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Hallituksen esitys eduskunnalle tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovittamista
koskevaksi lainsiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyontekijin eldkelakia, yrittdjdn eldkelakia,
maatalousyrittdjin  eldkelakia, = merimieseldkelakia, julkisten alojen  eldkelakia,
kansaneldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia, vammaisetuuksista annettua lakia, yleisesta
asumistuesta annettua lakia, elikkeensaajan asumistuesta annettua lakia, sairausvakuutuslakia,
Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia,
tyottdmyysturvalakia,  yleistukilakia,  FEldketurvakeskuksesta  annettua  lakia  sekid
lisdeldkesaitioista ja lisdeldkekassoista annettua lakia.

Esityksen  tarkoituksena on uudistaa  tyokyvyttomyyseldkkeen ja  tydansioiden
yhteensovittamista koskeva lainsdédéntd. Ehdotettua sdéntelyd sovellettaisiin tydeldkelakien
mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen, kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen
(kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin nojalla mydnnettyd tyokyvyttomyyseldkettd lukuun
ottamatta), tyouraeldkkeen ja tyokyvyttomélle myonnetyn takuueldkkeen saajiin, ja se korvaisi
mainittujen eldkkeiden lepdamiseen sovellettavan nykyisen mdiérdaikaisen séantelyn.
Tavoitteena on helpottaa tarkoitettujen eldkkeiden aikana tydskentelyd ja parantaa sen
kannustimia, jotta eldkkeensaaja voisi joustavasti hyodyntda jiljelld olevaa tyokykyédn. Liséksi
tavoitteena on turvata elékkeensaajien yhdenvertainen kohtelu sekd mahdollistaa tarkoitetun
yhteensovittamisen tehokas toimeenpano.

Ehdotetussa mallissa elédkkeensaajan tydansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Jos kalenterikuukauden tyOansiot eivét ylittdisi suojaosan maéraa, ne eivét vaikuttaisi
elakkeen maksamiseen. Lisédksi sdddettdisiin kalenterivuosikohtaisesta madréstd (ns. jousto),
jonka suuruisiksi kalenterivuoden ajalta yhteen laskettavat suojaosan ylitykset enintdéin voisivat
nousta ilman ettd elakkeeseen tydansioiden vuoksi tehtéisiin véhennyksid. Suojaosan ylitykset
vahentéisiviat maksettavan eldkkeen mairda ylityksen osuudella vasta sen jilkeen, kun joustoa
ei enéd olisi jdljelld. Vahennyksen sdéddettéisiin kohdistuvan suojaosan ylitystd seuraavan toisen
kalenterikuukauden eldkkeeseen. Siltd osin kuin vdhennystd ei poikkeuksellisesti olisi
mahdollista tehda sdddettynéd ajankohtana — esimerkiksi elédkkeen pienennyttyd tai lakattua —
vihennettdvd mééra perittdisiin takaisin, jollei se olisi alle laissa sdddetyn 150 euron rajan.
Eldkkeen ja ty0ansioiden yhteensovitus tehtdisiin kalenterikuukausittain. Esityksen mukaan
eldkkeensaajalle annettaisiin yhteensovituksesta valituskelpoinen pddtds ajanjaksolta, jona
eldkettd olisi yhteensovituksen vuoksi vdhennetty. Padtos annettaisiin padsddntodisesti kerran
vuodessa.

Suojaosan ajoittaisten ylitysten seuraukset olisivat mallissa eldkkeensaajan kannalta
kohtuullisia: satunnaiset, véhiiset suojaosan ylitykset eivit jouston vuoksi yleensé vaikuttaisi
elikkeeseen, ja vaikka eldkettd tulisi vdhennettdvéksi, vihennys vastaisi vain suojaosan
ylityksen osuutta. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd eldkkeensaajan tydansiot jatkuvasti
ylittdisivit suojaosan. Ehdotuksen mukaan tyoelakelaklen mukainen tdysi tyokyvyttdmyyselake
muutettaisiin osatySkyvyttomyyselikkeeksi, jos elikkeensaajan ty6ansiot ylittdisivét suojaosan
yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta. Jos suojaosan yhtdjaksoiset ylitykset edelleen
valittomasti jatkuisivat, osatyOkyvyttomyyselike lakkautettaisiin 12 kalenterikuukauden
jilkeen. Myo6s kansaneldkelain mukainen tyokyvyttdmyyseldke lakkautettaisiin suojaosan



ylityttyd 12 kalenterikuukauden ajan perdkkiin. Eldkeoikeus muutettaisiin sdddetyn ajanjakson
paittymisesté lukien.

Tyokyvyttomyyseldkkeen, takuueldkkeen ja tyouraelakkeen nykyiseen sddntelyyn perustuvan
lepddmisen ehdotetaan pédttyvéan viimeistdin 31 palvana Joulukuuta 2027. Yhteensovituksen
muuttuessa etuuslakeihin ehdotetaan tehtdviksi myos erditd muita muutoksia ja tdsmennyksié.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan siséltyvét seuraavat kirjaukset, jotka
liittyvét tyokyvyttomyyselédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisen kehittimiseen:

”Hallitus ottaa kayttoon julkisen talouden kannalta kustannustehokkaan osatyokyvyttomyyden
ja tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin, joka tukee palkan ja elidkkeen
yhteensovittamista, niin ettd tyonteko kannattaa aina.”

”Hallitus mahdollistaa joustavan paluun tyokyvyttomyyseldkkeelté tyoeldméain vakinaistamalla
tyokyvyttomyyseldkkeen lepdédmissddnnoksen.”

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseksi mahdollisia malleja on
selvitetty jo pitkddn. Tavoitteena on, ettd eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista
kehittdmailld saataisiin tyokyvyttomyyseldkkeen saajien jéljelld oleva tyokyky paremmin
kéyttoon.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyonteon lisddmisen kannusteita selvitettiin padministeri
Juha Sipildn hallituksen Osatyokykyisille tie tydeldiméadn (= OTE) -kdrkihankkeessa. OTE-
kéarkihankkeen Kannustinloukut-projektin tydryhméssé tutkittiin erilaisia lineaarisia malleja
tyokyvyttdomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittamiseksi. TyOoryhmia laati tydstidn

raportin (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:32 ), joka julkaistiin
22.9.2017.

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisdltyi tavoite tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyonteon estdvien kannustinloukkujen purkamisesta ottamalla kayttoon
osatyOkyvyttomyyseldkkeen lineaarinen malli. Pddministeri Marinin hallituskaudella sosiaali-
ja terveysministeriossd valmisteltiin lineaarista mallia, jonka oli tarkoitus koskea sekd
osatyokyvyttomyyseldkettd ettd tdyden tyOkyvyttomyyden perusteella myoOnnettyd
tyokyvyttomyyseldkettd. Lisdksi malli olisi koskenut takuueldkettd silloin, kun takuueldke on
myonnetty tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyokyvyttdmyyden perusteella. Mallin valmistelu
kuitenkin keskeytettiin, koska keskeiset tyomarkkinajérjestot eivét endd olleet esityksen takana.
Péddosin tdmé johtui mallin negatiivisista tyollisyysvaikutuksista sekd siitd, ettd siirtyminen
lineaariseen malliin olisi tarkoittanut osalle merkittidvid taloudellisia menetyksid. Naméa
vaikutukset olisivat johtaneet siihen, ettd lineaarisen mallin tavoite edistdd osatydkykyisten
tyollistymistd ei olisi toteutunut.

Tilanteet, joissa tyokyvyttdmyyselédkkeen ja tydansioiden yhteensovittaminen on tarpeen, ovat
moninaisia.

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja on ldhtokohtaisesti tyokykyinen osa-aikaiseen tyohon, ja
osatyOkyvyttomyyseldke turvaa ldahtdkohtaisesti saajansa toimeentulon vain osittain. Onkin
hyvin yleistd, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen saajat tydskentelevdt osa-aikaisesti.
Osatyokyvyttomyyseldke voidaan myontda vain tyoeldkejarjestelmastd;
kansanelikejérjestelméén téitd etuutta ei kuulu.

Kun tyokyvyttomyyseldke mydnnetdédn tdyden tyokyvyttomyyden perusteella, eldkkeensaajan
ei ldhtokohtaisesti edellytetd tyOskentelevdn toimeentulonsa turvaamiseksi. Seka
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elikkeensaajan itsensd ettd yhteiskunnan kannalta on kuitenkin toivottavaa, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan jéljelld oleva tyokyky tulee mahdollisuuksien mukaan
kayttoon.

Tyoeldkelakien mukaan tdysi tyokyvyttomyyseldke myodnnetdédn, jos henkilon tyokyky on
heikentynyt véahintddn kolmella viidesosalla yhtdjaksoisesti ainakin vuoden ajan.
Kansaneldkelain mukaan henkild on tydkyvyton, jos sairaus, vika tai vamma estdd hantd
tekemdstd kohtuullisen toimeentulon turvaavaa tyotd. Tyoeldkelakien mukaisen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen tai kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen saajan
toimeentuloa voidaan turvata myods takuueldkkeelld, mikdli sen myontdmisen edellytykset
tayttyvit, ja takuueldke voidaan lisdksi myontdad tyokyvyttomélle maahanmuuttajalle. Vaikka
vaadittu tyokyvyttdmyyden aste on tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen osalta melko korkea,
madritelmat eivét sulje pois sitd, ettd myos tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajalla voi olla
jéljelld jonkin verran tydkykyé. Eldkkeensaajan voi olla mahdollista hyddyntaé jiljelld olevaa
tyokykyddn esimerkiksi tilanteissa, joissa hdnen vointinsa vaihtelee ja hdn pystyy ajoittain
tekemddn tOitd tai hénelld on muutoin jéljelld rajallisesti tyokykyd, jota hdn pystyy
hyddyntdméédn itselleen sopivassa tydssd. TyoOskentelyn kokeileminen saattaa tulla
elakkeensaajalle ajankohtaiseksi myds esimerkiksi hénen terveydentilansa kohentuessa.

Eldkkeen ja tybansioiden lineaarisella yhteensovittamisella viitataan siihen, etti tydansioiden
eldkettd vihentdvé vaikutus toteutuu tietyn laskentakaavan mukaan. Lineaariseen malliin voi
kuulua suojaosa ja eldketulojen vaikutus voidaan huomioida esimerkiksi portaittain. Téallaisen
mallin haasteena on herkisti mallista sddtdmisen ja sen toimeenpanon muodostuminen melko
monimutkaiseksi. Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddminen puolestaan tarkoittaa, ettd
elikkeensaaja menettdd koko eldkkeensd sen lepddmisen ajalta, mikd vdhentdd tyonteon
kannustimia etenkin tilanteissa, joissa ansaintaraja ylittyy vain vdhén.

Y1la tdssd jaksossa lainattujen hallitusohjelman kirjausten tavoitteena on kehittdd
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista. Nididen hallitusohjelman
kirjausten toteuttamiseksi valmistelussa on lédhdetty siitd, ettd yhteensovittamista koskevien
sddntdjen tulisi olla mahdollisimman selkeitd ja helposti ymmarrettdvia. Liséksi niiden tulisi
johtaa tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ndkokulmasta kohtuulliseen lopputulokseen elikkeen ja
tyoansioiden  yhteensovittamisesta. ~ Valmistelussa  onkin  pdddytty  ehdottamaan
tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen niin sanottua joustomallia.

Ehdotetussa mallissa elidkkeensaajalle médriteltdisiin kalenterivuodelle euromédérdinen jousto,
jonka verran eldkkeensaajalle vuoden aikana yhteensé sallittaisiin kuukausittaisen suojaosan
ylityksid ilman ettd ylitykset vaikuttaisivat elédkkeen maksamiseen. Kun vuosittaisen jouston
madrd olisi kdytetty, kuukausittaisen suojaosan ylitykset vidhentdisivdt maksettavaa eldkettd
suojaosan ylityksen maardlld. Suojaosan ylittyessd eldkkeestd vdhennettdisiin ainoastaan
suojaosan ylitystd vastaava osuus. Tdma lisdisi tyonteon kannustavuutta nykyiseen malliin
verrattuna, jossa elidke jdd kokonaan lepddmédn. Malliin kuuluisivat my0s sddnnokset
tyoelékelakien mukaisen tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen muuttamisesta
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi sekéd osatyokyvyttomyyseldkkeen ja kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta kuukausittaisen suojaosan ylittyessd yhtéjaksoisesti
laissa sdddetyn pidemmaén ajanjakson ajan.

Mallia sovellettaisiin — siten kuin esityksessd jdljempénd ehdotetaan — tydeldkelakien
mukaiseen tiyteen tyOkyvyttomyyseldkkeeseen, osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja
tyouraeldkkeeseen, kansaneldkelain mukaiseen tyokyvyttdmyyseldkkeeseen (kansaneldkelain
12 §:n 4 momentin erityissddnndksen nojalla mydnnettyd tyokyvyttomyyseldkettd lukuun



ottamatta)  sekd  takuueldkkeeseen  silloin, kun  takuuelike on  myOnnetty
tyokyvyttomyyseldkkeen tai maahanmuuttajan tyokyvyttomyyden perusteella.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun ovat
osallistuneet Akava ry, Eldketurvakeskus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kansanelédkelaitos,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd6 SAK ry,
STTK ry ja Vammaisfoorumi ry. Valmistelun yhteydessd on 24.3.2025 jérjestetty
vammaisjarjestoille kuulemistilaisuus. Esitystd on lisdksi 24.3.2026 kisitelty kuntien
elikeneuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina kunnalliset padsopijajarjestot ja
kuntatyonantaja, sekd valtion eldkeneuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina valtion
henkilostod edustavat padsopijajarjestot. Lainsdddédnnon arviointineuvosto on ottanut esityksen
késittelyynsd. Lausuntoa ei ole ehditty saada.

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi 26.2.2026 julkaistulla lausuntopyynnolld lausuntoja
esitysluonnoksesta. Lausuntoaika oli 26.2. — 12.3.2026. Lausuntoaika oli yleistd suositusta
lyhyempi, koska esitys, jonka valmistelu on monesta syysté vaatinut paljon aikaa, olisi térkeda
antaa eduskunnalle mahdollisimman pian. Tdmé turvaisi sen, etti esitys ehditdin kisitell
hyvissd ajoin ennen hallituskauden paittymistd ja ennen sen médrdaikaisen lainsdddannon
voimassa olon padttymistd, jonka ehdotettu lainsdddantd korvaisi. Ndin myos lainsdddannon
toimeenpanijoille jdisi riittdvd aika valmistautua uuden lainsdddédnnoén voimaantuloon ja
tiedottaa lainmuutoksesta asiakkailleen hyvissd ajoin. Lausuntoja annettiin  37.
Lausuntopalautteen siséllostd tehddén selkoa esityksen kohdassa “Lausuntopalaute”.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston
Hankeikkunaan tunnuksella STM066:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Tyokyvyttomyyseldkettd maksetaan sekd tyoeldke- ettd kansaneldkejérjestelmésta.
Tyokyvyttomyyseldkettd ty6- tai kansaneldkkeend saava voi tehdd ty6td tietyissd
ansalntara]mssa ja kartuttaa ndin lisdéd tyoeldkettd ilman ettd tydansiot vaikuttavat eldkkeen
madrddn ja eldkeoikeuteen Sama mahdollisuus koskee henkilod, joka saa takuueldkettd
saamansa tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella tai tyokyvyttdménd maahanmuuttajana sekd
tyoeldkelakien mukaisen tyouraelikkeen saajaa. Se, ettd tyOskentelyyn nédissd tilanteissa
sovelletaan ansaintarajoja, perustuu siihen, ettd mainittujen eldkkeiden maksamisen perusteena
ovat rajoitukset henkilon tyokyvyssa.

Vanhuuselédkkeelld voi tyoskennelld ilman ansaintarajoja. Samoin on takuueldkkeen saajan
osalta, kun takuueldke on myonnetty muun kuin henkilén saaman tyokyvyttomyyseldkkeen tai
maahanmuuttajan tyokyvyttdmyyden perusteella. Vanhuuseldkkeen aikana tehdystd tyoOstd
karttuu tyodelédkettd, kunnes henkild saavuttaa tydeldkevakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan.

Tyokyvyttomyyteen  perustuvaa eldkettd voidaan maksaa myds tydtapaturma-,
sotilastapaturma-, litkennevakuutus- ja potilasvakuutusjérjestelmistd. Tdma esitys ei koske néité
jarjestelmia.



2.2 Tyoelikejirjestelmin tyokyvyttomyyselike ja tyouraelike

Tyokyvyttomyyseldke myOnnetddn toistaiseksi tai mddrdajaksi. Madrdajaksi mydnnettyé
tyokyvyttomyyseldkettd nimitetddn kuntoutustueksi. Tyokyvyttdomyyseldke voidaan hakijan
tyokyvyttdomyyden asteen mukaan myontaa taytend elakkeend tai
osatyokyvyttomyyseldkkeend. Eldkelaitoksen on tyokyvyttomyyseldkehakemuksen késittelyn
yhteydessi tutkittava, onko hakijalla oikeus ammatilliseen kuntoutukseen. Jos hakijalla on
oikeus tydeldkelakien mukaiseen ammatilliseen kuntoutukseen, eldkelaitos antaa
kuntoutusoikeudesta ennakkopéitoksen.

Taysi tyokyvyttomyyseldke myonnetédén, jos henkilon tydkyky on heikentynyt viahintddn
kolmella viidesosalla yhtdjaksoisesti ainakin vuoden ajan. Jos tydkyvyn arvioidaan
heikentyneen toistaiseksi ja on oletettavaa, ettei tyokykyd voida hoidolla tai kuntoutuksella
palauttaa riittdvasti, tyokyvyttomyyseldke myonnetién toistaiseksi jatkuvana.

Tyokyvyttomyyseldke myonnetddn osatyokyvyttomyyseldkkeend, jos henkilon tyokyky on
heikentynyt vdhintddn kahdella viidesosalla yhtdjaksoisesti véhintddn vuoden ajan, mutta ei
kuitenkaan kolmella viidesosalla.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan elikelaitokselle mahdollisesta
tyokykynsd palautumisesta ja ansiotyohon ryhtymisestd, koska muutokset voivat vaikuttaa
hinen oikeuteensa saada eldkettd. Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyky muuttuu, hinen
oikeutensa tyokyvyttomyyseldkkeeseen tarkistetaan hdnen hakemuksestaan tai eldkelaitoksen
aloitteesta. Jos tyokyvyttomyyselidkkeensaajan tydkyky palautuu siind méérin, ettei hén enéa
taytd eldkkeen saamisen edellytyksid, tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan.

Jos henkilon tydkyky on heikentynyt méadraaikaisesti ainakin vuoden ajaksi mutta tyokyvyn ei
voida arvioida heikentyneen toistaiseksi, hénelld on oikeus saada tyOkyvyttomyyseldke
méadrdaikaisena kuntoutustukena. Kuntoutustuki myonnetéén niin pitkdlle ajalle kuin hakijan
arvioidaan olevan tyokyvyton. Mikéli henkilon tyokyky on méardaikaisesti alentunut vahintéan
kahdella viidesosalla, mutta alle kolmella viidesosalla, héinelle voidaan myontdd
osakuntoutustuki. Myds osakuntoutustuen saaminen edellyttdd, ettd tyokyvyttdmyys jatkuu
vahintddn vuoden.

Tyokyvyttomyyseldke muodostuu tydkyvyttdmyyden alkamisvuoden alkamiseen mennessé
karttuneesta elidkkeestd ja tulevan ajan eldkkeen osuudesta. Tulevan ajan eldkkeen osuus
tarkoittaa sité, ettd eldketté karttuu todellisen tyoskentelyajan lisdksi my0s laskennalliselta ajalta
eli tyokyvyttdomyyden alkamisvuoden alusta tulevan ajan péiteikdén saakka. Tulevan ajan
eldkkeen osuus korvaa tyokyvyttomyyden vuoksi pois jddvid tydansioita vanhuuseldkeikédn
asti. Tulevan ajan eldkkeeseen on oikeus henkil5lld, joka on ansainnut tydansioita vahintdén 21
514,19 euroa (v. 2026 tasossa) tyokyvyttomyyden alkamisvuotta edeltineiden kymmenen
kalenterivuoden aikana.

Tyokyvyttomyyseldkkeeseen tehdddn alle 56-vuotiaille pysyvd kertakorotus sen
kalenterivuoden alusta, jona eldkkeen alkamisesta on kulunut viisi kalenterivuotta. Korotuksella
pyritddn takaamaan eldketason sdilyminen nuorena tyokyvyttoméksi tulevalle henkildlle.
Korotus on sitd suurempi, mitd nuorempana tyokyvyttomyys on alkanut.

Elinaikakerroin vaikuttaa vuonna 2010 tai sen jilkeen alkaneisiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin.
Vuodesta 2027 alkaen elinaikakertoimen médrdytyminen muuttuu, kun alin vanhuuseldkeika
sidotaan elinajanodotteeseen. Muutoksen vuoksi elinaikakertoimen eldkettd vihentéva vaikutus



lievenee hiukan, kun sen méardytymisessd huomioidaan alimman vanhuuseldkeiin muutokset.
Tyokyvyttomyyseldke kerrotaan elinaikakertoimella eldkkeen alkaessa.

Tyouraeldke mahdollistaa eldkkeelle siirtymisen kaksi vuotta ennen alinta vanhuuseldkeikié
niille henkildille, jotka ovat tehneet pitkdn tySuran rasittuneisuutta ja kuluneisuutta
aiheuttavassa ty0sséd, ja joiden mahdollisuudet jatkaa tydssd ovat heikentyneet, mutta joilla ei
ole oikeutta tiyteen tyokyvyttomyyselikkeeseen. Tyduraelikkeessd ei ole tulevan ajan
elakeosaa. Tyouraelikkeen midrd on eldkkeen alkamista edeltdvin kuukauden loppuun
mennessd ansaittu eldke. TyoOuraeldkkeeseen sovelletaan elinaikakerrointa vastaavasti kuin
tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

2.3 Kansanelikejirjestelmén tyokyvyttomyyselike

Samoin kuin tydeldkelakien mukaan, my0s kansaneldkelain (568/2007) mukaan
tyokyvyttomyyseldke myOnnetddn toistaiseksi tai maédrdajaksi. Méérdajaksi myoOnnettyé
tyokyvyttomyyseldkettd nimitetddn kuntoutustueksi.

Kansaneldkelain mukaan tyokyvyttoménd pidetddn 18—64-vuotiasta henkilod, jonka sairaus,
vika tai vamma estdéd héntd tekeméstd kohtuullisen toimeentulon turvaavaa tyotdin tai muuta
siithen verrattavaa tyOta. Kansaneldkejérjestelmasta el voida myontia
osatyokyvyttomyyseldkettd. Jotta kansanelike voidaan myontdd, tyokyvyttomyyden ohella
my0s muiden kansaneldkkeen myontdmisedellytysten tulee tayttyd. Hakijan muiden eldkkeiden
ja korvausten tulee muun muassa jéadé alle soveltuvan tulorajan, ja hakijan on pédasdéntoisesti
tullut asua Suomessa tietyn ajan.

Jos henkilon tyokyky on heikentynyt midrdaikaisesti kansaneldkelain tarkoittamalla tavalla,
tyokyvyttomyyseldke myoOnnetddn méirdaikaisena kuntoutustukena henkilén kuntoutumisen
edistdmiseksi niin pitkélle ajalle kuin hinen arvioidaan olevan tydkyvyton.

Kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissddnnoksen mukaan tyokyvyttomyyseldkkeeseen on
aina oikeus pysyvisti sokealla tai liikuntakyvyttomélld sekd henkil6lld, joka sairautensa,
vikansa tai vammansa vuoksi on pysyvisti niin avuttomassa tilassa, ettei voi tulla toimeen ilman
toisen henkilon apua.

Kansanelédkelaitoksen (jdljempénd Kela) on tydkyvyttomyyseldkehakemuksen kisittelyn
yhteydessd selvitettdvd, onko hakijalla oikeus Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005, jidljempdnd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuslaki) mukaiseen kuntoutukseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan Kelalle mahdollisesta
terveydentilansa tai tyOkykynsd olennaisesta paranemisesta sekd ansiotyohon ryhtymisests,
koska muutokset voivat vaikuttaa hdnen oikeuteensa saada eldkettd. Kansanelidkelain mukaan
tyokyvyttdmyyselike lakkautetaan, jos eldkkeensaaja tulee tyokykyiseksi.

Taysimiirdisen kansaneldkkeen miird on yksin asuvalle 787,07 euroa kuukaudessa ja avio- tai
avoliitossa olevalle 702,69 euroa kuukaudessa vuonna 2026. Téaysimédirdisen kansaneldkkeen
voi saada, jos -elidkkeensaajan kansaneldkkeessd huomioitavien muiden eldketulojen
yhteismédrd on enintdin 66,54 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa). Tdmin miirin
ylittavat muut eldketulot vihentiviat kansaneldkettd 50-prosenttisesti. Yksin asuvalle ei makseta
kansaneldkettd, jos hinen muut eldketulonsa ovat yli 1 624,63 euroa kuukaudessa vuonna 2026.
Avio- tai avoliitossa olevalla vastaava tuloraja on 1 455,88 euroa kuukaudessa.
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2.4 Tyokyvyttomille myonnetty takuuelike

Takuueldkkeestd annetun lain (703/2010, jiljempand takuueldkelaki) mukainen takuueldke
voidaan myontid lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti henkilon saaman muun eldkkeen perusteella
tai lain 7 §:n 2 momentin mukaisesti maahanmuuttajalle ién tai tyokyvyttomyyden perusteella.

Takuueldkkeen  tarkoituksena on  turvata  kohtuulliseen toimeentuloon  riittdva
vihimmadiseldketaso silloin, kun henkiléon saamat muut eldkkeet ja korvaukset jadvit alle
takuueldkkeen tiyden maddrdn. Takuueldkkeen tdysi mddrd on 990,90 euroa kuukaudessa
vuonna 2026. Takuueldkkeen madrda vahentavit 1dhes kaikki muut henkilon saamat eldkkeet ja
korvaukset, jotka véhennetddn takuueldkkeen méadrdstd tdysimadrdisesti. Takuueldkkeen
hakijan on ennen takuuelidkkeen myontédmistd haettava kaikki ne eldkkeet ja korvaukset, joihin
hinellé voi olla oikeus.

Takuuelédkelain 7 §:n 1 momentin mukaisiin eldkkeisiin, joiden perusteella henkil6lle voidaan
myontdd  takuueldke, kuuluvat muun muassa tydeldkelakien —mukainen tdysi
tyokyvyttomyyseldke ja kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke. Takuueldketti ei voi
saada osatyokyvyttomyyselidkkeen tai tyouraeldkkeen perusteella.

Takuueldkelain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan takuueldke voidaan myontdad 18 vuotta
tdyttdneelle maahanmuuttajalle, jos hdn on kansaneldkelain mukaan ty6kyvyton, mutta ei
kansaneldkelain 12 §:n 4 momentissa tarkoitettu pysyvésti sokea, liikkuntakyvyton tai toisten
avun varassa oleva henkild. Maahanmuuttajalla tarkoitetaan takuueldkelaissa 18 vuotta
tayttényttd Suomeen muuttanutta henkildd, joka ei saa kansanelédketta.

Jéljempéna tissé esityksesséd henkilolle tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella (takuueldkelain 7
§:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan nojalla) myonnettyyn takuueldkkeeseen sekd maahanmuuttajalle
tyokyvyttomyyden perusteella (takuueldkelain 7 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla)
myOnnettyyn takuueldkkeeseen viitataan tekstin tiiviyden sdilyttdmiseksi yhteiselld
nimitykselld tyokyvyttémdlle mydnnetty takuueldke, jos asiayhteydessé ei ole tarvetta tehdé eroa
sen suhteen, mihin takuueldkelain lainkohtaan tyokyvyttdmaille henkildlle myonnetty
takuueldke perustuu. Sanottu koskee tilldin ndita tilanteita, joissa takuueldkkeen myontdminen
palautuu henkildn tyokyvyttomyyteen ja joissa takuuelédkkeen aikana tyoskentelyyn sovelletaan
ansaintarajoja.

Takuueldkkeen myontdminen voi takuueldkelain 7 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan perustua
myds erdisiin lakisdéteisen tapaturma-, sotilastapaturma- ja liikennevakuutuksen perusteella
maksettaviin eldkkeisiin ja korvauksiin, jos niitd maksetaan tdyden tyOkyvyttdmyyden
perusteella. Jos takuueldkkeen myontdminen perustuu mainitussa lainkohdassa tarkoitettuihin
eldkkeisiin ja korvauksiin, sen aikana tyoskentelyyn ei sovelleta eldkkeen lepddmistd koskevia
sddannoksid. Téssd esityksessdkddn tyokyvyttomille myonnetylld takuueldkkeelld ei viitata
ndihin tilanteisiin eivétka ehdotetut uudet sdénnokset koskisi niita tilanteita.

2.5 Tyokyvyttomyyselikkeelld, tyokyvyttoméille myonnetylld takuuelikkeelli ja
tyouraelikkeellid tyoskentelyi koskeva lainsidadéinto

2.5.1 Yleistad
Tyoeldkejarjestelméstd tai kansaneldkejdrjestelmistd myonnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen

aikana ansaittujen tydansioiden vaikutuksesta sdddetddn yhtddltd tyokyvyttomyyselidkkeelléd
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetussa laissa (738/2009, jiljempéna lepdémislaki), joka
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on madrdaikaisesti voimassa, sekd toisaalta mainittuja eldkkeitd koskevassa
pysyvdislainsdddannossa.

Lepadmislain sddnnokset koskevat myos tyokyvyttdméille myonnetylld takuueldkkeelld
tyOskentelyd. Pysyvdislainsdddéntoon ei sen sijaan sisdlly takuueldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista koskevia sddnnoksid. Tilannetta selittédé se, ettd lepddmislaki oli voimassa
takuueldkkeestd annetun lain tullessa voimaan vuoden 2011 maaliskuussa, jolloin
lepdémislakiin samalla tehtiin takuueldkettd koskevat muutokset. Tdmin jilkeen lepdamislain
voimassa oloa on edelleen jatkettu, jolloin tyokyvyttomélle myonnettyd takuueldkettd
koskevissa tilanteissa on kaiken aikaa ollut mahdollista nojautua lepdémislain sdédnnoksiin.
Myos tyoeldkelakien mukaisesta tyduraelidkkeestd on elékelajina sédéddetty vasta lepddmislain
voimaantulon jélkeen. Tyoelékelakeihin otettujen viittaussdédnndsten nojalla (esimerkiksi
tyontekijan eldkelain (395/2006) 53 f §) lepddmislakia sovelletaan myds tyouraeldkkeen
lepdédmaiin jattimiseen.

2.5.2 Tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annettu laki
(lepaémislaki)

Lepéddmislaissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmisestd tyOansioiden vuoksi sekéd
tyoeldke- ettd kansaneldkejérjestelmidn osalta. Lain tarkoituksena on  edistdé
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon palaamista. Lepddmislaki tuli voimaan vuoden 2010
alusta ja sen voimassaoloa on jatkettu useaan kertaan. Talla hetkelld laki on voimassa vuoden
2027 loppuun.

Lepéddmislakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan tyoeldkelakien nojalla myonnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen sen estiméttd, mitd tyOeldkelaeissa sdddetddn tydansioiden
vaikutuksesta tyOkyvyttomyyseldkkeeseen ja kansaneldkelain perusteella myonnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen — kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaan mydnnettya
tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ottamatta — sen estdmaéttd, mité kansaneldkelain (568/2007) 17
§:ssd  sdddetddn. Lepddmislaki syrjayttdd nédin ollen voimassaolonsa ajan ne
pysyviislainsdddannon sddnndkset, jotka koskevat tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista.

Lepadmislakia sovelletaan myds tyokyvyttomaélle myonnetyn takuueldkkeen lepddmadn
jattamiseen. Tyokyvyttdmalle myonnetty takuuelike médritellddn lepdamislaissa samoin kuin
ylla tdssa esityksessé eli kyse on takuueldkelain 7 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan tai 2 momentin
2 kohdan perusteella myonnetystd takuueldkkeestd. Tyoeldkelakeihin —sisdltyvien
viittaussddnnosten nojalla lepddmislakia sovelletaan my0s tyOuraelikkeen lepddmédn
jattdmiseen.

Poikkeuksena on syytd huomata, ettd lepddmislakia ei sovelleta kansaneldkelain 12 §:n 4
momentin erityissdénnoksen nojalla mydnnettyyn tyokyvyttdmyyseldkkeeseen. Mainitun
eritysddnnoksen nojalla pysyvésti sokealle, litkuntakyvyttomélle tai toisen avun varassa olevalle
henkildlle myonnetty tyokyvyttomyyseldke ei néin ollen voi jaadd lepddmislain mukaisesti
lepddmadn riippumatta siitd, pystyyko eldkkeensaaja eldttiméédn itsensd tai mitkd hinen
tydansionsa ovat.

Lepdémislain 4 §:n mukaan tydelédkelakien mukaisen tyokyvyttomyyselikkeen maksaminen
keskeytetddn ja tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmédn, jos elikkeensaaja on ansiotydssé ja
tdstéd tyOstd saadut ansiot ylittdvat suuremman seuraavista rajoista:

o tdysimadriisen takuueldkkeen madrin (990,90 euroa kuukaudessa vuonna 2026) tai
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e 60 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltdneestd vakiintuneesta keskiansiosta.

Vakiintuneella keskiansiolla tarkoitetaan péddsdintdisesti tydeldkelaeissa méériteltyd tulevan
ajan ansiota. Tyontekijan eldkelain 76 §:n mukaan tulevan ajan ansio méadritddn niiden
tyoeldkelakien mukaisten tydansioiden ja lain 74 §:ssd tarkoitettujen palkattomilta ajoilta
saatujen etuuksien perusteena olevien tulojen perusteella, jotka tyontekijélld on ollut
tyokyvyttdmyyden alkamisvuotta edeltdneiden viiden kalenterivuoden tarkasteluajan aikana.
Erdissa tilanteissa kiytettdvd tarkasteluaika voi lain mukaan kuitenkin olla viittd vuotta
lyhyempikin. Eldkkeenhakijan hakemuksesta tulevan ajan ansio voidaan laskea my®0s siten, etté
tarkasteluaikaan kohdistuva lapsenhoitoaika ei heikenni tulevan ajan ansion tasoa. Jos tulevan
ajan ansio ei vastaa elikkeensaajan vakiintunutta ansiota, voidaan lepdamislaissa tarkoitettu
vakiintunut keskiansio tarvittacssa médritelld myds toisin.

Lepddmislain 5 §:n mukaan kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdomyyselikkeen ja
tyokyvyttomélle myonnetyn takuueldkkeen maksaminen keskeytetddn ja eldke jatetddn
lepdamadn, jos eldkkeensaajan tydansiot ylittdvit tdysimaariisen takuueldkkeen mééran (990,90
euroa kuukaudessa vuonna 2026). Ansaintarajan ylittyessd takuueldke jatetdan lepddmaan myos
siind tapauksessa, ettd sen myontdminen on perustunut kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin
mukaiseen pysyvisti sokean, liikuntakyvyttoméin tai toisen avun varassa olevan
tyokyvyttomyyselidkkeeseen, vaikka kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaista eldkettd ei
voida jattdad lepddmaan.

Tyoeldkelakien mukaisen tyOuraelikkeen ansaintaraja on tdysiméérdisen takuuelidkkeen méaara
kuukaudessa.

Eldkkeen lepdamisen aikana henkild voi ansaita tydansioita ilman ansaintarajoja. Lepdamislain
6 §n mukaan eldke jitetddn lepddmddn yhdenjaksoisesti véhintddn kolmeksi
kalenterikuukaudeksi ja enintdén kahdeksi vuodeksi. Eldketti ei néin ollen jatetd lepddmaén, jos
elikkeensaajan tydansiot ylittdvdat edelld mainitut ansiorajat vain yhtend tai kahtena
perdkkiisend kuukautena. Jos eldke on lepddméssd ja henkilon tydansiot laskevat alle
soveltuvan ansaintarajan, elikkeen maksaminen aloitetaan lepddmislain 4 ja 5 §:n mukaan
elakkeensaajan ilmoituksesta uudelleen. Téhén ei liity uutta tyokyvyn arviointia. Voimassa
olevien sadnndsten tarkoituksena on mahdollistaa eldkkeensaajalle tyossdkdynnin kokeileminen
ilman pelkoa eldkeoikeuden menettdmisest tai tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamisesta
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi (HE 72/2009 vp, s. 9-11). Eldkkeen voi lepddmislain 6 §:n
mukaan jéttdd uudelleen lepadmaédin sen jélkeen, kun eldkettd on vélissd maksettu vihintdan
yhden kuukauden ajan. Mahdollisten ty0ansioiden méérdn on kyseisen jakson ajan tiytynyt
pysyé laissa sdddetyissd ansiorajoissa.

Jos elidkkeensaaja ei pyydd lepddmédn jatetyn eldkkeensd maksamisen jatkamista kahden
vuoden kuluessa lepddmadn jattdmisestd, eldke lakkautetaan lepddmislain 6 §:n 3 momentin
mukaan takautuvasti sen lepdémaéén jéttdmisestd lukien. Jos elidkkeensaaja pystyy jatkamaan
tyoeldmissd ndin pitkdn ajan, ldhtokohtaisesti ansaintarajansa ylittden, hdn siis menettdd
eldkkeensd.

Lepddmislain 4 §n 3 momentti koskee tyoOeldkelakien mukaisen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamista osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Jos elikkeensaajan
tydansioiden arvioidaan yli vuoden ajan ylittdvén 40 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista
edeltineestd vakiintuneesta keskiansiosta sekd samalla ylittivén tdysiméiérdisen takuueldkkeen
madrdn, tdysi tyokyvyttdmyyseldke muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta, jos ylitys ei aiheuta eldkkeen lepddméén jattdmistd. Lepddmislain
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tissd sddnnoksessd elidkeoikeuden muuttamisen edellytykseksi asetetaan ainoastaan mainitut
ehdot tiyttdva tydansioiden muutos.

Lepéadmislain 8 §:n mukaan eldkkeen ollessa lepddmassd henkilon tydssd kdymistd tuetaan
maksamalla hinelle vammaisetuuksista annetun lain (570/2007, jdljempénd vammaisetuuslaki)
mukaista ylintd vammaistukea, jonka mééra on 499,93 euroa kuukaudessa vuonna 2026. Timén
edellytykseni on, ettd kaikki ne henkilolle Suomessa myonnetyt eldkkeet, jotka voivat jaada
lepddmadn, ovat samanaikaisesti lepddméssd. Lisdksi edellytetddn, ettd henkild on saanut
valittdmaisti ennen eldkkeen lepddmaiin jattdmistd vammaisetuuslain mukaista elédkettd saavan
hoitotukea, jonka madriltddn suurempi ylin vammaistuki sdddettyjen edellytysten tayttyessd
eldkkeen lepddmisen ajalta korvaa. Vammaistukea ei kuitenkaan makseta takautuvalta ajalta,
jos eldke jatetddn lepddmadn eldkelaitoksen aloitteesta takautuvasti.

Lepéddmislain 10 §:ssd sdéddetdin eldkkeensaajan asumistuen maksamisen jatkamisesta eldkkeen
lepddmisen ajan. Jos henkild on vilittomésti ennen eldkkeen lepddaméédn jattdmistd saanut
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea, sen maksamista
jatketaan niin kauan kuin asumistuen saamisen edellytykset muuten tayttyvit, vaikka eldketté
ei makseta eldkkeen lepdéimisen aikana. Vaikka eldke mydhemmin takautuvasti lakkautettaisiin
elikkeen lepddmadn jattimisestd lukien, elikkeensaajan asumistukea ei tarkisteta takautuvasti.

2.5.3 Pysyviislainsddddannon sddnnokset tyokyvyttomyyseldkkeen aikana tydskentelysté

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon tydansioiden vaikutuksesta sdddetdin myds tyo- ja
kansanelédkkeité koskevassa pysyvéislainsdddannossa. Saéntely mahdollistaa
tyokyvyttdmyyseldkkeen aikana tydskentelyn, mutta tydansioiden médrdd on rajoitettu, koska
tyokyvyttomyyseldkkeen tarkoituksena on korvata tyokyvyttomyydestd aiheutuvaa
ansionmenetystd. Lepddmislain voimassa ollessa pysyvéislainsdddiantdd ei sovelleta kaikilta
osin, silld lepdamislaki syrjayttdd pysyvdislainsddddnnén samaa kysymystd koskevat
sadnnokset.

Tyoeldkelakien mukaan tyokyvyttomyyselidkkeen saajan oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tarkistetaan, jos hanen tydkykynsid muuttuu vahintdén vuoden ajaksi. Tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan tyokyvyn muuttumista tai palautumista arvioitaessa otetaan huomioon tyOntekijén
tyOansioissa tapahtuneet muutokset. Vakiintuneen ratkaisukdytinnon mukaan huomioon
otetaan kuitenkin my0s muita, esimerkiksi henkilon terveydentilaan liittyvid seikkoja.
Tyontekijalld ei ole oikeutta tdyteen tyOkyvyttomyyseldkkeeseen aikana, jolloin hénen
tyOansionsa ylittdviat 40 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltivistd vakiintuneesta
keskiansiosta, eikd osatyokyvyttomyyselidkkeeseen aikana, jolloin ansiot ylittdvat 60 prosenttia
téstd. Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd, jos eldkkeensaajan tybansiot
tllapalsestl ylittavat 60 prosentln rajan. Jos tyokyvyttdmyyseldkkeen saajan tyokyky palautuu
siind médrin, ettd hén ei endd tdytd elikkeen saamisen edellytyksid, tykyvyttomyyseldke
lakkautetaan. Téysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos
tyokyvyn muutoksen arvioidaan kestdvin yli vuoden ja tyOntekijalli on oikeus
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Kansaneldkelain 17 §:n mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen saaja saa ansaita vihemmain kuin
588,66 euroa kuukaudessa ilman, ettd se vaikuttaa hédnen tyokyvyttomyyselikkeensa
maksamiseen. Ansaintarajaa ei ole sidottu hintatason muutoksiin. Jos eldkkeensaaja, jonka
terveydentilassa ei ole tapahtunut elikkeen myontdmisen jilkeen olennaista muutosta, ansaitsee
titd rajaa enemmain, tdysimidrdinen toistaiseksi myOnnetty tyokyvyttdmyyseldke jatetddn
lepddmaén tydssdoloajaksi, edellyttiden, ettd sitd ei ole myoOnnetty kansaneldkelain 12 §:n 4
momentin erityissddnnoksen nojalla. Eldke jatetddn lepddmadn vahintddn kuuden kuukauden ja
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enintddn viiden vuoden ajaksi. Henkilblle, jonka elike on jitetty lepddmédn, myOnnetddn
enintddn 24 kuukauden ajaksi ylin vammaistuki. Jos lepddmédn jétettyd eldkettd ei vaadita
palautettavaksi maksuun viiden vuoden kuluessa elikkeen lepddméén jéttdmisestd, eldkkeen
katsotaan ilman eri paatosta lakanneen.

2.6 Tietoja tyokyvyttomyyselikkeen, tyburaelikkeen ja tyokyvyttomélle myonnetyn
takuuelikkeen saajista, heidin tyoskentelystiiin seki elikkeiden lepidimisjaksoista

2.6.1 Tyokyvyttomyyseldkkeen saajat

Tyoelakejarjestelmasti taytta toistaiseksi myonnettyd tyokyvyttdmyyseldkettd sai vuoden 2024
lopussa 75 669 henkilod (40 555 miestd ja 35 114 naista). Niistd 13 prosenttia tyoskenteli
elikkeen rinnalla vuoden 2024 aikana. Eldkekuukausista 7 prosenttia oli sellaisia, joiden aikana
tydansioita oli. Nididen tydskentelykuukausien tyOansiot olivat keskimdirin 46 prosenttia
tulevan ajan ansiosta. Naisten ja miesten vélilld ei ollut juurikaan eroa eldkkeen rinnalla
tyoskentelyssa.

Tyoelédkejérjestelmisti toistaiseksi myonnettyd osatyokyvyttomyyseldkettd sai vuoden 2024
lopussa 16 656 henkilod (5 678 miestd ja 10 978 naista). Néistd 83 prosenttia tydskenteli
elakkeen rinnalla kalenterivuoden aikana. Eldkekuukausista 77 prosenttia oli sellaisia, joiden
aikana eldkkeensaajilla oli tyOansioita. Niiden tyOskentelykuukausien tydansiot olivat
keskimadrin 60 prosenttia tulevan ajan ansiosta. Naisista 86 prosenttia ja miehistd 76 prosenttia
tyoskenteli eldkkeen rinnalla kalenterivuoden aikana. Naisilla 81 prosenttia ja miehilld 69
prosenttia eldkekuukausista oli sellaisia, joiden aikana oli ty0ansioita. Tydskentelykuukausien
tydansiot olivat naisilla keskiméérin 63 prosenttia ja miehilld 55 prosenttia tulevan ajan ansiosta.

Tayttd kuntoutustukea sai tyoelikejarjestelméstd vuoden 2024 lopussa 17 215 henkil6a (7 343
miestd ja 9 872 naista). Kuntoutustuelle jddvit olivat kuntoutustuella keskimaarin 22 kuukautta,
ja jaksot saattoivat muodostua myds perdkkaisistd jaksoista. Tayttd kuntoutustukea saavista 29
prosenttia tyoskenteli elikkeen rinnalla kalenterivuoden aikana. Eldkekuukausista 13 prosenttia
oli sellaisia, joiden aikana eldkkeensaajilla oli tydansioita. Ndiden tyOskentelykuukausien
tydansiot olivat keskimddrin 50 prosenttia tulevan ajan ansiosta. Naisista 33 ja miehistd 25
prosenttia tydskenteli kuntoutustuen rinnalla kalenterivuoden aikana. Naisilla 14 prosenttia ja
michilld 11 prosenttia eldkekuukausista oli sellaisia, joiden aikana oli tydansioita.
Tyoskentelykuukausien tydansiot olivat naisilla keskimddrin 49 ja miehilld 51 prosenttia
tulevan ajan ansiosta.

Osakuntoutustukea sai tyoeldkejarjestelméstd vuoden 2024 lopussa 4 946 henkiléd (1 140
miestd ja 3 806 naista). Osakuntoutustuelle jadvét olivat kuntoutustuella keskiméérin 24
kuukautta. Kuntoutustukijakso saattoi muodostua myds perdkkdisistd  jaksoista.
Osakuntoutustukea saavista 90 prosenttia tydskenteli eldkkeen rinnalla kalenterivuoden aikana.
Eldkekuukausista 84 prosenttia oli sellaisia, joiden aikana elékkeensaajilla oli tydansioita.
Naiden tydskentelykuukausien tydansiot olivat keskiméérin 57 prosenttia tulevan ajan ansiosta.
Naisista 92 ja miehistd 82 prosenttia tydskenteli osakuntoutustuen rinnalla kalenterivuoden
aikana. Naisilla 87 prosenttia ja miehilld 74 prosenttia eldkekuukausista oli sellaisia, joiden
aikana oli tydansioita. Tyoskentelykuukausien tydansiot olivat naisilla keskimddrin 58 ja
miehilld 56 prosenttia tulevan ajan ansiosta.

Kansanelikejérjestelmin tyokyvyttomyyseldkettd sai 113 214 henkilod (58 159 miestd ja 55
055 naista) vuoden 2024 lopussa. Néistd 62 652 henkilod (34 730 miestd ja 27 922 naista) ei
samalla saanut tyokyvyttomyyseldkettd tydeldkkeend. Tdysimaardistd kansaneldkettd sai 53
prosenttia (58 prosenttia miehisti ja 48 prosenttia naisista). Kansaneldakkeen rinnalla tydskenteli
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vuoden aikana elidkkeensaajista 9,9 prosenttia, ja eldkekuukausista 5,1 prosenttia oli
tyoskentelykuukausia.

2.6.2 Tyouraeldkkeen saajat

Tyouraeldkettd sai vuoden 2024 lopussa 206 henkildd (191 miestd ja 15 naista). Heistd 42
prosentilla oli tyOansioita eldkkeen rinnalla kalenterivuoden aikana. Eldkekuukausista 15
prosenttia oli sellaisia, joiden aikana eldkkeensaajilla oli tyOansioita. Ndissd ansioissa ovat
mukana myo6s ensimmadisend eldkekuukautena maksetut ansiot.

2.6.3 Takuueldkkeen saajat

Takuueldkettd tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyokyvyttdmyyden perusteella sai 65 723 henkil6d
(36 579 miestd ja 29 144 naista) vuoden 2024 Ilopussa. Niistdi maahanmuuttajalle
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettyd takuuelédkettd sai 0,02 prosenttia. Tyokyvyttomalle
myonnetyn takuueldkkeen saajista 7,1 prosenttia tyoskenteli eldkkeen rinnalla ja
elakekuukausista 3,9 prosenttia oli tydskentelykuukausia.

2.6.4 Tietoja elakkeiden lepdémisjaksoista

Vuoden 2024 lopussa tyOkyvyttomyyseldke oli lepddméssd tyoOeldkejirjestelméssd 667
henkilolld. Tydeldkejarjestelméssd eldke jdi vuoden aikana lepddméddn 788 henkildlla.
Lepadmisjaksot olivat tyoeldkejérjestelmissa keskimédrin 9 kuukauden pituisia. Eldkeoikeuden
paéttyminen yli kahden vuoden lepdémisjakson jdlkeen oli hyvin harvinaista.

Vuoden 2024 aikana ei ollut yhtddn tyduraeldkettd lepddméssa.

Kelan myontdmistd  tyokyvyttomyyseldkkeistd ja  tyokyvyttomélle myOnnetyistd
takuuelakkeistd oli vuoden 2024 lopussa lepadmaéssd 372 henkilon eldke. Heista 205 henkilolla
lepddvand  eldkkeend oli  pelkkd tyokyvyttomyyseldke, 103  henkilolld  sekd
tyokyvyttomyyselédke ettd takuueléke ja 64 henkil6lld pelkkd takuueldke. Vuoden 2024 aikana
Kelan myontdma eldke jai lepddméadn 498 henkilolld. Vuoden 2024 aikana lepdémaissé olleiden
Kelan myontdmien tyokyvyttomyyseldkkeiden lepddmisjaksoista keskimddrin 5 kuukautta
sijoittui vuoteen 2024, ja lepddmisjaksojen kokonaispituus oli keskimdirin 10 kuukautta.
Vastaavat keskiarvot tyokyvyttomaille myonnettyjen takuueldkkeiden osalta olivat 6 kuukautta
ja 13 kuukautta.

2.7 Muista elikkeensaajien asemaan vaikuttavista etuuksista
2.7.1 Vammaisetuuslain mukaiset etuudet

Vammaisetuuslain mukaisten etuuksien tarkoituksena on tukea Suomessa asuvan vammaisen
tai pitkdaikaisesti sairaan henkilon selviytymistd jokapéividisessd eldmaisséd, osallistumista
tyohon tai opiskeluun seka toimintakyvyn yllapitdmisté, kotona asumista, kuntoutusta ja hoitoa.

Vammaisetuuslaki muuttuu vuoden 2027 alusta siten, ettd nuoret siirtyvdt aikuisten
vammaisetuuksien piiriin 18-vuotiaina nykyisen 16 vuoden ién sijasta. Muutokset koskevat vain
vammaisetuuksien ikdrajaa sekd vammaistukien nimid. Vuoden 2027 alusta 18 vuotta
tayttineelle myoOnnettivid vammaisetuuksia ovat aikuisen vammaistuki ja elikettd saavan
hoitotuki. Nami on porrastettu henkilon tuen tarpeen mukaan kolmeen tasoon: perustukeen,
korotettuun tukeen ja ylimpddn tukeen. Vammaistuki ja hoitotuki ovat verottomia etuuksia,
joiden mydntdmiseen hakijan varallisuus tai tydansiot eivét vaikuta.
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Eldkettd saavan hoitotuki voidaan myontdd 18 vuotta tdytténeelle henkilolle, joka saa
vammaisetuuslain 9 §:n 1 momentin mukaista, eldkettd saavan hoitotukeen oikeuttavaa eldketta
tai korvausta. Tallaisia eldkkeitd ovat esimerkiksi tydeldkelakien mukainen tiysi
tyokyvyttomyyseldke, tyouraeldke, kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyselike seka
takuueldke. Henkilo, joka ei saa mainitussa lainkohdassa tarkoitettua eldkettd tai korvausta,
kuuluu aikuisen vammaistuen piiriin. Eldkettd saavan hoitotuen tai vammaistuen myontéminen
edellyttdd aina, ettd hakijan toimintakyky on heikentynyt sairauden, vamman tai vian vuoksi
yhtédjaksoisesti vihintddn vuoden ajan. Kun toimintakyky on heikentynyt, ratkaisevat hoitotuen
ja vammaistuen muut myontdmisperusteet sen, myonnetddnkod etuus ja minkd suuruisena se
myoOnnetaan.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan eldkkeensaajan paluuta tyohon tuetaan maksamalla
elikkeen lepddmisen ajalta ylintd vammaistukea niille elikkeenséd lepddmain jattaville, jotka
saivat valittomasti ennen lepddmisen alkamista eldkettd saavan hoitotukea. Talloin ei tutkita
ylimméin vammaistuen saamisen edellytyksid, vaan ylin vammaistuki maksetaan suoraan lain
nojalla, jos henkilon kaikki ne eldkkeet, jotka voivat jaddd lepddmédn, ovat samanaikaisesti
lepdamassa.

Vuoden 2024 lopussa 16 vuotta tidyttineen vammaistukea sai 16 653 henkil6a ja eldkettd saavan
hoitotukea 196 811 henkiléa. Vuoden 2027 alusta lukien aikuisen vammaistuki vastaa nykyisti
16 vuotta tayttdneen vammaistukea. Ainoana muutoksena on etuuden alaikdrajan nouseminen
nykyisestd 16 vuodesta 18 vuoteen. MyoOs eldkettd saavan hoitotuen alaikdraja nousee
vastaavasti, mikd on ainoa elédkettid saavan hoitotukeen kohdistuva muutos.

2.7.2 Elakkeensaajan asumistuki ja yleinen asumistuki

Eldkkeensaajan asumistukeen on oikeus henkil6lld, joka on tdyttdnyt 16 vuotta ja saa
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 § 1 momentin mukaista, eldkkeensaajan
asumistukeen oikeuttavaa elékettd tai korvausta Suomesta tai ulkomailta. Téllaisia eldkkeité
ovat esimerkiksi tyoelékelaitoksen maksama tdysi tyokyvyttomyyseldke, tyduraeléike,
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttdmyyselidke sekd takuueldke. Osatyokyvyttomyyseldke ei
kuulu niihin elékkeisiin.

Eldkkeensaajan asumistuen piiriin kuuluvat eldkkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldketté
saavat yksin asuvat henkil6t, avio- tai avoparit, joista toinen tai molemmat saavat
elakkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldkettd sekd taloudet, joissa kaikki saavat
eliakkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldkettd. Muut taloudet kuuluvat yleisen asumistuen
piiriin. Jos tdyden tyokyvyttomyyden perusteella myonnettyéd elékettd saava elikkeensaaja
esimerkiksi asuu alaikdisten lasten kanssa, heistdi muodostuva ruokakunta kuuluu yleisen
asumistuen piiriin.

Eldkkeensaajan asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hénen avio-
tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 14 §:ssé sdddettyjd etuoikeutettuja tuloja.
Tyokyvyttomyyseldkettd, tyouraeldkettd tai takuueldkettd ei ole sdddetty etuoikeutetuiksi
tuloiksi, kuten ei my6skddn palkkatuloja, joten ne otetaan tulona huomioon. Tulo katsotaan
yleensd jatkuvaksi, jos sitd maksetaan vidhintddn kuuden kuukauden ajalta. Vaikka tulo kestéisi
alle kuusi kuukautta, se otetaan vuosittain toistuvana tulona huomioon, jos tulo toistuu
vuosittain.

Lepddmislain 10 §:44n sisdltyvin erityissddnndksen nojalla eldkkeensaajan asumistuen
maksamista jatketaan eldkkeen lepddmisen ajan, jos henkild on vélittomasti ennen eldkkeen
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lepddmaidn jattimistd saanut elikkeensaajan asumistukea sen saamisen edellytykset muuten
edelleen tiyttyvit.

Vuoden 2024 lopussa eldkkeensaajan asumistukea sai 202 371 henkiloa.

Yleistd asumistukea laskettaessa ruokakunnan kuukausitulot lasketaan ruokakunnan tdysi-
ikdisten jdsenten jatkuvien tai vuosittain toistuvasti saamien bruttotulojen perusteella.
Huomioon ei kuitenkaan oteta yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 4 §:ssd sdéddettyja
etuoikeutettuja tuloja. Edelld eldkkeensaajan asumistuen kohdalla mainitut eldkkeet tai
palkkatulot eivdt kuulu etuoikeutettuihin tuloihin, joten ne huomioidaan. Jatkuvana tulona
pidetdén tuloa, joka jatkuu vidhintddn kolmen kuukauden ajan tuen myOntédmis- tai
tarkistamisajankohdasta lukien. Jos ruokakunnan jésenen tulot vaihtelevat kyseisten kolmen
kuukauden aikana, hinelle lasketaan jatkuva tulo keskiarvotulona sen tulon perusteella, jota
hidnen arvioidaan saavan seuraavien 12 kuukauden aikana tuen myOntimis- tai
tarkistamisajankohdasta lukien.

2.7.3 Kansanelédkelain mukainen lapsikorotus

Kansanelidkelain mukainen lapsikorotus voidaan myontéd henkildlle, joka saa kansaneldkelain
51 §:n 1 momentin mukaista eldkettd tai korvausta. Nditd ovat muun muassa kansaneldkelain
mukainen tydkyvyttomyyseldke, tyoeldkelakien mukainen tydkyvyttomyyselike (mukaan
lukien osatyokyvyttomyyseldke) ja tyduraeldke. Lapsikorotus maksetaan elikkeensaajan tai
hinen puolisonsa alle 16-vuotiaasta lapsesta, joka eldd samassa taloudessa elikkeensaajan
kanssa tai eldkkeensaajan muualla asuvasta lapsesta, jos elidkkeensaaja vastaa lapsen
toimeentulosta. Lapsikorotuksen miiré jokaisesta lapsesta on 26,30 euroa kuukaudessa vuonna
2026.

Jos henkilon kaikki lapsikorotukseen oikeuttavat eldkkeet ovat lepddmaissa, lapsikorotusta ei
makseta.

Lapsikorotusta sai vuoden 2024 lopussa 8 332 henkil64 ja sitd maksettiin 13 101 lapsesta.
2.7.4 Tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle kuntoutuksen ajalta myonnettivét etuudet
2.7.4.1 Kuntoutuskorotus tydelakekuntoutuksen ajalta

Tyoeldkekuntoutuksella tarkoitetaan tyodeldkelaitosten jérjestimdd ammatillista kuntoutusta.
Tyoeldkekuntoutuksen  tulee lain  mukaan olla tarkoituksenmukaista  henkilon
tyokyvyttomyyden estimiseksi tai tyd- ja ansiokyvyn parantamiseksi. Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon muun muassa se, johtaako haettu
ammatillinen kuntoutus todennikoisesti henkilon terveydentilalle sopivassa ty0ssa jatkamiseen
tai ty6hon palaamiseen.

Tydeldkekuntoutus voidaan myontdd myos tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle sen myontdmisen
edellytysten tdyttyessd. Tyokyvyttomyyseldikkeen saajalle maksetaan ammatillisen
kuntoutuksen kestoajalta tyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi kuntoutuskorotus, joka on 33
prosenttia  tydkyvyttomyyseldkkeen —maéddrdstd. Jos  tyOeldkekuntoutus myOnnetiin
osatyokyvyttomyyseldkettd saavalle henkildlle, osatydkyvyttomyyseldke voidaan maksaa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta tiytend elidkkeend, joka maksetaan 33 prosentin
kuntoutuskorotuksella korotettuna.
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Jos tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva kuntoutuja tydskentelee kuntoutuksen aikana, tydansioihin
sovelletaan samoja sdént6jd kuin tyokyvyttomyyseldkkeelld muutenkin. Eldke jda lepddmaan,
jos ansaintaraja ylittyy. Tyoeldkelakien mukainen tiysi tydkyvyttomyyseldke voidaan
lepdamislain mukaan muuttaa osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos tydansiot ovat yli 40
prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta ja ylittiviat myds tdysiméardisen takuuelakkeen méaran,
mutta jadvat alle eldkkeen Ilepddmiseen johtavan rajan (60 prosenttia vakiintuneesta
keskiansiosta ja vdhintddn tdysimédrdisen takuueldkkeen maira).

Muulle kuin tydkyvyttomyyseldkkeen saajalle maksetaan tydeldkekuntoutuksen ajalta
tyoeldkelakien mukainen kuntoutusraha. Sen miaré vastaa henkildlle laskettavan laskennallisen
tyokyvyttomyyseldkkeen méaérdd 33 prosentilla korotettuna. Kuntoutusraha maksetaan téytena,
jos kuntoutujan tyoansiot kuntoutuksen aikana ovat enintdidn 50 prosenttia hdnen aiemmasta
vakiintuneesta keskiansiostaan. Jos kuntoutujan tydansiot ylittdvdt mainitun rajan,
kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana, jonka méaird on puolet tdyden kuntoutusrahan
madrasta.

2.7.4.2 Kansanelidkelaitoksen kuntoutuslain mukainen kuntoutusraha

Kansanelikelaitoksen kuntoutuslaissa sdéddetidén Kelan velvollisuudesta jirjestdd ammatillista
kuntoutusta ja vaativaa lddkinnillistd kuntoutusta sekd korvata kuntoutuspsykoterapiaa.
Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain mukaan Kela voi lisdksi jdrjestdd ja korvata
harkinnanvaraista kuntoutusta sithen vuosittain kdytettdvissd olevan maararahan puitteissa.

Kelalla ei ole velvollisuutta jérjestid ammatillista kuntoutusta, jos se on jérjestetty
tyoeldkelakien mukaan tai jos vakuutetulla on voimassa oleva ennakkopditos oikeudestaan
tyoeldkekuntoutukseen. Tyoeldkelakien mukainen ammatillinen kuntoutus on ndin ollen Kelan
jarjestdimdidn ammatilliseen kuntoutukseen ndhden ensisijaista. Tydeldkekuntoutuksen
edellytykset tayttddkseen henkilon on muun muassa tiytettivd tietyt, aiemmin ansaittuja
vakuutettuja tyoansioita koskevat edellytykset. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan osalta ndiden
edellytysten téyttymistd tarkastellaan tyokyvyttomyyden alkamista edeltivéltd ajalta. Henkild
saattaa ndin ollen tiyttdd tydeldkekuntoutuksen edellytykset, jos hidn on ennen eldkkeen
alkamista ollut tyoeldmaisséd, vaikka hdn olisi eldkkeelld ollessaan ollut pitkddnkin poissa
tyoelamastd. Jos tydeldkekuntoutuksen edellytykset eivit tiyty, kuten voi olla etenkin silloin,
kun henkil6n osallistuminen tyoeldmain on jo ennen eldkkeelle jadmistd ollut vahaistd, henkilon
ammatillinen kuntoutus kuuluu Kelan vastuulle.

Jotta kuntoutus voi oikeuttaa Kansanelédkelaitoksen kuntoutuslain mukaiseen kuntoutusrahaan,
sen tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tydeldmaiin tulo, tyGeldméssd pysyminen tai sinne
palaaminen. Tdma tavoite tayttyy tyypillisesti ammatillisessa kuntoutuksessa. Kuntoutujalla on
oikeus kuntoutusrahaan ajalta, jona hidn on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt
tekemadsté tyotd. Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain 23 §:n mukaan tydstd estyminen voi olla
my0s osittaista ja erdissa tilanteissa riittdd, ettd kuntoutuja on estynyt tekemistd paitoimeen
rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvad tyotd. Lisdksi kuntoutuksen tulee olla
Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain 18-20 §:ien mukaista. Kuntoutusrahaa voidaan maksaa
lain 18 §:ssd madritellyn lakisdédteisen kuntoutuksen ajalta — muun muassa
Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain nojalla jarjestetyn kuntoutuksen ajalta — lain 19 §:n
mukaisesti erdin edellytyksin my6s muun titi vastaavan kuntoutuksen ajalta seka lain 20 §:n
mukaisesti nuoren kuntoutusrahana.

Kuntoutujalla, joka saa tydelidkelakien mukaista tayttd tyokyvyttomyyseldkettd, tyburaeléketti,
kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselidkettd tai edelld mainittujen lisdksi myonnettavaa
takuueldkettd, kuntoutusraha madrdytyy eldkkeensaajan kuntoutusrahana. Eldkkeensaajan
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kuntoutusraha lasketaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain 34 §:n mukaisesti mainittujen
elakkeiden yhteismadrésti: sen maérd on pédivdd kohden kahdeskymmenesviidesosa kyseisten
elikkeiden kuukausittain maksettavan yhteismédrdn kymmenesosasta. Jos kuntoutuja saa
osatyOkyvyttomyyseldkettd tai kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissddnnoksen mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd, kuntoutusraha ei  kuitenkaan  maéddrdydy eldkkeensaajan
kuntoutusrahana, vaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain 32 §:n mukaan. Tall6in
kuntoutusraha maéadrdytyy vuositulon perusteella, mutta sitd voidaan maksaa myos
vahimmaismaaraisend.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva kuntoutuja tydskentelee kuntoutuksen aikana, tydansioihin
sovelletaan samoja sdéntdja kuin tyokyvyttdmyyseldkkeelld muutenkin: jos ansaintaraja ylittyy,
elidke jdi lepddmaiin, ja tydeldkelakien mukainen tdysi tyokyvyttomyyseldke voidaan muuttaa
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi titd koskevien sddnnosten mukaan. Jos kuntoutujan kaikki ne
elakkeet, jotka voivat olla eldkkeensaajan kuntoutusrahan perusteena, ovat lepddmaéssi,
kuntoutusraha ei méadrdydy eldkkeensaajan kuntoutusrahana, vaan Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuslain 32 §:n mukaan. Kuntoutusrahan maksaminen edellyttad lisdksi, ettd muut sen
myOntdmisedellytykset tdyttyvdat eli tyOskentely ei esimerkiksi estd kuntoutukseen
osallistumista.

2.8 Muu esityksen kannalta keskeinen yleislainsiidinto
2.8.1 Asian automaattista ratkaisemista koskeva sdéntely

Hallintolain 8 b luvussa sédddetddn asian automaattisen ratkaisemisen edellytyksistd ja
automaattisen ratkaisemisen oikeussuojaedellytyksestd. Sddnnokset koskevat tilanteita, joissa
viranomainen tekee asiankisittelyn pdittivdn ratkaisun automaattisella tietojenkisittelylld
ilman, ettd ratkaisun tarkastaa ja hyvaksyy luonnollinen henkil6. Jos ndin on, asian ratkaisemista
pidetddn automaattisena, vaikka késittelyssd olisi vaiheita, joissa ihminen osallistuu asian
valmisteluun tekemaélld vélitoimia, kuten tapauskohtaista harkintaa edellyttdvid vaiheita (HE
145/2022 vp).

Hallintolain mukaan viranomainen voi ratkaista automaattisesti asian, johon ei sisilly seikkoja,
jotka viranomaisen etukéteisen harkinnan mukaan edellyttdisivit tapauskohtaista harkintaa, tai
johon siséltyvit tapauskohtaista harkintaa edellyttavét seikat virkamies tai muu asian késittelija
on arvioinut. Ratkaisemisen on perustuttava sovellettavan lain ja etukiteisen harkinnan
perusteella  laadittuihin  késittelysédéntdihin.  Automaattista  ratkaisemista  koskevan
oikeussuojaedellytyksen mukaan luonnollisen henkilon, johon ratkaisu on kohdistettu, on
voitava kaikilta osin vaatia ratkaisuun oikaisua maksutta hallintolain 7 a luvun mukaisella
oikaisuvaatimuksella tai sitd vastaavalla oikeussuojakeinolla, joka késitellddn padtoksen
tehneessd viranomaisessa tai sen kanssa samaan rekisterinpitdjaan kuuluvassa viranomaisessa.
Tatd vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos automaattisella ratkaisulla hyvéksytddn
asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista. Hallintolaissa sdddetddn myds
viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa asianosaiselle automaattisen ratkaisemisen
kayttdmisestd hallintopéddtoksessd. Jos asiassa ei lain mukaan anneta hallintopdétdstd, tieto
automaattisen ratkaisemisen kayttdmisestd sekd tieto automaattisen ratkaisun perusteena
olevista tiedoista on annettava asianosaiselle muulla tavoin viimeistdén asian kisittelyn
paattyessa.

Asian automaattisen ratkaisemisen kayttoonoton edellytyksistd ja kéyttoonotossa

noudatettavasta menettelystd sdddetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 6 a luvussa.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempéand yleinen tietosuoja-
asetus) 22 artiklan 1 kohdan mukaan rekisteréidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen
paitoksen kohteeksi, joka perustuu pelkistddan automaattiseen kisittelyyn, kuten profilointiin,
ja jolla on héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa héneen vastaavalla tavalla
merkittdvésti. Mainittua kohtaa ei kuitenkaan sovelleta muun muassa silloin, jos padtds perustuu
rekisterinpitdjdén sovellettavan unionin oikeuteen tai jdsenvaltion lainsdddént66n, jossa
vahvistetaan myos asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké
oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

2.8.2 EU:n sosiaaliturva-asetukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta (jdljempdnd EU:n sosiaaliturvan perusasetus) sekd asetuksella (EY)
987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) 883/2004
taytdntdonpanomenettelystd  (jdljempédnd tdytdntdonpanoasetus) koordinoidaan EU:ssa
litkkumisvapauttaan kéytténeiden henkildiden sosiaaliturvaa. EU:n sosiaaliturvaa koskevilla
asetuksilla ei yhdenmukaisteta kansallisten sosiaaliturvasdénndsten siséltdd tai soveltamista,
vaan niilld sddnnelldin, missd tilanteissa ja miten kansallista lainsdddént6d sovelletaan eri
jasenvaltioissa  liitkkuviin ~ henkildihin.  Jdsenvaltioiden  toimivallassa on  siten
sosiaaliturvajarjestelmien jarjestiminen. EU-asetusten yhteensovittamissddnndéilld turvataan
jasenvaltioiden vililla liikkuneiden henkildiden yhdenvertainen kohtelu sekd heidédn
saavuttamiensa etuuksien ja oikeuksien sdilyminen. Henkildiden oikeuksia turvataan niisséd
liséksi rajoittamalla kansallisten sddnnosten liian ankaraa soveltamista. Tarkoituksena on myos
toisaalta sovittaa eri maista saatavat etuudet yhteen siten, ettd niitd ei perusteettomasti
maksettaisi paddllekkdin. Asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. EU-
oikeudella on ristiriitatilanteissa etusija kansalliseen lainsdddant66n nahden.

Jos eldke tai etuus kuuluu EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen soveltamisalaan, sen
mydntdmisen ja maksamisen edellytykseksi ei l1ahtokohtaisesti voida asettaa maassa asumista.
Tama tarkoittaa muun muassa sité, ettd eldke tai etuus on voitava viedd saajansa mukana maasta
toiseen eli eksportoida. Sosiaaliturva-asetuksen eldkeluvun mukaista vihimmaisetuutta valtion
ei kuitenkaan tarvitse maksaa ulkomailla vakinaisesti asuvalle.

Suomen tydeldkelait kuuluvat EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen soveltamisalaan ja niihin
sovelletaan perusasetuksen elikkeen laskentaa koskevia méérayksid. Suomen kansaneléketta ja
takuueldkettd taas pidetddn EU:n sosiaaliturvan perusasetusta sovellettaessa asetuksen 58
artiklan mukaisina vdhimmadiseldkkeind. Kansaneldkkeen osalta tulkinta on muuttunut
hiljattain; aiemmin kansanelidkkeen katsottiin kuuluvan EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen
soveltamisalaan samalla tavoin kuin tydeldkkeiden. Muutos perustuu EU-tuomioistuimen
tuomioon asiassa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, jossa EU-tuomioistuin katsoi Ruotsin
maksaman takuueldkkeen olevan vihimmaiseldke. Kansanelidke on pitkalti samanlainen etuus
kuin Ruotsin takuueldke. Tété tarkoittavat kansaneldkelain muutokset tulivat voimaan vuoden
2025 alusta (ks. HE 128/2024 vp.).

EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen sddnnokset eivét vaikuta kansallisen eldkelainsddddnnon
sisdltoon, kuten esimerkiksi sithen, milld perusteella elike myonnetéén ja miten elidke karttuu.
Kunkin jidsenvaltion on lainsdddédnnossddn madritettivd muun muassa ne edellytykset, joiden
tayttyessd oikeus etuuksiin syntyy, mukaan lukien etuuksien paillekkiisyyttd estdvit sadnnot
sekd se, miten muut tulot vaikuttavat etuuksiin. EU:n sosiaaliturvaa koskevat asetukset
kuitenkin turvaavat eldkkeiden maksamisen henkildille ilman rajoituksia jasenvaltioiden valilla.
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Jos henkil6 on tydskennellyt kahdessa tai useammassa EU/ETA-maassa tai Sveitsissd, elikkeen
hakemisprosessia yhteensovitetaan EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen sddnnoksilld. Asetuksen
58 artiklan mukaisiin vahimmadiseldkkeisiin — kuten Suomen kansan- ja takuueldkkeeseen —
sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusten yleisid sddnnoksid (esimerkiksi vakuutuskausien
yhteen laskemisesta sekd tosiseikkojen ja tapahtumien rinnastamisesta), mutta ei muita
asetuksen elédkkeen médrdytymistd ja maksamista koskevia sdannoksié.

EU:n sosiaaliturvan perusasetus siséltdd sddnnoksid etuuksien, tulojen, tosiseikkojen ja
tapahtumien rinnastamisesta jasenvaltioiden vililld. Jos sosiaaliturvaetuuksilla tai tuloilla on
tiettyjd oikeusvaikutuksia yhden jésenvaltion lainsdddédnnén mukaan, toisessa jésenvaltiossa
saadut etuudet tai tulot otetaan vastaavasti huomioon sdénnoksid sovellettaessa.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on huolehdittava siitd, ettd tosiseikkojen tai tapahtumien
rinnastamista koskeva periaate ei johda tuloksiin, jotka objektiivisesti katsottuna eivit ole
perusteltuja, tai samanlaisten ja samaa kautta koskevien etuuksien paéllekkéisyyteen. Asetuksen
perusteella otetaan huomioon myds toisessa jdsenvaltiossa tdyttyneet tyoskentelyyn tai
asumiseen perustuvat vakuutuskaudet, kun ratkaistaan, onko henkild kuulunut riittdvan pitkdan
asianomaisen maan sosiaaliturvalainsdadannon piiriin saadakseen oikeuden esimerkiksi eldke-
etuuksiin.

Jos henkild6 on ollut vakuutettuna kahdessa tai useammassa jisenvaltiossa, muu kuin
vahimmaiseldke on EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 52 artiklan mukaan laskettava kahdella
tavalla: kansallisten sddnndsten mukaisesti ja ns. pro rata -eldkkeena eli suhteellisena eldkkeend,
joista myoOnnetddn suurempi. EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen ja tdytdntodnpanoasetuksen
sadnnokset rajoittavat lisdksi etuuksien pédllekkdisyyttd estdvien kansallisten sdénndsten
soveltamista. EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen III osaston 5 luvun pééllekkédisyyden
estimistd koskevissa sddnnoksissd (53—55 artikla) sdddetddn, miten samanlaisia tai erilaisia
etuuksia tai muita tuloja voidaan ottaa huomioon itsendisessa eldkkeessa tai pro rata -eldkkeessa.
Yhteensovitettaessa samaa ansiotuloa kahdessa tai useammassa EU-maassa, kyseistd tuloa ei
perusasetuksen 55 artiklan perusteella tule ottaa huomioon kahteen kertaan eldkettd
viahentidvanid. Mainitut sddnnokset soveltuvat Suomen tyodelédkkeisiin.

Suomen kansaneldke ja takuueldike ovat EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 58 artiklan
mukaisia vahimmadiseldkkeitd. Niiden mairdd laskettaessa otetaan erdissd tilanteissa
elakkeenhakijan eduksi huomioon muissa EU-asetuksia soveltavissa maissa tdyttyneet
vakuutuskaudet. Liséksi vdhimmadiseldkettd laskettaessa on perusasetuksen 58 artiklan
nimenomaisen sdénndksen mukaan otettava huomioon niiden eldketulojen tosiasiallinen mééra,
jotka asianomainen saa toisista jisenvaltioista. Muutoin vihimmaiselédkkeen suuruus lasketaan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti soveltamatta EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen
elikkeen laskentaa koskevia maérdyksid. Etuuksien ja tulojen piillekkdisyyttd estdvien
kansallisten sddntdjen soveltamista rajoittavat perusasetuksen III osaston 5 luvun sddnnokset
eivit myoskéadan koske vahimmaiseldkkeitd eli kansaneldkettd ja takuueldketta.

2.9 Nykytilan arviointi
2.9.1 Ansaintarajojen vaikutus eldkkeensaajan kokonaistuloihin ja tyonteon kannustimiin

Tyokyvyttomyyden perusteella myonnetyn elidkkeen aikana voi tydskennelld ansaintarajaan
saakka ilman ettd tyOansiot vaikuttavat elikkeen médrdan. Lepddmislain mukaan ansaintaraja
on tyoOeldkelakien mukaisen tidyden tyOkyvyttomyyselikkeen osalta 40 prosenttia
tyokyvyttomyyden alkamista edelténeestd vakiintuneesta keskiansiosta ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen osalta 60 prosenttia tistd. Molemmissa tilanteissa ansaintaraja
kuitenkin on vadhintddn tdysiméadrdisen takuueldkkeen suuruinen, Tyouraeldkkeen,
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kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttdmyyseldkkeen ja takuueldkkeen osalta ansaintaraja on
tdysimédrdisen takuueldkkeen suuruinen. Tyoelakelakien mukaisen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen osalta eldkkeen lepddmddn jattdmisen kynnys on kuitenkin
lahtokohtaisesti  ansaintarajaa  korkeampi: sekd  tydeldkelakien —mukainen  tdysi
tyokyvyttomyyselike ettd osatyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmadn, jos tydansiot kolmena
kuukautena perdkkdin ylittivdt 60 prosenttia tyokyvyttomyyden alkamista edeltéineestd
vakiintuneesta keskiansiosta seka lisdksi tdyden takuuelikkeen miirin. Muissa mainituissa
elakkeissd eldke jétetddn lepddmddn ansaintarajan ylittyessd vastaavasti. Kun eldke jda
lepddmadn, sen maksaminen keskeytetdin kokonaan. Tamid voi eldkkeensaajan oman
ilmoituksen perusteella tapahtua ajassa eteenpdin, mutta jollei eldkkeensaaja ole itse etukdteen
ilmoittanut rajojen ylittymisestd, jo maksettu elike jéitetdéin lepd&dmaién takautuvasti.

Eldkkeen jaddessd lepddmédn henkilon kokonaistulo yleenséd pienenee, koska koko eldke jai
pois maksusta, ja kokonaistulo muodostuu vain tydansioista. Tdmén vuoksi ansaintarajojen
ylittdmiseen ei yleensé ole kannustinta, vaikka tydansiot kartuttavat tulevaa tyoeldkettd. Tama
on kaytdnndssd nakynyt siten, ettd elidkkeensaajat ovat voineet mitoittaa tyoskentelynséd niin,
ettd tylansiot usein jddvdt juuri alle lepddméddn jéttAmisen rajan, erityisesti
osatyOkyvyttomyyseldkkeen saajilla. Tdmén rajan ylittdmiseen voi olla suora kannustin ldhinna
siind tapauksessa, ettd tydansiot elikkeen lepddmisen aikana ovat niin korkeat, ettd henkilon
kokonaistulo eldkkeen pois jddmisestd huolimatta tydtulojen vuoksi kasvaa. Téllaisessa
tilanteessa, jonka voidaan arvioida olevan verraten harvinainen, on henkildlle edullista, ettd
elakkeen lepddmaidn jattdiminen mahdollistaa tydskentelyn ilman ansaintarajoja siten, ettd
elikeoikeus lepdamislain mukaisesti sdilyy.

Kuviossa 1 on kuvattu tyoeldkelakien mukaisen tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen sekéd
kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja takuuelidkkeen saajan kokonaistulojen
eli eldkkeen ja tyOansioiden yhteismddrdn kehittyminen tydansioiden kasvaessa, kun
tyoskentely jatkuu vahintdan kolme kuukautta, mutta alle vuoden. Koska tydskentely kestaa alle
vuoden, tyOskentely ei voi johtaa tyodeldkelakien mukaisen eldkeoikeuden muuttumiseen
tdydestd  tyOkyvyttomyyseldkkeesté osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Eldkkeensaajan
kokonaistulot kasvavat samalla méérilla kuin tydansiot kasvavat, kunnes tydansiot saavuttavat
lepddmiddn jittimiseen johtavan rajan. Tdmén rajan ylittymisen jidlkeen koko eldke jda
lepddmaén, jolloin kokonaistulot pienenevit elikkeen méarilla ja tydansiot muodostavat yksin
kokonaistulon.
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Kuvio 1. Téysi tyokyvyttdmyyselédke ja tydansiot nykylain mukaan, tyoskentely jatkuu
vahintdin 3 mutta enintdéin 12 kk. Erikseen pelkka tyoeldke sekd kansanelédke lisdttynd
takuueldkkeella.

Jos tydeldkejirjestelmasté téyttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan henkildn tydansiot ovat yli
vuoden ajan suuremmat kuin 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta ja ylittdvét samalla
tdyden takuuelikkeen médrin, tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan lepidémislain 4 §:n 3
momentin nojalla osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Muutoksen vuoksi elikkeen maird pienenee
puolella. Osatyokyvyttomyyseldke puolestaan jdd lepddméddn, jos 60 prosentin ansaintaraja
ylittyy. Tydeldkkeen saaja voi néin ollen tydansioidensa kasvaessa kohdata kaksi perdkkéisté
tyoskentelyd  rajoittavaa  kynnystd: ensin  eldkkeen maidrd  puolittuu  tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa osatyokyvyttomyyseldkkeeksi; sitten, jos
osatyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja ylittyy kolmena perdkkéisend kuukautena, eldke jai
kokonaan  pois  maksusta.  Eldkeoikeuden = muuttaminen  tidydestd  eldkkeestd
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi tydansioiden perusteella on tosin kdytdnndssid ollut harvinaista.
Koska kansaneldkejirjestelméstd ei makseta osatyOkyvyttomyyseldkettd, pelkistidn Kelan
maksamaa elékettd saava henkild voi kohdata néisté kynnyksistd vain jalkimmaéisen: eldke jaa
lepdamaddn ansaintarajan ylittyessd kolmena perékkaisend kuukautena (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Téaysi tyokyvyttomyyseldke ja tydansiot nykylain mukaan, kun ty6skentely jatkuu yli
12 kk. Erikseen pelkké tydeldke sekd kansaneldke lisdttyna takuueldkkeella.

Kuviossa 3 on kuvattu osatyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteisméadrén eli henkilon
kokonaistulojen kehittymisti tydansioiden kasvaessa. Henkilon kokonaistulot kasvavat samalla
madrélld kuin tybansiot kasvavat, kunnes tydansiot saavuttavat ansaintarajan. Jos ansaintaraja
ylittyy kolmen perdkkéisen kuukauden ajan, koko eldke jai lepddmaiin, jolloin kokonaistulot
pienenevit eldkkeen méarilla ja tydansiot muodostavat yksin kokonaistulon.

25



Kokonaistulot e/kk
3500
3250

3000
2750 —
2500

2250 —1 —
2000 — | —

1750 .

1500 — :
1250 //

1000

750

500

250

0 ."' p . : | : T : . I T r .

0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500 2750 3000
Palkka e/kk

Osa-tk+palkka ~  sseses Palkka

Kuvio 3. Osatydkyvyttomyyselike ja tydansiot nykylain mukaan, tyoskentely jatkuu 3 kk tai
yli

Henkilon tydansioiden kasvaessa hdnen saamansa Kelan eldkkeet ja tyoelédke jaavat lepddmadn
toisistaan riippumatta. Henkilon eldkkeet voivat ndin ollen jaddd lepddmiddn keskenédédn
eriaikaisesti. Kansaneldke ja takuueldke jaavit lepddméén, jos tyOansiot ylittdvat tdyden
takuueldkkeen médridn vahintddn kolmena perdkkaisend kalenterikuukautena. Tydansiot eivat
kuitenkaan vélttdméttd samaan aikaan ylitd tyoeldkkeen ansaintarajaa tai on esimerkiksi
mahdollista, ettd ylitys ei ty0eldkkeen ansaintarajan osalta jatku vaadittua kolmea perdkkaisté
kalenterikuukautta. Tilloin ainoastaan Kelan maksamat eldkkeet jddvét lepddmédn ja
tyoelédkkeen maksaminen jatkuu.

Jos henkilé on vilittomaisti ennen eldkkeen lepddmddn jattdmistd saanut eldkettd saavan
hoitotukea, hénelle maksetaan lepadmislain nojalla eldkkeen lepddmisen ajalta ylintd
vammaistukea, joka on tasoltaan eldkettd saavan hoitotukea korkeampi etuus. Tdmén
kannustimen elidkkeensaaja voi kuitenkin saada hyvikseen vain, jos hinen kaikki ne eldkkeensa,
jotka voivat jddada lepdamaén, ovat samaan aikaan lepddmadssd. Ansaintarajan tulee siis ylittyd
sekd tyoeldkkeen ettd Kelan eldkkeiden osalta. Jos henkilon eldkkeet jadvat lepdaméédn eri
ajankohdista, ylimméin vammaistuen maksaminen aloitetaan sen kuukauden alusta, josta
viimeisin eldke on jadnyt lepddmaan.

2.9.2 Henkilon saaman eldkkeen seki elédkkeen lepddmisen vaikutus erdisiin muihin etuuksiin

Jos henkilon eldkeoikeus tydeldkejdrjestelméssd muuttuu tdydestd tyokyvyttomyyseldkkeestd
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, muutos vaikuttaa myds sithen, minka etuuksien piiriin henkil6
kuuluu. Osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja kuuluu vammaisetuuslain mukaan vammaistuen
piiriin, tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saaja eldkettd saavan hoitotuen piiriin. Asumistukien
osalta osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja kuuluu yleisen asumistuen piiriin, tdyden
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tyokyvyttdmyyseldkkeen saaja taas 1dhtokohtaisesti elakkeensaajan asumistuen piiriin. Siihen,
minkd asumistuen piiriin henkild kuuluu, voivat tosin vaikuttaa myds talouteen kuuluvat muut
henkilot. Myos kuntoutuksen ajalta myonnettdvd tyoeldkelaitoksen tai Kelan maksama
kuntoutusrahaetuus madrdytyy eri tavoin riippuen siitd, saako henkilo tayttd
tyokyvyttomyyseldkettd vai ei. Kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta voidaan maksaa seké
osatyokyvyttomyyseldkkeen etté tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen perusteella.

Jos henkilon kaikki eldkkeet ovat samanaikaisesti lepddmasséd, eldkkeen lepddmisen ajalta
maksetaan eldkettd saavan hoitotuen sijasta ylintd vammaistukea. Vammaistukea ei kuitenkaan
makseta takautuvalta ajalta, jolta eldke on eldkelaitoksen aloitteesta jétetty takautuvasti
lepddmaan.

Jos henkilo on ennen elikkeen lepddméddn jadmistd saanut eldkkeensaajan asumistukea, sen
maksamista jatketaan lepddmislain nojalla elikkeen lepddmisen ajan, jos tuen saamisen
edellytykset muuten edelleen tayttyvit.

Kansaneldkelain mukaista lapsikorotusta ei makseta, jos henkilon kaikki lapsikorotukseen
oikeuttavat elikkeet ovat lepddmassa.

2.9.3 Soveltamisen ja valvonnan erot tydeldke- ja kansaneldkejérjestelméssa

Tyoelédkelaitoksissa tyokyvyttomyyseldkkeen aikaisten tydansioiden seuranta perustuu
padasiassa vuositasoiseen valvontaan. Jos eldkkeensaajan tydansiot vuositasolla ylittavat
ansaintarajan, tyoOansioiden vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeen lepdémiseen tutkitaan
takautuvasti. Jos eldkkeensaaja ilmoittaa itse etukéteen siitd, ettd ansaintaraja tulee ylittymaén,
elake jatetadn lepddmaiin tydansioiden ilmoitetusta ylittymisestd alkaen. Jos taas eldkkeensaaja
ei ilmoita kuukausittaisesta ansaintarajan ylityksestd, tilanteeseen puuttuminen jai
vuositasoisen valvonnan varaan. Jos ansaintaraja ei vuositasolla ylity, takautuvan ajan
kuukausiansioita ei tutkita eikd ecldkettd jitetd lepddmédn. Saman verran ansaitsevat
elakkeensaajat voivat tdmén vuoksi jdédéd eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, ovatko he itse
etukdteen ilmoittaneet ansaintarajan ylittymisestd eldkelaitokselle. Jos ansaintarajan ylitys
havaitaan takautuvasti, elike voidaan jéttaa takautuvasti lepddmaéén enintidén kahdelta vuodelta.
Liikaa maksettu eldke voidaan perid takaisin. Elédkelaitokset voivat kéyttdd harkintaa
takaisinperinnéssa.

Kelassa tydansioita seurataan kuukausittain, ja ansaintarajan ylittyessd kolmena perikkéisend
kalenterikuukautena elike jitetddn lepddmaidn. Elidke peritdén ldhtSkohtaisesti takaisin niiltd
kuukausilta, joina ansaintaraja on ylittynyt. Kansaneldkelaki, jota takaisinperinnidn osalta
sovelletaan myds takuueldkkeeseen, mahdollistaa kuitenkin erdin edellytyksin myos
takaisinperinndstd luopumisen tai takaisinperittdvin midrdn kohtuullistamisen. Koska Kela
seuraa tydansioita kuukausittain ja niiden perusteella jéttda eldkkeen lepddméén sen edellytysten
tayttyessd, Kelasta eldkettd saavat ovat keskenddn yhdenvertaisessa asemassa riippumatta siité,
ilmoittavatko he tydansioistaan etukiteen vai eivét. Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen osalta ei
ole sdidetty, miten kaukaa takautuen eldke voidaan jittdd lepadmédn. Lepddmain jattdmisessé
on noudatettu takautuvaa viiden vuoden enimmaéisaikaa. Tulorekisterin kdyton my6ta kaukaa
takautuvasti tehtdva lepddmaién jattiminen on vihentynyt. Yrittdjien tydtuloseuranta on myds
Kelassa vuosivalvontaa.
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2.9.4 Kokoavia nikokohtia
2.9.4.1 Yleista

Tyokyvyttomyyseldkkeen tarkoituksena on turvata henkilon toimeentulo silloin, kun han ei
sairauden, vian tai vamman vuoksi ole tydkykyinen eiké pysty tydlldén ansaitsemaan elantoaan.
Osatyokyvyttomyyseldke myodnnetdin tydeldkelakien mukaan silloin, kun tyokyvyn rajoitukset
ovat tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavaa védhdisemmadt ja henkild pystyy
lahtokohtaisesti ansaitsemaan osan elannostaan. Tadyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle tai
tyokyvyttomélle maahanmuuttajalle voidaan myontdd takuueldke, jos hinen eldkkeensd eivét
muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon. Tyouraeldke voidaan myontdd henkil6lle, joka on
tayttédnyt tdhén eldkkeeseen oikeuttavan ikérajan (tilld hetkelld 63 vuotta) ja tdyttdd muut sen
myontdmisen laissa sdddetyt edellytykset. Tyokyvyn osalta tyduraelikkeen myontdminen
edellyttda, ettd henkilon tyokyky on sairauden, vian tai vamman vuoksi heikentynyt, mutta
kuitenkin vdhemméan kuin tyOeldkelakien mukaisen tidyden tydkyvyttomyyseldkkeen
myontdminen edellyttéa.

On sekd eldkkeensaajien ettd yhteiskunnan kannalta toivottavaa, ettd tyokyvyttomyyden
perusteella myoOnnettyd elakettd saavat voivat mahdollisuuksiensa mukaan hyodyntda jiljelld
olevaa tyokykyddn ja ndin parantaa toimeentuloaan. Tydskentely eldkkeen rinnalla
terveydentilan sallimissa rajoissa voi auttaa ylldpitiméén jiljelld olevaa tyokykyd ja tuoda
elamédan mielekdstd sisdltod. Erityisesti nuorten tyokyvyttomyyseldkkeen saajien on tirkeda
voida kokeilla tyontekoa ja tavoitella padsyd tai paluuta tyoelamédidn. Jos eldkkeensaajan
terveydentila ja tyokyky paranevat, hdnen voi myos olla helpompi lisdtd tyopanostaan
esimerkiksi ajoittain tai pysyvéstikin, jos yhteys tydeldméén ei ole kokonaan katkennut. Mikéli
henkilon tyokyky kuitenkin on palautunut siind maérin, ettd hin pystyy tyoskentelemilld
ansaitsemaan elantonsa — ja ndin on pidempiaikaisesti —, tyOkyvyttomyyteen perustuvan
elakkeen maksamiselle ei todenndkoisesti endd ole tyoeldkelakien tai kansaneldkelain mukaista
perustetta.

Kun tyokyvyttomyyden perusteella myonnetyn elédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen
haetaan sopivaa mallia, joudutaan véistimittd hakemaan tasapainoa edelld todettujen
nidkokohtien vilille. On tirkedd, ettd kannustinloukut eivdt aseta perusteettomia esteitd
tyokyvyttomyyseldkkeen, tyokyvyttomalle myonnetyn takuueldkkeen ja tyouraeldkkeen saajien
tyoskentelylle. Samalla laissa on pyritty méérittelemién ne henkildt, joiden kohdalla on kyse
sellaisen sosiaalisen riskin toteutumisesta, ettd henkil6lld on oikeus tydkyvyttdomyyden
perusteella maksettavaan elikkeeseen. Elikkeen maksaminen edellyttié ndin ollen, ettd henkil6
on eldkkeen myontdmisedellytysten mukaisesti tyokyvyton.

2.9.4.2 Eriita keskeisid huomioita

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan eldkkeensaajan kokonaistulo yleensi pienenee, kun
elike jai lepddmddn. Tama johtuu siitd, ettd koko eldke jdi pois henkilon tuloista, ja tulot
muodostuvat eldkkeen lepddmisen aikana ainoastaan tydansioista. Elédkkeensaajalla ei timén
vuoksi yleensé ole kannustinta ansaintarajojen ylittimiseen, vaan pikemminkin kannustin varoa
ansaintarajojen toistuvaa ylittdmistd ja mitoittaa tyOskentelynsd siten, ettd eldke ei jaisi
lepadamaan.

Lepéaamislaki mahdollistaa useat perdkkaiset eldkkeen lepddmisen jaksot. Jos enimmadisajan eli

yhdenjaksoisesti kaksi vuotta lepddmadssd ollut elike palautetaan maksuun vihintdin yhden
kuukauden ajaksi, se voidaan jilleen jattdd uudelleen lepddméén enintddn kahden vuoden ajaksi.
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Jos eldkettd ei vaadita uudelleen maksettavaksi kahden vuoden kuluessa lepddmadn
jattdmisestd, eldke lakkautetaan lepdédmislain mukaan sen lepddmaédn jattdmisestd lukien.

Lepadmislaissa sdddetdadn myos tyoeldkejarjestelmasta myonnetyn tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen =~ muuttamisesta  osatyokyvyttomyyseldkkeeksi  ansiotulojen
perusteella, kun tdyden tyOkyvyttdmyyseldkkeen saajan tydansiot ovat yli vuoden ajan
suuremmat kuin 40 prosenttia henkilon vakiintuneesta keskiansiosta, ylittden samalla tiyden
takuueldkkeen madrén ilman etté eldkkeen lepddmaén jattimisen raja ylittyy.

Kansanelékelain ja tyoeldkelakien mukaan tyOkyvyttdmyyseldke voidaan lakkauttaa myds
cliakkeensaajan tydkyvyn palautumisen perusteella. Lisiksi tdysi tydkyvyttomyyselike voidaan
tydeldkelakien mukaan muuttaa osatyokyvyttomyyseldakkeeksi ja osatydkyvyttdmyyselike
tdydeksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos henkilon tyokyky muuttuu titd vastaavasti ja
muutoksen voidaan arvioida kestdvin véhintddn vuoden. Naissd tilanteissa eldkkeensaajan
tydansiot ovat yleensd muuttuneet, mutta eldkkeen lakkauttamiseen tai muuttamiseen liittyvaa
kokonaisarviointia ei ole soveltuvissa sddnnoksissd viime kédessd sidottu henkilon
toteutuneisiin tydansioihin.

Myonnetyn tdyden tyokyvyttomyyselidkkeen muuttaminen osatyokyvyttomyyselikkeeksi
taikka tyokyvyttomyyseldkkeen tai osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen merkitsevét
elakkeensaajan ndkokulmasta myonnetyn eldke-etuuden heikentymistd tai menettdmista.
Eldkkeensaajien ndkokulmasta ndimé muutokset nayttaytyvat yleensd véltettdvina riskeind (vrt.
my6s HE 72/2009 vp, s. 9-10). Eldkeoikeuden laissa sééddettyjen edellytysten kannalta on
kuitenkin perusteltua ja johdonmukaista, ettd muutokset eldkkeensaajan tyo- ja ansiokyvyssé
vaikuttavat elikeoikeuteen, mikd on my0s nykyisen sééntelyn ldhtokohtana.

Elékkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen kohdistuvaa valvontaa, samoin kuin esimerkiksi
mahdollisten liikkamaksujen takaisinperinndn k&ytidnt6ja, on perusteltua yhtendistia
eldkkeensaajien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi. Eldkkeensaajien yhdenvertaisuuden
nikokulmasta epékohtana on télld hetkelld pidettivd myos sité, ettd tydeldkkeen saajan asema
voi kéytdnndssd muodostua epdedullisemmaksi silloin, kun hén itse etukdteen ilmoittaa
eldkelaitokselle mahdollisesta tulorajan ylittymisesti kuin jos hén ei ilmoita asiasta.

Eldkkeen jdddessd lepddmiin henkilon elikkeen maksaminen keskeytyy kokonaan. Tdmé voi
olla eldkkeensaajan nikokulmasta melko ankara seuraus, etenkin jos lepddmadn jattimisen raja
ylittyy vain vidhédn. Se, ettd henkilod ei eldkkeen lepddmisen aikana ldhtokohtaisesti pidetd
elikkeensaajana, merkitsee ldhtokohtaisesti my0s sitd, ettd henkilo siirtyy eldkkeensaajille
tarkoitettujen etuuksien piiristd muille kuin eldkkeensaajille tarkoitettujen etuuksien piiriin.
Erdiden keskeisten etuuksien — vammaisetuuksien ja elikkeensaajan asumistuen — osalta
lepdamislakiin tosin sisdltyy erityissddnnos henkilon asemasta etuudensaajana. Lepddmislain 8
§mn mukaan henkil6lle myonnetddn vammaisetuuslain mukainen ylin vammaistuki eldkkeen
lepddmisen ajalta, jos henkilo on vilittomédsti ennen elidkkeen lepddmédn jattdmistd saanut
mainitun lain mukaista eldkettd saavan hoitotukea. Tdmad on tyOssdkdynnin ajalta melko
merkittdvé tuki, koska vammaisetuuksien taso on hoitotukia korkeampi, ja hoitotuen sijasta
maksetaan nimenomaan ylintd vammaistukea aiemmin maksetun hoitotuen tasosta riippumatta.
Kannustin on toisaalta rajattu henkilihin, jotka ovat vilittomaésti ennen elidkkeen lepddmadn
jattdmistd saaneet hoitotukea. Henkilon asema etuudensaajana voisi olla nykyistd selkedmpi,
kun eldke ei jéisi kokonaan lepddmaién, vaan eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittaminen
jarjestettdisiin tdssd esityksessd esitetylld tavalla. TyoOssékdyntid ei endd tuettaisi edelld
kerrotulla tavalla maksamalla sen ajalta ylintd vammaistukea. Téstd kannustimesta luopumista
kompensoisi kuitenkin se, ettd elikkeestd vihennettdisiin ainoastaan jouston ylityksen osuus,
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mistd hyotyisiviat my0s ne elédkkeensaajat, jotka eivit ennen tyoskentelydin ole saaneet eldkettd
saavan hoitotukea.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista
koskeva sddntely. Ehdotettua sddntelyd sovellettaisiin tyokyvyttomyyseldkkeen saajien lisdksi
tyokyvyttomélle myonnetyn takuuelidkkeen ja tyouraeldkkeen saajiin. Tavoitteena on helpottaa
elakkeen aikana tydskentelyd ja parantaa sen kannustimia. Tavoitteena on, ettd eldkkeensaaja
voisi joustavasti hyodyntda jaljella olevaa tyokykyaddn tyoskennellessddn eldkkeen rinnalla ja
sddntely mahdollistaisi joustavan paluun tydeldméén silloin, kun elikkeensaajan terveydentila
sen sallii.

Ehdotetussa mallissa suojaosan ajoittaisen ylittdimisen seuraukset olisivat kohtuullisessa
suhteessa ylityksen maédardén, toisin kuin voi olla eldkkeen jdddessd nykyisen sdintelyn
mukaisesti lepddmadn. Tamd vihentdisi tyOskentelyn esteitd erityisesti tilanteissa, joissa
tydansioiden midrd on vain vdhin alle suojaosan miédrdn. FEldkkeensaajan ja hénen
tyOnantajansa ei tarvitsisi endd varoa rajan jaksoittaistakaan ylittymistd, kunhan ylitykset eivét
olisi jatkuvia. Koska tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd elikkeensaaja jatkuvasti ylittéisi
madritellyn suojaosan, esityksessd ehdotetaan sdddettdvin myds pidemmin aikaa
yhtdjaksoisesti toistuvien suojaosan ylitysten vaikutuksesta eldkeoikeuteen. Viimeksi
mainittujen sddnndsten tarkoituksena on turvata sddntelyn johdonmukaisuus suhteessa
tyokyvyttomyyseldkkeiden laissa sdéddettyihin mydntdmisperusteisiin. Tarkoituksena on, etté
tyokyvyttomyyseldkettd ja tyokyvyttomédlle myonnettyd takuueldkettd maksetaan vain
tyokyvyttdmille henkil6ille.

Eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta ehdotetaan sdddettivin tdsmaéllisesti siten, ettd
tyoeldkelaitoksille ja Kelalle ei jdisi yhteensovittamisessa harkintaa. Tdmén on tarkoitus turvata
elikkeensaajien yhdenvertainen kohtelu sddnnosten toimeenpanossa. Lisdksi tavoitteena on,
ettd eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittaminen voidaan eldkelaitoksissa toteuttaa
mahdollisimman tehokkaalla tavalla hyodyntamaélla rekisteritietoja seké etukdteen madriteltyja
automaattisia prosesseja. Ehdotettujen sddnnosten mukaisessa menettelyssd véltettéisiin
padsadntoisesti pitkdltd ajalta takautuvasti syntyvd takaisinperintd, mikd eldkkeensaajan
nidkokulmasta olisi omiaan vdhentdmidn tyOskentelyn seurauksiin liittyvdd taloudellista
epavarmuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettavin uudesta mallista tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamiseksi. Ehdotetut eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevat
sadannokset  koskisivat  tyoeldkelakien  mukaista  tAyttd  tyokyvyttomyyseldkettd,
osatyOkyvyttomyyseldketta ja tyouraelédketta, kansaneldkelain mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd — kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissddnndksen nojalla
myonnettyd tyokyvyttdomyyseldkettd lukuun ottamatta — sekd tyokyvyttomaille henkil6lle
myoOnnettyd takuueldkettd. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan takuueldkettd, jota henkilo saa
tyoeldkelakien mukaisen tdyden tyOkyvyttomyyseldkkeen tai kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttdomyyseldkkeen perusteella tai takuueldkelain tarkoittamana tyokyvyttdménd
maahanmuuttajana. Ehdotettu sédéntely soveltuisi ndin ollen samoihin ty6kyvyttdmyyden
perusteella myonnettiviin eldkkeisiin kuin eldkkeiden lepdaméén jattdmistd koskeva nykyinen
médrdaikainen laki, jonka ehdotettu sdéntely korvaisi.

30



Ehdotetussa mallissa eldkkeensaajan tydansioihin sovellettaisiin kalenterikuukausikohtaista
suojaosaa. Tyoeldkelakien mukaisen tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa olisi 40
prosenttia  tyokyvyttdomyyden alkamista edeltdvdstd  vakiintuneesta keskiansiosta,
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60 prosenttia tdstd. Suojaosa olisi kuitenkin aina vdhintddn
tdysimadrdisen takuueldkkeen suuruinen (990,90 euroa kuukaudessa vuoden 2026 tasossa).
Tyouraeldkkeen, kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselikkeen ja takuueldkkeen
suojaosa vastaisi tdysimédrdisen takuueldkkeen méédrdd. Ehdotetut suojaosat vastaisivat
madréltddn nykyisen sdéntelyn mukaisia kalenterikuukausikohtaisia ansaintarajoja. Uutta tosin
olisi se, ettd tyoeldkkeiden suojaosaan tehtdisiin kertakorotus vastaavasti kuin
tyokyvyttomyyselakkeisiin. Tamén tarkoituksena on parantaa nuorena
tyokyvyttomyyseldkkeelle jadneiden mahdollisuutta parempaan palkkakehitykseen kuin minké
suojaosan sdanndllinen vuosittainen korottaminen palkkakertoimella mahdollistaa.

Nykyisen sdédntelyn mukaan eldkkeensaajan tybansiot eivit vaikuta eldkkeen maksamiseen, jos
kalenterikuukauden ty0ansiot ovat enintdéin ansaintarajan suuruiset. Léhtokohtana on, ettd
ansaintaraja on myds samalla eldkkeen lepddméédn jattdmistd koskeva raja. Tyoeldkelakien
mukaisessa tdydessd tyOkyvyttomyyselikkeessd lepddméian jattdmisen raja (60 prosenttia
vakiintuneesta ansiotasosta, mutta vahintéén tdysiméérdisen takuueldkkeen méérd) on kuitenkin
korkeampi kuin ansaintaraja (40 prosenttia vakiintuneesta ansiotasosta, mutta véhintién
tdysimédrdisen takuuelikkeen midrd). Ehdotetussa uudessa mallissa suojaosa vastaisi
tarkoitukseltaan nykyisen sddntelyn mukaista ansaintarajaa sikili, ettd elikkeensaaja voisi
kuukaudessa ansaita suojaosan verran tydansioita ilman ettd ty0ansiot vaikuttaisivat eldkkeen
madradn. Uutta olisi kuitenkin se, ettd elikkeensaajalle lisdksi madriteltiisiin kalenterivuodelle
euromédridinen maird (ns. jousto), jonka médrin verran elikkeensaaja voisi kalenterivuoden
aikana yhteensd ylittdd kuukausikohtaiset suojaosansa ilman ettd maksettavan eldkkeen
madrddn tydansioiden perusteella tulisi vihennyksid. Kalenterivuosikohtainen jouston médra
vastaisi kahden kuukauden suojaosan médrdd. Jokainen vuoden aikana tapahtuva
kuukausikohtaisen suojaosan ylitys vdhentdisi kdytettdvissd olevan jouston maarda ylityksen
madrélla. Kun joustoa ei endd olisi jaljelld, suojaosan ylitykset vdhentdisivdt maksettavan
elakkeen méardd ylityksen mééaralla.

Jos elédkettd tulisi vahennettdviksi, vihennys tehtdisiin kyseistid suojaosan ylitystd seuraavan
toisen kalenterikuukauden elidkkeestd. Vihennyksen ajankohta médriteltdisiin laissa ndin sen
varmistamiseksi, ettd yhteensovituksen perustana olevat tulorekisterin ja muiden
elikejdrjestelmén rekisterien tiedot olisivat yhteensovitusta tehtdessd kaytettdvissd. Jos
vihennystd ei poikkeuksellisesti olisi mahdollista tehdd tand a]ankohtana — esimerkiksi
eliakkeen lakkaamisen tai sen pienentymisen vuoksi — vihennettdva méara perlttalsun takaisin,
jollei se olisi alle laissa sdddetyn 150 euron rajan. Takaisinperintédn ei ndissé tilanteissa 111tty151
harkintaa, kuten ei my0Oskddn eldkkeen vdhentimiseen védhennyksen toteutuessa sen
sddnndnmukaisena ajankohtana.
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Esimerkki joustomallista

. . . Suoj littavat tyd iot
(jousto 2 kertaa 1kk suojaosan suuruinen) Bl suojsosan altravat ysansio

Jousto
Joustoa
Osatydkyvyttdmyyselike jéljella . Eldkettd vihentdva ylite
750 €/kk 1700€
Joustoa Jousto
Vakiintunut ansio ennen jaljells Joustoa Kulutettu
eldketapahtumaa: jaljelld
1100€
2 500 €/kk 600 €

Suojaosa 60 %:

1 500 £€/kk ;> S s LI

Kalenterivuoden alussa
joustoa 3 000 €

Y 2100
N 2300

9 10 11 12  Kalenterikuukausi

1 17.3.2026 Eldketurvakeskus C:@

Kuvio 4. Esimerkki ehdotettavan mallin (joustomalli) toimintaperiaatteesta

Séédetty jousto turvaisi sen, ettd ajoittaiset, madréltdan melko véhéiset suojaosan ylitykset eivit
vaikuttaisi maksettavan eldkkeen maédrdan. Téllaisia ylityksid voisi kdytdnndssd syntyéd
esimerkiksi henkildlle maksettavasta lomarahasta. Siindkin tapauksessa, ettd eldkkeensaaja olisi
kokonaan kayttdnyt kalenterivuoden jouston, eldkettd vdhennettdisiin suojaosan ylityksen
perusteella ainoastaan ylityksen médrélld. Suojaosan ylittiminen johtaisi nédin ollen tdssdkin
tapauksessa ainoastaan elidkkeen véhentdmiseen, ei sen keskeyttimiseen. Nykyisen eldkkeen
lepddmistd koskevan sdéntelyn mukaan taas ansaintarajan ylittdminen kolmena perékkdisend
kalenterikuukautena johtaa eldkkeen lepddmédn jittdmiseen, jolloin eldkkeensaaja menettdd
koko eldkkeensé sen lepddmisen ajalta.

Tarkoituksena ei toisaalta olisi, ettd eldkkeensaaja jatkuvasti tydskentelisi suojaosansa ylittden.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tydeldkelakien mukainen tdysi tyokyvyttdmyyseldke muutettaisiin
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, jos eldkkeensaajan tydansiot olisivat ylittdneet suojaosan
yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajan. Jos suojaosan yhtdjaksoiset ylitykset edelleen
valittdmasti jatkuisivat, osatyOkyvyttomyyseldke lakkautettaisiin 12 kalenterikuukauden
jalkeen. Muutoin osatyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin, jos suojaosa olisi ylittynyt
yhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajan. Osatyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin ndin
ollen aina, kun sen saajan tydansiot olisivat yhtdjaksoisesti ylittdneet suojaosan 24
kalenterikuukauden ajan. Néin olisi riippumatta siitd, onko henkildé koko timén ajan saanut
osatyokyvyttomyyseldkettd vai onko hén tind aikana ensin saanut  tdyttd
tyokyvyttdmyyseldkettd, joka on muutettu osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Kansaneldkelain
mukainen tyokyvyttomyyselidke lakkautettaisiin suojaosan ylityttyd 12 kalenterikuukauden ajan
perdkkiin, samoin kuin tydkyvyttdmélle maahanmuuttajalle mydnnetty takuueldke. Henkil6114
voi olla oikeus eldkkeeseen tyokyvyttdmyyden perusteella vain, jos hdn on lain tarkoittamalla
tavalla tyOkyvyton, joten on johdonmukaista sddtdd eldkeoikeuden muuttamisesta ja
lakkauttamisesta tilanteissa, joissa eldkkeensaaja on pystynyt tyoskenteleméén siind méérin,
ettd suojaosa on pitkdn aikaa yhtdjaksoisesti ylittynyt. Néin sddntely olisi johdonmukaisessa
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suhteessa tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien eldkkeiden laissa sééddettyihin
mydntdmisperusteisiin, joita esitykselld ei muutettaisi.

Ehdotetut sddnnokset tarkoittaisivat, ettd oikeus tidyden tydkyvyttomyyden perusteella
myonnettyyn tyokyvyttdmyyseldkkeeseen tarkistettaisiin kaikissa tapauksissa suojaosan
yhtdjaksoisten ylitysten jatkuttua 12 kuukauden ajan. Kun suojaosan ylittévit tydansiot jatkuvat
ndin pitkddn yhtdjaksoisesti, niiden on katsottava osoittavan, ettd henkild ei ole tdyteen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavalla tavalla tyokyvyton. Kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyden mééritelmén ndkdkulmasta tillaisessa tilanteessa on katsottava kaytdnnossa
osoittautuneen, ettd henkild on pystynyt tydansioillaan turvaamaan itselleen kohtuullisen
toimeentulon, jonka mittapuuna vakiintuneesti pidetién tdysiméardisen takuueldkkeen maaraa.
Se, ettd tyoeldkelakien mukainen tdysi tyOkyvyttomyyselédke néissé tilanteissa muutettaisiin
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi ja Kelan maksama tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin, johtuu
siitd, ettd kansaneldkejérjestelméén el kuulu mahdollisuutta myontéa
osatyokyvyttomyyseldketta.

Tyoeldkelakien mukaisen tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa (pddsddntoisesti 40
prosenttia henkilon vakiintuneesta ansiotasosta) vastaisi tyoeldkelakien mukaisen téyden
tyokyvyttdmyyseldkkeen myontdmiseen liittyvad vaatimusta tyokyvyn alentumisesta véhintién
kolmella viidesosalla. Osatyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa (péddsddntdisesti 60 prosenttia
henkildn vakiintuneesta ansiotasosta) taas vastaisi vaatimusta tyokyvyn alentumisesta véhintdan
kahdella viidesosalla. Kelan eldkkeissd suojaosan suuruus vastaisi tdysimédrdisen
takuueldkkeen mé&édrdd, johon henkilon ansaintakykyd kansaneldkelain  mukaista
tyokyvyttomyyseldkeoikeutta arvioitaessa vakiintuneesti verrataan. Kun suojaosa olisi
mitoitettu vastaamaan henkilon jdljelld olevaa tyokykyd, jousto merkitsisi, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja voisi ajoittain ansaita enemmén kuin mihin hénen jéljelld oleva
tyokykynsd ldhtokohtaisesti riittdd. Ehdotettu jousto lisdisi tyOskentelyn joustavuutta ja
kannustavuutta. Ehdotetun méaérdisend jouston ei myoskéén olisi katsottava olevan ristiriidassa
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen edellytysten kanssa, koska tydkyky voisi esimerkiksi
vaihdella. Toisin voisi olla, jos jousto olisi ehdotettua suurempi.

Se, ettd yhteensovitus ehdotetun mallin mukaan perustuisi laissa méériteltyihin euromaérdisiin
rajoihin ja muihin tdsmallisiin sdéntdihin, tekisi sddnnodsten soveltamisesta yhdenmukaista ja
ennakoitavaa. Tama puolestaan mahdollistaisi mallin pitkalti automatisoidun toimeenpanon.
Samalla malliin kuuluisi se, ettd sdddettyjen euroméérdisten rajojen soveltamiseen tai mallin
toimeenpanoon muutoinkaan ei liittyisi harkintaa. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd
elikkeensaaja voisi tuntea mallin periaatteet ja sdddetyt rajat sekd ottaa ne toiminnassaan
huomioon. Hén ei toisaalta voisi olettaa, ettd harkintaa sovellettaisiin esimerkiksi ylityksen
syyn, sen véhdisyyden tai muun vastaavan seikan taikka esimerkiksi olosuhteiden
kokonaisharkinnan perusteella. Téllaisen tapauskohtaisen harkinnan sisdllyttdmistd ehdotettuun
malliin ei voida pitdd mallin selkeyden ja ennakoitavuuden kannalta perusteltuna. Néin olisi
juuri siitd syystd, ettd sddntelyn on tarkoitus muodostaa ennakoitava perusta elikkeensaajan
toiminnalle ja kohtelulle. Téllaisessa yhteydessd tapauskohtainen harkinta toisi mukanaan
etukéteisen epdvarmuuden lain soveltamisen lopputuloksesta. Tama olisi merkittdva heikkous
siitd riippumatta, ettd harkintaan voisi ldhtokohtaisesti sisdltyd mahdollisuus myos henkildlle
edullisiin ratkaisuvaihtoehtoihin. Lisdksi erittdin merkittdvd ndkokohta on, ettd harkinta
rajoittaisi mahdollisuutta mallin automaattiseen toimeenpanoon, joka sééntelyn on tarkoitus
mahdollistaa.

Ehdotettavan mallin mukaista eldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehtiisi ajalta, jona
elikkeensaaja saa tyoeldkelakien mukaista kuntoutuskorotusta tai Kelan ammatillisen
kuntoutuksen perusteella maksamaa eldkkeensaajan kuntoutusrahaa. Tdméa tarkoittaisi
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kaytinnossa sitd, ettd tydansiot eivét vaikuttaisi eldkkeen maksamiseen aktiivisen ammatillisen
kuntoutuksen aikana, jolta mainittuja etuuksia voidaan maksaa. Tdnd aikana tapahtuvat
suojaosan ylitykset eivit myoskddn voisi johtaa eldkeoikeuden muuttamiseen tai
lakkauttamiseen. Sadntelyn tarkoituksena on mahdollistaa ammatillisen kuntoutuksen
toteutuminen ilman tydansioiden yhteensovittamisesta johtuvia rajoituksia. Yhteensovitusta ei
padsdantdisesti tehtdisi myoskédn ajalta, jolta eldke on myonnetty takautuvasti. Yhteensovitus
ei ndin ollen yleensd vaikuttaisi takautuvaa aikaa koskevien mahdollisten takautumis- eli
regressivaatimusten perusteella muille tahoille kuin eldkkeensaajalle itselleen maksettaviin
suorituksiin.

Yhteensovituksessa huomioitaisiin tydansioina eldkkeensaajan tyoeldkelakien mukaiset
tydansiot lukuun ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota sekd erditd luottamushenkil6ille maksettuja tydansioita. Viimeksi mainittuja
olisivat Kevan jdsenyhteison luottamushenkilolle luottamustoimen perusteella maksetut
ansionmenetyksen korvaukset ja miérdajalta maksetut erilliset palkkiot. Néihin kuuluisivat
esimerkiksi kunnan tai hyvinvointialueen valtuuston luottamustehtivien perusteella
maksettavat kuukausi- tai vuosipalkkiot. Omaishoidosta maksettavan palkkion jattdmista
yhteensovituksen ulkopuolelle on pidettdvad kohtuullisena, koska omaishoidossa ei ole kyse
ansiotarkoituksessa tehtdvistd tyostd. Tarkoitettujen luottamustehtivien osalta on samoin
katsottava, ettd kyse ei ole ensisijaisesti ansiotarkoituksessa tehtdvéstd tyOstd. Kyseisistd
tehtdvistd maksettavien palkkioiden ja korvausten ei toisaalta tulisi muodostua tosiasialliseksi
esteeksi tai rajoitukseksi toimia kyseisissd luottamustehtdvissd. Myds elidkkeensaajan
ulkomailta saamat tydansiot otettaisiin huomioon. Néiden osalta sdddettdisiin elikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuudesta, koska tydelékelaitokset ja Kela eivit saa tietoja henkilon ulkomailta
saamista tyOansioista muualta. Kelan maksamien eldkkeiden ja tydansioiden
yhteensovituksessa otettaisiin lisdksi huomioon erditd muita laissa méériteltdvid ty6ansioiden
lajeja. Tétd puoltaa Kelan eldkkeiden kuuluminen perusturvaan, johon henkilén muiden tulojen
on perusteltua vaikuttaa hyvin kattavasti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldkkeensaaja saisi eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta
valituskelpoisen pédtoksen péadsdantdisesti kerran vuodessa. Pddtds annettaisiin, jos
yhteensovitus olisi kalenterivuoden jouston tultua kaytetyksi johtanut maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vihentdmiseen. Yhteensovitus perustuisi tdsmaéllisiin sdént6ihin,
joiden toimeenpanoon ei liittyisi tapauskohtaista harkintaa. Pdétokset voitaisiin siten tehda
automaattisesti. Vaikka yhteensovitus tehtdisiin joka kalenterikuukausi, valituskelpoisen
padtoksen antamista kuukausittain on pidettéiva hallinnollisesti liian raskaana menettelynd, mikéa
puoltaa valituskelpoisten pditdsten antamisen ajallista ja asiallista keskittdmistd siten kuin
esityksessd tarkemmin kuvataan. Eldkkeensaajalla olisi vuosipdédtoksen saatuaan mahdollisuus
hakea muutosta kuukausittaisiin yhteensovituksiin. Lisdksi sdddettdisiin = siitd, ettd
eldakkeensaajalla olisi oikeus saada kalenterikuukausittain tieto yhteensovituksen perusteista.
Tama voisi kdytdnnossa toteutua esimerkiksi séhkoisissd palveluissa.

Ehdotettuun malliin kuuluvista seikoista (muun muassa suojaosasta, joustosta, elikkeeseen
tehtdvastd vidhennyksestd ja sen ajankohdasta, maksettavaan eldkkeeseen kohdistuvalle
vahennykselle erdin edellytyksin vaihtoehtoisesta takaisinperinnésti ja siind sovellettavasta
takaisinperinnéstad luopumisen rajasta sekd eldkeoikeuden muuttamisesta ja lakkauttamisesta)
sdddettdisiin ehdotettavissa sddnnoksissd tédsmaillisesti ja yksiselitteisesti. N&in ollen
tyoelédkelaitoksille ja Kelalle ei jdisi harkintaa sddnnosten soveltamisessa. TAma tarkoittaisi sité,
ettd sddnndsten toimeenpanijoilla olisi velvollisuus jéarjestdd ja toteuttaa sddnndsten tarkoittama
ansiovalvonta sithen kuuluvine piirteineen laissa sdddetylld tavalla, mikd yhdenmukaistaisi
toimeenpanoa.
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Eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen muuttuessa tyoeldkelakeihin sekd Kelan etuuksia
koskeviin lakeihin ehdotetaan tehtdvéksi ensisijaisesti tdstd johtuvia muutoksia ja tismennyksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset tydansioiden kanssa yhteensovitettavaa eldkettd saaviin henkil6ihin

Staattiset vaikutukset tyoelikejdrjestelmdn tyokyvyttomyyseldkkeisiin

Esitetyt vaikutusarviot ovat staattisia eli ne kertovat, mikd ehdotetun mallin vaikutus olisi
vuonna 2024 ollut, jos malli olisi ollut silloin voimassa ja henkil@illd olisi ollut samat tydansiot
kuin heilld todellisuudessa oli. Néin ollen staattiset vaikutusarviot havainnollistavat ehdotetun
mallin vaikutuksia tyokyvyttomyyseldkkeen saajien aiemmin toteutuneen tydskentelyn
perusteella, josta on kidytettdvissd tieto. Kdytdnnossd osa elikkeensaajista todenndkdisesti
muuttaisi tyontekoaan uuden mallin vuoksi Téllaiset ns. kdyttdytymisvaikutukset perustuvat
viime kédessd tyokyvyttomyyseldkkeen saajien yksilollisiin olosuhteisiin ja valintoihin.
Muutenkaan ei voida tidydelld varmuudella ennakoida, milla tavoin eldkkeensaajien olosuhteet
tai esimerkiksi tydmarkkinoiden olosuhteet muuttuvat tulevaisuudessa. Staattiset vaikutusarviot
antavat siten suuntaa antavan kuvan muutosten vaikutuksista, mutta ne eivdt tuo esiin
muutoksen kayttaytymisvaikutuksia. Jdljempand kerrotaan myos ehdotetun mallin arvioiduista
tyollisyysvaikutuksista. Néisséd arvioissa on pyritty ennakoimaan, miten ehdotettu malli
vaikuttaisi eldkkeensaajien tyoskentelyyn.

Arvio perustuu rekisteriaineistoon, joka kuvaa sellaisia henkil6ité, joilla oli vuoden 2024 aikana
tyoeldkejarjestelmin tyokyvyttomyyseldke tai tyburaeldke maksussa tai lepddmassi. Eldkkeen
ja tyoOansioiden yhteensovittaminen perustuu nykyisin méirdaikaiseen lepaamislakiin.
Ehdotettava yhteensovitusmalli korvaisi lepddmislain, jolloin lepddméssd olevat eldkkeet
palaisivat maksuun, eikd elikkeen lepddméén jattdminen olisi endd mahdollista. Tdman vuoksi
ehdotettavan mallin vaikutusten arvioinnin pohjana on luontevaa kayttdd sellaista tilannetta,
jossa myds nykyisen sddntelyn mukaan lepddmaéssi olevat eldkkeet olisivat maksussa. Niin
ehdotettavan mallin vaikutuksia voidaan myds verrata siihen, kuinka paljon eldkkeitd on
nykyisin lepddmassa.

Kuviossa 5 ndkyy se, kuinka suureen osaan elikkeensaajista nykyinen lepddmismalli ja
ehdotettava yhteensovitusmalli vaikuttaisi. Vuoden 2024 aikana tyoelédkejarjestelmin
toistaiseksi myonnettyd tayttd tyokyvyttomyyseldkettd sai noin 86 500 henkildd, tdyttd
kuntoutustukea sai noin 24 700 henkil6a, toistaiseksi myonnettyd osatyokyvyttomyyseldkettd
sai noin 19 800 henkil6d ja osakuntoutustukea noin 7 100 henkil64.

Kuvion kohdassa “Nykyinen lepddminen” esitetiin nykyisen tyokyvyttomyyselidkkeiden
lepddmisen vaikutukset. Noin 0,4 prosentilla tiyttd tyokyvyttomyyseldkettd saavista eli noin
400 henkiloll4 oli eldke lepddmaéssd vuoden aikana. Osatyokyvyttomyyseldkettd saavista noin 3
prosentilla eli noin 800 henkil6lld oli eldke lepddméssd vuoden aikana.

Ehdotettava malli véhentiisi tyoeldkettd ainakin yhtend kuukautena vuoden aikana noin 2,7
prosentilla tdyden eldkkeen saajista eli noin 2 900 henkildlld. Osatyokyvyttomyyseldkkeen
saajilla ehdotettava malli vahentiisi tyoeldkettd noin 6,8 prosentilla saajista eli noin 1 800
henkilolla.
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Tulokset kertovat siis niiden tyoOeldkejarjestelmidn tyokyvyttomyyseldkkeen saajien
lukumédrian, joilla tyOansiot ylittivdt ehdotetun mallin suojaosan niin, ettd
kalenterivuosikohtainen jousto tulisi kokonaan kiytettya.

Vertailtaessa ehdotettavan mallin vaikutuksia nykyisen lepdédmisen vaikutuksiin, on hyva pitdd
mielessd, ettd elikkeen lepddméin jadmisessd on aina kyse véhintddn kolmen kuukauden
jaksosta, jonka aikana henkilon eldke jitetdin kokonaan maksamatta. Ehdotettavan mallin
vaikutus voisi olla paljon pienempi ja voisi esimerkiksi tarkoittaa joissain tapauksissa vain
pientd vihennystd maksettavaan eldkkeeseen yhtend kuukautena.
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Kuvio 5. Niiden henkildiden osuus, joihin nykyinen lepddmismalli ja ehdotettava malli
vaikuttaisi ainakin kerran vuodessa

Vuoden 2024 aikana 301 henkilolla oli sellainen tyoeldkejarjestelmén  tdysi
tyokyvyttomyyseldke, joka olisi ehdotetun mallin sdidnndsten mukaan muunnettu
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi tydansioiden perusteella. Néistd henkildistd 119 oli sellaisia,
joilla eldke oli todellisuudessa lepddmassa ainakin yhteni kuukautena vuoden 2024 aikana. Osa
ndistd tydansioiden perusteella muunnetuista eldkkeistd olisi muunnettu jo jonain aiempana
vuonna. Vuoden 2024 aikana olisi muunnettu 111 henkildn eldke.

Vuoden 2024 aikana 234 henkil6lld oli sellainen tydelékejérjestelmén tyokyvyttomyyseldke,
joka olisi ehdotetun mallin séddnndsten mukaan lakkautettu tydansioiden perusteella. Néistd
henkildistd 76 oli sellaisia, joilla eldke oli todellisuudessa lepddmadssd ainakin yhtenéd
kuukautena vuoden 2024 aikana. Osa néisti tydansioiden perusteella lakkautettavista elakkeistd
olisi lakkautettu jo jonain aiempana vuonna. Vuoden 2024 aikana olisi lakkautettu 65 henkilon
elake.

Vaikutukset keskieldikkeisiin tyéeldkejdrjestelmdssd
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Keskieldkevaikutukset kertovat joustomallin staattisen vaikutuksen tyoelédkejarjestelmin
tyokyvyttdmyyseldkettd saavien henkildiden keskiméérdiseen omaeldkkeeseen. Omaelédke
sisdltdd tyoeldkkeen, kansaneldkkeen, takuueldkkeen ja liikenne- ja tapaturmavakuutuksen
elakkeet, mutta ei perhe-elakkeita.

Kuviossa 6 esitetdin ehdotetun mallin vaikutukset tayttd tyokyvyttomyyseldkettd ja
osatyOkyvyttomyyseldkettd saavien keskieldkkeisiin yhteensd ja sukupuolen mukaan.
Ehdotetun mallin keskieldkettd vdhentdvit vaikutukset esitetdfin sellaisenaan ja toisaalta
verrattuna nykytilaan, jossa olisi huomioitu lepdiméssd olleiden eldkkeiden keskieldkettd
viahentdvd vaikutus. Jalkimmaisessd tarkastelussa lepddvit eldkkeet huomioitaisiin
keskieldkkeen laskennassa nollan suuruisina eldkkeind. Tdmédn osion kuvioissa
vasemmanpuoleiset siniset palkit kertovat kuinka paljon ehdotettu malli véhentdisi
keskieldkettd (kun verrataan tilanteeseen, jossa myds nykyisin lepddméssd olevat eldkkeet
olisivat maksussa) ja oikeanpuoleiset oranssit palkit kertovat kuinka paljon enemmin
ehdotettava malli vihentdisi keskieldkettd kuin nykyinen lepdédmislain mukainen eldkkeiden
lepddmadn jattdminen.

Kun todellisuudessa  lepddméssd  olleet  eldkkeet lasketaan  mukaan,  téyttd
tyokyvyttdmyyselikettd saavien keskielike olisi 1 658 euroa kuukaudessa (miehilld 1 761 euroa
kuukaudessa ja naisilla 1 550 euroa kuukaudessa). Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajien
keskielédke olisi 946 euroa kuukaudessa (miehilld 1 078 euroa kuukaudessa ja naisilla 886 euroa
kuukaudessa).
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Kuvio 6. Ehdotettavan mallin keskieldkettid vahentivat vaikutukset elikkeen tyypin ja
sukupuolen mukaan (euroa/kk)

Taysissd tyokyvyttomyyseldkkeissd ehdotettavan mallin keskieldkettd vihentdava vaikutus olisi
9 euroa kuukaudessa. Jos verrattaisiin tilanteeseen, jossa on huomioitu myds lepddvien
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eldkkeiden vaikutus, ehdotettavan mallin keskieldkettd vdhentdvd vaikutus olisi 5 euroa
kuukaudessa verrattuna nykytilaan.

Osatyokyvyttomyyseldkkeissd ehdotettavan mallin keskieldkettd vdhentdva vaikutus olisi 20
euroa kuukaudessa. Jos verrattaisiin tilanteeseen, jossa on huomioitu myds lepddvien eldkkeiden
vaikutus, jdisi ehdotettavan mallin keskieldkettd véhentdviksi vaikutukseksi 2 euroa
kuukaudessa verrattuna nykytilaan.

Ehdotettavan mallin euromaariisissa keskieldkevaikutuksissa ei olisi merkittdvad eroa miesten
ja naisten viélilld, kun huomioidaan eldkkeen tyyppi.

Kuviossa 7 esitetddn ehdotettavan mallin keskieldkevaikutukset eldkkeen tyypin ja henkilon idn
mukaan. Yli 60-vuotiailla osatyokyvyttomyyseldkkeen saajilla ehdotettavan mallin
keskieldkettd vahentdva vaikutus olisi pienempi kuin titd nuoremmilla. Muilta osin ehdotettava
malli vaikuttaisi keskiméérin suunnilleen samalla tavalla eri-ikdisiin tyoeldkejarjestelmin
tyokyvyttomyyseldkkeen saajiin, kun huomioidaan eldkkeen tyyppi. Alle 50-vuotiailla
osatyokyvyttomyyseldkkeen saajilla mallin keskieldkettd vdhentdva vaikutus olisi 3 euroa
kuukaudessa pienempi kuin nykyisen lepddmisen vaikutus. Muissa kategorioissa malli
vahentiisi keskieldkettd enemmaén kuin nykyinen lepddminen.
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Kuvio 7. Ehdotettavan mallin keskieldkettd vahentévit vaikutukset eldkkeen tyypin ja iéin
mukaan (euroa/kk)

Kuviossa 8 esitetddn ehdotettavan mallin keskieldkevaikutukset elikkeen tyypin ja ensisijaisen
elakesektorin mukaan. Suojaosan ylittdvit tyokyvyttdmyyseldkkeen aikaiset tydansiot ovat
jonkin verran yleisempid julkisen sektorin eldkkeensaajilla kuin yksityisen sektorin
elakkeensaajilla. Tastd syystd ehdotettavan mallin keskieldkettd vdhentdvda vaikutus olisi
suurempi julkisella sektorilla. Osatyokyvyttomyyseldkkeissd ehdotettavan mallin vaikutus
keskieldkkeeseen olisi hyvin samankaltainen kuin nykyisen lepddmisen vaikutus. Taysissé
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tyokyvyttdmyyselidkkeissd ehdotettava malli vihentdisi keskieldkettd enemmén kuin nykyinen
lepdédminen, erityisesti julkisella sektorilla.
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Kuvio 8. Ehdotettavan mallin keskieldkettd vahentdvat vaikutukset eldkkeen tyypin ja
ensisijaisen eldkesektorin mukaan (euroa/kk)

Kuviossa 9 esitetddn ehdotettavan mallin keskieldkevaikutukset eldkkeen tyypin ja
elakekvartiilin, eli eldkkeen suuruuden mukaan. Esimerkiksi tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
ensimmadinen eldkekvartiili sisiltdd ne tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd saaneet henkil6t, joiden
elake kuuluu aineiston tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajien matalimpaan 25 prosenttiin.
Keskiméardiset euromairdiset eldkettd vihentdvit vaikutukset olisivat yleensd suurempia niilla
henkil6illa, joilla on suuremmat elidkkeet.
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Kuvio 9. Ehdotettavan mallin keskieldkettd vihentavit vaikutukset eldkkeen tyypin ja
elakekvartiilin mukaan (euroa/kk)

Kuviossa 10 esitetién joustomallin keskieldkevaikutukset elikkeen tyypin ja elikkeen keston
mukaan. Kesto on laskettu tdysind vuosina eldkkeen alkamispdivimadrastd. Taysissd
tyokyvyttdomyyselidkkeissd ehdotettavan mallin keskieldkettd vihentdva vaikutus olisi hieman
suurempi ensimmdisen kahden eldkevuoden aikana kuin titd pidempéén kesténeissd eldkkeissa.
Osatyokyvyttomyyselidkkeissd ehdotettavan mallin keskieldkettd vahentdvé vaikutus olisi sitd
suurempi, mitd pidempéén jatkuneesta elakkeestd olisi kysymys.
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Kuvio 10. Ehdotettavan mallin keskieldkettd vahentévit vaikutukset elédkkeen tyypin ja
elikkeen keston (tdysinéd vuosina) mukaan (euroa/kk)

Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tydskenteleminen on harvinaista, joten suurimmalla
osalla téyttd eldkettd saavista puuttuu ammattitieto. Osatyokyvyttdomyyseldkkeen rinnalla
tyoskentely on yleistd, joten ammattitieto 10ytyy suurimmalle osalle osaeldkkeen saajista. Seké
tiysien ettd osatyokyvyttdomyyseldkkeiden osalta ehdottavan mallin suurimmat euroméairéiset
vaikutukset kohdistuisivat tietyissd erityisasiantuntijatehtdvissd tyoskenteleviin henkil6ihin,
esimerkiksi l4dkdrit siséltdvddn luokkaan “Terveydenhuollon erityisasiantuntijat”. Nailld
henkil6illd on kuitenkin myds keskiméérin korkeat elédkkeet, joten suhteellisesti tarkasteltuna
ehdotetun mallin keskimédrdinen vaikutus ei merkittivésti eroaisi muiden ammattien
edustajista.

Ammattiluokkakohtaisen vertailun perusteella ei olisi sellaisia ammattiluokkia, joissa
ehdotettavan mallin suhteellinen elékettd vahentdavé vaikutus olisi hyvin suuri ja eroaisi paljon
keskimédriisestd vaikutuksesta.

Tyouraeldkkeelld olevilla on yleensd merkittévié tydansioita vain ensimmdisen eldkekuukauden
aikana, jolloin saatetaan maksaa péittyneen tydsuhteen loppupalkka. Koska ensimmaéisten
kahden eldkekuukauden aikana maksettuja tydansioita ei otettaisi huomioon ehdotettavassa
mallissa, jd4 ehdotettavan mallin staattinen vaikutus tyouraeldkkeen saajiin hyvin vdhiiseksi.
Vuoden 2024 aikana tyduraeldkettd sai 303 henkil6a. Jos ehdotettava malli olisi ollut voimassa
vuonna 2024, se olisi vihentinyt neljan tyduraeldkettd saaneen henkilon eldketta.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien omaishoitajien kohdalla on yleisti, ettd siltd ajalta, jolta
omaishoidon tuen hoitopalkkiota maksetaan, eldkkeensaajan kokonaistybansiot jaavét
pienemmiksi kuin ajalta, jolta hén ei saa hoitopalkkiota eli omaishoito on yleensd omiaan
vihentiméin omaishoitajan varsinaisia tydansioita.
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Ehdotettuja sddnnoksid sovellettaessa elidkkeensaajan suojaosaan tehtiisiin kertakorotus
vastaavasti kuin tyokyvyttdmyyseldkkeeseen. Suojaosan korotusprosentti olisi sitd korkeampi,
mitd nuorempana henkild on jidnyt tyokyvyttomyyseldkkeelle. Témén tarkoituksena on
mahdollistaa nuorena tydkyvyttdomyyseldkkeelle jddneille parempi ansiokehitys kuin minka
suojaosan sdanndllinen vuosittainen korottaminen palkkakertoimella mahdollistaa.

Staattiset vaikutukset kansaneldkejdrjestelmdn tyokyvyttomyyselikkeisiin ja tyékyvyttomdlle
myénnettyihin takuueldkkeisiin

Esitetyt vaikutusarviot ovat staattisia eli ne kertovat, mikd ehdotetun mallin vaikutus olisi
vuonna 2024 ollut, jos malli olisi tuolloin ollut voimassa ja henkildillé olisi ollut samat tyansiot
kuin heilld todellisuudessa oli. Néin ollen staattiset vaikutusarviot havainnollistavat ehdotetun
mallin vaikutuksia tyokyvyttomyyseldkkeen saajien aiemmin toteutuneen tydskentelyn
perusteella. Arviossa ei ole otettu huomioon sitd, ettd ehdotettujen sddnnésten mukaan
eldkeoikeus lakkaisi ty0ansioiden ylittdessd suojaosan yhtdjaksoisesti 12 kuukauden ajan.

Ehdotettuja uusia sddnnoksid soveltaen vuonna 2024 kansaneldkkeend maksettuja
tyokyvyttdmyyselikkeitd ja tyokyvyttomélle myonnettyjd takuueldkkeits olisi vihennetty 2,7
miljoonaa euroa, josta kansaeldkkeiden osuus olisi ollut 2,5 miljoonaa euroa ja takuueldkkeiden
0,2 miljoonaa euroa. Samaan aikaan eldkkeitd olisi uusia sdannoksié soveltaen maksettu vuonna
2024 toteutuneiden lepddmisjaksojen ajalta 1,1 miljoonaa euroa, josta kansaneldkkeiden osuus
olisi ollut 0,8 miljoonaa euroa ja takuueldkkeiden 0,3 miljoonaa euroa. Yhteensd vuotuinen
eldkemeno olisi vuonna 2024 vihentynyt ehdotettuja sdéinnoksid soveltaen 1,6 miljoonaa euroa.

Ehdotettujen sddnndsten soveltaminen vuonna 2024 olisi vaikuttanut vajaan 2 200 henkilon
elakkeeseen, mikd olisi ollut vajaa 2 prosenttia tydokyvyttomyyseldkettd ja tyokyvyttomalle
myonnettyd takuueldkettd saaneista henkildistd. Vahentdmisen jalkeen maksettu elike olisi ollut
keskiméérin 481,89 euroa kuukaudessa niind kuukausina, joina eléketté olisi vdhennetty. Niiltd
jaksoilta, joina eldke on nykyisten sddnndsten mukaan tosiasiassa ollut vuonna 2024
lepddmassa, eldkettd olisi maksettu keskiméérin 408,12 euroa kuukaudessa. Kansanelike olisi
ollut keskimiirin 448,69 euroa kuukaudessa ja takuuelike 186,09 euroa kuukaudessa niind
kuukausina, joina eldkettd olisi vahennetty. Niiltd jaksoilta, joina eldke on ollut lepddmassa,
kansaneldkettd olisi maksettu keskiméaarin 358,01 euroa kuukaudessa ja takuuelakettd 245,61
euroa kuukaudessa.

Voimaantulovaiheen vaikutukset henkiloihin, joiden eldike on lepddmdssd 31.12.2027

Vuoden 2027 paittyessd lepadmassé olevat eldkkeet palautettaisiin maksuun 1.1.2028 alkaen ja
uutta joustomallia sovellettaisiin myds niithin. Uuden mallin voimaantulon vaikutuksia
henkil6ihin, joiden eldke on lepddamassd 31.12.2027, voidaan pyrkid havainnollistamaan vuoden
2024 lopun tiedoin. Jos oletetaan, ettd joulukuussa 2027 eldke olisi lepddméssd yhtd monella
henkil6lld kuin joulukuussa 2024, ja niilld henkil6illd olisi tammikuussa 2028 samat tydansiot
kuin joulukuussa 2024, mallin voimaantulon vaikutukset olisivat seuraavat.

Vuoden 2024 lopussa tydeldkkeend maksettava tdysi tyokyvyttomyyselédke oli lepddmassd 184
sellaisella henkil6ll4, jolle 16ytyi rekisteristd tulevan ajan ansio. Ndilld henkil6illd joulukuun
2024 tydansiot olivat keskimidrin 2,6- kertaisia verrattuna heille laskettuun joustomallin
mukaiseen suojaosaan (ja heistd Valtaosalla, 168 henkilolld, joulukuun 2024 tydansiot olisivat
ylittdneet suojaosan). Tdmin perusteella voisi olla yleistd, ettd jousto tulisi niilld henkil®illé,
joiden tiysi tyokyvyttomyyseldke on ollut lepddmassd vuoden 2027 paittyessd, kaytetyksi jo
tammikuussa 2028. Jos heilld olisi 1.1.2028 alkaen jatkuvasti samat tydansiot kuin joulukuussa
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2024, joustomalli vdhentiisi heille vuonna 2028 maksettavien tyoelidkkeiden kokonaisméaarda
3,0 miljoonasta eurosta — joka maksettaisiin, jos he eivit tyoskentelisi — 1,2 miljoonaan euroon.
Joustomallin tydeldkettd vihentdva vaikutus olisi heilld vuonna 2028 noin 58 prosenttia, kun
lepddminen vidhentdd eldkettd 100 prosentilla. Heistd 63 prosentilla (115 henkil6lld)
maksettavan elikkeen maéra vihenisi nollaan jossain vaiheessa vuotta 2028.

Vuoden 2024 lopussa tyodeldkelakien mukainen osatyOkyvyttomyyseldke oli lepddmassd 409
sellaisella henkildlld, jolle 1oytyi rekisteristd tulevan ajan ansio. Nailld henkil6illd joulukuun
2024 tyodansiot olivat keskimddrin 1,7-kertaisia verrattuna heille laskettuun joustomallin
mukaiseen suojaosaan (ja heistd valtaosalla, 384 henkil6ll4, joulukuun 2024 tydansiot olisivat
ylittdneet suojaosan). Tdmén perusteella voisi olla yleistd, ettd jousto tulisi niilld henkildilla,
joiden osatyokyvyttomyyseldke on ollut lepddmédssd vuoden 2027 pidttyessd, kédytetyksi jo
tammikuussa 2028. Jos heilld olisi 1.1.2028 alkaen jatkuvasti samat tydansiot kuin joulukuussa
2024, joustomalli vahentiisi heille vuonna 2028 maksettavien tydelidkkeiden kokonaisméaarda
4,4 miljoonasta eurosta — joka maksettaisiin, jos he eivét tydskentelisi — 2,4 miljoonaan euroon.
Joustomallin tydeldkettd vdhentdvd vaikutus olisi heilld ndin ollen vuonna 2028 noin 45
prosenttia. Heistd 67 prosentilla (272 henkil6lld) maksettavan eldkkeen maéré vahenisi nollaan
jossain vaiheessa vuotta 2028.

Vuoden 2024 lopussa Kelan maksama eldke (kansanelidkelain mukainen tydkyvyttdmyyselike,
takuueldke tai molemmat néistd) oli lepdamassd 315 henkil6lla. Nailld henkil6illd joulukuun
2024 tyoansiot olivat keskimadrin 2,1-kertaisia verrattuna suojaosaan eli tdysimddrdisen
takuuelikkeen mairin. Jos heilld olisi 1.1.2028 alkaen jatkuvasti samat tydansiot kuin
joulukuussa 2024, joustomalli vdhentdisi heille vuonna 2028 maksettavien kansan- ja
takuuelikkeiden kokonaismizrid 2 ,0 miljoonasta eurosta — joka maksettaisiin, jos he eivit
tyoskentelisi — 0,8 miljoonaan euroon. Joustomallin néitd eldkkeitd viahentiva vaikutus olisi
heilld vuonna 2028 noin 62 prosenttia. Ndiden henkildiden kansaneldkkeistd 57 prosenttia ja
takuueldkkeistd 55 prosenttia vahenisi nollaan jossain vaiheessa vuotta 2028.

Niille henkildille, joiden lepddmaéssd oleva eldke palaisi maksuun 1.1.2028, maksettaisiin
elikettd aiempaa enemmain, silld eldketti ei sen lepddmisen ajalta makseta lainkaan.
Joustomallin mukaan elédkettd ei vihennettdisi vield tammi- ja helmikuussa 2028. Jos suojaosa
kuitenkin tdyden tyokyvyttomyyselidkkeen saajalla ylittyisi yhtdjaksoisesti 12 kuukauden ajan,
tyoeldkelakien mukainen tdysi tyokyvyttomyyseldke muutettaisiin
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, ja  kansaneldkelain  mukainen  tyokyvyttomyyseldke
lakkautettaisiin, koska kansaneldkejarjestelmdén ei  kuulu osatyokyvyttomyyseldkettd.
Tyo6kyvyttomille maahanmuuttajalle myonnetty takuueldke lakkautettaisiin vastaavasti 12
kuukauden suojaosan ylitysten jdlkeen. Osatyokyvyttdmyyselidke lakkautettaisiin, jos suojaosa
ylittyisi yhtdjaksoisesti 24 kuukauden ajan. Eldkkeen lakkaamisen yhteydessa —ja mahdollisesti
my0s tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa osatyokyvyttomyyseldkkeeksi — syntyisi
kahdelta viimeiseltd kalenterikuukaudelta ennen elikeoikeuden muutosta liikamaksua, jonka
maérd riippuisi suojaosan ylitysten suuruudesta. Ehdotettujen sédénndsten mukaan litkamaksu
perittiisiin takaisin, ellei sen mééra ole alle 150 euroa. Lepdémislain mukaan taas eldke voi olla
yhtéjaksoisesti lepddmissd enintddn 24 kuukautta eikd lepddmisen padttyessd synny
liikkamaksua. Ottaen huomioon mainittujen ajanjaksojen pituus sekd se, ettd eldkelaitos
informoisi eldkkeensaajia muutoksesta hyvissd ajoin etukidteen, elikkeensaajat voisivat ottaa
muuttuneet sdédnnokset huomioon toiminnassaan.

Muutosten vaikutus yhteensovitettavaa eldkettd saavien henkiloiden muihin etuuksiin

Vammaisetuudet
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Nykyisen lepddmislain mukaan henkilolle myonnetddn eldkkeen lepddmisen ajalta
vammaisetuuslain mukainen ylin vammaistuki, jos hdn on vélittdmésti ennen eldkkeensi
lepddmadn jattdmistd saanut saman lain mukaista eldkettd saavan hoitotukea. Tuki mydnnetdén
rilppumatta siitd, mink4 suuruista hoitotukea hénelle on titi edeltdvasti maksettu. Kannustin on
madréltddn melko huomattava, silld vuonna 2026 ylimmén vammaistuen maard on 499,93 e/kk,
kun taas hoitotuen médrd on 84,56-389,54 e/kk. Vuoden 2024 aikana lepdédmisen ajalta
maksettiin vammaistukea 59 henkildlle. Myos pysyviislainsdddantoon (vammaisetuuslain 13
§:n) siséltyy sddnnds ylimmén vammaistuen maksamisesta ajalta, jona eldke on lepddmassa
kansaneldkelain 17 §:n mukaisesti. Viimeksi mainittuja sidénnoksid ei ole sovellettu
lepddmislain voimassa ollessa.

Ylimmén vammaistuen maksaminen erityissdédnnosten nojalla ty6hon kannustamiseksi on
liittynyt nimenomaan eldkkeen lepddmiseen. Lepddmisen ajalta elikkeen maksaminen
keskeytetdin kokonaan. Jatkossa eldke ei endd jdisi lepddmadin, vaan eldkkeen ja tybansioiden
yhteensovittaminen tehtdisiin ~ vihentdmélld eldkettd sdddetyn jouston ylittyessa.
Yhteensovittamisen ldhtokohtien muuttuessa on katsottu, ettd ylimmin vammaistuen
maksamiseen perustuvalle kompensaatiolle ei endd ole nykyisid perusteita eikd tarvetta.
Suojaosan ylitysten vaikutus elékkeen maksamiseen lievenisi, mistd hyotyisivit my0ds ne ty0ssd
kayvit eldkkeensaajat, jotka eivét saa hoitotukea.

Eldkkeensaaja pysyisi jatkossa hoitotuen piirissd my0s ajalla, jolta eldkettd ei yhteensovituksen
vuoksi maksettaisi, kunhan hénelld edelleen tind aikana olisi oikeus eldkkeeseen, johon
hoitotukioikeus voi perustua. Vaikka voidaankin arvioida olevan melko harvinaista, ettd eldke
yhteensovituksen vuoksi vihenisi nollaan, néitd tilanteita voi esiintyé, ja olisi hallinnollisesti
tarpeettoman ty0lasti, ettd henkilon vammaisetuus néissi tilanteissa aina muuttuisi.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta myénnettdivit etuudet

Ehdotettujen sdénndsten mukaan elékettd ja tydansioita ei yhteensovitettaisi kuukaudelta, johon
siséltyisi aikaa, jolta eldkkeensaajalle on myonnetty Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain
mukainen eldkkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella tai
tyoeldkelakien mukainen kuntoutuskorotus. Kyseisid etuuksia maksetaan ainoastaan
kuntoutuksen kestoajalta, joten yhteensovittamisen ulkopuolelle sulkeutuvat jaksot olisivat
nimenomaan  aktiivisen  kuntoutuksen  jaksoja. = Tarkoituksena on  kannustaa
tyokyvyttomyyseldkkeen saajia ammatilliseen kuntoutukseen sekd mahdollistaa sen
toteuttaminen  ilman  yhteensovittamisesta  johtuvia  rajoituksia.  Talld  hetkelld
tyokyvyttdmyyseldke voidaan jattdd lepddmdin myods ammatillisen kuntoutuksen aikana.
Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan eldkkeensaajan kannalta olisi parannus, ettd tyoskentely
olisi jatkossa mahdollista ilman tydansioita koskevia rajoituksia, jos kuntoutuksen ajalta olisi
mydnnetty laissa tarkoitettu kuntoutusetuus, kuten néissa tilanteissa tyypillisesti on.

Muille kuin eldkkeensaajille tyoeldkelaitos maksaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta
kuntoutusrahaa. Jos henkil6 ammatillisen kuntoutuksen aikana ansaitsee enemman kuin puolet
vakiintuneesta ansiostaan, kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana, jonka méaird on
kuntoutusrahaa puolet pienempi. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkild voisi kuntoutusrahan
aikana kuitenkin kuukaudessa ansaita tiysimaardisen takuueldkkeen verran ilman, ettd tydansiot
vaikuttaisivat etuuden méirdan. Tdméd vastaisi nykyistd kdytdntdd, ja ndin kuntoutusrahan
saajan tyOansioihin sovellettaisiin samansuuruista suojaosuutta kuin eldkkeensaajaan
joustomallissa aina vihintéén sovelletaan.
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Asumistuet

Nykyisen lepddmislain mukaan eldkkeensaajan asumistuen maksamista jatketaan eldkkeen
lepdamisen ajan. Jos henkild on vilittdmésti ennen elédkkeen lepddmédn jéttdmistd saanut
elakkeensaajan asumistukea, sen maksamista jatketaan niin kauan kuin tdmén asumistuen
saamisen edellytykset lain mukaan muuten tdyttyvat. Vaikka eldke myohemmin takautuvasti
lakkautettaisiin eldkkeen lepddmaén jéttdmisestd lukien sen vuoksi, ettd eldkettd ei ole vaadittu
palautettavaksi maksuun kahden vuoden kuluessa lepddmédn jittdmisestd, elikkeensaajan
asumistukea ei erityissdénnoksen nojalla tarkisteta takautuvasti.

Jatkossa eldkkeensaajan asumistuesta annettuun lakiin tulisi sdénnds siitd, ettd henkil6lld on
oikeus sen mukaiseen asumistukeen my0s ajalta, jolta hinelle myonnettyd eldkkeensaajan
asumistukeen oikeuttavaa eldkettd ei makseta eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen
vuoksi. Periaate olisi ndin ollen sama kuin edelld kuvatussa vammaisetuuslain vastaavassa
sadntelyssd. Edellytyksend olisi, ettd eldkkeen maksaminen estyisi juuri yhteensovituksen
vuoksi. Oikeus kyseiseen eldkkeeseen ei siis esimerkiksi ole voinut paittyd eiké se voi olla vain
esimerkiksi muutoin selviteltdvéna.

Jos eldkkeensaaja asuisi muiden henkildiden kanssa kuin yksin tai puolison kanssa, yhdessa
asuvat henkil6t voisivat, sen mukaan mikd kokoonpano olisi, muodostaa myds yleisen
asumistuen ruokakunnan. Tadmi estdisi elikkeensaajan asumistuen myoOntdmisen. Myos
osatyOkyvyttomyyseldkkeen saaja kuuluu ldhtokohtaisesti yleisen asumistuen piiriin, koska
osatyOkyvyttomyyseldke ei voi olla elikkeensaajan asumistuen myoOntdmisen perustana.
Esimerkiksi puolisonsa eldkkeen perusteella myds osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja voi
kuitenkin kuulua elédkkeensaajan asumistuen piiriin.

Eldkkeensaajan asumistuesta annettuun lakiin ja yleisestd asumistuesta annettuun lakiin
ehdotetaan sdénnostd, jonka mukaan eldkkeen miiré otettaisiin tulona huomioon tehdyn arvion
mukaan, jos elikkeen mairé vaihtelee tdssd esityksessd ehdotettavan elikkeen ja tybansioiden
yhteensovituksen vuoksi. Eldkkeen méérad koskevassa arviossa, johon sdédnndsten perusteluissa
viitattaisiin kohtuullisena arviona, voitaisiin sddnnoksen mukaan ottaa huomioon se, miten
elikkeen ja tydansioiden yhteensovitus on toteutunut, ja arvioidut tyoansiot. Koska tydansiot
huomioidaan asumistuissa tulona (omaishoitopalkkiota lukuun ottamatta, jota ei huomioitaisi
mydskidn ehdotetussa eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa) ja ne toisaalta ehdotetun,
elakkeen ja tybdansioiden yhteensovittamista koskevan mallin mukaan voisivat vaikuttaa
vahentdvisti maksettavan eldkkeen mairiin, on perusteltua, ettd tydansioiden viimeksi mainittu
vaikutus voidaan ottaa huomioon, kun asumistukia myonnettdessd arvioidaan eldkkeestd ja
tydansioista muodostuvaa tulojen kokonaisuutta. Sééntelyn soveltamiseen liittyisi harkintaa,
miké olisi omiaan lisddaméadn hallinnollista ty6td asumistukien toimeenpanossa. Télld tavoin
olisi kuitenkin mahdollista huomioida eléketulon ja tydansioiden keskindinen riippuvuus silloin,
kun téssd esityksessd ehdotetusta yhteensovittamisen mallista esimerkiksi johtuisi toistuvia,
vahiistd merkittdvimpid vihennyksid maksettavaan eldkkeeseen. Hallinnollisen tyon voidaan
arvioida  lisddntyvdn  nimenomaan  viimeksi  mainituissa  tilanteissa.  Niiden
tyokyvyttomyyseldkkeen saajien kohdalla, joiden tyOansioilla ei olisi vaikutusta eldkkeen
maksettavaan madraén tai tima jdisi vahaiseksi — kuten suurella osalla tyokyvyttomyyseldkkeen
rinnalla tydskentelevistd todennikoisesti olisi —, hallinnollinen ty6 asumistukien
toimeenpanossa ei kidytdnnossa lisdéntyisi. Tulojen huomioiminen asumistuessa olisi nykyiseen
tapaan luonteeltaan arviointia. Asumistukia ei pédsddntOisesti oikaistaisi takautuvasti
esimerkiksi silloin, kun eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta myShemmin annetaan
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paitos tai tuloja koskevat tiedot muuten ajan kuluessa tarkentuvat, Yhteensovituksesta annettua
paitostd voitaisiin kuitenkin hyddyntdd arvioitaessa tulona huomioon otettavan elékkeen
madraa jatkossa.

Kansaneldkelain mukainen lapsikorotus

Lapsikorotus maksetaan eldkkeensaajan tai hdnen puolisonsa alle 16-vuotiaasta lapsesta, joka
eldd samassa taloudessa elidkkeensaajan kanssa tai eldkkeensaajan muualla asuvasta lapsesta,
jos elidkkeensaaja vastaa lapsen toimeentulosta. Lapsikorotuksen mairé jokaisesta lapsesta on
26,30 euroa kuukaudessa vuonna 2026.

Lapsikorotuksen maksaminen edellyttdd, ettd henkilo saa sellaista eldkettd tai korvausta, joka
voi olla lapsikorotuksen myoOntdmisen perustana. Yhteensovittamisen piirissd olevista
clidkkeistd tallaisia ovat kansaneldkelain ja tydeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyselake
(osatySkyvyttomyyseldke mukaan lukien) sekéd tyouracldke. Télld hetkelld lapsikorotusta ei
makseta, jos henkilon kaikki sithen oikeuttavat eldkkeet ovat lepddmaéssé. Esityksen mukaan
henkilolld séilyisi oikeus lapsikorotukseen, vaikka sithen oikeuttavaa eldkettd ei
yhteensovituksen vuoksi maksettaisi. S&dnnds mahdollistaisi lapsikorotuksen maksamisen
elakkeensaajan tyoskentelyn ajalta, vaikka tydansiot jonakin ajankohtana johtaisivat siihen, etti
eldkettd ei jad maksettavaksi. On arvioitu, ettd noin 50 etuudensaajaa hydtyisi tdstd muutoksesta
vuosittain.

Sairauspdivdraha, vanhempainpdiviraha ja Kansaneldikelaitoksen kuntoutuslain mukainen
kuntoutusraha

Uutta yhteensovittamisen mallia koskevat sddnnokset otettaisiin huomioon sairausvakuutuslain
(1224/2004) ja Kansanelédkelaitoksen kuntoutuslain osatyokyvyttdmyyselédkkeen huomioimista
koskevissa sddnnoksissd. Muutoksilla tdsmennettdisiin, miten osatyokyvyttomyyseldkkeen
mahdollinen yhteensovitus tydansioiden kanssa vaikuttaisi sddnnosten soveltamiseen.

Sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n mukaan, jos vakuutettu on saanut tydeldkelakien mukaista
osatyOkyvyttomyyseldkettd tarkastelujaksolla ja sen maksu jatkuu paivirahaetuuden kanssa
samaan aikaan, osatyokyvyttomyyseldkettdi ei huomioida tdltd ajalta vuositulossa
pdivarahaetuuden  maiédrdd  laskettaessa.  SdidnnOstd  tdsmennettdisiin = siten,  ettd
osatyokyvyttomyyseldkkeen maksun katsottaisiin jatkuvan myds ajalla, jona sité ei eldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi makseta. Niiden tilanteiden wvaralta, joissa
osatyOkyvyttomyyseldke  sairausvakuutuslain ~ mukaan  vdhennetddn  sairaus-  ja
vanhempainpéivirahasta ja joissa se Kansaneldkelaitoksen kuntoutuslain mukaan vdhennetian
kuntoutusrahasta, kyseisten lakien soveltuvissa sddnnoksissé saddettdisiin, ettd vihennettaviksi
tulee se osatyokyvyttomyyselikkeen miird, johon ei ole tehty elikkeen ja tyOansioiden
yhteensovitusta. Eldkkeen myonnetty maira tarjoaisi selkedn perustan sen vihentimiselle, silld
chdotettavaan eldkkeen ja ty0ansioiden yhteensovittamiseen kuuluisi, ettd eldkkeen maksettava
madrd voisi kuukausittain vaihdella. Tdméa tarkoittaisi samalla, ettd eldkkeeseen tehdyt
viahennykset eivit vaikuttaisi korottavasti paivarahaetuuden méasraén.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutuslain 34 §:4én tdsmennettéisiin, ettd kuntoutusraha méairaytyy
elakkeensaajan kuntoutusrahana myds ajalta, jolta kuntoutujalle myonnettyd, elikkeensaajan
kuntoutusrahan myontdmisen perustama olevaa eldkettd ei makseta eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen  vuoksi. Pykildssd tdsmennettdisiin  lisdksi, ettd eldkkeensaajan
kuntoutusrahan mééraé laskettaessa elike otettaisiin huomioon sen suuruisena kuin se on ennen
yhteensovitusta, miké tdssd tilanteessa vaikuttaisi eldkkeensaajan eduksi.
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Ansiopdivdraha ja yleistuki

Tyottomyysturvalakiin  (1290/2002) ja yleistukilakiin (48/2026) tehtdisiin eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovittamista koskevien uusien sddnndsten vuoksi erditi tdsmennyksié.

Tyottomyysturvalain mukaan tyokyvyttomaélld henkil6lld ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen.
Lain tyokyvyttomyyttd koskevaa sddnnistd tdsmennettdisiin siten, ettd henkilod, jolle on
myonnetty laissa mainittu tdyteen tyokyvyttdomyyteen perustuva eldke, pidettiisiin
tyokyvyttoméana myo0s ajalta, jolta hdnelle myonnettyd eldkettd ei tydokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen taikka takuuelidkkeen ja ty0ansioiden yhteensovituksen vuoksi
makseta.

Osatyokyvyttomyyselidke vihennetddn jo télld hetkelld tyottomyysetuudesta. Téltd osin laissa
tdsmennettdisiin, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen méédrd vihennetddn tyottdomyysetuudesta
ottamatta vidhennettdvdssd madrdssd huomioon eldkkeen ja tyOansioiden mahdollista
yhteensovitusta. Néin tyottdmyysetuus ei kompensoisi osatyokyvyttomyyseldkkeeseen
tydansioiden perusteella tehtyd mahdollista vahennystd. Yleistukilakiin liséttdisiin sd&nndos,
jonka mukaan viimeksi mainittu tySttomyysturvalain sddnnds soveltuisi myos yleistukeen.

Niiden henkiléiden miéré, jotka saavat osatyokyvyttomyyseldkettd ja samaan aikaan tekevét
osa-aikatyotd sekd saavat soviteltua péivirahaa tyottomyyden vuoksi, voidaan arvioida melko
véhiiseksi. Henkil6itd, jotka vuonna 2025 saivat osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla
peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea, oli 1 131. Heisté soviteltavia tydansioita saaneiden osuus
oli 162 henkilod. Tyottomyyskassat maksoivat vuonna 2025 samanaikaisesti soviteltua
ansiopdivdrahaa ja véhennettyd etuutta yhteensd 1 843 henkillle. Luku sisdltdd kaikki
ansiopdivdrahan saajat, joiden tyOttOmyysetuutta on alennettu jonkin sosiaalietuuden
perusteella eikd tarkempia erittelyjd ole saatavilla. Joka tapauksessa kyseisten henkiléiden
maiérdn voidaan arvioida olevan melko véhéinen.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset Kelan etuusmenoihin

Ehdotettujen muutosten arvioidaan vuodesta 2028 alkaen vihentdvin Kelan eldkemenoja
vuositasolla noin 1,6 miljoonaa euroa.

Muutosten vaikutus Kelan muiden etuusmenojen mééradn arvioidaan viahéiseksi. Lepddmislain
aikana eldkkeen lepddmisen ajalta maksetusta ylimmastd vammaistuesta aiheutuvien menojen
poistuminen véhentdisi vuositasolla etuusmenoja arviolta 0,17 miljoonaa euroa, samalla kun
eldkkeensaajan hoitotuen menojen arvioidaan vuositasolla kasvavan 0,03—0,14 miljoonaa euroa
riippuen maksettavien hoitotukien tasosta. Eldkkeensaajan asumistuen menot kasvaisivat noin
0,1 miljoonaa euroa ja lapsikorotuksen menot kasvaisivat vajaan 0,01 miljoonaa euroa
vuositasolla.

Vaikutukset tyéeldkemenoon

Kuviossa 11 nédkyvit ehdotettavan mallin staattiset vaikutukset tyokyvyttomyyseldkkeiden
tyoeldkemenoon eldkelajin mukaan. Vuonna 2024 tdysien tyokyvyttomyyseldkkeiden
tydeldkemeno oli noin 1,6 miljardia euroa ja osatyokyvyttomyyseldkkeiden tyoeldkemeno oli
noin 250 miljoonaa euroa.
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Tyo6eldkemenovaikutuksissa otetaan huomioon ehdotetun yhteensovitusmallin
kalenterivuosikohtaisen jouston ylityksestd aiheutuvat eldkettd vahentdvit vaikutukset ja sen
elidkemenoa sdastava vaikutus, joka aiheutuisi tyOansioiden perusteella
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi  muunnettavista tdysistd  tyokyvyttomyyseldkkeistd — ja
lakkautettavista eldkkeist.

0 I I III

Nykyinen lepdaminen Ehdotettava malli

w

[\

=

W Taysi tySkyvyttomyyseldke m Taysi kuntoutustuki m Osatydkyvyttdomyyselake m Osakuntoutustuki

Kuvio 11. Tyoeldkemenoa vahentévé vaikutus eldkelajin mukaan (milj.€/vuosi)

Vuoden 2024 aikana lepdamaissé olleet eldkkeet vahensivét tydeldkemenoa 7,8 miljoonaa euroa
vuodessa, josta 3,2 miljoonaa euroa oli tdysien tyokyvyttomyyseldkkeiden menoa ja 4,6
mlljoonaa osatyokyvyttomyyselakkelden menoa. Lepaémissé oli siis noin 0,2 prosenttia tays1en
tyokyvyttomyyseldkkeiden tyoeldkemenosta ja noin 1,9 prosenttia
osatyokyvyttomyyseldkkeiden tyoeldkemenosta.

Ehdotettavassa mallissa eldkemenoa véhentdvd vaikutus koostuisi kalenterivuosikohtaisen
jouston ylityksen aiheuttamista eldkkeiden vdhennyksistd, tyOansioiden perusteella
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muunnettavista tdysistd tyokyvyttomyyselakkeistd sddstyvasti
eldkemenosta ja tydansioiden perusteella lakkautettavista eldkkeistd siéstyvéstd eldkemenosta.
Vaikutus olisi yhteensd 13,6 miljoonaa euroa vuodessa, josta 8,4 miljoonaa euroa kohdistuisi
tiysiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja 5,2 miljoonaa euroa osatyokyvyttomyyseldkkeisiin.
Taysissd tyokyvyttomyyseldkkeissd eldkemenoa vahentdva vaikutus olisi noin 0,5 prosenttia
tyoeldkemenosta ja osatyokyvyttomyyseldkkeissd noin 2,1 prosenttia tydeldkemenosta.

Ehdotettavassa mallissa elikemenoa véhentdvd vaikutus olisi siis summatasolla tiysissé
tyokyvyttdmyyselidkkeissd suurempi kuin nykyisten lepdamisten vaikutus. Yksi syy tdhén olisi
se, ettd nykyisessa lepddmislaissa my0s tiysien tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta tydansioiden
lepddmadn jattdmisen raja on lyhyilld tarkastelujaksoilla 60 prosenttia vakiintuneesta

48



keskiansiosta. Ehdotetussa mallissa se olisi 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta, mika
johtaisi useammin elédkkeen vahentdmiseen.

Osatyokyvyttomyyseldkkeissd ehdotettavan mallin eldkemenoa vdhentdvd vaikutus olisi
summatasolla suunnilleen sama kuin nykyisten lepddmisten vaikutus. Ehdotettavan mallin
eladkemenovaikutus kuitenkin muodostuisi eri tavalla. Se kohdistuisi useampaan
osatyOkyvyttomyyseldkkeen saajaan kuin eldkkeen lepddméddn jadminen, mutta vaikutus
vihennyksen kohtaavaa henkiloé kohti olisi pienempi kuin lepddméén jadmisen vaikutus niilld
henkilgill4, joilla eldke ja4 nykymallissa lepdamaan.

Ehdotetun mallin tydeldkemenovaikutuksista 2,2 miljoonaa euroa vuodessa aiheutuisi
tydansioiden perusteella lakkautetuista eldkkeistd sdéstyvéstd eldkemenosta ja 1,8 miljoonaa
euroa  vuodessa  aiheutuisi  osatyOkyvyttomyyseldkkeiksi ~ muuttuvista  tdysistd
tyokyvyttdmyyselidkkeistd sddstyvistd elikemenosta. Loput 9,6 miljoonaa euroa vuodessa
aiheutuisi siitd, ettd kalenterivuosikohtaisen jouston ylittdvdt tyOansiot vahennettiisiin
maksettavasta eldkkeesta.

Kuviossa 12 esitetddn ehdotettavan mallin vaikutukset tydkyvyttomyyseldkkeiden
tyoeldkemenoon sektorin ja elikkeen tyypin mukaan. Vuoden 2024 tyokyvyttomyyseldkkeiden
tyoeldkemenosta yksityisen sektorin elidkemenoa oli noin 72 prosenttia tdysien
tyokyvyttomyyseldkkeiden menosta ja noin 53 prosenttia osatyOkyvyttomyyseldkkeiden
menosta. Vuoden 2024 aikana lepdamaissi olleet yksityisen sektorin tydeldkkeet vahensivét
elikemenoa noin 3,9 miljoonaa euroa ja lepddmissd olleet julkisen sektorin tyoeldkkeet
vihensivit eldkemenoa noin 4,0 miljoonaa euroa. Ehdotettavan mallin eldkemenoa vahentévé
vaikutus olisi noin 7,3 miljoonaa euroa vuodessa yksityisen sektorin eldkkeissd ja noin 6,3
miljoonaa euroa vuodessa julkisen sektorin eldkkeissa.
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Kuvio 12. Tyoeldkemenoa vihentdvi vaikutus sektorin ja eldkkeen tyypin mukaan
(milj.€/vuosi)
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Vaikutukset tyollisyyteen

Osatyokyvyttomyyselakettd saaneista noin 80 prosenttia ja tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd
saaneista noin 10 prosenttia oli tdissé vuoden 2024 lopussa. Néin ollen todenndkoisté on, ettéd
tyollisyyden muutokset tapahtuvat osatyokyvyttomyyselikkeen saajissa.
Valtiovarainministerié on arvioinut esityksen tyollisyysvaikutuksia siten kuin téssi jaksossa
kerrotaan. Arviossa on hyddynnetty sekd suomalaisiin aineistoihin perustuvaa kuvailevaa
tilastotarkastelua  ettd  kansainviliseen tutkimuskirjallisuuteen perustuvaa arviota.
Valtiovarainministerion arvion sisiltdva muistio on tallennettu valtioneuvoston Hankeikkunaan
hankkeen asiakirjoihin (hanketunnus STM066:00/2025).

Tydollisyysvaikutuksia voi syntyd tyokyvyttomyyseldkkeen saajien tydnteon muutoksista seké
siirtymistd tyokyvyttomyyseldkkeelle ja sieltd pois. Ansaintasddnndt vaikuttavat tyOnteon
kannustimiin etenkin ansaintarajan ldheisyydessd. Ansaintasddnnét vaikuttavat myos
tyokyvyttomyyseldkkeen houkuttelevuuteen. Talld voi joissain tapauksissa olla vaikutusta
sithen, kuinka moni hakee ja saa tyOkyvyttomyyseldkettd sekd siihen, kuinka moni
tyokyvyttdmyyselikettd saava hakeutuu etuudelta pois, jos tyokyky palautuu.

Ehdotettavan mallin arvioidaan lisddvin osatyokyvyttomyyseldkkeen saajien tyontekoa noin
300-1000 henkilotyovuodella. Vaikutus syntyisi siitd, ettd jo ty0ssd olevat henkilot lisdisivét
tyontekoaan. Todenndkoisintd olisi, ettd vaikutus olisi 1dhelld vaihteluvélin alarajaa. Arviointiin
liittyy kuitenkin erilaisia oletuksia ja siten huomattavaa epdvarmuutta. Téhén tulokseen on
paddytty soveltaen kahta eri ldhestymistapaa, joista kerrotaan tarkemmin alempana. Eri
arviointitavat viittaavat suunnilleen samansuuruiseen vaikutukseen.

Ehdotettavan mallin ei arvioida merkittdvdsti lisddvin osatyokyvyttomyyseldkkeelle
hakeutumista tai vihentdvén sieltd poistumista. Tatd kautta mahdollisesti syntyvén negatiivisen
tyollisyysvaikutuksen arvioidaan siten jdédvin todennékdisesti vdhdiseksi. Aiempi tutkimus
viittaa siihen, ettd ansaintarajoilla tai néditd vastaavilla taloudellisilla kannustimilla ei olisi
merkittdvid vaikutuksia tyokyvyttomyyseldkesiirtymiin.

Tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavilla tydllisyysvaikutusten arvioidaan jadvan vahéisiksi.

Osatydkyvyttomyyseldkkeen saajat

Ehdotettu malli mahdollistaisi vuosittain enintddn 70 prosentin tydansiot suhteessa
vakiintuneeseen ansiotasoon ilman vaikutusta maksettavaan elidkkeeseen. Ehdotetun mallin
kannustin olla ylittAmattd tosiasiallista eli efektiivistd ansaintarajaa, joka muodostuisi
suojaosasta ja joustosta, ei olisi yhtd vahva kuin nykytilassa, koska jouston ylittdvét tydansiot
vihentdisivéit maksettavan eldkkeen méérad enintdén ylityskuukauden elékkeen verran. Liséksi
ainoastaan jouston ylittdva osuus véhentdisi maksettavaa elidkettd. Nykyisin kannustin olla
ylittimaéttd ansaintarajaa on vahva eldkkeen jaddessd kokonaan lepddméédn. Ehdotetun mallin
vaikutuksia osatyokyvyttomyyseldkkeen saajien tyontekoon on arvioitu hyodyntamalla yhtaalta
suomalaisiin aineistoihin perustuvia, kuvailevia tilastotarkasteluja seka toisaalta kansainvilista
tutkimuskirjallisuutta.

Suomalaisen aineiston perusteella on ensinndkin pyritty arvioimaan myonteisen
osatyokyvyttomyyseldkepddtoksen saaneiden ansaintakykyd kayttimélld vertailukohtana
hyldtyn osatyokyvyttomyyseldkepéddtoksen saaneiden henkildiden toteutuneita ansioita.
Tilastotarkasteluun perustuen hyldtyn osatyokyvyttomyyseldkepdatoksen saaneiden tydansiot
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elakepaitoksen jidlkeen olivat keskimiddrin noin 70 prosenttia suhteessa vakiintuneeseen
ansiotasoon. Hyldtyn péitoksen saaneiden tydansiot tyokyvyttomyyseldkepéddtoksen jilkeen
voidaan tulkita ylaraja-arviona tyokyvyttomyyseldkkeen saajien tydansioista tilanteessa, jossa
he eivit saa etuutta. Ehdotetussa mallissa osatyokyvyttomyyseldkkeen saaja voisi ansaita
keskiméédrin 70 prosenttia suhteessa vakiintuneeseen ansiotasoon, kun huomioitaisiin jouston
kayttd. Olettaen, ettd hyldtyn osatydkyvyttomyyseldkepédiatoksen saaneet ovat jossain méérin
terveempid ja tyOkykyisempid kuin myonteisen pddtdksen saaneet, voidaan arvioida, ettd
joustomallissa ansaintasdidnndt eivit olisi keskimiidrin tydnteon rajoitteena vaan tyontekoa
rajoittaisi ensisijaisesti jéljelld oleva tydkyky. Laskelma on edellyttinyt useiden oletusten
tekemistd, ja on herkkd muun muassa oletuksille eroista myonteisen ja hyldtyn
tyokyvyttomyyseldkepéditoksen saaneiden vililld. Laskelmassa on pyritty ottamaan huomioon
se, ettd henkilon taloudellinen kannustin tydskennelld etuudella on pienempi kuin ilman etuutta.

Toisessa ldhestymistavassa arvioinnissa sovelletaan Unkarista saatuja tutkimustuloksia
vuodelta 2024 ansaintarajan laskun vaikutuksista lievemmistd tyokykyrajoitteista kérsivilla
henkiloilld. Tutkimuksissa havaittiin, ettd ty0ssd olevien ansiot olivat alemman ansaintarajan
aikana etuudelle siirtyneilld keskiméérin 16 prosenttia alhaisemmat. Jos joustomalli tulkitaan
yksinkertaistaen efektiivisen ansaintarajan nousuna, voidaan téltd pohjalta karkeasti haarukoida
joustomallin ty6llisyysvaikutuksia.

Nykyisin suojaosa on 60 prosenttia vakiintuneesta ansiotasosta. On tulkinnanvaraista, miten
suureksi efektiivinen ansaintarajan katsotaan nousevan. Tulkinnallisuutta aiheuttaa se, miten
efektiivinen ansaintaraja nykyisin ymmarretién. Jos lahdetéén siité, ettd nykyinen ansaintaraja
on 60 prosenttia vakiintuneesta ansiotasosta, ehdotettava malli voitaisiin tulkita efektiivisen
ansaintarajan noin 17 prosentin nousuna. Tama kuitenkin yliarvioisi efektiivisen ansaintarajan
nousua. Se kuvaisi mallin mahdollistamaa maksimaalista ansioiden nousua tilanteessa, jossa
henkildn ansiot olisivat varsin tasaisesti jakautuneet kalenterikuukausille. Toisaalta efektiivisen
ansaintarajan voitaisiin ajatella nykytilassa olevan suurempi kuin 60 prosenttia, silld satunnaiset
ansaintarajan ylitykset ovat nykytilassa mahdollisia. Nykytilassa lepddmaéén jattdmisessd on
edellytetty ansaintarajan kolmen kuukauden yhdenjaksoista ylitystd. Jos télld perusteella
ajatellaan, ettd nykytilassa on mahdollista ansaita kahtena kuukautena ldhes vapaasti ilman
vaikutusta eldke-etuuteen, tima viittaisi efektiivisen ansaintarajan 5 prosentin nousuun. Koska
efektiivisen ansaintarajan muutoksen suuruuteen liittyy epdvarmuutta, valtiovarainministerio
on arvioinut vaikutuksia efektiivisen ansaintarajan sekd noin 17 ettd 5 prosentin nousulla.

Ehdotettava malli voisi vaikuttaa ty6llisyyteen my0s osatyokyvyttomyyseldkesiirtymien kautta.
Mallin mahdollistama korkeampi ansiotaso voisi kannustaa aiempaa tyokykyisempid henkilita
hakeutumaan osatyokyvyttomyyseldkkeelle. Olettaen, ettd ihmiset todenndkoisesti tekisivit
osatyokyvyttomyyseldkkeelld vihemmén toitd kuin ilman etuutta, tilld olisi negatiivinen
tyollisyysvaikutus. Tutkimukset eivét kuitenkaan viittaa sithen, ettd ansaintarajoilla tai néita
vastaavilla taloudellisilla kannustimilla olisi merkittdvia vaikutuksia tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisiin tai sieltd poistumisiin. Ehdotettavan mallin ei siten arvioida merkittavésti lisdédvan
osatyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutumista tai vihentdvin sieltd poistumista. Tétd kautta
mahdollisesti syntyva negatiivinen tydllisyysvaikutus jiisi siten todennédkdisesti vahaiseksi.

Tdyden tyokyvyttomyyselikkeen saajat
Ehdotetun mallin vaikutukset tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saajiin arvioidaan kaikkiaan

vihaisiksi. Mallin arvioidaan lisddvén tayttd tyokyvyttomyyselakettd saajien tyontekoa enintéén
noin 100 henkil6tyovuodella.
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Vain kansaneldkejirjestelmén tyokyvyttomyyseldkettd saavilla ty6llisyysvaikutuksia ei
arvioida juurikaan olevan, koska tyonteko on ryhmaéssd ldhtokohtaisesti niin véahéiista.
Henkil6illa, jotka siirtyivdt vuonna 2019 tyokyvyttomyyseldkkeelle eivitkd saaneet samalla
tyoeldkettd, tyotulot olivat kdytdnndssd olemattomat. Ottaen huomioon, ettd tydnteko usein
painottuu eldkkeen alkuvaiheeseen, ei merkittdvid tydansioita voida olettaa olevan
my6hemminkéan.

Tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tyoeldkejéirjestelmaistd saavilla tyonteko on hieman yleisempas,
mutta silti harvinaista. Tydansiot jddvat pédosalla tyoskentelevistd alle 40 prosentin
ansaintarajan. Jonkin verran tydskennellddn juuri 40 prosentin ansaintarajan alapuolella, mika
viittaa siithen, ettd osalla nykyinen ansaintaraja voi rajoittaa tyontekoa.

Nykyisin tdydelld tyokyvyttomyyselidkkeelld voi tydskennelld jopa 60 prosenttisesti ilman, ettd
silli on vaikutusta tyOelikkeen suuruuteen, jos tydnteko on kestoltaan alle vuoden.
Ehdotettavassa mallissa tiyttd tyokyvyttomyyseldkettd tydeldkkeend saavan henkilon tydansiot
voisivat, efektiivinen ansaintarajan huomioiden, olla vuositasolla enintddn 47 prosenttia
vakiintuneesta ansiotasosta ilman vaikutusta tyoeldkkeeseen. Joissain tapauksissa nykytila
mahdollistaa siis téyttd tyokyvyttdmyyseldkettd tydeliakkeend saaville laajemman ty6nteon kuin
ehdotettava malli mahdollistaisi. Ndin ollen ehdotettava malli voisi vdhentdd joidenkin
nykytilassa paljon toité tekevien ansioita. Téllaisia henkil6itd on kuitenkin véhin, joten vaikutus
jéisi taltd osin todenndkoisesti vihéiseksi.

Kansaneldkkeen mukainen ansaintaraja voi nykyisin olla tydeldkkeen ansaintarajaa alhaisempi,
milld on vaikutusta henkildihin, jotka saavat eldkettd sekd kansaneldkejirjestelméstd ettd
tyoelékejarjestelmistd. Nain olisi myds jatkossa. Molemmista jirjestelmistd eldkettd saavalla
kansaneldkkeen ansaintaraja voi siten olla tydeldkkeen ansaintarajan sijaan sitova ja ohjata
tyontekopdatoksid. Henkil6illd, joiden vakiintunut ansiotaso on matala, tyoeldkejirjestelmén
tyokyvyttomyyseldkkeen ansaintaraja puolestaan muodostuu takuueldkkeen tdyden méérdn
mukaan eikd suhteessa vakiintuneeseen ansiotasoon. Edelld mainittujen henkildiden kohdalla
ehdotettava malli voisi siithen kuuluvan jouston vuoksi lisétd ansaintamahdollisuuksia.

Tyollisyyden arvioitujen muutosten vaikutus julkiseen talouteen

Ehdotettavassa mallissa julkiselle taloudelle syntyisi hyotyjd tulojen kasvusta ja tdstd
syntyneestd marginaaliverosta ja kulutuksesta. Laskelmassa on huomioitu tuloverot 40
prosenttia marginaaliveroasteella, vililliset verot 27 prosenttia implisiittiselld kulutuksen
veroasteella ja yhteisoverojen kertymd 9 prosentin osuudella. Tyollisyyden kautta syntyva
julkisen talouden vaikutus olisi 9-29 miljoonaa euroa julkista taloutta vahvistava. Vaihteluvélin
yldrajaa voidaan pitdd optimistisena, joten vaikutus olisi todenndkdisesti 1dhempénd
vaihteluvilin alarajaa. Vaikutus syntyisi osatyokyvyttomyyselikeldisten lisddntyneen tyonteon
kautta. Koska tyollisyysvaikutukset téyttd tyokyvyttomyyseldketté saavien osalta arvioidaan
vahdisiksi, jad téltd osin myods tyOllisyyden kautta syntyvéd julkisen talouden vaikutus
véhiiseksi.

Y1ld kuvattujen tydeldkemenovaikutusten, Kelan etuusmenovaikutusten ja tyollisyyden
muutosten kautta syntyvien julkisen talouden vaikutusten lisdksi ehdotuksella olisi myos
staattisia vaikutuksia verotuloihin. Eldkemenovaikutuksen kautta ehdotus véhentiisi verotuloja
staattisesti arvioituna noin 4 miljoonalla eurolla.
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4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen luvussa “Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys” arvioidaan esityksen
perustuslainmukaisuutta. Esityksen perustuslainmukaisuuden arviointia koskevat kysymykset
nousevat erityisesti siitd, etti esityksessd ehdotetut séédntelyratkaisut — etenkin yhteensovituksen
perusteella laskettavan eldkkeen véhentéimisen ja pidétdsten antamisen osalta — ovat uudenlaisia.

Muutosten kdytdnnon vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyy ennen muuta
sithen, ettd ehdotettavat tismaélliset sddnndkset yhteensovittamisesta ja sen toimeenpanosta
edellyttdvdat tydansioita koskevalta valvonta- ja  soveltamiskdytdnnoltd jatkossa
yhdenmukaisuutta. Tama lisdisi eldkkeensaajien keskindistd yhdenvertaisuutta. Toistaiseksi
tyoeldkelaitokset ovat valvoneet eldkkeensaajien tydansioita pddasiassa vuositasolla, ja ne ovat
voineet kdyttdd harkintaa elikkeen lepadméaén jattimisessd ja takaisinperinnissé. Kela taas on
valvonut tydansioita kuukausittain ja jattinyt elikkeen lepddmaién sen edellytysten tiytyttya,
jolloin litkamaksu on péésdintdisesti peritty takaisin. Se epédkohta poistuisi, ettd tydeldkkeen
saaja voi nykyisin olla epdedullisemmassa asemassa ilmoittaessaan tyoeldkelaitokselle
etukiteen ansaintarajan ylittymisesté kuin jos hin ilmoitusta tekemétté jéttaytyy jilkikéteisen
vuosivalvonnan varaan.

Eldkkeensaaja saisi valituskelpoisen paitoksen elédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta,
jos tyOansiot olisivat ratkaistavana aikana johtaneet eldkkeen véhentdmiseen. P&atos
annettaisiin paasaantdisesti kerran vuodessa. Eldkkeensaaja voisi siten nykyiseen tapaan hakea
muutosta yhteensovittamiseen silloin, kun se on vaikuttanut eldkkeen maksamiseen. Talld
hetkelld nédin on, kun eldke jda lepd&imién ja siitd annetaan pditds. Se, ettd paitds yleensd
annettaisiin vain kerran vuodessa, perustuisi kéytdnnon nékokohtiin: yhteensovittaminen olisi
luonteeltaan ldahtokohtaisesti jatkuvaa ja kdytinnossd se tehtdisiin automaattisesti, jolloin
erillisen pédiatdksen antaminen joka kuukaudelta olisi hallinnollisesti tarpeettoman raskas
menettely. Muutoksenhaun keskittdmisen voidaan arvioida olevan myds elidkkeensaajan
kannalta kéytinnollinen ja toimiva ratkaisu. Muutoksenhaun tosiasiallista merkitysté
elakkeensaajan kannalta olisi kéytdnnossd omiaan vdhentdmédn se, ettd yhteensovittamista
koskevat ratkaisut perustuisivat tdsmaéllisiin lain sddnnoksiin ja pédsdéntoisesti tulorekisterin
tietoihin.

Yhteensovittaminen ei koskisi kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin nojalla mydnnettyd
tyokyvyttomyyseldkettd, joka myos tdlld hetkelld on eldkkeen lepdédmistd koskevan sdéntelyn
ulkopuolella. Muutoin on pidettivd yhdenvertaisuuden ndkokulmasta perusteltuna, ettd
tydansioiden vaikutus tyokyvyttomyyden perusteella myonnettyyn eldkkeeseen sekd
tyokyvyttomyyseldkeoikeuteen méariytyy kaikkien henkil6iden kohdalla samalla tavalla, kuten
my0s tilld hetkelld. Sdantelyn eriyttdmistd esimerkiksi eri sairaus- tai vammaryhmien osalta ei
voitaisikaan pitdd yhdenvertaisuuden nikokulmasta perusteltuna ratkaisuna.

4.2.3 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Ehdotetussa mallissa ty6ansiot vaikuttaisivat henkilon eldkkeen méairdén, kun ne ylittiisivét
sdddetyn tason. Séddetyin edellytyksin ne vaikuttaisivat my0s elidkeoikeuteen.
Yhteensovitettavaa eldkettd saavat henkildt voisivat tyontekoa koskevissa ratkaisuissaan joutua
punnitsemaan myos nditd vaikutuksia. Ehdotettujen sddnnosten vaikutus esimerkiksi henkilon
tyOllistymisen tai uralla etenemisen edellytyksiin olisi kuitenkin vilillinen. Ehdotetuissa
sdannoksissd madriteltdisiin tdsmaillisesti, mitkd tydansiot huomioidaan ja milloin tydansiot
johtavat eldkkeen vdhentdmiseen tai elikeoikeuden muutokseen. Eldkkeensaaja voisi ndin ollen
etukiteen selvittdd tydansioiden vaikutuksen eldkkeeseensd ja ottaa ndmé vaikutukset
huomioon.
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Kuten edelld on todettu, yhteensovitus ei koskisi kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin nojalla
pysyvasti sokealle, litkuntakyvyttomaélle tai toisen avun varassa olevalle henkildlle myonnettya
tyokyvyttomyyselédkettd, johon ei sovelleta mydskédédn lepddmislakia. Muutokset eivét nédin ollen
vaikuttaisi talla erityisperusteella tyokyvyttomyyseldkettd saaviin vammaisiin henkilGihin.

Henkildn vamma voi rajoittaa hanen mahdollisuuksiaan kartuttaa tydeldkettd. Voidaan arvioida,
ettd etenkin syntymastidin saakka vammaiset ja nuorena vammautuneet henkil6t keskimaéraista
useammin saavat Kelan maksamaa tyokyvyttomyyseldkettd tai takuueldkettd. Eldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksessa noudatettaisiin télldin kansanelékelakia ja takuueldkkeestd
annettua lakia. Kelan eldkkeissd suojaosa vastaisi aina tdysimédrdisen takuueldkkeen maaraa.
Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa voisi olla titd suurempi henkilon
aiempien tyOansioiden perusteella. Oikeus tiyden tyokyvyttdomyyden perusteella myonnettyyn
elakkeeseen tarkistettaisiin, jos suojaosan ylitykset jatkuvat yhtédjaksoisesti 12 kuukauden ajan.
Tydeldkelakien mukainen taysi tyokyvyttdmyyselike muutettaisiin talldin
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen osalta tita
mahdollisuutta ei olisi, koska kansaneldkejarjestelmadn ei kuulu osatyokyvyttomyyseldketta,
vaan Kelan maksama tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin suojaosan ylityttyd yhtéjaksoisesti
12 kuukauden ajan.

Se, millaisia rajoituksia henkilon tyoskentelyyn liittyy ja miten néihin rajoituksiin voidaan
pyrkid vaikuttamaan, voi riippua henkilon vammasta. Esimerkiksi kehitysvammaisen henkilén
tydssé selviytyminen voi olla sidoksissa siihen, ettd hin on tietyssé tydpaikassa oppinut tietyn
tyOtehtdvin. Tyonkuva ja tyOssd tarvittava tuki on myos voitu rditiloida juuri kyseiselle
henkil6lle. Esimerkiksi kuulovammaisen henkilon kohdalla taas ty0ympériston akustiikka,
kommunikaatiokdytdnnot ja mahdolliset tukijérjestelyt (esimerkiksi tulkkauspalvelujen tai
apuvélineiden saatavuus) voivat olla tyOstd selviytymisen kannalta ratkaisevassa asemassa.
Tallaiset seikat voivat vaikeuttaa toiseen tydpaikkaan tai tyotehtdvéin siirtymistd. Vammainen
henkild joutuisi tydskentelyddn suunnitellessaan huomioimaan myds tillaiset nidkokohdat.
Tilanteissa, joissa vammainen henkild tarvitsee erityistd tukea tydskentelynsa jarjestdimisessa —
esimerkiksi kehitysvamman vuoksi —, muiden apu ja tuki olisi todennékdisesti tarpeen myods
téllaisten seikkojen huomioimiseksi.

Ehdotetussa mallissa suojaosan perikkéiset ylitykset voisivat jatkua pidempédn kuin minka
lepadmislaki talld hetkelld sallii ilman eldkkeen maksamiseen kohdistuvia seurauksia. Vaikka
jousto olisi kéytetty, eldkkeestd véhennettdisiin vain suojaosan ylityksen osuus. Niiden
piirteiden vuoksi ehdotettu malli parantaisi vammaisen henkilon mahdollisuuksia etsié
tyokykynsd kannalta sopivaa tyOtd erilaisia toitd kokeilemalla. Tdmén voidaan arvioida
hyddyttavin esimerkiksi vammaisia nuoria heidan siirtyessdén tyoeldméén. Ehdotettu malli ei
kuitenkaan mahdollistaisi sitd, ettd suojaosat pidempiaikaisessa tyoskentelyssd yhtéjaksoisesti
ylittyisivit pidempdin kuin mallin mukaan on mahdollista ilman vaikutusta eldkeoikeuteen.
Kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd saavat voisivat aiempaa nopeammin
menettdd oikeutensa tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Téysi tyokyvyttomyyseldke lakkaisi
suojaosan ylitysten jatkuttua yhtéjaksoisesti 12 kuukauden ajan, kun taas elidkkeen lepddminen
on ollut mahdollista enintidin 24 kuukauden ajan.

Esityksessd on edelld tuotu esiin perusteet sille, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld tydskentelya ei
endd jatkossa tuettaisi maksamalla tydskentelyn ajalta ylintd vammaistukea, kuten lepdémislain
mukaan on tehty. TyoOkyvyttomyyseldkkeen rinnalla tyoskentelevdn henkilon oikeus
vammaisetuuteen maardytyisi jatkossa samoin perustein kuin muilla vammaisetuuksien saajilla.
Vammaisetuuden maksaminen perustuisi ndin ollen jatkossa tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
yksilollisiin olosuhteisiin eikd sithen enédid liittyisi henkilon tyOskentelyyn perustuvaa
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kannustinta. Esimerkiksi oikeus elidkettd saavan hoitotukeen ratkaistaisiin vammaisetuuslain
mukaisesti henkilon avun, ohjauksen ja valvonnan tarpeen perusteella.

Esityksen perustuslainmukaisuutta koskevassa jaksossa kerrotaan suosituksista, joita YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta valvova komitea on esittinyt
Suomelle koskien vammaisten henkildiden ty6llistymisté ja asemaa tydeldméassd. Ehdotettuun
malliin kuuluva joustavuus ja ennakoitavuus olisivat omiaan tukemaan tyokyvyttomyyseldketta
saavan vammaisen henkilon tyOskentelyn edellytyksid. Muutoin valvontakomitean esiin
nostamiin, vammaisten henkildiden tydeldmédosallisuutta heikentdviin olosuhteisiin —
esimerkiksi ennakkoluuloihin tai puutteisiin riittdvén tuen ja kohtuullisten mukautusten
saamisessa — on kuitenkin pyrittévé vaikuttamaan esityksen ulkopuolelle jadvin keinoin.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Mallin staattisten vaikutusten perusteella, joita alla kuvataan vuoden 2024 tietojen perusteella,
mallin vaikutukset kohdistuisivat miehiin ja naisiin melko samalla tavoin. Mallin
sukupuolivaikutukset voidaan niin ollen arvioida vdhaisiksi.

Tyoeldkkeet

Jos ehdotettu malli olisi vuonna 2024 ollut voimassa ja henkildilld olisi ollut ne tydansiot kuin
heilla tuolloin todellisuudessa oli, miesten ja naisten vilille ei syntyisi merkittivad eroa, kun
tarkasteltaisiin euromaérdistd vaikutusta keskieldkkeeseen (ks. edelld kuvio 6). Koska arvio nédin
ollen on staattinen, siitd ei tule esiin mahdollisten kédyttdytymismuutosten vaikutus. Miesten
keskieldke tyokyvyttdmyyselidkkeissd on suurempi kuin naisten keskieldke. Miesten keskieldke
taysissd tyokyvyttomyyseldkkeissd vihenisi keskiméérin 8 eurolla kuukaudessa ja naisten 10
eurolla kuukaudessa. Kun verrattaisiin vaikutusta nykytilaan, jossa otettaisiin huomioon
lepdamassi olleet eldkkeet, miesten eldke véhenisi keskimddrin 5 eurolla ja naisten 6 eurolla
kuukaudessa. Osatyokyvyttomyyseldkkeissd miesten keskielike vidhenisi keskimiérin 18
eurolla kuukaudessa ja naisten 21 eurolla kuukaudessa. Kun verrattaisiin vaikutusta nykytilaan,
miesten osatyokyvyttdmyyseldke véhenisi keskiméédrin 4 eurolla ja naisten 1 eurolla
kuukaudessa.

Kansaneldkejdrjestelmdn tyokyvyttomyyseldkkeet ja tyokyvyttomdlle myonnetyt takuueldkkeet

Kun ehdotettujen uusien sddnnoksien vaikutusta tarkasteltaisiin vuoden 2024 tiedoin samoin
kuin ylld tyoeldkkeiden osalta, muutosten vaikutus kansaneldkkeend maksettuihin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja tyokyvyttomille myonnettyihin takuueldkkeisiin kohdistuisi
melko tasaisesti miesten ja naisten eldkemenoon. Vuositasolla 1,65 miljoonan euron
eldkemenojen vihentymisestd miesten osuus olisi ollut 0,87 miljoonaa euroa ja naisten osuus
0,78 miljoonaa euroa. Ehdotettujen sddnndsten soveltaminen olisi vaikuttanut useammin naisiin
kuin miehiin. Vihennys olisi koskenut 1 295 naista ja 892 miestd. Vihentdmisen jilkeen eldke
olisi ollut naisilla keskiméérin 438,97 euroa kuukaudessa ja miehilld 534,74 euroa kuukaudessa
niind kuukausina, joina eldkettd olisi vdhennetty. Niiltd jaksoilta, joina eldike on nykyisten
sddannodsten mukaan tosiasiassa ollut vuonna 2024 lepddmassa, eldkettd olisi maksettu naisille
keskimédirin 383,90 euroa kuukaudessa ja miehille 442,30 euroa kuukaudessa.

Kansanelike olisi ollut naisilla keskiméérin 399,78 euroa kuukaudessa ja miehilld 508,82 euroa
kuukaudessa niind kuukausina, joina eldkettd olisi vdhennetty. Takuueldke olisi
viahennyskuukausina vastaavasti ollut naisilla keskiméarin 194,85 euroa kuukaudessa ja
michilld 172,52 euroa kuukaudessa. Kansaneldkettd olisi maksettu naisille niilté jaksoilta, joina
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elike on nyt tosiasiassa ollut lepddaméssd, keskimddrin 337,67 euroa kuukaudessa ja miehille
388,24 euroa kuukaudessa. Takuuelékettd olisi maksettu naisille niiltd jaksoilta, joina eldke on
ollut lepddamassé keskiméérin 246,30 euroa kuukaudessa ja miehille 244,90 euroa kuukaudessa.

4.2.5 Vaikutukset séddntelyn toimeenpanijoihin
4.2.5.1 Jéarjestelmdmuutokset

Joustomallin toimeenpano aiheuttaa muutoksia tydeldkealan yhteisiin ja tyoeldkelaitosten omiin
tietojarjestelmiin. Tietojdrjestelmiin rakennetaan toiminnallisuudet, joilla kuukausittain
toistuvassa prosessissa tunnistetaan tydansioita saaneet tyokyvyttomyyseldkkeen saajat ja
lasketaan tydansioiden vaikutus eldkkeen maksettavaan méérdén. Jokainen tydeldkelaitos
toimeenpanee joustomallin mukaista laskentaa itsendisesti ja maksaa eldkkeen laskentatuloksen
mukaisena.  Kuukausittaisen  toimeenpanon lisdksi tietojdrjestelmiin  rakennetaan
toiminnallisuudet, joiden avulla késitelldin mallin mukaiset korjaukset: tunnistetaan
tydansioiden ja eldkkeiden méadrien takautuvat muutokset, lasketaan vdhennykset uudelleen
muuttuneiden tietojen pohjalta ja késitellddn korjauksista seuraavat eldkkeen liitkamaksut ja
lisamaksut. Néiden liséksi tuotettaneen laskurit, joiden avulla elédkkeensaaja pystyy arvioimaan
tyoansioiden vaikutuksen eldkkeensid madraan.

Arekin suuruusluokka-arvio tydeldkealan yhteisten jarjestelmien kustannuksista on noin 1,2
miljoonaa euroa. Tyoeldkelaitokset arvioivat kevaéllda 2025, ettd joustomallin
rakennuskustannukset elikelaitosten omiin jérjestelmiin ovat yhteensd noin 2,2 miljoonaa
euroa. Mallin yksityiskohdat ovat tdmén arvion jilkeen muuttuneet ja tarkentuneet, joten luku
on suuntaa antava. Todellinen luku voi olla suurempi. Tydeldkelaitosten omien jérjestelmien
yllapitokustannuksia ei arvioitu, koska arvioita tehtéessd tietojdrjestelmédratkaisuja koskevat
suunnitelmat olivat alustavia.

Kustannusarvio Kelan jérjestelmdmuutoksille on noin 233 600 euroa. Joustomalliin siirtyminen
vaatii késittelyjédrjestelmiin tehtdvid muutoksia, koska joustomallissa kuukausittaiset ratkaisut
on tarkoitus tehdéd automaattisesti. Tdssé arviossa ei ole otettu huomioon tukijérjestelmiin eikd
muiden etuuksien jarjestelmiin tarvittavia jarjestelmédmuutoksia.

4.2.5.2 Muut vaikutukset toimeenpanoon

Ehdotetut muutokset aiheuttavat ennen lain voimaantuloa lainsddddanndn toimeenpanijoille
uusien kasittelyprosessien suunnittelutyotéd, ohjeiden ja uusien péitostekstien laatimista sekd
henkildston kouluttamista.

Tyoeldkelaitosten ja Kelan tulee tiedottaa asiakkaita lainmuutoksesta. Asiakkaiden
tiedottaminen muutoksesta ja sen vaikutuksista riittdvésti ja riittdvén aikaisin ennen mallin
voimaantuloa on erityisen tdrkeéd, koska kyseessé on tiysin uusi malli elédkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamiseen. Laissa sdéddettiisiin, ettd asiakkaalla olisi oikeus saada kuukausittain tieto
yhteensovituksen perusteista. Asiakkaita tulisi myds muuten informoida ja neuvoa malliin ja
sen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissa.

Kelan arvion mukaan muutos vahentiisi nykyisin ratkaisutyossa tehtivaa tyotd, koska eldkkeen

ja tyOansioiden kuukausittain tehtédvd yhteensovitus perustuisi selkeisiin automatisoitaviin
sdantdihin, eikd tapauskohtaista lepddmisharkintaa enéé tehtiisi.

56



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman  kirjausten = mukaan  tyokyvyttomyyseldkkeen ja  tydansioiden
yhteensovittamista kehitetdan

e ottamalla kayttdon julkisen talouden kannalta kustannustehokas lineaarimalli, joka
tukee palkan ja eldkkeen yhteensovittamista, niin ettd tyonteko kannattaa aina sekd

e mahdollistamalla  joustava  paluu  tyokyvyttomyyseldkkeeltd — tyoelamddn
vakinaistamalla tyokyvyttomyyselédkkeen lepadmissadannds.

Ennen tédssd esityksessd ehdotettavan mallin valmistelua selvitettiin lepdamistd koskevan
sdantelyn vakinaistamista sekd toisaalta tyOkyvyttdmyyseldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovittamista lineaarisella mallilla, jotka hallitusohjelmassa mainitaan keinoina kehittia
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista. Liséksi arvioitiin, olisiko niille
malleille ominaisia piirteitd mahdollista sovittaa osaksi yhté ja samaa mallia. Néistd malleista
ei syntynyt yhteistd ndkemystd keskeisten tyomarkkinajérjestdjen kesken eikd niiden
valmistelua jatkettu.

Virkamiesvalmistelussa on paddytty esittdmédn esityksen jaksossa “Keskeiset ehdotukset”
kuvattua mallia, jonka on tarkoitus toteuttaa hallitusohjelman tavoitteet tydansioiden ja
elakkeen kannustavasta yhteensovittamisesta seké joustavan tyohon paluun mahdollistamisesta.
Alla esitelldén arvioidut vaihtoehtoiset mallit padpiirteissaén.

Eldkkeen lepddmiseen perustuvan mallin vakinaistaminen

Selvitetyssd lepdédmismallissa elédkkeen voisi jattdd lepddmdén eldkkeensaajan omasta
ilmoituksesta 1-24 kuukaudeksi. Eldkkeen ollessa lepddmaissé elikkeensaajan tyoskentelyyn ei
sovellettaisi ansaintarajoja. FEldkeoikeus sdilyisi eldkkeen lepdédmisen ajan ja eldke
palautettaisiin maksuun, kun tyOansiot jédlleen laskisivat alle ansaintarajan. Erotuksena
nykyiseen maéirdaikaiseen lepddmislakiin eldkkeen voisi jattdd lepddmiddn yksittdiseltd
kalenterikuukaudelta kolmen perdkkaisen kalenterikuukauden sijasta. Niin ollen lyhin eldkkeen
lepddmisaika olisi yksi kalenterikuukausi. Jos elidkkeen lepddaminen jatkuisi yhtéjaksoisesti yli
kaksi vuotta, elikeoikeus pééttyisi kuten nykyisinkin méériaikaisen lepddmislain mukaan.

Ansiovalvonnassa ansaintaraja olisi tyoeldkejérjestelmin tdydessa ja
osatyOkyvyttomyyselikkeessd 60 prosenttia elédkkeensaajan vakiintuneesta keskiansiosta ja
véhintddn tdysimadrdisen takuueldkkeen suuruinen. Kansanelikkeessd ja tyOkyvyttomille
myOnnetyssd takuueldkkeessd ansaintaraja olisi sama kuin nykyisin eli tdysimdéirdisen
takuueldkkeen suuruinen. Ansaintarajan ylittymistd tarkasteltaisiin kuukausittain eli saman
kuukauden eldkkeeseen vaikuttaisivat saman kuukauden tyOansiot. Arvioidussa mallissa
kalenterikuukausikohtaisen ansaintarajan voisi ylittdd kalenterivuoden aikana yhteensd 2—4
kertaa niin, ettd ylityksella ei olisi vaikutusta eldkkeen maksamiseen (ns. joustokuukaudet). Jos
ylityksid olisi kalenterivuoden aikana enemmén kuin joustokuukaudet mahdollistavat, eldke
jétettdisiin joustokuukausien tultua kiytetyksi lepddmaééan jokaiselta kuukaudelta, jolta ansioraja
ylittyisi. Néiltd kuukausilta eldke perittiisiin takaisin.

Selvitetyn lepddmismallin vaikutuksia tutkittiin tiedoilla vuoden 2023 toteutuneesta
tyoskentelystd. Laskelma kuvaa mallin vaikutuksia olettaen, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen
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saajien méédri ja tyoskentely vastaisivat vuoden 2023 tietoja. Vuonna 2023 tyoelékkeiden osalta
1 400 henkilollé oli tydkyvyttomyyseldke tai kuntoutustuki lepddméssa ja lepdamiskuukausia
oli yhteensd 10 000. Eldkkeiden lepddminen pienensi eldkemenoa yhteensi 9,4 miljoonaa euroa.
Jos lepddamismalli vakinaistettaisiin edelld kuvatulla tavalla siten, ettd joustokuukausia olisi
kaksi, 9 600 henkildlld olisi tyokyvyttdomyyseldke tai kuntoutustuki jédényt lepddmién ja
lepadmiskuukausia olisi ollut yhteensé 32 900. Eldkkeiden lepddminen olisi télloin pienentényt
elikemenoa yhteensd 28,6 miljoonaa euroa. Jos joustokuukausia olisi neljd, 4 700 henkildlla
olisi tyokyvyttomyyselake tai kuntoutustuki jaényt lepddmédan ja lepdédmiskuukausia oli ollut
yhteensd 16 700, jolloin eldkkeiden lepddminen olisi pienentényt eldkemenoa yhteensd 14,2
miljoonaa euroa.

Lineaarinen malli

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittaminen lineaarisella mallilla tarkoittaa
sitd, ettd tyOansioiden ylittdessd méadritellyn ansaintarajan eli suojaosan maksettavaa eldketta
pienennetddn vahitellen. Selvitetyssd lineaarisessa mallissa tyoeldkkeend myonnetyn tdyden
tyokyvyttdomyyseldkkeen suojaosa olisi 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta, kuitenkin
vihintddn tdysimdérdisen takuueldkkeen maérd. Osatyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa olisi 60
prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta, kuitenkin véhintdén tdysimédirdisen takuuelikkeen
madrd. Suojaosaan olisi tehty alle 56-vuotiaille eldkkeensaajille vastaava kertakorotus kuin
tyokyvyttdmyyselakkeessd. Kansanelikkeen ja tyokyvyttdmyyden perusteella mydnnetyn
takuuelidkkeen suojaosa olisi tdysimadrdisen takuueldkkeen suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen vahennysprosentti olisi 50 prosenttia sekd tyoOeldkkeissd ettd
kansaneldkkeessd ja takuueldkkeessd. Vidhennys olisi 50 prosenttia suojaosan ylittdvistd
tydansioista. Kun tydansiot ylittdisivit suojaosan, vihennys tehtiisiin ylitystd seuraavan toisen
kuukauden eldkkeeseen. TyOansiot otettaisiin huomioon kolmen tai neljin perdkkéisen
kalenterikuukauden tarkastelujaksolta ja ndiltd kuukausilta laskettua keskiarvoa kdytettdisiin
lineaarivdhennystd laskettaessa. Tarkastelujakso alkaisi elédkkeen alkamista seuraavan
kuukauden alusta. Samaa lineaarista mallia olisi sovellettu kuntoutustukiin.

Tyoeldkejarjestelméssd tiysi tyokyvyttomyyseldke muuttuisi osatyokyvyttomyyseldkkeeksi,
jos suojaosa ylittyisi 12 kalenterikuukautta perdkkdin ja myds pyydettdva lddketieteellinen
selvitys tukisi arviota tydkyvyn paranemisesta. Eldkeoikeus lakkaisi kokonaan, jos tydansiot
ylittiisivdt kahden vuoden ajan yhtdjaksoisesti 80 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta.
Pyydettavin ladketieteellisen selvityksen tulisi myds tdlloin tukea arviota tydkyvyn
paranemisesta Eldkeoikeus lakkaisi myos, jos eldke pienenisi lineaarisen yhteensovituksen
vuoksi nollaan kahden vuoden ajan. Eldkkeen lakkauttamiseen johtavien kuukausien laskenta
jatkuisi keskeytyksettd osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muuttumisen jilkeen.

Lineaarisen mallin vaikutuksia tutkittiin tydelédkkeiden osalta tiedoilla vuoden 2023
toteutuneesta  tyoskentelystd. Laskelma kuvaa mallin vaikutuksia olettaen, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeen saajien méérd ja tyoskentely vastaisivat vuoden 2023 tietoja. Vuonna
2023 lineaarinen yhteensovitus olisi vaikuttanut 18 000 henkilon tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tai kuntoutustukeen ja yhteensd 83 200 eldkekuukautena vuoden aikana. Lineaarinen
yhteensovitus olisi pienentinyt eldkemenoa yhteensé 17,8 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerid teki osatyokyvyttomyyseldkkeiden osalta arvion lineaarisen mallin
tyollisyysvaikutuksista. Arvio koski ainoastaan osatyokyvyttomyyseldkkeen saajia, koska
heidén tyoskentelynsd on yleistd, kun taas tayttd tyokyvyttomyyselédkettd saavien tydskentely
on vahidistd. Mallin arvioitiin vahvistavan tyollisyyttd noin 900 tyolliselld. Jos
vihennysprosenttia kasvatettaisiin 60 prosenttiin, tyollisyys vahvistuisi noin 700 ty6lliselld, ja
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viahennysprosentin kasvattaminen 70 prosenttiin vahvistaisi tyollisyyttd noin 500 ty6llisella.
Arviossa ei otettu huomioon lineaarisen mallin sédnnoksié eldkeoikeuden menettdmisesta.

Yhdistelmdmalli

Yhdistelmidmallin ajatuksena oli yhdistdd mahdollisuus jéttaa elike lepddmain ja tydansioiden
lineaarinen vaikutus eldkkeeseen. Yhdistelmédmallissa tyokyvyttomyyseldkkeen voisi jéttda
elikkeensaajan omasta ilmoituksesta lepddméddn 1-24 kuukaudeksi. Télldin eldkkeensaajan
tyoskentelyyn ei sovellettaisi ansaintarajoja. Eldkeoikeus siilyisi elikkeen lepddmisen ajan ja
elake palautettaisiin maksuun, kun tydansiot jélleen laskisivat alle ansaintarajan.
Ansiovalvonnassa ansaintarajat olisivat samat kuin lepddmismallissa, ja kalenterivuodessa olisi
mahdollisuus joustokuukausiin kuten lepddmismallissa. Eroa lepddmismalliin verrattuna
syntyisi tilanteessa, jossa ansaintarajan ylityksid olisi useammalta kuukaudelta kuin
joustokuukausilta. Joustokuukausien tultua kiytetyksi eldkettd ei ansaintarajan ylittyessa
perittiisi kokonaan takaisin, vaan eldkkeestd vidhennettdisiin 60 prosenttia tydansioiden ja
ansaintarajan erotuksesta.

5.2 Tyokyvyttomyysetuuksien ja tydansioiden yhteensovittaminen eri maissa

Seuraavassa vertaillaan tyokyvyttomyysetuuden ja tydansioiden yhteensovittamista viidessi
eurooppalaisessa maassa, joissa kaikissa on tehty tyokyvyttomyysetuusjérjestelmiin merkittavia
uudistuksia viimeisen noin 20 vuoden aikana. Uudistusten tavoitteena on usein ollut
etuudensaajien tyoskentelyn edellytysten ja kannusteiden parantaminen. Tarkasteltavat maat
ovat Alankomaat, Norja, Ruotsi, Saksa ja Viro. Lisétietoa tyokyvyttomyysetuusjérjestelmisté
eri maissa ja niiden uudistuksista 16ytyy esimerkiksi Eldketurvakeskuksen vuoden 2023
muistiosta “Tyokyvyttomyysetuuksien uudistukset ja kehitys Alankomaissa, Norjassa,
Ruotsissa ja Virossa” (Linkki muistioon: https://www.etk.fi/wp-
content/uploads/2023/04/tyokyvyttomyysetuusvertailu.pdf).

Pitkdaikaista tyOkyvyttdmyysetuutta nimitetdédn vertailumaissa nykyisin, Saksaa lukuun
ottamatta, muuksi kuin eldkkeeksi. Télld on haluttu korostaa uuden etuuden erilaisuutta
verrattuna aiempaan eldketyyppiseen etuuteen tai mahdollista etuuden hallinnoinnin siirtdmisté
elakejarjestelmén ulkopuolelle.

Usein myos toistaiseksi myonnetty eli pysyvd etuus on erotettu médrdaikaisesta etuudesta.
Virossa ei myonneti lainkaan pysyvia tyokyvyttomyysetuuksia ja Ruotsissakin pysyva etuus on
lahtokohtaisesti rajattu 30-vuotiaille ja tdtd vanhemmille, joskin poikkeustapauksissa myos
nuori henkild voi saada pysyvin etuuden.

Useimmiten tyokykyd mitataan prosenttimédrdisesti esimerkiksi jéljelld olevalla
ansaintakyvylld, mutta se voidaan mééritelld myos ajallisena tydpanoksena (kuten Saksassa) tai
muulla tavoin (kuten Virossa). Nuorilla voi myos olla omat sddnnot etuuden myontdmisen sekd
madrdytymisen suhteen.

Tyokyvyttomyysetuus on vertailumaissa padsdantoisesti paivarahatyyppinen, ja etuus lasketaan
tiettynd prosenttiosuutena tyokyvyttdmyyttd edeltdvén vuoden tai vuosien (parhaista) tuloista.
Saksassa etuus perustuu edelleen vanhuuseldkkeen laskentasdantdihin, Naissd maissa etuuden
perusteelle on my0s maédritelty tietty enimmdiisméérd, joka rajoittaa maksettavan etuuden
madrdd. Virossa etuus on muista maista poiketen aiemmista tuloista riippumaton tasaméaardinen
summa. Osaetuus on usein tyokyvyttomyysasteen mukainen osuus tdydestd etuudesta, mutta
laskentatapa vaihtelee paljon maiden vélilla.
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Tyokyvyttomyysetuuden saaja voi useimmissa vertailumaissa ansaita tietyn tulomiérdn eli
suojaosan, ennen kuin etuutta aletaan vdhentdd. Osaetuuteen sovelletaan yleensd korkeampaa
suojaosaa kuin tdyteen etuuteen.

Kun etuudensaajan tydansiot ylittdvit suojaosan, etuutta vihennetidn rajan ylittaviltd tuloilta
useimmiten tietyn kiinteén véhennysprosentin mukaan. Vahennysprosentti on keskiméérin noin
50 prosenttia, mutta tietyissd tapauksissa etuutta voidaan védhentdd huomattavasti
suuremmallakin osuudella, jopa 100 prosentilla ty6tuloista. Ruotsissa néin on tietyn ansiokaton
ylittyessd. Kun ansiotulot tai tyoskentelyn méérd nousevat riittdvén korkealle, voidaan myos
etuuden maksaminen osassa maita lakkauttaa kokonaan, vaikka normaali vihentdmiskaava ei
tatd edellyttiisi.

Saksassa tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ansaintamahdollisuuksia parannettiin merkittdvasti
vuonna 2023. Téaydellé etuudella on mahdollista ansaita vuonna 2026 suojaosan 20 763,75 euroa
madrd vuodessa, ennen kuin eldkettd vihennetddn (v. 2022 suojaosa oli vield vain 6 300 e).
Osaetuuden kohdalla suojaosa on joko 41 527,50 euroa tai viimeisen viidentoista vuoden
ajanjakson korkein vuosiansio, riippuen siitd kumpi néistd on korkeampi. Suojaosia tarkistetaan
vuosittain keskimédédrdisen ansiokehityksen mukaan. Suojaosan ylittdvét ansiot vdhentévét
eldkettd 40 prosentilla. Etuudensaajan tulee noudattaa myds tyoskentelyn ajallisia rajoituksia:
tdydelld etuudella enintéén 3 tuntia pdivéssa ja osaetuuden kohdalla 6 tuntia. Jos ajalliset rajat
ylitetddn pitkdaikaisesti (6 kk), oikeus etuuteen arvioidaan uudelleen.

Virossa tyokykyisyysrahan ja tydtulojen yhteensovitus tehdddn verraten yksinkertaisesti
suojaosan ja kiintedn vdhennysprosentin mukaan. Jos etuudensaajan kuukauden bruttotulot
ylittdvét suojaosan eli 90 kertaa piivittdisen tyokykyisyysrahan eli 1 956,60 euroa (v. 2025—
2026), viéhennetddn seuraavan kuukauden etuutta 50 prosentilla ylimenevistd osuudesta.
Vastaava vdhennys tehdddn myos osactuudessa, missd kdytetdin samaa suojaosaa. Kun tulot
ylittavat 3 261 e/kk, ei tiyttd etuutta endd makseta. Osaetuuden kohdalla raja on 2 700 e/kk
(1.4.2025 — 1.4.2026).

Poikkeavia maita suojaosan suhteen ovat Alankomaat sekd Ruotsi 1.7.2008 lukien
mydnnettyjen tyokyvyttdmyysetuuksien osalta ja Norja madrdaikaisten
tyokyvyttomyysetuuksien osalta.

Alankomaissa tulot vaikuttavat etuuteen kdytdnndssd heti ensimmaéisestd ansaitusta eurosta
lahtien, mutta jos kyseessd on osa- tai médrdaikainen etuus, edellytetdéin etuudensaajan
tyoskentelevin alkuetuuden jilkeen riittdvén paljon, jotta hén ei putoa vihimmaéisetuudelle.
Toisaalta etuutta vdhennetddn myds silloin, jos etuudensaaja tydskentelee enemméin kuin
arvioidun tyokyvyn mukaisesti. Kyseessa on siten voimakas kannuste tydskennellé 1dhelld omaa
arvioitua tyokykyaén.

Ruotsissa suojaosa on kiytossd vain ennen 1.7.2008 mydnnetyissé etuuksissa. Tdmén jédlkeen
mydnnetty etuus voidaan jattda lepddmadn tyoskentelyn yhteydessé, jolloin etuudensaajan saa
edelleen 25 prosenttia lepddmaién jatetystd etuudesta. Uusien séddntdjen mukaan mydnnetylld
tdydelld etuudella voi kuitenkin tydskennelld vain hyvin véhdisessd méérin, ilman ettd
tyoskentely vaikuttaa etuuteen tai ettd etuus tulisi jattdd lepddmadn.

Norjassa maédrdaikaisen tyokyvyttdmyysetuuden ja tyOansioiden yhteensovituksessa ei

sovelleta suojaosaa. Etuuden vidhennysperusteena kaytetddn tyOtuntien madrdd heti
ensimmaisesté tydskennellysté tunnista alkaen.
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Taulukkoon 1 on koottu vertailumaiden suojaosien méédrdytyminen tdydelld ja osittaisella

etuudella.
Valtio Alankomaat | Norja* Ruotsi* Saksa Viro
Taysietuus |0 n. 4 500 n. 5500 20763 23
480
Osa-etuus 0 n. 4 500 + n. 14 370- | vahintdan |23
(alkuetuus) | henkildkohtainen | 32 050 41 528 tai | 480
Alkuetuuden | arvioitu tydkyvyn | etuustason | edeltdvan
jalkeen 50— | mukainen tulo mukaan 15 vuoden
100 % korkein
arvioidun ansiovuosi
tyokyvyn
mukaisista
ansioista.
Keskiansiot** | 58 248 61 865 46 329 50 257 25
966

Taulukko 1. Suojaosa tiydelld ja osittaisella etuudella vuonna 2026, euroa/vuosi.
*Ruotsi: ennen 1.7.2008 alkaneet etuudet. Norja: koskee vain pysyvaa etuutta.
** Lahde: OECD (Average annual wages 2024), valuuttakurssina v .2024 keskikurssi

Taulukkoon 2 on koottu vertailumaiden sddnn6t etuuden véhentimisessd ja etuuden

lakkauttamisessa.
Valtio Alankomaa | Norja Ruotsi | Saksa Vir
t * o}
Vahennysprosentt | 75-70 % Yleensa 66 % 50 % 40 % 50
i (maaraytyy %
kuitenkin
yksilollisesti)
Maaraaikainen
etuus (AAP) 100
%.
Etuuden ansiot yli ansiot yli 80 % - yli3h/6h -
lakkauttamiselle 65 % ennen tke:ta tydskentelya
maaratty ennen ansaituista pitkaaikaisest
erityisraja tke:ta tuloista i
ansaituista
tuloista AAP:
tyoskentely yli
60 %
taysimaaraisest
a tydajasta

Taulukko 2. Etuuden vihentdminen tai lakkauttaminen.
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*Koskee ennen 1.7.2008 alkaneita etuuksia

Tyokyvyttomyysetuus sovitetaan yhteen ansiotulojen kanssa yleensd kuukausittain, mutta
véhintdin vuosittain. Norjassa madrdaikainen etuus voidaan sovittaa yhteen jopa kahden viikon
vilein. Useimmiten yhteensovitus tehddédn etuudensaajan ilmoituksen perusteella, ja
etuudensaajalla onkin l1&htokohtaisesti velvollisuus ilmoittaa etuuteen vaikuttavista oleellisista
tulomuutoksista etuuden maksavalle taholle. Tulomuutokset ilmoitetaan sdhkodisen palvelun
kautta kaikissa vertailumaissa. Etuus voidaan siten usein sovittaa yhteen ansiotulojen kanssa
ilmoitusta seuraavan kuukauden kohdalla. Useimmissa vertailumaissa yhteensovittamista tai
sithen liittyvdd etuuden tarkistamista tehdddn kuukausittain. Tyypillistd kuitenkin on, ettd
lopullinen yhteensovitus tehdddn vasta verotuksen valmistumisen jilkeen. Kaytdnndssa
kuukausittain tehtdvd yhteensovitus pienentdd verotuksen jéilkeen tehtdvdn lopullisen
yhteensovituksen vaikutusta etuuden maksamiseen.

Vertailuissa ei ole huomioitu verojarjestelman tai muiden etuuksien vaikutuksia. Huomioitava
on myos, ettd useassa vertailumaassa tyomarkkinoilla sovittava lisdeldketurva kompensoi
hyvétuloisilla lakisdéteisen turvan matalaa tasoa tai etuuskattoa. Vertailussa ei ole tarkasteltu
tyomarkkinaeldkkeiden ja tyOskentelyn yhteensovittamista tydmarkkinaeldkejirjestelmien
moninaisuuden ja hajanaisuuden vuoksi.

6 Lausuntopalaute

Yhteensd 37 tahoa antoi esitysluonnoksesta lausunnon. Lausunnon antoivat: Akava ry,
Autismiliitto ry, Amnesty International Suomen osasto, Elinkeinoelamén keskusliitto EK,
Eldkeldisliittojen etujérjest6 EETU ry — Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf,
Eldkesdatioyhdistys ESY ry, Eldketurvakeskus, Hengitysliitto ry, Ihmisoikeuskeskus,
Invalidiliitto ry, Kansanelikelaitos, Kehitysvammaliitto, Keva, Kunta-  ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuuloliitto ry, Kynnys ry, Maatalousyrittdjien eldkelaitos,
Mielenterveyden keskusliitto ry, Mikro- ja yksinyrittdjét ry, Neuroliitto ry, Ndkdvammaisten
liitto ry, Omaishoitajaliitto ry, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, STTK ry,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Suomen Reumaliitto ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, Suomen Yrittdjit ry,
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, ty6- ja elinkeinoministerié, valtiovarainministerio,
Vammaisfoorumi ry, Vates-séétio sr sekd kolme yksityishenkilda.

Lausunnonantajista valtaosa eli 30 kannatti ehdotuksia ainakin osittain. Osaan néistd
lausunnoista siséltyi kuitenkin myds ehdotettua mallia koskevaa kritiikkid. Ehdotettuun malliin
kokonaisuudessaan taikka joihinkin mallin tai esitysluonnoksen yksityiskohtiin suhtauduttiin
padosin kriittisesti 6 lausunnossa. Saapuneet kolme yksityishenkilon lausuntoa kuuluivat tdhan
ryhmédn. Kriittisistd lausunnoista kahdessa todettiin esityksen tavoitteiden olevan sinéllddn
kannatettavia. Valtiovarainministeri6 ilmoitti, ettd silla ei ole asiassa lausuttavaa.

Ehdotetussa mallissa myonteisena pidettiin erityisesti tydskentelyn joustavuuden lisddntymista.
Mallin arvioitiin helpottavan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyontekoa. Liséksi esiin
nostettiin muun muassa mallin ennakoitavuus, yhdenvertaisuuden lisddntyminen seké erdiden
nykyisen sdéntelyn kannustinloukkujen poistuminen. Hyvéné pidettiin myds muun muassa sité,
ettd eldkettd vdhennettdisiin ainoastaan tulorajan ylityksen osuudella eiké yhteensovitusta
tehtdisi erdiden kuntoutusetuuksien maksamisen ajalta. Useammassa lausunnossa todettiin
ehdotetun sédédntelyn poistavan nykyisen maéédrdaikaisen lain jatkumiseen liittyvin
epdvarmuuden, mihin liittyen esitettiinkin toiveita mallin kisittelyn pikaisesta etenemisesta
mallin voimaan saattamiseksi.
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Monissa niistd lausunnoista, joissa ehdotusta kannatettiin, vuosittaisen jouston mairaa pidettiin
kuitenkin liian matalana, erityisesti Kelan maksamien eldkkeiden osalta. Monissa niisté
lausunnoista ehdotetun mallin keskeisend heikkoutena pidettiin sitd, ettd malli ei mahdollista
ansaintarajojen pitkdaikaista ylittimistd. Ansaintarajojen todettiin edelleen rajoittavan
mahdollisuutta palkka- ja urakehitykseen. Téyden tydkyvyttomyyseldkkeen Kkatsottiin
lakkaavan liian nopeasti, kun téhén johtaisi suojaosan yhtéjaksoinen ylittdiminen 12 kuukauden
ajan. Osassa lausunnoista myds pohdittiin mahdollisuutta eldkkeen keskeyttimiseen sen
lakkauttamisen sijasta. Myos sitd ehdotettiin, ettd eldkeoikeuden muutoksissa kaytettéisiin
harkintaa. Muutamissa lausunnoissa todettiin, ettd olisi hyvd, jos mahdollisuus eldkkeen
lepddmain jattdmiseen sdilyisi uuden mallin ohella. Muutamat lausunnonantajat esittivét, ettd
erddt luottamustoimien palkkiot tulisi sulkea pois yhteensovituksessa huomioitavista tuloista,
samoin kuin omaishoidon palkkiot, joiden huomioimatta jattdmista pidettiin perusteltuna sikéli
kuin asiaa kommentoitiin. Muutamassa lausunnossa esitettiin toive siitd, ettd omaishoidon tuen
palkkiot etuoikeutettaisiin laajemmin my6s muussa sosiaaliturvalainsdddanndssa.

Niissd lausunnoissa, joissa malliin suhtauduttiin kriittisesti, katsottiin malliin kuuluvien eri
elementtien (muun muassa jouston sekd sen soveltamisen periaatteiden, tydeldkkeiden
suojaosan kertakorotuksen sekéd eldkkeen vihentdmisen vain ylityksen osuudella) johtavan
kaikkiaan liian anteliaaseen tulokseen. Myos eldkeoikeuden muuttamista koskevien sdénndsten
katsottiin mahdollistavan liian laajan tydskentelyn, kun merkitystd annetaan nimenomaan
suojaosan ylitysten yhtdjaksoisuudelle. Lisdksi yhdessd lausunnossa esitettiin, ettd esitykseen
tulisi sisdltyd nimenomainen kirjaus tulorajojen valvonnasta.

Lausunnoissa esitettiin liséksi muita ehdotuksia ja huomautuksia. Osa néistd koski
vaikutusarvioita sekd muutosten seurantaa. Useissa lausunnoissa todettiin lausuntoajan olevan
liian lyhyt.

Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu siten, etti julkisten alojen eldkelain 85 §:n
1 momentissa mainittuja Kevan jidsenyhteison luottamushenkilon tydansioita ei otettaisi
ehdotetussa yhteensovituksessa tulona huomioon. Liséksi esityksen perusteluja on tdydennetty
useassa kohdassa. Tdydennyksiin kuuluu muun muassa kirjaus malliin liittyvéstd Kelan ja
tyoeldkelaitosten valvontavelvollisuudesta, joka on lisédtty kahden lainkohdan sédénndskohtaisiin
perusteluihin sekd esityksen osaan “Keskeiset ehdotukset”. Lausuntopalautteissa ehdotettua
tapauskohtaista harkintaa ei pidetdi mahdollisena ilman ettd mallin tdsmaéllisyys ja
ennakoitavuus heikentyisi, mikd on pyritty esityksessd perustelemaan aiempaa tarkemmin.
Myoskain elidkkeen lepdédmisen mahdollisuuden sdilyttdmistd osana ehdotettua joustomallia tai
muutoin sen ohella ei ole pidetty sddntelyn selkeyden nidkokulmasta perusteltuna ratkaisuna.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyontekijin elikelaki

19 §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdlkeen. Pykélédssi sdddetidn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen saajalle
myOnnettivan tyokyvyttomyyseldkkeen médrdstd. Pykdldn otsikko muutettaisiin siten, ettéd
pykélé jatkossa koskisi myos kuntoutusrahan méérié osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
jélkeen, ja pykalddn ehdotetaan lisattaviksi titd koskeva uusi 3 momentti. Pykdldan ehdotetaan
lisattdvaksi my0s uusi 2 momentti, ja pykéldn voimassa oleva 2 momentti siirrettdisiin 4
momentiksi, josta ehdotetaan poistettavaksi maininta tyokyvyttomyyseldkkeen lepddméin
jattdmisestd tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohdnpaluun edistimisestd annetun lain
(738/2009) mukaan. Tésséd esityksessd ehdotetaan uutta mallia tyokyvyttdmyyseldkkeen ja
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tydansioiden yhteensovitukseen, ja uudet sddnnokset korvaisivat viimeksi mainitun lain, jonka
voimassaolo paéttyisi.

Pykalaédn lisattdvassd uudessa 2 momentissa sdddettdisiin siitd, miten osittainen varhennettu
vanhuuseldke vaikuttaisi maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen médrdin tilanteessa, jossa
tyokyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa ehdotetun uuden 47 a §mn
mukaisesti. Télloin tyokyvyttomyyseldke maksettaisiin yhteensovituksesta huolimatta
vahintdin aiemmin my&nnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen suuruisena. Tydansiot
eivit tdlld hetkelld vaikuta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen médrddn eikd niilld
myoskadin jatkossa tulisi olla vaikutusta tdhén.

Pykaélaén lisattavédssd uudessa 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kuntoutusraha maksettaisiin
aina véhintddn aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena, jos
kuntoutusrahan méédrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta kuntoutusrahasta sen vuoksi, ettd
tyontekijd ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen aikana enemmin kuin puolet vakiintuneesta
ansiosta. Niin tyoansioilla ei olisi vaikutusta aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen médradn myoskadn tdssa tilanteessa.

20 §. Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jilkeen. Pykélassi
sdddetddn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen saajalle myoOnnettivin tyduraeldkkeen
madrastd. Koska tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohdnpaluun edistimisestd annetun lain
(738/2009) voimassa olo padttyisi tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten voimaantullessa,
pykéldn 2 momentti muutettaisiin jatkossa koskemaan tyduraelidkkeen lepddmadéin jattimisen
sijasta tilanteita, joissa tyOuraeldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa. Muutetun 2
momentin mukaan, jos tyduraelike yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 47 a §:n mukaisesti,
tyouraeldke maksettaisiin yhteensovituksesta huolimatta kuitenkin véhintddn aiemmin
mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena. TyOansioilla ei siten olisi
vaikutusta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méaaraan, kuten on télldkin hetkell4.

29 §. Osakuntoutusraha. Pykdldn mukaan kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana, jos
tyontekijin tydansiot ovat yli puolet vakiintuneesta ansiosta. Pykéldén ehdotetaan liséttaviksi
sdannos, jonka mukaan tyontekijd voisi kuitenkin kuntoutusrahan aikana ansaita tydansioita
tdysimddrdisen takuueldkkeen verran kuukaudessa ilman, ettd tydansioilla olisi vaikutusta
kuntoutusrahan maiairddn. N&in kuntoutusrahan saajan tydansioihin sovellettaisiin samaa
suojaosuutta kuin tyokyvyttomyyseldkkeelld tyoskentelevin tydansioihin ehdotuksen mukaan
aina vahintiin sovellettaisiin.

30 §. Tyokyvyttomyyselikkeensaajan kuntoutuskorotus. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
tdsmennettdvéksi vastaamaan vakiintunutta soveltamiskdytdntod. Voimassa olevan sdédnnoksen
mukaan osatydkyvyttomyyseldke voidaan maksaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdytend
tyokyvyttomyyseldkkeend kuntoutuskorotuksella korotettuna. Kaytdnnossé eldkelaitokset ovat
usein pelkdn maksamisen sijasta myontdneet tyontekijélle tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen
ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Tydkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
varten tdydestd tyOkyvyttomyyseldkkeestd tulisi tehdd myontdpdédtds. Ndin varmistettaisiin
tyokyvyttomyyseldkkeen saajien yhdenmukainen kohtelu. Tdméin wvuoksi momentin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle
mydnnetdin ammatillisen kuntoutuksen ajalta taysi tyokyvyttomyyselike
kuntoutuskorotuksella korotettuna.

34 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininta siité,
ettd tyokyvyttomyyseldkkeen tarkistamista ja mddrdn muuttamista koskevat sddnnokset
koskevat myds kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd niiden saajaa, silld ehdotettavat
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tyokyvyttdmyyseldkkeen ja ty0ansioiden yhteensovitusta koskevat uudet sddnnokset eivit
koskisi kuntoutusrahaa ja kuntoutuskorotusta. Samasta syystd pykéldn 1 momentin mainintaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksamista koskevien sddnnosten soveltamisesta kuntoutusrahaan,
kuntoutuskorotukseen seké niiden saajaan ehdotetaan tismennettiviksi viittauksella timén lain
8 luvun sdénnoksiin, joissa sidddetddn muun muassa elikkeen maksamisesta etuudensaajalle,
muulle taholle kuin etuudensaajalle itselleen seké maksamisjarjestyksestd. Kyseisid saannoksid
on edelleen tarkoituksenmukaista soveltaa myds kuntoutusrahaan, kuntoutuskorotukseen seké
niiden  saajaan, vaikka  etuuden  maksamiseen  liittyvid  uusia  sddnnoksid
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta ei sovellettaisi kuntoutusrahaan ja
kuntoutuskorotukseen.

Kuntoutusrahaan ja kuntoutuskorotukseen ei siten sovellettaisi ehdotettavia 47, 47 a, 48 ja 49
§:44, joissa sdddetddn tyOansioiden vaikutuksesta tyOkyvyttomyyselikkeen maksettavaan
madraén, tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta,
tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttamisesta ja tyOkyvyttdomyyseldkkeen lakkauttamisesta.
Nykyistd tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009) ei sovelleta kuntoutusrahaan ansaintarajan vahimmaismaédrdd lukuun ottamatta.
Kuten nykyisinkin, henkil6lld olisi oikeus tdyteen kuntoutusrahaan, jos hénen tydansionsa
kuntoutuksen aikana olisivat enintddn 50 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta.
Kuntoutusraha maksettaisiin osakuntoutusrahana, jos tyfansiot kuntoutuksen aikana olisivat yli
50 prosenttia vakiintuneesta keskiansiosta. Lisdksi tissd esityksessd ehdotetaan, etti
osakuntoutusrahaa koskevaan 29 §:44n lisattdisiin sidnnds siitd, ettd tyontekijan tydansiot eivat
vaikuta kuntoutusrahan méaérdin, jos ne eivét ylitd takuueldkkeestd annetun lain (703/2010)
mukaisen tdysiméddraisen takuueldkkeen méaras.

Koska pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi yleinen viittaus eldkkeen maksamista
koskevien sddnnodsten soveltamisesta kuntoutusrahaan, kuntoutuskorotukseen sekd niiden
saajaan, momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi maininta siitd, ettd kuntoutusrahaan,
kuntoutuskorotukseen sekd niiden saajaan sovellettaisiin 50 §:n sddnndstd maksamisen
keskeyttdmisestd sekd 51 §:n sddnnostd tyokyvyttdmyyseldkkeen takautuvasta tarkistamisesta.
Viimeksi mainitun sdédnnoksen mukaan tyokyvyttomyyseldke voidaan lakkauttaa tai tarkistaa
tai sen maksaminen voidaan keskeyttdd pédsddntoisesti enintdfin kahden vuoden ajalta
takautuvasti.

Pykildn 2 momentin sisélto sdilyisi entisend.

Pykéldan ehdotetaan liséttaviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin kuntoutusrahan saajan
velvollisuudesta ilmoittaa elékelaitokselle tydskentelyn aloittamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan  kuntoutusrahan  saajaan  sovelletaan, mitd  tdssd  laissa  sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta. Tyodkyvyttomyyseldkkeensaajan
ilmoitusvelvollisuutta koskevasta 45 §:std ehdotetaan poistettavaksi velvollisuus ilmoittaa
ryhtymisestd ansiotyohon, koska eldkelaitos saa tiedot tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyoeldkevakuutetuista tyOansioista automaattisesti tyoeldkejdrjestelmén  rekistereista.
Kuntoutusrahaan ei sovellettaisi sédnnoksid tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta. Tydansiot kuitenkin vaikuttaisivat kuntoutusrahaan 29 §:ssd sdddetylld
tavalla, joten  kuntoutusrahan  saajan  tyOskentelyn  aloittamista  koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta olisi edelleen tarpeen sadtdd. Kun eldkelaitos saisi kuntoutusrahan
saajalta tiedon tyoskentelyn alkamisesta, eldkelaitos voisi tarkistaa tarkemmat tiedot henkilon
tyOansioista tyoelikejarjestelmén rekistereiden kautta.

45 §. Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéléstd ehdotetaan poistettavaksi
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan velvollisuus ilmoittaa eldkelaitokselle ryhtymisestddn
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ansiotyohon. Tyokyvyttdmyyseldkkeen saajan tyon aloittamista koskevalle erilliselle
ilmoitukselle ei olisi tarvetta, koska eldkelaitokset saavat tiedot tyokyvyttomyyseldkkeen
saajien tyoeldkelakien mukaisista tydansioista seké yrittdjien tyStuloista tydeldkejdrjestelmén
rekistereistd. Pykadlddn ehdotetaan lisdttdvéaksi sddnnds tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
velvollisuudesta  ilmoittaa  eldkelaitokselle  ulkomailta  saamistaan  tydansioista
kalenterikuukausittain. Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen, koska tietoja ulkomaisista
tyOansioista ei ole saatavissa tulorekisteristi tai eldkejdrjestelmin rekistereistd. Koska
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus tehtdisiin kuukausittain maksettavaan
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, eldkelaitoksen olisi vilttdmatontd saada tiedot henkilon
ulkomailta saaduista tydansioista mahdollisimman reaaliaikaisesti. Sdannds koskisi tilanteita,
joissa tydansioita ei vakuutettaisi Suomessa. Sen sijaan esimerkiksi suomalaisen tyonantajan
Suomesta ulkomaille ldhettdmaélle tyontekijélle karttuu eldkettdi Suomen lainsdddéannon
perusteella ja hidnen tyOansionsa ovat saatavilla tyoeldkejérjestelmin rekistereistd, joten
tillaisessa tilanteessa tyokyvyttomyyselédkkeen saajan ei tarvitsisi itse ilmoittaa tydansioistaan
eldkelaitokselle. Jos ulkomailla tyoskentelevd tyokyvyttomyyseldkkeen saaja ei ilmoittaisi
eldkelaitokselle ulkomailta saaduista ty0ansioistaan ja eldkelaitoksella olisi syyté epdilld, ettd
hén kuitenkin tyoskentelee, tyokyvyttomyyselédkkeen maksaminen voitaisiin keskeyttda 113 §:n
2 momentissa sdddetyin edellytyksin.

47 §. Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Voimassa
olevassa pykildssd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkeoikeuden tarkistamisesta. Tétd koskevat
sddannokset ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina, ja pykéldssd sdddettiisiin jatkossa
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan maardan. Pykilin otsikoksi
muutettaisiin, sen uuden sisdllon mukaisesti, “Tydansioiden vaikutus tyokyvyttomyyselidkkeen
maksettavaan médrdian”. Muutetussa pykéldssd sdddettdisiin niistd rajoista, joiden ylittyessi
tydansioilla olisi vaikutusta maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen méardén. Lisdksi pykaldssa
sdadettdisiin 47 a §:n mukaisessa yhteensovituksessa huomioon otettavista tyoansioista.

Voimassa olevan pykilédn mukaan tyokyvyn muuttumista tai palautumista arvioitaessa otetaan
huomioon tyontekijin tydansioissa tapahtuneet muutokset. Tyontekijdlld ei ole oikeutta tdyteen
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen aikana, jolloin hdnen tydansionsa ovat enemmaén kuin 40 prosenttia
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdvastd  vakiintuneesta  keskiansiosta, eikd
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana, jolloin hinen tydansionsa ovat enemméin kuin 60
prosenttia mainitusta keskiansiosta. Sddnndkset tyokyvyttomyyseldkeoikeuden tarkistamisesta
korvattaisiin uusilla saannoksilla tyokyvyttomyyseldkkeen  ja tydansioiden
yhteensovittamisesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin se padperiaate, ettd tyOkyvyttomyyseldkkeen saajan
tyoansiot vahentdisivit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen méérds, jos tydansiot ylittavat
sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd kalenterivuosikohtaisen jouston maarén.
Tyontekija voisi siten ansaita kalenterikuukaudessa aina suojaosan verran tydansioita ilman
vaikutusta tyokyvyttomyyseldkkeen maédraén. Lisdksi tyontekijd voisi ansaita kalenterivuoden
aikana jouston méérin verran tydansioita ilman vaikutusta tyokyvyttdomyyseldkkeen madraéan.
Kun sekd suojaosa ettd jouston mdadrd ylittyisivdt, tehtdisiin tyokyvyttomyyseldkkeeseen
vahennys jiljempénd 47 a §:ssd sdddetylli tavalla.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosasta. Suojaosa olisi
tdydessd tyokyvyttomyyseldkkeessd 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseldkkeessd 60
prosenttia  eldkkeensaajan  tyokyvyttomyyden alkamista edeltivdstd vakiintuneesta
keskiansiosta. Lahtokohtaisesti vakiintuneena keskiansiona pidettdisiin
tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan ansiota. Jos ndin laskettu suojaosa jdisi alle
takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysimédrdisen
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takuueldkkeen médrin, suojaosa olisi kuitenkin tdysimddrdisen takuueldkkeen suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen  suojaosa olisi  kalenterikuukausikohtainen, ja  kunakin
kalenterikuukautena maksettuja tyOansioita verrattaisiin suojaosaan. Jos eldkkeensaajan
kalenterikuukauden tydansiot olisivat enintdin suojaosan suuruiset, ne eivét vaikuttaisi
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méadrddn. Pykéldin 2 momentissa echdotetaan
sdddettdvin myds suojaosan korottamisesta. Henkilon suojaosaan tehtdisiin 81 §:ssd sdddettyd
vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus ja
samalla korotusprosentilla, jolla tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan. Suojaosan korotus tulisi
ndin ollen, 81 §:ssd sdddettyd ajankohtaa noudattaen, tehtdviksi sen kalenterivuoden alusta,
johon mennessd tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta on kulunut viisi tayttd kalenterivuotta.
Korotusprosentti on 81 §:n mukaan 25, jos henkilé on korotusvuoden alussa enintdin 31-
vuotias. Tétd vanhemmilla tydkyvyttomyyseldkkeen saajilla korotusprosentti pienenee 81 §:n
mukaan 1 prosenttiyksikolld kutakin seuraavaa ikdvuotta kohden eiki korotusta tehdd 56 vuotta
tayttdneelle. Suojaosan korotuksen tarkoituksena olisi parantaa erityisesti nuorena
tyokyvyttoméksi tulleiden henkildiden mahdollisuutta hyotyé palkkakehityksesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin jouston madrastd. Tyokyvyttomyyseldkkeen jouston madra
olisi kalenterivuosikohtainen, ja se olisi yhtd suuri kuin tyokyvyttdmyyselédkkeen suojaosa
kerrottuna kahdella. Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja voisi ansaita kalenterikuukausikohtaisen
suojaosan lisdksi kalenterivuoden aikana jouston midrdn verran tyOansioita ilman etti ne
vaikuttaisivat tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan mairién.

Lisdksi pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, etti tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston
madrd vastaisi padsdantoisesti kalenterivuosikohtaista jouston maérdd. Tdma tarkoittaisi sité,
ettd riippumatta siitd, missd vaiheessa kalenterivuotta tdysi tai osatyokyvyttomyyselidke alkaisi,
jouston mééra olisi eldkkeen alkaessa kalenterivuosikohtainen jouston mééra. Myos esimerkiksi
silloin, kun  osatydokyvyttomyyseldke alkaisi  kesken  kalenterivuoden  tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen muututtua ehdotetun 48 §:n 1 momentin mukaisesti
osatyOkyvyttomyyseldkkeeksi, jouston —midrd  vastaisi  osatyOkyvyttomyyseldkkeen
kalenterivuosikohtaista jouston maérdd. Samaa periaatetta sovellettaisiin luonnollisesti myos
siind tapauksessa, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle kesken kalenterivuoden
mydnnettdisiin tdysi tyokyvyttomyyseldke: tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston
madrd vastaisi tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen kalenterivuosikohtaista jouston méaéraa.
Osatyokyvyttomyyseldkkeen ei kuitenkaan katsottaisi sddnndksen tarkoittamalla tavalla
alkavan silloin, kun ammatillisen kuntoutuksen ajalta mydnnetty tdysi tyokyvyttomyyseldke
paéttyisi ja henkildlle heti ammatillisen kuntoutuksen péaéttymistd seuraavan kuukauden alusta
lukien myonnettiisiin jélleen osatyokyvyttomyyseldke, jota hén olisi saanut jo ennen
ammatillista kuntoutusta. Téll6in jouston madrdssd huomioitaisiin jouston aiempi mahdollinen
vihentyminen saman kalenterivuoden aikana. Poikkeuksen momentin mukaiseen padsaiantoon
muodostaisivat tilanteet, joissa tdysi tyokyvyttomyyseldke myoOnnetddn niin, ettd se jatkuu
vélittoméasti  ailemman  tdyden  tyokyvyttdomyyseldkkeen — pédttymistd  seuraavan
kalenterikuukauden alusta tai osatydkyvyttdmyyseldke myonnetdéin niin, ettd se jatkuu
valittdmasti aiemman osatyokyvyttomyyseldkkeen pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Néissd tilanteissa jousto midrdytyisi samoin kuin silloin, jos eldke olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti. Tami tarkoittaisi sitd, ettd jos tdysi tyokyvyttomyyseldke alkaisi valittoméasti
edeltdvian tdyden tyokyvyttomyyseldkejakson padttymistd seuraavan kuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke alkaisi vélittomésti edeltivin osatyokyvyttomyyseldkejakson
paéttymistéd seuraavan kuukauden alusta, joustoa olisi uuden elidkejakson alkaessa jéljelld sama
madrd, joka sitd oli jéiljelld edeltdvin eldkejakson pédttyessd. Joustoon aiemmin saman
kalenterivuoden aikana kohdistuneiden, mahdollisten vdhennysten vaikutus ei siis néissa
tilanteissa poistuisi. Ehdotettujen sddnnodsten tarkoituksena on, etti jouston soveltaminen olisi
yksinkertaista ja ennakoitavaa.
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Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
piiriin kuuluvista tydansioista. Yhteensovituksessa otettaisiin huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  saajalle  vahvistetut  yrittdjan eldkelain  (1272/2006) ja
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukaiset tyotulot sekd muiden tydeldkelakien
mukaiset tydansiot. Muiden tyoeldkelakien mukaisilla tydansioilla tarkoitettaisiin timén lain,
merimieseldkelain (1290/2006) ja julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisia tydansioita.
Omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten
alojen eldkelain (81/2016) 85 §mn 1 momentissa mainittuja Kevan jisenyhteison
luottamushenkilon tydansioita ei kuitenkaan otettaisi huomioon tydkyvyttomyyseldkkeen
saajan tyOansiona, vaikka niiden perusteella karttuukin eldkettd julkisten alojen eldkelain
mukaan.

Vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaan omaishoitajien tyokyvyttomyyseldkkeen aikana
saamien hoitopalkkioiden huomioimisessa on kédytetty tapauskohtaista harkintaa, ja
hoitopalkkio on voitu jattdd huomioimatta arvioitaessa, tdyttyvitkod tyokyvyttomyyseldkkeen
lepdamain jattdmisen edellytykset. Omaishoidossa ei ole kyse ansiotarkoituksessa tehtdvasta
tyOstd, vaan idkkadn, vammaisen tai sairaan henkilon hoitamisesta omaisen tai muun laheisen
henkilon toimesta. Téstéd syystd sekd kéyténtojen yhtendistdmiseksi sdédettéisiin jatkossa, etté
omaishoitajan hoitopalkkio ei vaikuttaisi tyokyvyttomyyselikkeen saajalle maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen maardén.

Pykédlin 4 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksessa ei otettaisi huomioon mydskddn julkisten alojen eldkelain 85 §:n 1
momentissa mainittuja Kevan jésenyhteison luottamushenkilén luottamustoimen perusteella
saamia tyOansioita. Julkisten alojen eldkelain 85 §:n 1 momentin mukaan Kevan jisenyhteison
luottamushenkilon tydansiona pidetidin ansionmenetyksen korvauksia ja méérdajalta maksettuja
erillisid palkkioita. Ndmé tyOansiot ovat tydeldkevakuutettavia. Tydeldkevakuutettavien
tydansioiden ohella luottamustoimen perusteella voidaan maksaa myds sellaisia palkkioita,
jotka eivit ole tyoeldkevakuutettavia. Viimeksi mainitut sulkeutuvat télld perusteella pois
tyoeldkelakien mukaisessa yhteensovituksessa huomioon otettavista ty0ansioista. Méadrédajalta
maksettu palkkio voi olla esimerkiksi kuukausi- tai vuosipalkkio. Kevan jidsenyhteisdja ovat
Kevasta annetun lain (66/2016) 3 §:n 1 momentin mukaan kunnat, kuntayhtymit,
hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymét, Keva, Kuntien takauskeskus sekd Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT. Néiden lisdksi Kevan jdsenyhteisoksi voivat Kevasta annetun
lain mukaan liitty4 lain 3 §:n 2 momentissa méiritellyt Kevan jasenyhteisoistd muodostuvat tai
niiden méaérdysvallassa olevat yhteisot. Tarkoituksena on, ettd yhteensovitettavaa elékettd saava
henkild voi toimia tarkoitetussa luottamustoimessa ilman huolta siitd, ettd sen perusteella
maksetut tydansiot vaikuttavat hinen eldkkeensd midrddn tai eldkeoikeuteen. Valtaosa
tarkoitetuista luottamustoimista olisi sivutoimisia. Tarkoitettuja luottamustoimia olisivat muun
muassa kunnanvaltuuston ja hyvinvointialueen valtuuston luottamustoimet, jotka antavat
henkilolle mahdollisuuden osallistua ja  vaikuttaa alueelliseen demokraattiseen
padtoksentekoon. Muiden Kevan jdsenyhteisdjen kuin kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien luottamustoimissa toimivien henkildiden maara on
vihdinen. Myo0s néilld luottamustoimilla voidaan katsoa olevan yhteiskunnallista merkitysta.
Tulorekisterissd on mahdollista tunnistaa Kevan jdsenyhteisdjen luottamustoimista maksamat
tydansiot, mitd sddnndksen soveltamiskelpoisuus osana chdotettavaa mallia kdytdnnossa
edellyttdd. Tamin tarkempaa perustaa erottelulle esimerkiksi tydansion maksajan mukaan ei ole
kaytettdvissd eikd sitd tdssd yhteydessd ole pidettivdi myOskddn véalttdiméattomana.
Luottamustoimesta maksettavan tydansion méédrd voi yksittdisissd tapauksissa nousta
tavanomaista korkeammaksi, mutta kyseiset tilanteet voidaan arvioida harvinaisiksi.
Huomioimatta jatettdvin tyOansion méédrdd ei sddnndksessd rajattaisi, jotta sddntely pysyisi
helposti sovellettavana.
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Pykélin 4 momentin nOJalla tybansioiden ja tyokyvyttdmyyseldakkeen yhteensovitus
ulotettaisiin koskemaan myds ulkomailta saatuja tyOansioita. Oikeusperustana toisissa
EU/ETA-maissa ja Sveitsissd tyOskentelystd saatujen tydansioiden huomioimiseksi on
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 (jdljempand EU:n sosiaaliturvan perusasetus) 5 artikla, joka
koskee etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastamista. Jos
sosiaaliturvaetuuksilla ja tuloilla on tiettyjd oikeusvaikutuksia yhden EU-maan lainsdédénnon
mukaan, toisen EU-maan lainsddddnnon perusteella saadut vastaavat etuudet tai tulot otetaan
sdannoksid sovellettaessa vastaavasti huomioon. Eldkkeiden osalta on EU:n sosiaaliturvan
perusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan a alakohdassa liséksi todettu, ettd ulkomaisten etuuksien
ja tulojen huomioon ottaminen edellyttia, ettd siitd on sdddetty kansallisessa lainsdddannossa.
Ison-Britannian osalta vastaava sddnnds tosiseikkojen ja tapahtumien rinnastamisesta kaikkien
sosiaaliturvaetuuksien osalta on Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja
yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan pdytikirjan 6 artiklassa.
Saannds ulkomailta saatujen tyoansioiden huomioimisesta koskisi lisdksi tyoskentelyd maissa,
joiden kanssa Suomi on solminut kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen sekd tyoskentelyd
sopimuksettomissa maissa. Sddnnoksen tavoitteena on kohdella henkilditd yhdenvertaisesti
riippumatta siitd, missd tyotd tehddén ja mistd maasta tydansiot tulevat. Tiedon elikkeensaajan
ulkomailta saamista tydansioista tydeldkelaitos saisi henkil6ltd itseltdén hinelle sdddettivin
ilmoitusvelvollisuuden perusteella. [Imoitusvelvollisuus ulkomailta saaduista tydansioista olisi
tarpeen, koska niité tietoja ei sisdlly tulorekisteriin tai muihin elédkejarjestelmén rekistereihin.

EU:n sosiaaliturvan perusasetus edellyttéd, ettd yhteensovitettaessa samaa ansiotuloa kahdessa
tai useammassa EU-maassa kyseistd tuloa ei tule ottaa huomioon kahteen kertaan eléketté
viahentdvand. Tamé periaate todetaan EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 55 artiklassa, joka
rajoittaa sitd, miten EU-maan kansallisessa lainsddddannossd olevia sddnnodksid tulojen tai
etuuksien yhteensovittamisesta voidaan soveltaa suhteessa eldkkeisiin. Artiklan 55 sddnnds
edellyttdd, ettd jos sama tulo otetaan huomioon kahdessa tai useammassa EU-asetuksen
mukaisessa elidkkeessd, tulosta voidaan kussakin ottaa huomioon osuus, joka saadaan jakamalla
tulo niiden etuuksien lukumaérilld, joihin tulo vaikuttaa (ns. itsendinen eldke eli kansallinen
elake) taikka joka vastaa vakuutuskausien suhdetta (pro rata -eldke eli suhteellinen elédke).

Edellad esitetyt EU:n sosiaaliturva-asetusten sddnnokset rajoittavat ndin ollen tydeldkelakien
mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saaman tydansion kahden- tai
useampikertaista huomioon ottamista. Témaé tarkoittaa kdytdnndssé sité, ettd jos useampi EU-
maa véhentdd saman tyOansion henkilon tyokyvyttomyysetuudesta, tydansiosta voidaan
Suomen tyoelidkkeessd ottaa huomioon se suhteellinen osuus, joka saadaan jakamalla tyansio
niiden maiden lukumaiirilld, jotka ottavat sen etuudessaan huomioon. Jos esimerkiksi Suomen
lisdksi Viro ottaisi saman tydansion huomioon oman tyokyvyttdmyysetuutensa
yhteensovittamisessa, tydansio tulisi molemmissa maissa jakaa kahdella ennen sen
huomioimista yhteensovituksessa, Suomessa tehtidvdssd tydkyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksessa huomioitaisiin tissé tapauksessa puolet tydansiosta.

Pykidlin 5 momentissa ehdotetaan sdddettivin siitd, ettd tyokyvyttomyyselakkeen ja
tydansioiden yhteensovituksessa ei otettaisi huomioon tyontekljalle myOnnetyn ensimmaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja titd seuraavan kalenterikuukauden aikana
maksettuja  tyOansioita. Saman  sddnnoksen  mukaan  tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja titd seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei
otettaisi huomioon mydskddn silloin, kun tyOntekijidlle myonnetddn aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen padttymisen jilkeen uusi tyokyvyttdomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd 80 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen madrdytymisestd entisin perustein. On yleista,
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ettd henkilolle ehdotetun sdinnoksen tarkoittamina kalenterikuukausina maksetaan
tyokyvyttomyyden alkamista edeltineeseen tydskentelyyn perustuvia suorituksia, esimerkiksi
loppupalkkaa ja lomakorvauksia. Koska kyseiset suoritukset kidytdnndssad perustuvat henkilon
tyokyvyttomyyden alkamista edeltineeseen tilanteeseen, joka on tydkyvyttomyyden alkamisen
myOtd muuttunut, katsotaan perustelluksi ja kohtuulliseksi sulkea ndind molempina
kalenterikuukausina maksetut tydansiot erityissddnnokselld yhteensovituksen ulkopuolelle.
Ilman ehdotettua erityissdénnostd saattaisi melko usein esiintyé tilanteita, joissa jousto tulisi
kokonaan tai ainakin merkittdvaltd osin kaytetyksi eldkkeen alkamiskuukautena ja tita
seuraavana kalenterikuukautena. Tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja téitd
seuraavan kalenterikuukauden aikana maksetut tydansiot jdisivdt sddnnoksen mukaan
yhteensovituksen ulkopuolelle myds silloin, kun tyontekijdlle mydnnetddn aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pdéttymisen jilkeen uusi tyokyvyttomyyseldke uusin perustein eli
tyokyvyttdomyyselidke, johon ei sovelleta, mitd 80 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
madrdytymisestd entisin perustein. Jos taas henkilon myohempi elédkejakso mééraytyisi 80 §:n
2 momentin mukaisesti entisin perustein, sddnnoksen tarkoittama poikkeus ei soveltuisi, vaan
myohemmén eldkejakson alkamiskuukauden ja titd seuraavan kuukauden tydansiot kuuluisivat
tavanomaiseen tapaan yhteensovituksen piiriin.

47 a §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus. Pykdld olisi uusi ja siind
sdadettdisiin tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Yhteensovituksessa
huomioitavista tydansioista sdddettiisiin ehdotetussa 47 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin 47 §:44 tarkentavasti siitd, ettd suojaosan ylittavat tydansiot
vihennettdisiin joustosta. Liséksi sdddettdisiin siitd, miten suojaosan ja jouston madrén ylittavét
tydansiot vihentiisivit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen mairda. TyOansiot vahentdisivat
maksettavaa tyokyvyttomyyseldkettd, jos ne ylittdvit kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ja
kalenterivuoden jousto on jo kéytetty. Yhteensovitusta tehtdessd tyOkyvyttomyyseldkkeen
saajan kuukausityOansioita verrattaisiin ensin suojaosaan. Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tydansiot ylittdisivdt kalenterikuukausikohtaisen suojaosan médran,
suojaosan ylityksen osuus vahennettiisiin kalenterivuosikohtaisesta jouston méérastd. Kunakin
kalenterikuukautena joustoa olisi kdytettivissé sen verran kuin sité olisi jaljelld sen jilkeen, kun
jouston kalenterivuosikohtaisesta madréstd olisi tehty saman kalenterivuoden aiempien
kalenterikuukausien mahdolliset vihennykset. Niin kauan kuin joustoa olisi kalenterivuoden
aikana jaljelld, kuukausittaisen suojaosuuden ylitykset vihentdisivit ainoastaan jiljelld olevan
jouston madrad. Jos kuukausitydansiot ylittdisivit sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan
ettd kéytettdvissd olevan jouston méiérdn, jouston ylittivd osuus véhennettdisiin ylitysté
seuraavan toisen kalenterikuukauden tyokyvyttomyyseldkkeestd. Toisin kuin nykyisin,
tyokyvyttomyyselidkkeen ja tyOansioiden yhteensovittaminen ei siis tapahtuisi siten, ettd
elakkeen maksaminen keskeytettdisiin kokonaan, vaan eldkkeestd vdhennettdisiin vain se
euromadrdinen osuus, jolla tybansiot ylittdisivdt suojaosan ja jouston. Eldkelaitoksella on néité
sdannoksid toimeenpannessaan velvollisuus valvoa tydansioita kuukausitasolla.

Sitd kalenterikuukautta, jona huomioon otettavat tyOansiot ylittdvit sekd suojaosan ettd
kéaytettivissé olevan jouston médrin, nimitettiisiin ylityskuukaudeksi. Ylitystd seuraavaa toista
kalenterikuukautta, jona maksettavasta tyokyvyttomyyseldkkeestd sdddetty vihennys tehtdisiin,
nimitettiisiin vdhennyskuukaudeksi. Vihentdmisen ajankohta médriteltdisiin ndin, koska
vahentdmista ei kdytdnndssd ole mahdollista tehdd vield sind kalenterikuukautena maksettavaan
elakkeeseen, jona suojaosan ja jouston ylitys tapahtuu. Syynéd tdhdn on se, ettd tiedot
tyOansioista ovat kéytettdvissd viiveelld. Eldkelaitos saa tiedon palkansaajan tydansioista
tyoeldkejérjestelmin rekistereistd, joihin tiedot saadaan tulorekisteristd. Tulotietojarjestelméasti
annetun lain (53/2018) 12 §:n mukaan tiedot tulorekisteriin on annettava paisadntdisesti
viimeistddn viidentend kalenteripdivdnd maksupdivian jilkeen. Jos esimerkiksi huhtikuussa
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maksetut tydansiot ylittdisivit sekd suojaosan ja kiytettdvisséd olevan jouston méirén, ylityksen
osuus vidhennettdisiin  kesdkuun tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vaikka jousto olisi
kalenterivuosikohtainen, ylityskuukauden ja vdhennyskuukauden ei tarvitsisi kuulua samaan
kalenterivuoteen. Néin ollen esimerkiksi marraskuussa syntynyt ylityksen osuus vihennettdisiin
seuraavan vuoden tammikuun elidkkeesté.

Jouston ylittdivind osuutena vdhennettdviksi voisi tulla enintdin se midrd, joka
ylityskuukaudelle olisi myoOnnetty tidmén lain mukaisena tyokyvyttdmyyseldkkeena.
Ylityskuukaudelle myonnetylld elidkkeelld tarkoitettaisiin ylityskuukaudelle myo6nnetyn
elakkeen bruttomédrdd ilman védhennyksid eli ilman esimerkiksi ehdotetun joustomallin
mukaista, aiemmalta kalenterikuukaudelta syntynyttd mahdollista vdhennystd, jos sellainen
kohdistuisi ylityskuukauden eldkkeeseen taikka ilman mahdollista ulosmittausta tai
takaisinperintdd, jos sellainen kohdistuisi ylityskuukauden eldkkeeseen. Ylityskuukaudelle
mydnnetyn eldkkeen médardnd pidettiisiin sitd madrdd, josta on vidhennetty mahdolliset
ensisijaiset etuudet.

Esimerkki tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta:
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on 1000 euroa kuukaudessa.
Jouston madrd on 2 x 1000 euroa eli 2000 euroa vuodessa.

Tammikuussa tyontekijén tydansiot ovat 2100 euroa. Suojaosan ylittdva osuus tydansioista on
1100 euroa. Tamd mddrd vihennetddn jouston madrastd (2000-1100=900 euroa), joten
helmikuussa joustoa on kéytettdvissd 900 euroa. Koska jouston miiré ei tammikuussa ylity,
maaliskuun tyokyvyttomyyseldkkeeseen ei tule vihennettdvaa.

Helmikuussa tyontekijén tydansiot ovat 2100 euroa. Suojaosan ylittdva osuus ty0ansioista on
1100 euroa. Tdma maara vihennetddn jouston kaytettivissa olevasta maarastd (900-1100=-200)
Suojaosan  ja  jouston  ylittdvd osuus 200 euroa  vdhennetddn  huhtikuun
tyokyvyttdomyyseldkkeesta.

Maaliskuussa joustoa ei ole endd kéytettidvissid. Maaliskuussa tyontekijan tydansiot ovat jdlleen
2100 euroa. Suojaosan ylittdva osuus tydansioista on 1100 euroa. Tdméd mddrd vdhennetddn
kokonaisuudessaan toukokuun tyokyvyttomyyseldkkeesti, koska joustoa ei endd ole
kaytettidvissd. Jos maaliskuun tyokyvyttomyyseldkkeen mééra olisi alle 1100 euroa, toukokuun
tyokyvyttdmyyseldkkeestd vihennettiisiin kuitenkin vain maaliskuun tyokyvyttomyyselidkkeen
suuruinen maéra.

Pykidldn 2 momentin mukaan tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei
padsddntoisesti tehtdisi ajalta, jolta tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti. Tadma
tarkoittaisi sité, ettd tédllaiselta kalenterikuukaudelta tydansioita ei verrattaisi suojaosaan eiké
téllaista kuukautta seuraavalle toiselle kalenterikuukaudelle kohdistuvaa vidhennystd voisi
syntyd. Mikdli ainoastaan osa eldkkeen myontdjaksosta olisi takautuvaa aikaa, muulta kuin
takautuvalta ajalta yhteensovitus tehtiisiin tavanomaiseen tapaan. Sdannos olisi tarpeen, koska
yhteensovituksen tekemistd takautuvalta ajalta olisi useimmissa tapauksissa pidettava
tarpeettoman monimutkaisena eikd eldkkeensaaja olisi voinut varautua yhteensovitukseen tai
siitd syntyviin litkamaksuihin. Liséksi takautuva tyokyvyttomyyselédke voidaan laissa olevien
regressisddnndsten perusteella maksaa muulle saajataholle kuin elédkkeensaajalle itselleen siltd
osin kuin se vastaa kyseisen muun tahon samalta ajalta maksaman etuuden tai palkan mééraa.
Regressisddnndsten perusteella takautuvalta ajalta maksettava tydokyvyttomyyseldke voidaan
maksaa esimerkiksi tyOnantajalle sairausajan palkkaa vastaavalta osalta taikka
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tyottdmyyskassalle tai Kelalle sen maksamaa etuutta vastaavalta osalta. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan tyoeldke voidaan maksaa saman kuukauden muun etuuden korvaamiseksi tai
esimerkiksi samalta ajalta maksetun sairausajan palkan korvaamiseksi tyOnantajalle. Néin
voidaan monesti valttdd etuudensaajaan kohdistuva erillinen takaisinperintd. Jos
tyokyvyttomyyseldke yhteensovitettaisiin tydansioiden kanssa myods ajalta, jolta eldke on
myOnnetty takautuvasti, aiempien kalenterikuukausien tydansiot vaikuttaisivat muulle taholle
regressind maksettavan tyoelikkeen madrdédn, jolloin eldkkeen regressind saava taho saisi
nykylaissa sdéddettyd vihemmén korvausta ja regressind saamatta jdfnyt osuus perittdisiin
lahtokohtaisesti takaisin etuudensaajalta. Koska regressimenettelyd ei ole tarkoitus muuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista koskevien uusien sddnnodsten
vuoksi, tyokyvyttomyyselidke ehdotetaan jatettaviksi yhteensovituksen ulkopuolelle ajalta, jolta
se myoOnnetddn takautuvasti. Liséksi sddntelyn perusteena olisi se, ettd elikkeensaaja ei ole
voinut kohtuudella ennakoida ty0ansioidensa vaikutusta eldkkeeseen silloin, kun
tyokyvyttomyyseldke myonnetidn takautuvalle ajalle ilman ettd kyse on aiemmin myodnnetyn
elidkejakson vilittoméstd jatkosta. Takautuvalle ajalle myonnetty tyokyvyttomyyseldke jisi
selvyyden vuoksi yhteensovituksen ulkopuolelle myos silloin, kun takautuvaan aikaan ei
kohdistuisi regressivaatimuksia.

Pykéldn 2 momenttia sovellettaessa takautuvana aikana pidettiisiin padtoksenantokuukautta
sekd titd vilittomasti edeltdvid kalenterikuukausia. Jos tyOkyvyttomyyselike myonnetddn
takautuvalle ajalle, tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus alkaisi siten vasta
paitoksenantokuukautta seuraavana kalenterikuukautena. Padtoksenantokuukauden ja sitd
edeltdvien kalenterikuukausien tydansioita ei yhteensovitettaisi eldkkeen kanssa, mika
tarkoittaa sitd, ettd tyOansioiden tarkastelu suhteessa suojaosaan ja joustoon alkaisi vasta
paitoksenantokuukautta  seuraavan  kuukauden  osalta.  Regressitilanteissa  vield
paatoksenantokuukautta seuraavaan kalenterikuukauteen voi kohdistua regressid. Kyseisen
kuukauden tyokyvyttomyyseldkettd ja tydansioita koskevalla yhteensovituksella ei kuitenkaan
olisi vaikutusta regressiin, koska yhteensov1tuksesta ei voi aiheutua vidhennystd saman
kalenterikuukauden elidkkeeseen. Takautuvissa myoOnndissi mahdollinen véhennys voisi
kohdistua aikaisintaan péaatoksenantokuukautta seuraavaa kuukautta seuraavan toisen
kuukauden eldkkeeseen.

Péadsdidnnostd poiketen yhteensovitus tehtdisiin kuitenkin, jos tdysi tyOkyvyttomyyseldke
myoOnnetiddn takautuvasti valittdomaisti aiemman tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen padttymista
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai jos osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti
vélittdmésti aiemman osatyokyvyttomyyseldakkeen pédttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Naisséd tilanteissa yhteensovitus siis tehtdisiin samalla tavalla kuin silloin, kun
tyokyvyttomyyseldke olisi alun perin myonnetty yhtdjaksoisesti. Tarkoitetuissa tilanteissa
uuden eldkejakson alkaminen merkitsee aiemman vastaavan elédkejakson vélitontd jatkumista,
mika eldkehakemuksen perusteella on ollut eldkkeensaajan ennakoitavissa. Tdmén vuoksi ei ole
pidettivd  kohtuuttomana, ettd myohemmin eldkejakson tydansiot huomioidaan
yhteensovituksessa alusta alkaen, vaikka p#étds annettaisiin osittain takautuvasti. Jos henkildlle
olisi téllaisessa tilanteessa samalta ajalta maksettu muuta etuutta (esimerkiksi ansiopdivérahaa),
sen maksajalle maksettaisiin regressind takautuvasta tyokyvyttomyyseldkkeestd enintdéin se
madrd, joka siitd jdisi maksettavaksi tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
jilkeen. Naiissd tilanteissa regressisaajalle maksettava suoritus voisi poikkeuksellisesti olla
madriltddn pienempi kuin muissa tilanteissa, joissa tyOkyvyttomyyseldke olisi myonnetty
takautuvalle ajalle eikd tyOansioita padsddnnon mukaisesti sovitettaisi  yhteen
tyokyvyttdmyyseldkkeen kanssa.
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Pykéldn 2 momentissa tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen takautuvasta myontdmisestd ei
olisi kysymys silloin, jos tyokyvyttomyyselidkkeen maksaminen keskeytettiisiin ja keskeytetty
tyokyvyttomyyseldke palautettaisiin myohemmin takautuvasti maksuun.

Pykidldn 3 momentin mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei
tehtéisi kalenterikuukaudelta, johon siséltyville ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myonnetty
kuntoutuskorotus taikka Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukainen eldkkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen
perusteella. Sdannds tarkoittaisi sitd, ettd tdllaiselta kalenterikuukaudelta tydansioita ei
verrattaisi suojaosaan eikd tdllaista kuukautta seuraavalle toiselle kalenterikuukaudelle
kohdistuvaa  vdhennystd  voisi  syntyd.  Sédntelyn tavoitteena on  kannustaa
tyokyvyttomyyseldkkeen saajia ammatilliseen kuntoutukseen sekéd mahdollistaa heille tyonteon
kokeileminen ammatillisen kuntoutuksen aikana kuntoutukseen liittyvien vaatimusten ja
tarpeiden sekd omien voimavarojen mukaan ilman tyokyvyttomyyselédkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta johtuvia rajoituksia. Kuntoutuskorotus, samoin kuin Kelan maksama
elakkeensaajan kuntoutusraha, voidaan maksaa ainoastaan kuntoutuksen kestoajalta.
Momentissa yhteensovituksen tekemisen osalta sdddettdvd poikkeus liittyisi siten aina
aktiivisen kuntoutuksen jaksoihin. Yhteensovitusta ei tehtdisi, jos kalenterikuukaudelle
sijoittuisi ajanjakso, jolta mainittua ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavaa etuutta
olisi mydnnetty. Yhteensovituksen tekemisen estdisi ndin ollen my0s se, etté tarkoitettu etuus
olisi myoOnnetty osalta kalenterikuukautta, jopa vain yhdeltd paivéltdkin. Kelan maksaman
elakkeensaajan kuntoutusrahan osalta poikkeus rajattaisiin, sddnndksen tavoite huomioon
ottaen, koskemaan ainoastaan ammatillisen kuntoutuksen perusteella mydnnettya
elikkeensaajan kuntoutusrahaa. Yhteensovitus tehtdisiin siten tavanomaiseen tapaan, jos
elikkeensaajan kuntoutusraha olisi myonnetty muun kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella.

Sekd tyoeldkelaitoksen ettd Kelan maksama tyokyvyttomyyseldke voi tdlld hetkelld jaada
tybansioiden perusteella lepddmadn ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Pykdldn 3 momenttiin
ehdotettu sdénnds siité, ettd yhteensovitusta ei tehtiisi ajanjaksolta. jolta tyoeldkelaitos tai Kela
on ammatillisen kuntoutuksen perusteella myontanyt kuntoutusetuuden, merkitsisi ndin ollen
muutosta tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamiseen ammatillisen
kuntoutuksen aikana. Tyokyvyttomyyselikkeen saaja voisi jatkossa kuntoutuskorotusta tai
ammatillisen kuntoutuksen perusteella myonnettyd eldkkeensaajan kuntoutusrahaa saadessaan
tyoskennelld ilman tydansioiden madrad koskevia rajoituksia. Kun ehdotetun mallin mukaista
yhteensovitusta ei tehtdisi, tiltd ajalta ei syntyisi myOskddn yhteensovitukseen perustuvia
vihennyksid, jotka ehdotetun mallin mukaan muutoin kohdistuisivat tulevilta
kalenterikuukausilta maksettavaan elidkkeeseen. Jos elikkeensaaja saa palkkaa samalta ajalta,
jolta hénelld on oikeus kuntoutuskorotukseen, tyokyvyttomyyseldke ja sithen liittyva
kuntoutuskorotus maksetaan 117 §:n 4 momentin mukaan hakemuksesta tyonantajalle enintééan
samalta ajalta maksetun palkan médrdisend. Ammatillisen kuntoutuksen aikana kyse voi olla
esimerkiksi palkallisesta tyokokeilusta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, miten tyOkyvyttomyyseldikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta  aiheutuva  vdhennys kohdistettaisiin  timén lain  mukaiseen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Vihennys tehtiisiin tdman lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin se on tyOeldkelakien mukaisesta
yhteenlasketusta tyokyvyttomyyselidkkeestd. Liséksi momentissa sdddettiisiin, ettd vdhennys
tehdddn ennen kuin eldke voidaan maksaa 123 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan
mukaisesti. Viimeksi mainitun sddnndksen tarkoituksena olisi selkeyttid eldkkeen maksamista
koskevien eri sddnnosten suhdetta.
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Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin pykéldn 1 momentissa tarkoitetun vihennyksen tekemisesti
tilanteissa, joissa tyontekija ei sdddettynd vihennyskuukautena saa tyokyvyttomyyselédketti tai
sen kyseisend kuukautena maksettava maiédrd ei riitd koko vidhennyksen tekemiseen.
Vihennyksen tekeminen estyisi kokonaan esimerkiksi silloin, kun tyokyvyttomyyseldkkeen
maksaminen olisi pééttynyt tai keskeytynyt. Jos taas eldkkeen mééri olisi ylityskuukauden ja
vihennyskuukauden vélissd pienentynyt, olisi mahdollista, ettd vdhennys voitaisiin tehdd
vihennyskuukautena  maksettavasta eldkkeestd wvain osittain. Siltd osin  kuin
vihennyskuukaudelta maksettavan eldkkeen midrd ei riittdisi vdhennyksen tekemiseen,
ylityksen osuus perittdisiin takaisin tavallisen takaisinperintdmenettelyn mukaisesti.
Takaisinperinnissa ei talloin kuitenkaan sovellettaisi 126 §:n 2 momentissa séddettyé harkintaa.
Tdmén perusteena olisi muun muassa se, ettd niissd tilanteissa takaisinperintd korvaisi
ehdotettuun yhteensovittamisen malliin kuuluvan véhennyksen, jonka tekemiseen ei liittyisi
harkintaa. Momenttiin siséltyisi kuitenkin erityissdédnnds, jonka mukaan takaisinperinnisti
luovuttaisiin, jos takaisinperittdvd maird olisi kokonaisuudessaan alle 150 euroa. Tilanteet,
joissa takaisinperinndstd luovuttaisiin, sidottaisiin sddnnoksessd kiinteddn euromééridiseen
rajaan eikd niihin liittyisi eldkelaitoksen harkintaa. Séddettyyn rajaan ei sovellettaisi, mitd 96
§:ssd sdddetddn rahamédrien tarkistamisesta palkkakertoimella. Sddntelyn perusteena olisi se,
ettd perinnistd aiheutuvien arvioitujen kustannusten voidaan kyseisissd tilanteissa olettaa
ylittdvén perittivin mairén, jolloin perintdd ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena.

48 §.  Tyokyvyttomyyselikeoikeuden — muuttaminen. Pykdlin  nykyinen  otsikko
”Tyodkyvyttomyyseldkkeen mairdin muuttaminen” ehdotetaan muutettavaksi muotoon
"Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttaminen”, jotta se vastaisi pykdldn tdydennettdviksi
ehdotettavaa sisdltod. Pykélddn lisattdisiin uusi 1-4 momentti, jolloin pykalén nykyinen 1
momentti siirtyisi 5 momentiksi ja nykyinen 2 momentti siirtyisi 6 momentiksi, sekd uusi 7
momentti.

Pykéldn uudessa 1 momentissa sdéddettdisiin tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamisesta
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi suojaosan yhtdjaksoisesti toistuvien ylitysten perusteella.
Tyontekijalla ei katsottaisi endd olevan oikeutta tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos
tyontekijdn tydansiot ovat ylittineet 47 §n 2 momentin mukaisen tiyden
tyokyvyttomyyselidkkeen suojaosan yhtéjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta. T&llin taysi
tyokyvyttomyyseldke muutettaisiin suojaosan ylitysten perusteella
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta. Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukautta kestdvai suojaosan ylittdmista
pidettdisiin osoituksena tyOkyvyn paranemisesta, eikd tyokyvyttomyyseldkeoikeuden
muuttaminen edellyttdisi muuta selvitystd tyokyvystd eikd 35 §:n mukaista tyokyvyn
kokonaisarviointia.

Pykéldn uuteen 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan pykéldan 1
momentissa tarkoitettua yhtédjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon
ei otettaisi niitd kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla
tehdé. Yhtédjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaisi ehdotetun sddnnoksen
mukaan uudelleen tillaisen kalenterikuukauden paittymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Sdidnnos tarkoittaisi sitd, ettd kalenterikuukausi, jolta yhteensovitusta ei tehda siitd
syystd, ettd eldkejakso on myonnetty takautuvalle ajalle taikka siitd syystd, ettd elikkeensaajalle
on kalenterikuukauteen sisdltyvélle ajanjaksolle myodnnetty kuntoutuskorotus tai Kelan
ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksama eldkkeensaajan kuntoutusraha, ei voisi siséltyé
pykdlin 1 momentissa tarkoitettuun ajanjaksoon, jonka tiyttymisen perusteella tdysi
tyokyvyttomyyselidke muutettaisiin osatyokyvyttomyyselédkkeeksi. Tallainen kalenterikuukausi
katkaisisi tarkoitetun ajanjakson laskemisen. Yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson
laskenta alkaisi ndin ollen alusta sen kalenterikuukauden tai niiden perdkkaisten
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kalenterikuukausien jakson paityttyd, jona yhteensovitusta ei ole 47 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehty (esimerkiksi kuntoutuskorotuksen tai ammatillisen kuntoutuksen perusteella
myOnnetyn eldkkeensaajan kuntoutusrahan pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta).
Ensimmadinen kalenterikuukausi, joka tdiméan jélkeen jdlleen olisi yhteensovituksen piirissd ja
jona suojaosa ylittyisi, muodostaisi suojaosan ylityksid laskettaessa uuden laskentajakson
ensimmdisen kalenterikuukauden, jolta suojaosa ylittyisi. On johdonmukaista, ettd sellaista
kalenterikuukautta, jonka on sididetty jadvin yhteensovituksen ulkopuolelle, ei oteta huomioon
mydskddn laskettaessa niitd kalenterikuukausia, joina yhteensovitukseen liittyvd suojaosa
ylittyy. Ndiden kuukausien jattdminen suojaosan ylittymistd koskevan seurannan ulkopuolelle
toteuttaa samoja tavoitteita, joiden vuoksi kyseiset kalenterikuukaudet on jétetty
yhteensovituksen ulkopuolelle. Kun tyokyvyttémyyseldke myonnetdén takautuvalle ajalle eiké
kyse ole aiemmin myonnetyn eldkejakson vélittomastd jatkosta, eldkkeensaaja ei ole voinut
ennakoida tydansioidensa vaikutusta elikkeeseen. Tadmin vuoksi on perusteltua ja kohtuullista
jattaa tallainen kuukausi niin yhteensovituksen kuin suojaosan ylittymisti koskevan seurannan
ulkopuolelle. Ammatillisen kuntoutuksen perusteella mydnnetyn tydeldkelaitoksen tai Kelan
etuuden myontdjaksot taas on suljettu pois yhteensovituksen piiristd tyokyvyttomyyseldkkeen
saajien ammatilliseen kuntoutukseen kannustamiseksi, jolloin ei ole perusteltua, ettd suojaosan
mahdolliset ylitykset samalta ajalta voisivat vaikuttaa eldkeoikeuteen.

Pykéldn uuden 3 momentin mukaan tdyden tyokyvyttomyyselidkkeen jatkuessa vélittomasti
aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen péddttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden ajanjakso méirdytyisi samoin kuin silloin, jos tdysi
tyokyvyttomyyseldke olisi jatkunut yhtdjaksoisesti. Kdytdnndssd tdma tarkoittaisi sité, ettd 12
kalenterikuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson laskentaa ei aloitettaisi alusta, jos tyontekijdlle
mydnnettiisiin taysi tyokyvyttomyyselike valittomasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen paittymiskuukautta seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien.
Talloin ajanjakson laskeminen jatkuisi katkeamatta.

Pykéldn uudessa 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd jos tdysi tyokyvyttomyyseldke olisi edelld
1 momentissa tarkoitetulla tavalla suojaosan toistuneiden ylitysten vuoksi muuttunut
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi ja tyontekijd kuitenkin téyttdisi 35 §:n mukaiset tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset niin, ettd tiysi tyokyvyttdmyyseldke
myodnnettiisiin takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen padttymisestd lukien,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méaardytyminen alkaisi uudelleen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta. Sddnnds mahdollistaisi sen, ettd eldkkeen maksamista
voitaisiin téllaisessa tilanteessa jatkaa tidytend tyokyvyttomyyseldkkeena.

Lisattdvien uusien 1-4 momentin vuoksi pykilidn nykyiset 1 ja 2 momentti siirtyisivit 5 ja 6
momentiksi. Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin  nykytilaa vastaavasti tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamisesta osatyokyvyttomyyseldkkeeksi tyokyvyn osittaisen
palautumisen perusteella. Momenttia sovellettaisiin tilanteessa, jossa kokonaisharkinnan
perusteella voitaisiin arvioida, ettd tyontekijan tydkyky on osittain palautunut eikd hén endéd
taytd tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytyksii. Jotta tiysi tyokyvyttomyyseldke
voitaisiin momentin perusteella muuttaa osatyokyvyttdmyyseldkkeeksi, tydansioita koskevan
selvityksen lisdksi tarvittaisiin myo0s ladketieteellistd selvitystd tydokyvyn muutoksesta.
Momentti ei nidin ollen voisi tulla sovellettavaksi pelkéstddn tyOansioiden muutosten
perusteella. Pelkéstddn tydansioiden perusteella tdysi tyokyvyttomyyselidke voitaisiin muuttaa
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi vain 1 momentissa sdddetyt edellytykset tiyttévissd tilanteissa.
Pykédlin 6  momentiksi  siirtyisi  nykyisin 2 momentissa  oleva  sddnnos
osatyOkyvyttomyyseldkkeen muuttamisesta tdydeksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Myos télloin
edellytettdisiin ladketieteellistd selvitystd tyokyvyn muutoksesta ja ratkaisu perustuisi
eldkelaitoksen kokonaisharkintaan.
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Pykéldn uuteen 7 momenttiin siirrettdisiin nykyisen 47 §:n 1 momentin sdénnds, joka
vastaavasti poistuisi 47 §:n 1 momentista. Sddnnoksen mukaan, jos tyokyvyttomyyselédkkeen
saajan tyokyky muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen tarkistetaan
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta. Saannos olisi
edelleen tarpeen, jotta tyokyvyttomyyseldkeoikeuden tarkistaminen olisi mahdollista myds
silloin, kun henkil6én tySkyky on muuttunut, mutta tydansioissa ei ole tapahtunut muutosta.
Saannods koskisi seka tdyden ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen saajaa.

49 §. Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen. Pykildssd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkauttamisesta. Pykéldan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta sen perusteella, ettd suojaosan ylitykset toistuvat 24
kalenterikuukauden ajan yhtéjaksoisesti. Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi myos uusi 4
momentti, jossa sédéddettdisiin ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun yhtédjaksoisen 24
kalenterikuukauden ajanjakson laskemisessa huomioimatta jatettdvistd kalenterikuukausista
sekd uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin tarkoitetun yhtdjaksoisen 24 kalenterikuukauden
ajanjakson laskemisesta tilanteissa, joissa tyokyvyttomyyseldke jatkuu vélittdmasti aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Pykéldn 1 momenttiin, jossa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamisesta tyontekijan
tyokyvyn palautumisen perusteella, ei ehdoteta muutoksia. Momenttia sovellettaisiin edelleen
tilanteissa, joissa kokonaisharkinnan perusteella voitaisiin arvioida, ettd tyontekijén tydkyky on
palautunut eikd hén endd taytd tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytyksid. Naissd
tilanteissa  tyokyvyttdomyyselidkkeen lakkauttaminen edellyttdisi tydansioita koskevan
selvityksen liséksi my0s ladketieteellistd selvitystd tyokyvyn muuttumisesta. Momentti ei voisi
tulla sovellettavaksi pelkastddn tydansioiden muutosten perusteella, toisin kuin pykéldén
ehdotettava uusi 3 momentti. Pykdldn 2 momenttiin, jonka mukaan eldkettd voidaan tyohon
paluun tukemiseksi jatkaa osatydkyvyttomyyseldkkeen suuruisena kuntoutustukena vuotta
lyhyemmaltékin ajalta, jos tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan tai kuntoutustuki péittyy, ei
my0skddn ehdoteta muutoksia. Pykédldn 1 ja 2 momentti koskisivat edelleen sekd tiyttd ettéd
osatyokyvyttomyyselédketta.

Pykéldan lisdttdviassd wuudessa 3 momentissa sdddettdisiin  tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkauttamisesta 47 §:n 2 momentin mukaisen suojaosan toistuvien ylitysten perusteella. Jos
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyOansiot olisivat ylittdneet 47 §:n 2 momentin mukaan
madrdytyvian suojaosan yhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta, tyokyvyttomyyseldke
lakkautettaisiin yhtéjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Ehdotetun sédnnoksen nojalla tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin pelkdstiadn
suojaosan ylitysten perusteella. Sdénnos koskisi sekd taytté ettd osatyokyvyttdomyyselikettd. Jos
yhtdjaksoiset kuukausittaisen suojaosan ylitykset olisivat tdyden tyOkyvyttomyyseldkkeen
saajalla jatkuneet 12 kalenterikuukauden ajan, tiysi tyokyvyttomyyseldke muuttuisi ehdotetun
48 §:n 1 momentin mukaan osatyOkyvyttomyyseliakkeeksi. Jos kuukausittaisen suojaosan
ylitykset edelleen jatkuisivat yhtéjaksoisina vilittomaésti tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
muututtua osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, osatyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin tiyden
tyokyvyttomyyseldkkeen  osatyOkyvyttomyyseldkkeeksi ~ muuttamista  seuraavien 12
kalenterikuukauden yhtéjaksoisten suojaosan ylitysten jdlkeen. Muissa tilanteissa
osatyokyvyttomyyseldkkeen saajan eldke lakkautettaisiin, kun suojaosan ylitykset olisivat
jatkuneet yhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukautta. TyoOkyvyttdomyyseldke lakkautettaisiin
mainittujen kalenterikuukausien tayttymisti seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Pykéldn uuteen 4 momenttiin ehdotettu sddnnds vastaisi 48 §:n uuteen 2 momenttiin
ehdotettavaa sddnndsti, ja pykdldn uuteen 5 momenttiin ehdotettu sddnnds vastaisi 48 §:n uuteen
3 momenttiin ehdotettavaa sddnndstad. Mainitut lainkohdat koskisivat 48 §:ssé siind tarkoitetun
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12 kalenterikuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson laskentaa, tdssd pykildssé taas sdddetyn 24
kalenterikuukauden yhtdjaksoisen ajanjakson laskentaa.

50 §. Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen keskeyttdminen. Pykdldssa sdddetddn tilanteista,
joissa tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd. Pykildn nykyisessd 1
kohdassa sdédetéédn ansioiden tilapéisestd ylityksestd johtuvasta maksamisen keskeyttdmisesta.
Sen mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd, jos elikkeensaaja on
ansioty0ssd ja téistd tyOstd saadut ansiot ovat tilapdisesti yli 60 prosenttia tydokyvyttomyyden
alkamista edeltdvistd vakiintuneesta keskiansiosta. Kyseistd kohtaa ei ole sovellettu
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyShonpaluun edistimisestd annetun lain (738/2009)
voimassa ollessa. Kohta kumottaisiin, jolloin pykéldn nykyiset 2—4 kohdat siirtyisivdt 1-3
kohdiksi. Jatkossa tydansiot yhteensovitettaisiin tyokyvyttomyyselidkkeen kanssa siten kuin 47
ja 47 a §:ssd ehdotetaan sdddettivin, eikd tyokyvyttomyyseldkkeen maksamista keskeytettéisi
tydansioiden vuoksi. Eldkkeen maksaminen voitaisiin kuitenkin edelleen keskeyttdd 113 §:n 2
momentissa sdddetyin edellytyksin.

53 £ §. Tyouraeldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn
tyouraeldkkeen lepddmiédn jattdmisestd. Tyoduraeldkkeen lepdédméédn jattdmistd koskevan
saannoksen tilalle pykdldin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset tyduraelidkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta. Pykilin otsikko muutettaisiin vastaavasti. Tyburaeléke yhteensovitettaisiin
tyoansioiden kanssa vastaavasti kuin tyOkyvyttomyyseldke, minkd wvuoksi sdédnnoksessd
viitattaisiin 47 §:n sédnndksiin koskien tydansioiden vaikutusta tyokyvyttomyyseldkkeen
maksettavaan madrdan sekd 47 a §:n sddnnoksiin tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta. Tyouraeldkkeen suojaosa olisi kuitenkin aina takuuelékkeesti annetun lain
mukaisen tdysimédrdisen takuuelikkeen suuruinen. Myods télld hetkelld tyouraelidkkeen
lepddmddn jattdmisessd kaytetddn ansaintarajana tdysimddrdisen takuueldkkeen méaérda.
Tyduraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan pddtokseen sekd tyOuraeldkkeen
saajan oikeuteen saada tieto tyduraeldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen perusteista
sovellettaisiin, mitd 105 b §:sséd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta koskevasta péitoksestd sekd eldkkeensaajan oikeudesta saada tieto
kuukausittaisten =~ yhteensovitusten = perusteista. = TyoOuraeldkkeen ja  tyOansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen puolestaan sovellettaisiin, mitd 140 b §:ssi
sdddetddn  tyokyvyttomyyseldkkeen ja  tydansioiden  yhteensovituksen  uudelleen
ratkaisemisesta. Tyouraeldke ei lakkaisi suojaosan ylitysten perusteella, eiviatkd pykéldn
lakiviittaukset timan vuoksi kohdistuisi lainkohtiin, joissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkaamisesta suojaosan ylitysten perusteella.

53 g §. Tyéuraeldkkeen takautuva tarkistaminen. Voimassa olevassa pykéldssa sdddetdén, ettd
tyouraeldke voidaan jéttdd lepddmédn enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti. Pykila
ehdotetaan kumottavaksi, koska tyouraeldkettd ei endd voisi jattdd lepddméadn.

105 b §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista. Pykala olisi uusi. Siind sdédettiisiin tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta koskevien padtosten antamisesta seké elédkkeensaajan oikeudesta
saada tieto yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta. Pykéld olisi
erityissddnnds suhteessa 105 §:44n, joka koskee etuutta koskevan padtoksen antamista.

Eldkelaitos antaisi tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta péétoksen
padsdintoisesti kerran vuodessa. Oikeudesta hakea muutosta eldkelaitoksen tdmén lain nojalla
antamaan paétokseen sdddetddn 128 §:ssd, jonka mukaan muutosta haetaan tyoelékeasioiden
muutoksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.
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Ennen pykéldssd tarkoitetun péédtoksen antamista yhteensovitus tehtiisiin kultakin
kalenterikuukaudelta alustavasti, minkd on kéytinnossd tarkoitus tapahtua automaattisin
menettelyin. Kuukausittain tehtdvissd alustavassa yhteensovituksessa kyse ei olisi asian
kasittelyn padttavan ratkaisun tekemisestd, vaan tdma tapahtuisi vasta pykéldssé tarkoitetulla
paitokselld. Kuukausittain tehtdvd alustava yhteensovitus jdisi tdmén vuoksi hallintolain
automaattipadtoksid koskevan sdéntelyn ulkopuolelle eiké siihen samasta syystd sovellettaisi
my0Oskddn EU:mn yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaista automaattisia padtoksid
koskevaa kieltoa. Niin ollen ei olisi estettd tehda tdtd alustavaa yhteensovitusta automaattisesti.

Jos pykaélassa tarkoitetut valituskelpoiset padtokset annettaisiin automaattisessa menettelyssa,
kuten on kiytdnnossa tarkoitus toimia, niiden antamiseen sovelletaan hallintolain (434/2003)
sddntelyd asian automaattisesta ratkaisemisesta. Télla perusteella on katsottava, ettd annettavat
automaattiset péddtokset perustuisivat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
edellyttamélld tavalla jésenvaltion lainsdddéntdoon, jossa vahvistetaan myds asianmukaiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéd oikeutettujen etujen suojaamiseksi.
Koska yhteensovitukseen ei sisdltyisi seikkoja, jotka edellyttdisivat tapauskohtaista harkintaa,
ja yhteensovituksen tekemisestd ja sen lopputuloksesta olisi tdsmaillisesti sdddetty laissa,
automaattisen ratkaisemisen edellyttdmét késittelysddnndt olisi mahdollista rakentaa
lainsdddannon pohjalta. Yhteensovitusta koskeva paitds olisi kaikilta osin valituskelpoinen ja
muutoksenhaun seurauksena eldkelaitos tutkisi ensin, voiko se itse oikaista paatoksensi. Ndiden
seikkojen perusteella sdddetty oikeussuojaedellytys sekd muut hallintolain edellytykset asian
automaattiselle ratkaisemiselle tdyttyisivdat. Eldkelaitos voisi ndin ollen antaa
yhteensovittamista koskevan paitdksen automaattisesti, kunhan menettelyssd noudatettaisiin
my0s muita automaattiselle péétoksenteolle asetettuja edellytyksid kuten esimerkiksi
hallintolain vaatimusta siitd, ettd automaattisesta ratkaisemisesta ilmoitetaan asianosaiselle.

Se, ettd yhteensovitusta koskevien alustavien ratkaisujen tekemisessd ja valituskelpoisen
paitoksen antamisessa voitaisiin hyddyntdd automaatiota ja ndin kdytinnossd pddosin
toimittaisiin, ei kuitenkaan esté liittdmésta kasittelyyn myds manuaalisia tydvaiheita, kun tdméa
on tarpeen.

Ehdotetun paitoksentekomenettelyn perustuslainmukaisuutta arvioidaan esityksen jaksossa
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys”.

Pykdldn 1 momenttiin siséltyvdn pédsddannén mukaan yhteensovitusta koskeva paitds
annettaisiin  sille 12 kalenterikuukauden ajanjaksolle, jolle kalenterivuoden jouston
ylittymisestd johtuvat vihennykset lain mukaan voivat kohdentua. Esimerkiksi vuoden 2028
jouston ylittymisesté johtuvat vihennykset voisivat kohdentua ajalle 1.3.2028 —28.2.2029, jolle
padtds annettaisiin. Tdmén sddnndénmukaisen rytmin mukaisesti annettua padtdsta nimitettdisiin
vuosipadtokseksi. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin poikkeuksista tdhidn padsdantoon. Kyseisiin
poikkeuksiin palataan alempana perusteluissa.

Vuosipditos koskisi aina yhden ja saman kalenterivuoden jouston vaikutusta eldkkeeseen.
Vuosipditoksen antaminen edellyttdisi, ettd yhteensovitus on johtanut eldkkeen vihentdmiseen
sind aikana, joka sisdltyisi vuosipddtokseen. Tdmé edellytys tdyttyisi, jos eldkettd olisi tdnd
aikana vdhennetty véhintddn yhtend kalenterikuukautena. Jos eldkettd ei olisi tdnd aikana
minddn kalenterikuukautena vihennetty, elikkeensaajalla ei olisi tdltd ajalta oikeussuojan
tarvetta eikd vuosipddtOstd annettaisi. Yhteensovitus jdisi tdlloin tehdyn alustavan
yhteensovituksen varaan. Se, ettd esimerkiksi vuoden 2028 jouston ylityksistd johtuvista
viahennyksisti annettaisiin padtos ajalle 1.3.2028 — 28.2.2029, tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd
vuosipéitds jasentyisi vahennyskuukausien mukaisesti. Vuosipdatoksen tulisi kuitenkin, ottaen
huomioon myds hallintolain paitdksen perustelemiselle asettamat vaatimukset, kattaa myos
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tehtyjen viahennysten perusteet tdnd aikana. Pdédtokseen tulisi ndin ollen sisdltya ratkaisu sekd
elakkeeseen vihennyskuukausina tehdyistd vahennyksistd (ja eldkkeen maksetusta maérésté
ndind kuukausina) ettd vihennysten maardytymisesté ylityskuukausilta.

Paitds yhteensovituksesta annettaisiin vuosipddtoksen mukaisesta ajanjaksosta poiketen
ensinndkin silloin, jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen péittyisi kesken
kalenterivuoden. Naiin voisi olla esimerkiksi kuntoutustuen pééttyessd tai jos eldke
lakkautettaisiin. Jos kalenterivuoden jousto olisi titd ennen ylittynyt, padtds annettaisiin pykaldn
1 momentin mukaan eldkeoikeuden pééttymiseen saakka. Padtoksen antaminen edellyttiisi ndin
ollen my0s tédssd tilanteessa, ettd yhteensovitus on péidtoksen ajalta johtanut eldkkeen
viahentdmiseen. Tarkoitetussa tilanteessa olisi tarpeetonta jaddid odottamaan vuosipddtoksen
antamisajankohtaa yhteensovituksen ratkaisemiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan pditds yhteensovituksesta annettaisiin viivytyksettd myos siltd
osin kuin se tarvittaisiin takaisinperinndn perustaksi silloin, kun véhennyskuukaudelta
maksettava eldke ei riitd ylityskuukaudelta syntyneen vihennyksen tekemiseen. Tdmén lain 126
§:n mukainen takaisinperintd edellyttdd eldkkeen liikamaksun toteamista valituskelpoisella
perustepditokselld, joka ndin pédstdisiin antamaan ilman viivytystd. Pykéldn 2 momentin
mukaan pditds yhteensovituksesta annettaisiin viivytyksettd myds siind tapauksessa, ettd
yhteensovitus ratkaistaisiin silld uudelleen 140 b §:n mukaisesti eli sen vuoksi, ettd samalta
kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus on perustunut virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. My0s niissd tilanteissa olisi perusteltua, ettd
yhteensovituksesta voitaisiin antaa uusi pédétds heti. Ehdotetun 140 b §mn mukaan
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annettaisiin paétds edellyttéen, etté asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa elikkeen maksettavaan mairdén. Ajalta, jolta yhteensovituksesta
annettaisiin pykdlin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa pddtds ennen 1 momentissa
tarkoitetun pédédtdksen antamista, yhteensovitusta ei hallintopéddtoksid koskevien yleisten
periaatteiden mukaan ratkaistaisi samalta ajalta uudelleen 1 momentin mukaisella
vuosipédatokselld tai eldkeoikeuden paittymiseen saakka annettavalla vastaavalla paitokselld,
ellei asian uudelleen ratkaisemiselle poikkeuksellisesti olisi 140 b §:n mukaisia perusteita.
Vuosipdidtoksen tai muun tdmin pykdlin mukaisen pditoksen uudelleen ratkaisemisen
edellytyksistd sdddettdisiin niin ikd4n ehdotetussa 140 b §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin erikseen siité, ettd jos tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
48 §:n 1 momentin nojalla osatyokyvyttomyyseldkkeeksi tai jos osatyokyvyttomyyseldke 49
§m 3 momentin mukaisesti lakkaa, elikkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen johtavista
suojaosan ylityksistéd ja niiden perusteista annetaan paétds siltd osin kuin sitd ei ole aiemmin
annettu. Téssd tilanteessa pdédtds suojaosan ylityksistd ja niiden perusteista annettaisiin siitd
riippumatta, onko eldkettd kyseisind kalenterikuukausina vidhennetty. Saddnnds turvaisi
henkildlle mahdollisuuden hakea muutosta kyseisten kalenterikuukausien yhteensovitukseen
my0s siind tapauksessa, ettd eldkkeeseen ei olisi samalta ajalta aiheutunut vdhennyksid, milld
téssé erityistilanteessa saattaa olla merkitystd hdnen oikeusturvansa kannalta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin eldkkeensaajan oikeudesta saada eldkelaitokselta tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyOansioiden  yhteensovituksen  perusteista  kunkin
kalenterikuukauden osalta. Tima oikeus olisi tarpeen, jotta eldkkeensaajalla olisi mahdollisuus
tarkistaa kuukausittaisen yhteensovituksen perustana olevat tiedot mahdollisimman
ajantasaisesti. Yhteensovituksen perusteilla tarkoitettaisiin muun muassa elédkkeen maérad,
yhteensovituksessa huomioon otettuja kuukauden tydansioita, yhteensovituksen perusteella
elakkeeseen tehtdvdd vdhennystd, elikkeen maksettavaa madrdd sekd suojaosan ja jouston
madrdd. Tieto kalenterikuukaudelta tehdyn yhteensovituksen perusteista voitaisiin antaa
esimerkiksi eldkelaitoksen sdhkdisten palvelujen kautta. Tiedot annettaisiin riippumatta siité,
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onko yhteensovitettavaa eldkettd saavalla henkilolld ollut kalenterikuukauden aikana
tydansioita tai mikd yhteensovituksen lopputulos on kalenterikuukaudelta ollut.

133 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykdlin 2 momentissa sdddetddn
padtosyhdistelmén antaneen elékelaitoksen velvollisuudesta pyytdd lausunto Kevalta ennen
itseoikaisun késittelemistd. Momentin mukaan Kevan lausuntoa ei pyydeti, jos valitus koskee
yksinomaan ty0kyvyn arviointia. Ehdotettavien uusien sédnndsten vuoksi momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kevalta ei pyydettdisi lausuntoa, jos valitus ei koske muita
kysymyksid kuin tydkyvyn arviointia taikka 47, 47 a, 48, 49 tai 53 f §:n soveltamista.
Mainittujen sddnnosten soveltamiseen ei liittyisi sellaisia julkisten alojen eldkelakiin liittyvia
erityispiirteits, joiden vuoksi olisi tarpeen kuulla Kevaa ennen itseoikaisuasian ratkaisemista.

140 b §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Pykaéld olisi uusi. Siind sdéddettiisiin tyokyvyttomyyselédkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
uudelleen ratkaisemisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan eldkelaitos voisi ratkaista 47 a §:ssé
tarkoitettua yhteensovitusta koskevan asian uudelleen, jos yhteensovitus perustuisi virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai olisi ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovituksen uudelleen
ratkaisemisen edellytykset olisivat siten samat, joita 140 §:n mukaan sovelletaan
muutoksenhakuasteissa lainvoimaisen péétoksen poistamiseen. Koska yhteensovitus perustuisi
tasmallisiin lain sddnndksiin, olisi todenndkdisesti erittdin harvinaista, ettd sitd olisi pidettidva
ilmeisesti lain vastaisena. Yhteensovituksen udelleen ratkaisemisen edellytyksistd ehdotetaan
kuitenkin sdddettivin yhdenmukaisesti pddtoksen poistamisen edellytysten kanssa.
Yhteensovitus perustuisi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen esimerkiksi silloin, kun
siind kéytetyt tydansiot olisivat olleet virheelliset tai eldkkeen méard muuttuisi takautuvasti.

Yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen siitd riippumatta, olisiko siitd aiemmin annettu
padtos vai ei. Padtosta ei yleensd olisi annettu esimerkiksi kuluvan kalenterivuoden kuukausilta.
Padtosta ei olisi annettu myoOskadn pédttyneeltd vuosipaitdsjaksolta, jos yhteensovitus ei olisi
kertaakaan johtanut eldkkeen vdhentdmiseen télld ajanjaksolla. Uudelleen ratkaiseminen ei
edellyttéisi asianosaisen suostumusta eikéd annetun padtdksen poistamista muutoksenhakuasteen
toimesta. Menettelyé olisi ndin ollen helpotettu vastaavasti kuin asian uudelleen ratkaisemista
140 a §:n mukaisissa tilanteissa, joissa eldkkeensaajalle on paddtoksen antamisen jdlkeen
takautuvasti myOnnetty ensisijainen etuus tai elédke. Yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen
asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Kun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus ratkaistaisiin uudelleen,
maksettavan eldkkeen mééra korjattaisiin sellaiseksi, mika se olisi ollut, jos yhteensovitus olisi
alun perin tehty oikeilla tiedoilla. Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisen vuoksi voisi
syntyd elidkkeen litkamaksua tai tulla maksettavaksi lisdd eldkettd. Jos takautuvaan aikaan
kohdistuisi muiden etuudenmaksajien regressivaatimuksia, regressitahoille maksettaisiin
uudelleen ratkaisemisen jilkeen mahdollinen lisdsuoritus.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annettaisiin paitos,
jos asian uudelleen ratkaiseminen vaikuttaisi tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan médraén.
Jos uudelleen ratkaiseminen ei vaikuttaisi elikkeen maksettavaan méidrdin, se tehtdisiin
antamatta erillistd paatostd. Ndin paitdsten antaminen rajattaisiin tilanteisiin, joissa ratkaisulla
olisi merkitystd eldkkeensaajan oikeusaseman ja oikeusturvan kannalta.

Pykéldin 3 momentin mukaan yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen
vahingoksi sen jélkeen, kun ylityskuukauden paittymisesté olisi kulunut viisi vuotta, edellyttéisi
erityisen painavia syitd. Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisen edellytyksid arvioitaisiin
lahtokohtaisesti kalenterikuukausittain, vaikka muutokset yhteensovittamisen perusteissa

80



saattaisivat kdytdnnossd tarkoittaa, ettd yhteensovitus on ratkaistava uudelleen pidemmaltd
ajanjaksolta. Sellaiselta ylityskuukaudelta, jonka pééttymisestd olisi kulunut viisi vuotta,
yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen henkilon vahingoksi vain erityisen painavista syista.
Yhteensovituksen ratkaiseminen uudelleen henkilon vahingoksi tulisi ndin ollen ndin pitkédn
ajan kuluttua kyseeseen vain poikkeuksellisesti. Vastaava vaatimus erityisen painavista syisté
asetetaan 140 §:n mukaan lainvoimaisen péétoksen poistamiselle titd koskevan viiden vuoden
mairiajan jilkeen.

7.2 Yrittijan elikelaki

16 §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdilkeen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyOntekijan
eldkelain (TyEL) 19 §:4a.

17 §. Tyouraelikkeen mdidrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen. Pykéldn 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 20 §:n 2 momentti.

26 §. Osakuntoutusraha. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 29 §:44.

27 §. Tyokyvyttomyyselikkeensaajan kuntoutuskorotus. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 30 §:n 2 momenttia.

31 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin
TyEL34 §:34.

42 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuus muun
ansiotyOn aloittamisesta tai lisddmisestd. [lmoitusvelvollisuus yrittdjatoiminnan aloittamisesta
tai lisddmisestd sdilyisi edelleen. Ehdotettu muutos vastaisi TyEL 45 §:84n ehdotettavaa
muutosta.  Lisdksi  pykélddn ehdotetaan  liséttdviksi  sé@dnnds, jonka mukaan
tyokyvyttdomyyseldkkeen saaja olisi velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle ulkomailta
saamistaan tydansioista kalenterikuukausittain. Viimeksi mainittu muutos vastaisi TyEL 45
§:44n tiltd osin ehdotettavaa muutosta.

44 §. Tyodansioiden vaikutus tyckyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 47 §:44. Pykéldn 2 momentissa tarkoitettu
tyokyvyttdmyyden alkamista edeltidva vakiintunut keskiansio maéritellddn yrittdjalla yrittdjan
elakelain mukaisen tyotulon ja maatalousyrittdjan eldkelain mukaisen tydtulon sekd niiden
rinnalla olleiden muiden ty6eldkevakuutettujen ansioiden perusteella.

44 a §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykala olisi uusi, ja se vastaisi
TyEL:n liséttavad 47 a §:44.

45 §. Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 48 §:44.

46 §. Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen. Pykalddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 3-5
momentti vastaavasti kuin TyEL 49 §:4én.

47 §. Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen keskeyttiminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 50 §:44.
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50 f §. Tyouraelikkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 53 f §:44.

95 b §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
vhteensovituksen perusteista. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi TyEL 105 b §:44 vastaava uusi
pykala.

129 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykélin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 133 §:n 2 momenttia.

136 b §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Lakiin ehdotetaan liséttdvéiksi TyEL 140 b §:44 vastaava uusi pykéla.

7.3 Maatalousyrittijin elidkelaki

39 §. Tvokywttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdlkeen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin ty6ntekijin
eldkelain (TyEL) 19 §:44. Pykéldn 3 momentin viittaus kuntoutusrahan osakuntoutusrahana
maksamiseen kohdistuisi 45 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jossa on viittaus TyEL 29 §:n
soveltamiseen.

40 §. Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jilkeen. Pykidlan 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 20 §:n 2 momentti.

45 §. Kuntoutusta koskevat muut sddannékset ja kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet.
Pykéldn 2 momenttia, joka nykyiselti sisdlloltdén vastaa TyEL 34 §:n 1 momenttia, ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 34 §:n 1 momenttia asiallisesti ottaen muutettaisiin osana
mainittuun pykéldan kohdistuvia muutoksia. Siltd osin kuin sddnndksessé jatkossa viitattaisiin
tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen keskeyttdmiseen ja takautuvaan tarkistamiseen
soveltuviin sdénnoksiin, viittausten ehdotetaan kohdistuvan 58 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaan.
Viimeksi mainituissa lainkohdissa viitataan tydkyvyttomyyselikkeen maksamisen
keskeyttamisen osalta TyEL 50 §:n ja tyokyvyttomyyselidkkeen takautuvan tarkistamisen osalta
TyEL 51 §:n soveltamiseen, joihin myds TyEL 34 §:n 1 momentissa jatkossa viitattaisiin.
Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kuntoutusrahan saaja
on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle maatalous- tai muun yrittdjatoiminnan tai muun
ans1otyon aloittamisesta tai lisddmisestd. Uuden 4 momentin tarkoitus olisi vastaava kuin TyEL
34 §:44n ja yrittdjin eldkelain (YEL) 31 §:48n lisédttdvdn, kuntoutusrahan saajan
ilmoitusvelvollisuutta koskevan sédédnnoksen tarkoitus.

55 §. Tyvokyvyttomyyselikkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin tyokyvyttdomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuus maatalous-
tai muun yrittdjdtoiminnan tai muun ansiotyon aloittamisesta tai lisdédmisesté. Ehdotettu muutos
vastaisi perusteiltaan TyEL 45 §:44n tiltd osin ehdotettavaa muutosta, joskin TyEL 45 §:n
mukaan vastaava ilmoitusvelvollisuus koskee tilla hetkelld ilmoitusvelvollisuutta ryhtymisesti
ansiotyohon. Lisdksi pykdlddn ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mukaan
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja olisi velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle ulkomailta
saamistaan tyOansioista kalenterikuukausittain. Viimeksi mainittu muutos vastaisi TyEL 45
§:44n taltd osin ehdotettavaa muutosta.

57 §. Tvéansioiden vaikutus tyékyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 47 §:44.
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57 a §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykald olisi uusi, ja se vastaisi
TyEL:n lisattivaa 47 a §:44.

58 §. Tyckyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen, maksamisen keskeyttiminen ja eldikkeen
takautuva tarkistaminen. Pykéléssé sdddetdén erdistd tatd lakia toimeenpantaessa sovellettavista
TyEL:n sddnndksistd. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi sen seurauksena, ettd TyEL 48 §:44,
johon pykéldssd viitataan, ehdotetaan muutettavaksi. Pykildn otsikko olisi jatkossa
“Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttaminen, maksamisen keskeyttiminen ja eldkkeen
takautuva tarkistaminen” sen nykyisen otsikon “Tyokyvyttomyyseldkkeen maérédn
muuttuminen, maksamisen keskeyttdminen ja eldkkeen takautuva tarkistaminen” sijasta, missa
huomioitaisiin TyEL 48 §:n muuttunut siséltd. Myos pykélédn ainoan momentin ensimmaéisté
kohtaa muutettaisiin samasta syystd. Nykyisin téssd kohdassa sdddetdén, ettd
tyokyvyttdmyyseldkkeeseen titd lakia toimeenpantaessa sovelletaan, mitd TyEL 48 §:ssd
sdddetdén eldkkeen méadrdn muuttamisesta. Jatkossa samassa kohdassa ehdotetaan viitattavan
sithen, mitd TyEL 48 §:ssd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttamisesta. Muut
pykéldan sisdltyvit viittaukset TyEL:n eri lainkohtiin sdilyisivit entisind. Ehdotettu muutos
tarkoittaisi sitd, ettd TyEL 48 §:44n ennestddn siséltyvien sddnnosten lisdksi, joiden tdssd
esityksessd ehdotetaan siirtyvén pykéldn 1 ja 2 momentista muutetun pykélén 5 ja 6 momenttiin,
titd lakia sovellettaessa tyokyvyttomyyseldkkeeseen sovellettaisiin myos TyEL 48 §:4dn
otettavia uusia sddnnoksid. Nami koskisivat tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamista
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi suojaosan ylitysten toistuessa yhtdjaksoisesti sdddetyn 12
kalenterikuukauden ajan sekéd tarkoitetun yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson
laskentaan liittyvid sddnt6jd, minkd lisdksi pykdldn 7 momenttiin otettaisiin sdédnnds, jonka
mukaan oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen tarkistetaan tydkyvyttomyyseldkkeen saajan
hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta, jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyky
muuttuu. Viimeksi mainittu sddnnos siséltyy nykyisin 57 §:44n, josta se poistuisi.

59 §. Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen. Pykalddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 3-5
momentti vastaavasti kuin TyEL 49 §:84n.

59 f §. Tyouraelikkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 53 f §:44.

90 b §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
vhteensovituksen perusteista. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi TyEL 105 b §:44 vastaava uusi
pykala.

113 b §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi TyEL 140 b §:44 vastaava uusi pykéla.

7.4 Merimieselikelaki

19 §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jilkeen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan
elakelain (TyEL) 19 §:44.

20 §. Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen. Pykidlan 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 20 §:n 2 momentti.

29 §. Osakuntoutusraha. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 29 §:84.
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30 §. Tyokyvyttomyyselikkeensaajan kuntoutuskorotus. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 30 §:n 2 momenttia.

34 §. Kuntoutusta koskevat muut sdcdnnokset. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin
TyEL34 §:44.

45 §. Tyokyvyttomyyselikkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélédstid ehdotetaan poistettavaksi
tyokyvyttomyyselidkkeen saajan velvollisuus ilmoittaa elikekassalle ansiotyon aloittamisesta tai
lisddmisestd. Ehdotettu muutos vastaisi perusteiltaan ja sisdlloltddn TyEL 45 §:44n téltd osin
ehdotettavaa muutosta, joskin TyEL 45 §:ssd vastaavaan ilmoitusvelvollisuuteen viitataan
velvollisuutena ilmoittaa “ryhtymisestdén ansiotydhon”. Lisdksi pykélddn ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan tyokyvyttdomyyseldkkeen saaja olisi velvollinen
ilmoittamaan eldkelaitokselle ulkomailta saamistaan tydansioista kalenterikuukausittain.
Viimeksi mainittu muutos vastaisi TyEL 45 §:4én télt4 osin ehdotettavaa muutosta.

47 §. Tydansioiden vaikutus tyckyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 47 §:44.

47 a §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykald olisi uusi, ja se vastaisi
TyEL:n lisattivaa 47 a §:44.

48 §. Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 48 §:44.

49 §. Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen. Pykildédn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3-5
momentti vastaavasti kuin TyEL 49 §:4an.

50 §. Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen keskeyttiminen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 50 §:44.

53 £ §. Tyouraeldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 53 f §:44.

107 b §. Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
vhteensovituksen perusteista. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi TyEL 105 b §:44 vastaava uusi
pykala.

130 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykélin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi TyEL 133 §:n 2 momentin muutosten mukaisesti.

137 b §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Lakiin ehdotetaan liséttdvéiksi TyEL 140 b §:44 vastaava uusi pykala.

7.5 Julkisten alojen eléikelaki

19 §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdilkeen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyOntekijan
eldkelain (TyEL) 19 §:4a.

20 §. Tyouraeldkkeen mdidrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen. Pykidlin 2
momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 20 §:n 2 momentti.

84



27 §. Osakuntoutusraha. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 29 §:44.

28 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kuntoutuskorotus. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 30 §:n 2 momenttia.

31 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnékset. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin
TyEL34 §:44.

42 §. Tyokyvyttomyyselikkeen saajan ilmoitusvelvollisuus. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 45 §:44.

44 §. Tyéansioiden vaikutus tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin TyEL 47 §:44.

44 a §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus. Pykila olisi uusi, ja se vastaisi
TyEL:n liséttdvad 47 a §:84.

45 §. Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden muuttaminen. Pykédldd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 48 §:44.

46 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvéiksi uusi 3-5
momentti vastaavasti kuin TyEL 49 §:84n.

47 §. Tyvokyvyttomyyselikkeen maksamisen keskeyttdminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 50 §:44.

56 f §. Tyouraelikkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin TyEL 53 f §:44.

113 a §. Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi TyEL 105 b §:44 vastaava uusi
pykala.

144 §. Pddtosyhdistelmdn oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykalan 1 momentissa sdddetdan
Kevan velvollisuudesta pyytdd, padtdosyhdistelmén viimeisend eldkelaitoksena annettuaan,
lausunto valituksesta yksityisten alojen tydeldkelaitokselta siltd osin kuin valitus koskee sen
hoitamaa eldketurvaa. Jos pédtosyhdistelméstd tehty valitus koskee yksinomaan tydkyvyn
arviointia, lausunto kuitenkin pyydetdén lainkohdan mukaan ainoastaan silloin, kun
kysymyksessd on 119 §:ssd tarkoitettu tilanne. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden seké
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevien uusien sddnndsten vuoksi momentin
viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan lisattaviksi sddnnos, jonka mukaan lausuntoa ei pyydeta, jos
padtosyhdistelmésté tehty valitus koskee 44, 44 a, 45, 46 tai 56 §:n soveltamista eikd kyse
samalla ole tyokyvyn arvioinnista ja 119 §:ssé tarkoitetusta tilanteesta. Sddnnds perustuisi
sithen, ettd 44, 44 a, 45, 46 ja 56 §:n soveltamiseen ei padsdantdisesti liittyisi sellaisia yksityisten
alojen tydelédkelakien soveltamiseen liittyvid erityispiirteitd, joiden vuoksi Kevan olisi tarpeen
kuulla yksityisten alojen tydeldkelaitosta ennen itseoikaisuasian ratkaisemista. Kuten
nykyisinkin, lausunto kuitenkin pyydettdisiin, vaikka valitus koskisi yksinomaan tydkyvyn
arviointia, kun kysymyksessé olisi 119 §:ssé tarkoitettu tilanne.

150 a §. Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyéansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi TyEL 140 b §:44 vastaava uusi pykéla.
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7.6 Kansanelikelaki

17 §. Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan mddrddn. Pykéldssa
sdddetdan talld hetkelld tyokyvyttomyyselakkeen lepddmadn jattdmisestd tilanteissa, joissa
elikkeensaaja ansaitsee enemmin kuin 588,66 euroa kuukaudessa. Sddnnoksen mukaan
tyokyvyttomyyseldke jétetddn sdéidetyn ansaintarajan ylittyessd lepddmédn tyOssdoloajaksi.
Sadannosté ei ole kuitenkaan sovellettu 1.1.2010 lukien, josta alkaen tyokyvyttdmyyseldkkeen
lepddmddn jattimiseen on sovellettu tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyShonpaluun
edistdmisestd annetun lain (738/2009) sdédnnoksiid. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
elakkeen lepdamain jattamista koskevat sddnnokset poistettaisiin tarpeettomina.

Pykildssd sdddettdisiin  jatkossa tyGansioiden vaikutuksesta tyokyvyttdmyyselakkeen
maksettavaan mairddn. Muutetussa pykédldssd sdddettdisiin niistd raJ01sta Joiden ylittyessé
tydansiot vaikuttaisivat maksettavan tyokyvyttdmyyseldkkeen madrdan. Tyodansioilla ei
kuitenkaan olisi vaikutusta 12 §:n 4 momentin mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tama
tarkoittaisi samalla sitd, ettd myoOskddn echdotettua 17 a §:44, jossa sédddettdisiin
yhteensovituksesta, ja ehdotettua 18 §:n uutta 2 momenttia, jossa sdéddettdisiin
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkaamisesta suojaosan toistuvien ylitysten perusteella, ei
sovellettaisi 12 §:n 4 momentin mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Lisdksi pykildssd
sdddettdisiin 17 a §:n mukaisessa yhteensovituksessa huomioon otettavista tydansioista.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin se padperiaate, ettd tyOkyvyttdomyyseldkkeen saajan
tyOansiot vidhentdisivat maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen midrad, jos ne ylittdvat sekd
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd kalenterivuosikohtaisen jouston médréin.
Eldkkeensaaja voisi siten ansaita kalenterikuukaudessa aina suojaosan verran tydansioita ilman
vaikutusta tyokyvyttdmyyseldkkeen madrddn. Lisdksi eldkkeensaaja voisi ansaita
kalenterivuoden  aikana  jouston mé&drdn verran tyOansioita ilman  vaikutusta
tyokyvyttomyyseldkkeen maardan. Kun sekd suojaosa ettd jouston méadra ylittyisivét, tehtdisiin
tyokyvyttomyyseldkkeeseen vdhennys jaljempand 17 a §:ssd sdddetylld tavalla.
Yhteensovittaminen koskisi sekd toistaiseksi myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd ettd
kuntoutustukea. Koska yhteensovittaminen ei kuitenkaan koskisi kansaneldkelain 12 §:n 4
momentin perusteella myonnettyd eldkettd, ne henkil6t, joille tyokyvyttomyyseldke olisi
myOnnetty tdmén erityissddnndksen perusteella, voisivat edelleen saada tydansioita ilman, ettd
ansiot vaikuttaisivat tyokyvyttomyyselakkeen méarian tai eldkeoikeuteen.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosasta. Suojaosa vastaisi
takuuelikkeesti annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysiméérdisen takuueldkkeen méaérad
(vuoden 2026 tasossa 990,90 euroa). Tyokyvyttdmyyselikkeen suojaosa olisi
kalenterikuukausikohtainen, ja kunakin kalenterikuukautena maksettuja tydansioita
verrattaisiin ~ suojaosaan. Jos eldkkeensaajan kuukausitydansiot olisivat enintddn
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosan suuruiset, eivdt ne vaikuttaisi tyokyvyttomyyseldkkeen
maksettavaan maaraan.

Pykédlin 3 momentissa sédddettdisiin  jouston madrastd. Tyokyvyttomyyseldkkeen
kalenterivuosikohtainen jouston miiré vastaisi takuueldkkeesti annetun lain 8 §:n 1 momentin
mukaisen tdysimédrdisen takuuelikkeen médrdd kerrottuna kahdella. Vuoden 2026 tasossa
laskettuna  jousto  olisi  siten 1981,80 euroa. Eldkkeensaaja voisi  ansaita
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan liséksi kalenterivuoden aikana jouston méérdn verran
tyOansioita ilman ettd ne vaikuttaisivat tyOkyvyttomyyselikkeen maksettavaan médrdén.
Liséksi sdddettdisiin siitd, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston méérd vastaisi
kalenterivuosikohtaista jouston mairdd. Tami tarkoittaisi sitd, ettd riippumatta siitd, missi
vaiheessa kalenterivuotta tyokyvyttomyyseldke alkaisi, jouston maérd olisi eldkkeen alkaessa
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kalenterivuosikohtainen jouston médrd. Sdannoksen mukaan poikkeuksen muodostaisivat
kuitenkin tilanteet, joissa tyokyvyttdmyyselike mydnnetddn niin, ettd se jatkuu vélittomasti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pédéttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta. Niissé
tilanteissa jousto méadrdytyisi samoin kuin silloin, jos eldke olisi mydnnetty yhtdjaksoisesti.
Tdmid tarkoittaisi sitd, ettd jos tyOkyvyttomyyseldke alkaisi vélittomasti edeltdvin
tyokyvyttomyyseldkejakson pdittymistd seuraavan kuukauden alusta, joustoa olisi uuden
eldkejakson alkaessa jiljelld sama méaéra, joka sitd oli jiljelld edeltidvin eldkejakson paittyessa.
Joustoon aiemmin saman kalenterivuoden aikana kohdistuneiden, mahdollisten vdhennysten
vaikutus ei siis ndisséd tilanteissa poistuisi. Ehdotettujen sdénndsten tarkoituksena on, ettéd
jouston soveltaminen olisi yksinkertaista ja ennakoitavaa.

Pykdlain 4 momentissa  sdddettdisiin  tyokyvyttomyyseldkkeen ja  tydansioiden
yhteensovituksessa huomioon otettavista tydansioista. Yhteensovituksessa otettaisiin momentin
1 kohdan nojalla huomioon tydkyvyttomyyselédkkeen saajalle vahvistetut yrittdjan eldkelain
(1272/2006) ja maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005)
perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten alojen eldkelain (81/2016) 85 §:n 1
momentissa mainittuja Kevan jésenyhteison luottamushenkilon tydansioita. Muiden
tyoeldkelakien mukaisilla tyOansioilla tarkoitettaisiin tyontekijan eldkelain (395/2006),
merimieseldkelain (1290/2006) ja julkisten alojen elékelain (81/2016) mukaisia tydansioita.
Taltd osin huomioitavat tulot vastaisivat tyoeldkelakien mukaisessa tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksessa huomioitavia tuloja. Tarkoitetut hoitopalkkiot ja
luottamushenkilén tydansiot huomioidaan nykyisin kansanelédkkeen lepddméén jittdmiseen
vaikuttavina tuloina. Ehdotettu sddntely muuttaisi ndin ollen niiden asemaa
tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa.

Omaishoidon tuesta annetun lain perusteella maksettavien hoitopalkkioiden huomioimatta
jattamistd on pidettdvd perusteltuna, koska omaishoidossa ei ole kyse ansiotarkoituksessa
tehtdvasta tyostd, vaan idkkadin, vammaisen tai sairaan henkilon hoitamisesta omaisen tai muun
laheisen henkilon toimesta.

Pykéldn 4 momentin 1 kohtaan ehdotetun sddnnoksen mukaan eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksessa ei otettaisi huomioon myoskédn julkisten alojen eldkelain 85 §:mn 1
momentissa mainittuja Kevan jasenyhteison luottamushenkilon luottamustoimen perusteella
saamia tydansioita. Ehdotettu sdannos vastaisi tdssd esityksessd tyoeldkelakeihin ehdotettua
sadnnostd. Julkisten alojen eldkelain 85 §:n 1 momentin mukaan Kevan jésenyhteison
luottamushenkilon tydansiona pidetdin ansionmenetyksen korvauksia ja méérdajalta maksettuja
erillisid palkkioita. Ndma tydansiot ovat tydeldkevakuutettavia. Méérdajalta maksettu palkkio
voi olla esimerkiksi kuukausi- tai vuosipalkkio. Kevan jdsenyhteisdjd ovat Kevasta annetun lain
(66/2016) 3 §n 1 momentin mukaan kunnat, kuntayhtymit, hyvinvointialueet,
hyvinvointiyhtymit, Keva, Kuntien takauskeskus sekd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT. Néiden liséksi Kevan jasenyhteisoksi voivat Kevasta annetun lain mukaan liittyd lain 3 §:n
2 momentissa madritellyt Kevan jasenyhteis6istd muodostuvat tai niiden méérdysvallassa olevat
yhteisot. Tarkoituksena on, ettd yhteensovitettavaa eldkettd saava henkild voi toimia
tarkoitetussa luottamustoimessa ilman huolta siitd, ettd sen perusteella maksetut tydansiot
vaikuttavat hdnen eldkkeensd madrddn tai eldkeoikeuteen. Valtaosa tarkoitetuista
luottamustoimista olisi sivutoimisia. Tarkoitettuja luottamustoimia olisivat muun muassa
kunnanvaltuuston ja hyvinvointialueen valtuuston luottamustoimet, jotka antavat henkil6lle
mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa alueelliseen demokraattiseen paiatoksentekoon. Muiden
Kevan jasenyhteisdjen  kuin  kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien luottamustoimissa toimivien henkiléiden méira on vihédinen. Myos nailld
luottamustoimilla voidaan katsoa olevan yhteiskunnallista merkitystd. Tulorekisterissd on
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mahdollista tunnistaa Kevan jdsenyhteisdjen luottamustoimista maksamat tydansiot, miti
sdannoksen soveltamiskelpoisuus osana ehdotettavaa mallia kadytdnndssd edellyttdd. Tédmén
tarkempaa perustaa erottelulle esimerkiksi ty6ansion maksajan mukaan ei ole kéytettdvissi eika
sitd tidssd yhteydessa ole pidettivd mydskadn valttdimattoméana. Luottamustoimesta maksettavan
tyOansion mddrd voi yksittiisissd tapauksissa nousta tavanomaista korkeammaksi, mutta
kyseiset tilanteet voidaan arvioida harvinaisiksi. Huomioimatta jétettdvén tyoansion maaréa ei
sdannoksessa rajattaisi, jotta sddntely pysyisi helposti sovellettavana.

Tyo6eldkevakuutettavien tydansioiden ohella luottamustoimen perusteella voidaan maksaa myos
sellaisia palkkioita, jotka eivdt ole tyodeldkevakuutettavia (esimerkiksi kokouspalkkioita).
Viimeksi mainittuihin sovellettaisiin pykildn 4 momentin 3 kohtaa.

Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa
katsotaan perustelluksi huomioida myds erditd sellaisia tulolajeja, jotka voivat jdida
tyoelakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Tulojen kattavaa huomioon
ottamista pidetddn perusteltuna, koska kansaneldke on valtion varoista maksettu
vahimmadistoimeentuloa turvaava perusturvaetuus. Pykdlin 4 momentin 2 kohdassa
saddettiisiin irtisanomisajan palkan ja sitd vastaavan tydsuhteen tai virkasuhteen pédttdmisestd
maksettavan korvauksen sekd tyosuhteen pédttymiseen liittyvdn odotusajan palkan
huomioimisesta. Momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin erilaisten kokous-, luento-, esitelmi- ja
luottamustoimipalkkioiden huomioimisesta. Ndmi otettaisiin tydansioina huomioon lukuun
ottamatta Kevan jisenyhteison luottamustoimesta saatua palkkiota. Sddnnos koskisi Kevan
jésenyhteison luottamustoimesta maksettua palkkiota silloin, kun kyse ei olisi
tyoeldkevakuutetusta tydansiosta. Kevan jésenyhteison luottamustoimesta maksettu palkkio
jéisi ndin ollen yhteensovituksen ulkopuolelle riippumatta siité, olisiko se tydeldkevakuutettu
tydansio vai ei, mitd on pidettdvd johdonmukaisena. Momentin 4 kohdassa sédddettéisiin
ennakkoperintdlain 25 §mn 1 momentissa tarkoitettujen tyo- ja kéyttokorvausten
huomioimisesta. Tarkoitetut tyo- ja kdyttokorvaukset huomioitaisiin sen maaréisind kuin ne
ovat ennen verojen viahentdmistd. Momentin 5-9 kohdissa sdédettéisiin erdiden tyosuhteeseen
perustuvien etujen ja suoritusten huomioon ottamisesta. Kohdissa 5-9 tarkoitetut edut ja
suoritukset tulisivat huomioon otettavaksi siltd osin, kuin niiti pidetddn tuloverolain perusteella
verotettavana ansiotulona. Sddnndksen mukaisista tulolajeista osa saattaisi kdytdnnossé esiintyd
elakkeensaajilla melko harvoin. Momentin 10 kohdassa sdidettdisiin siitd, ettd myos
elakkeensaajan ulkomailta saamat, kohdissa 1-9 mainittua tuloa vastaavat tulot tulisivat
huomioon otettavaksi  yhteensovituksessa. Saddnndoksen tavoitteena on  kohdella
tyokyvyttomyyseldkkeensaajia yhdenvertaisesti riippumatta siitd, missa tyoté tehdaén ja misté
maasta tydansiot tulevat. Tiedon elikkeensaajan ulkomailta saamista tydansioista Kela saisi
henkildlté itseltdan hinelle sdddettavan ilmoitusvelvollisuuden perusteella. Ilmoitusvelvollisuus
ulkomailta saaduista tydansioista olisi tarpeen, koska néité tietoja ei sisélly tulorekisteriin tai
elakerekisteriin.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saaja tyOskentelee yrittdjand ilman ettd hénelld on yrittdjan
eldkelain mukainen elidkevakuutus (esimerkiksi vakuuttamisvelvollisuuden alarajan alittuessa),
yrittdjand saatuja vakuuttamattomia tyOansioita ei otettaisi huomioon yhteensovituksessa.
Ehdotettu sddntely muuttaisi ndiden tulojen huomioimista tyOkyvyttdmyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovittamisessa, silld nykyisin vakuuttamattomat yrittdjatulot huomioidaan
kansaneldkkeen lepadmaéén jattamiseen vaikuttavina tuloina. TyOskentelyn mééristéi, luonteesta
ja muista olosuhteista riippuen tydskentely voi kuitenkin tapauskohtaisesti antaa aihetta
arvioida, onko eldkkeensaaja tullut 18 §:ssé — ehdotetut muutokset huomioiden jatkossa 18 §:n
1 momentissa — tarkoitetulla tavalla tyokykyiseksi. Jos elikkeensaaja on tullut tyokykyiseksi,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan jo nykyisin voimassa olevan sidéntelyn nojalla, joka jatkossa
siirtyisi 18 §:n 1 momenttiin.
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Ulkomailta saatujen vastaavien tulojen osalta on myds huomioitava EU:n
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeva sddntely. Sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004
(jiljempand EU:n sosiaaliturvan perusasetus) 5 artiklan a alakohdassa sdddetdédn, ettd jos
sosiaaliturvaetuuksien ja muiden tulojen saamisella on toimivaltaisen jédsenvaltion
lainsdddanndn perusteella tiettyjd oikeusvaikutuksia, tdmédn lainsdédddnnon asiaankuuluvia
sdaannoksid sovelletaan niin ikdin, kun kyse on toisen jdsenvaltion lainsddddnnon perusteella
saaduista vastaavista etuuksista tai jossakin toisessa jdsenvaltiossa hankituista tuloista.
Sddnnokselld vahvistetaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd muodostunut periaate
etuuksien ja tulojen rinnastamisesta. Sddnnoksen tavoitteena on yhtddltd vahvistaa
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Toisaalta tulojen rinnastamista koskeva periaate on
merkityksellinen vdhimmaiisetuuksien ja tarveharkintaisten etuuksien kannalta, silld
sosiaaliturvajérjestelmien  yhteensovittamisen  tavoitteena ei  ole  mahdollistaa
vihimmaéisetuuksien maksamista, jos henkilon taloudellinen asema on turvattu muista
jésenvaltiosta saatujen tulojen ja etuuksien perusteella. Kansallisen lainsdétijan tehtdvind on
sddatad ansiotulojen vaikutuksesta elikkeen maédrddn ja toisessa jdsenvaltiossa hankittu tulo
voidaan rinnastaa jdsenvaltiossa ansaittuun tyStuloon.

Tyoeldkkeiden osalta EU:n sosiaaliturvan perusasetus rajoittaa kansallisten etuuksien ja muiden
tulojen pééllekkaisyyttd koskevien sdinndsten soveltamista. Asetuksen 55 artikla edellyttda,
ettd yhteensovitettaecssa samaa ansiotuloa kahdessa tai useammassa EU-maassa kyseistd tuloa
ei tule ottaa huomioon kahteen kertaan eldkettd vdhentdviand. TAméa periaate todetaan EU:n
sosiaaliturvan perusasetuksen 55 artiklassa, joka koskee erilaisten etuuksien ja muun tulon
paéllekkdisyyttd eldke-etuuden kanssa. Sosiaaliturvajédrjestelmien  yhteensovittamista
koskevissa asetuksissa on muitakin sddnnoksid etuuksien péillekkdisyystilanteita koskien,
kuten EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 10 artikla ja tdytintdonpanoasetuksen 10 artikla.
Naiitd sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta tilanteisiin, joissa kansallisessa lainsdddannossi
sdddetdan tyotulon padllekkdisyydestd EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 58 artiklan mukaisen
vihimmaéisetuuden kanssa.

Kansanelédke ja takuueldke ovat EU:n sosiaaliturvan perusasetusta sovellettaessa asetuksen 58
artiklan mukaisia vdhimmaisetuuksia. Asetuksen 58 artikla sisdltdd sddnnokset siitd, miten
vahimmaiseldke lasketaan, kun eldkkeensaajaan sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta
(ks. asetuksen mukaisesta vdhimmdiisetuudesta tarkemmin HE 128/2024 wvp., s. 9-11).
Perusasetuksen 58 artiklan 2 kohdan mukaan asuinvaltion vdhimmaéiseldkkeestd voidaan
vihentdd tdysimédrdisesti muiden jdsenvaltioiden maksamat eldkkeet. Sédnnds kattaa eri
jasenvaltioiden eldke-etuuksien paillekkéisyyksid koskevat tilanteet ja vahvistaa muiden
jasenvaltioiden maksamien eldkkeiden etusijan suhteessa asuinvaltion maksamaan
vihimmadisetuuteen. EU-tuomioistuimen vdhimmaéiseldkettd koskevan ratkaisukdytdnnon
mukaisesti itsendisen eldkkeen ja pro rata- eldkkeen laskentaa ei sovelleta
viahimmaiseldkkeeseen (ks. tarkemmin oikeuskéytinnostd HE 128/2024 vp, s. 9—10). Néin ollen
mydskddn EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen Il osaston 5 luvussa olevat paillekkédisyyden
estdmistd koskevat sddnnokset (53-55 artiklat) eivét koskisi vahimmaiseldkettd. EU-asetukset
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta ja niiden tulkinta voi tdsmentyd muun muassa EU-
tuomioistuimen oikeuskaytannossa.

Edelld kerrotuin perustein EU:n sosiaaliturva-asetusten séddnnokset eivit rajoita ulkomailta
saatujen tyOansioiden yhteensovittamista vdhimmaiiseldkkeiden kanssa. Tydansioiden ja
kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen taikka tydkyvyttomédlle myonnetyn
takuueldkkeen yhteensovitus maéadrdytyisi ndin ollen puhtaasti kansallisten sédnnosten
perusteella eli sen mukaan kuin tdssé esityksessd ehdotetaan.
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17 a §. Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykila olisi uusi ja siind
sdadettdisiin tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Pykdldn mukainen
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitus ei koskisi 12 §:n 4 momentin
erityissddnndksen  nojalla  myonnettyd  tyokyvyttomyyseldkettd.  Yhteensovituksessa
huomioitavista tydansioista sdddettdisiin ehdotetussa 17 §:ssé.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin 17 §:44 tarkentavasti siitd, ettd suojaosan ylittavéit tydansiot
vihennettdisiin joustosta. Lisdksi sdddettéisiin siitd, miten suojaosan ja jouston médrin ylittavat
tyoansiot vihentdisivit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen miarda. Tydansiot vahentdisivit
maksettavaa tyokyvyttomyyseldkettd, jos ne ylittdvat kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ja
kalenterivuoden jousto on jo kéytetty. Yhteensovitusta tehtdessd tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan kuukausitydansioita verrattaisiin ensin suojaosaan. Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tydansiot ylittdisivdt kalenterikuukausikohtaisen suojaosan maéédrén,
suojaosan ylityksen osuus vdhennettdisiin kalenterivuosikohtaisesta jouston méérastd. Kunakin
kalenterikuukautena joustoa olisi kdytettdvissé sen verran kuin sité olisi jdljelld sen jélkeen, kun
jouston kalenterivuosikohtaisesta madrdstd olisi tehty saman kalenterivuoden aiempien
kuukausien mahdolliset vihennykset. Niin kauan kuin joustoa olisi kalenterivuoden aikana
jéljelld, kuukausittaisen suojaosuuden ylitykset véhentdisivét ainoastaan jiljelld olevan jouston
madrdd. Jos kuukausitydansiot ylittdisivat sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kaytettdvissd olevan jouston méérin, jouston ylittdvd osuus vihennettiisiin ylitystd seuraavan
toisen  kalenterikuukauden  tySkyvyttomyyseldkkeests. Toisin  kuin  nykyisin,
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittaminen ei siis tapahtuisi siten, ettd
elikkeen maksaminen keskeytettdisiin kokonaan, vaan eldkkeestd vdhennettdisiin vain se
euromédrdinen osuus, jolla tydansiot ylittdisivdt suojaosan ja jouston. Kelalla on néitéd
sdannoksid toimeenpannessaan velvollisuus valvoa tydansioita kuukausitasolla.

Sitd kalenterikuukautta, jona huomioon otettavat tyOansiot ylittdvdt sekd suojaosan etti
kéaytettdvissd olevan jouston madrdn, nimitettiisiin ylityskuukaudeksi. Ylitystd seuraavaa toista
kalenterikuukautta, jona maksettavasta tyokyvyttomyyseldkkeesté sdédetty vdhennys tehtéisiin,
nimitettdisiin vidhennyskuukaudeksi. Vdhentdmisen ajankohta maéaériteltdisiin néin, koska
viahentdmisti ei kiytdnnossi ole mahdollista tehdé vield sind kalenterikuukautena maksettavaan
elakkeeseen, jona suojaosan ja jouston ylitys tapahtuu. Syynd tdhdn on se, ettd tiedot
tyOansioista ovat kéytettdvissd viiveelld. Kela saa tiedon eldkkeensaajan tyOansioista
tulorekisteristd ja tiedon YEL- ja MYEL-tyotulon méérdstd tydeldkejirjestelmin
elidkerekisteristd. Tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 12 §:n mukaan tiedot
tulorekisteriin on annettava pédsdintdisesti viimeistddn viidentend kalenteripdivind
maksupdivdn jidlkeen. Jos esimerkiksi huhtikuussa maksetut tydansiot ylittdisivdt sekd
suojaosan ja kéytettdvissd olevan jouston miéréin, ylityksen osuus véhennettiisiin kesédkuun
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vaikka jousto olisi kalenterivuosikohtainen, ylityskuukauden ja
viahennyskuukauden ei tarvitsisi kuulua samaan kalenterivuoteen. Nain ollen esimerkiksi
marraskuussa syntynyt ylityksen osuus vidhennettdisiin seuraavan vuoden tammikuun
eldkkeesta.

Jouston  ylittivd  osuus  vidhennettdisiin  ensisijaisesti tdmidn lain  mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vahennettdvéksi voisi padsidintoisesti tulla enintddn se méérd, joka
ylityskuukaudelle olisi myoOnnetty tdmén lain mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeena.
Ylityskuukaudelle myonnetylld eldkkeelld tarkoitettaisiin ylityskuukaudelle mydnnetyn
elidkkeen bruttomédirdd ilman véhennyksid eli ilman esimerkiksi ehdotetun joustomallin
mukaista, aiemmalta kalenterikuukaudelta syntynyttd mahdollista vdhennystd, jos sellainen
kohdistuisi ylityskuukauden elédkkeeseen taikka ilman mahdollista ulosmittausta tai
takaisinperintdd, jos sellainen kohdistuisi ylityskuukauden elidkkeeseen. Ylityskuukaudelle
myonnetyn eldkkeen madrdnéd pidettdisiin sitd mairdd, josta on kansaneldketti laskettaessa
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viahennetty sithen mahdollisesti vaikuttavat muut eldketulot. Jos kuitenkin henkilo saisi
ylityskuukaudelta tdmdn lain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen lisdksi takuueldkettd,
vahennys voitaisiin kohdistaa ylityskuukaudelta maksettuun takuueldkkeeseen toissijaisesti eli
siltd osin kuin vdhennystd ei olisi mahdollista tehdd tyokyvyttomyyseldkkeestd. Siitd, ettd
viahennys voitaisiin toissijaisesti kohdistaa ylityskuukaudelta maksettuun takuueldkkeeseen,
saddettiisiin takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssé, johon pykéldn 1 momentissa viitattaisiin.
Jos eldkkeensaaja saisi ylityskuukaudelta sekd tydkyvyttdmyys- ettd takuueldketti,
ylityskuukaudelta syntyvd véhennys voitaisiin tehdd enintdén hénelle ylityskuukaudelle
myd6nnetyn tyokyvyttomyys- ja takuueldkkeen yhteismddrdn suuruisena. Vihennyksen
enimmaismaardd laskettaessa ylityskuukaudelle myonnetylld takuueldkkeelld tarkoitettaisiin,
edelld tyokyvyttomyyseldkkeen osalta todetulla tavalla, takuueldkkeen yhtyskuukaudelle
myOnnettyd bruttoméédrdd mahdollisten ensisijaisten etuuksien vihentimisen jéilkeen ilman
muita mahdollisia vihennyksié.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei
padsddntoisesti tehtdisi ajalta, jolta tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd tillaiselta kalenterikuukaudelta tydansioita ei verrattaisi suojaosaan eikd
tillaista kuukautta seuraavalle toiselle kalenterikuukaudelle kohdistuvaa vidhennystd voisi
syntyd. Mikdli ainoastaan osa eldkkeen myontdjaksosta olisi takautuvaa aikaa, muulta kuin
takautuvalta ajalta yhteensovitus tehtdisiin tavanomaiseen tapaan. Sddnnos olisi tarpeen koska
yhteensovituksen tekemistd takautuvalta ajalta olisi useimmissa tapauksissa pidettiva
tarpeettoman monimutkaisena eikéd eldkkeensaaja olisi voinut varautua yhteensovitukseen tai
siitd syntyviin liikamaksuihin. Liséksi takautuva tyokyvyttomyyseldke voidaan laissa olevien
regressisddnndsten perusteella maksaa muulle saajataholle kuin elédkkeensaajalle itselleen silté
osin kuin se vastaa kyseisen muun tahon samalta ajalta maksaman etuuden méaérda.
Regressisddannosten perusteella Kansaneldkelaitoksen on pidétettéva takautuvasti maksamansa
tyokyvyttomyyseldke itselleen tai maksettava se tyottomyyskassalle samalta ajalta maksettua
etuutta vastaavalta osin. Nédin voidaan monesti vilttdd etuudensaajaan kohdistuva erillinen
takaisinperintd. Jos tyokyvyttomyyselidke yhteensovitettaisiin tydansioiden kanssa myos ajalta,
jolta elike on myonnetty takautuvasti, aiempien kalenterikuukausien tydansiot vaikuttaisivat
muulle taholle regressind maksettavan elikkeen méérddn. Toissijaisen etuuden maksaja saisi
talloin nykylaissa sdddettyd vihemman korvausta ja regressind saamatta jadnyt osuus perittéisiin
lahtokohtaisesti takaisin etuudensaajalta. Koska regressimenettelyd ei ole tarkoitus muuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista koskevien uusien sddnndsten
vuoksi, tyokyvyttomyyselidke ehdotetaan jatettaviksi yhteensovituksen ulkopuolelle ajalta, jolta
se myoOnnetddn takautuvasti. Liséksi sddntelyn perusteena olisi se, ettd elikkeensaaja ei ole
voinut kohtuudella ennakoida ty0ansioidensa vaikutusta eldkkeeseen silloin, kun
tyokyvyttomyyseldke myonnetiin takautuvalle ajalle ilman ettd kyse on aiemmin myodnnetyn
elidkejakson vilittoméstd jatkosta. Takautuvalle ajalle myonnetty tyokyvyttomyyseldke jisi
selvyyden vuoksi yhteensovituksen ulkopuolelle myos silloin, kun takautuvaan aikaan ei
kohdistuisi muun etuudenmyontdjan regressivaatimuksia.

Pykéldn 2 momenttia sovellettaessa takautuvana aikana pidettéisiin padtoksenantokuukautta ja
tatd valittomaisti edeltdvid kalenterikuukausia. Jos tyOkyvyttomyyselike myonnetadn
takautuvalle ajalle, tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus alkaisi siten vasta
paitoksenantokuukautta seuraavana kalenterikuukautena. Padtoksenantokuukauden ja sitd
edeltdvien kalenterikuukausien tydansioita ei yhteensovitettaisi eldkkeen kanssa, mika
tarkoittaa sitd, ettd tyOansioiden tarkastelu suhteessa suojaosaan ja joustoon alkaisi vasta
paitoksenantokuukautta  seuraavan  kuukauden  osalta.  Regressitilanteissa  vield
paatoksenantokuukautta seuraavaan kalenterikuukauteen voi kohdistua regressid. Kyseisen
kuukauden tyokyvyttomyyseldkettd ja tydansioita koskevalla yhteensovituksella ei kuitenkaan
olisi vaikutusta regressiin, koska yhteensovituksesta ei voi aiheutua védhennystd saman
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kalenterikuukauden elidkkeeseen. Takautuvissa myonndissd mahdollinen véhennys voisi
kohdistua aikaisintaan péatoksenantokuukautta seuraavaa kuukautta seuraavan toisen
kuukauden eldkkeeseen.

Padsaannostd  poiketen yhteensovitus tehtdisiin  kuitenkin, jos tyokyvyttomyyseldke
myOnnetdin takautuvasti valittdmasti aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen paéttymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta. Néissi tilanteissa yhteensovitus siis tehtdisiin samalla tavalla kuin
silloin, kun tyokyvyttomyyseldke olisi alun perin myonnetty yhtdjaksoisesti. Tarkoitetussa
tilanteessa uuden elidkejakson alkaminen merkitsee aiemman eldkejakson vilitonté jatkumista,
mika eldkehakemuksen perusteella on ollut eldkkeensaajan ennakoitavissa. Tdmén vuoksi ei ole
pidettdvd  kohtuuttomana, ettd myOhemmin eldkejakson tydansiot huomioidaan
yhteensovituksessa alusta alkaen, vaikka p#étds annettaisiin osittain takautuvasti. Jos henkildlle
olisi téllaisessa tilanteessa samalta ajalta maksettu muuta etuutta (esimerkiksi ansiopdivérahaa),
sen maksajalle maksettaisiin regressind takautuvasta tyokyvyttomyyseldkkeestd enintdéin se
madrd, joka siitd jdisi maksettavaksi yhteensovituksen jélkeen. Néissd tilanteissa
regressisaajalle maksettava suoritus voisi poikkeuksellisesti olla méaardltdan pienempi kuin
muissa tilanteissa, joissa tydkyvyttomyyseldke olisi myonnetty takautuvalle ajalle eikd
tydansioita padsddnnon mukaisesti sovitettaisi yhteen tyokyvyttomyyseldkkeen kanssa.

Pykildn 2 momentissa tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen takautuvasta myontdmisestd ei
olisi kysymys silloin, jos tydkyvyttomyyseldkkeen maksaminen keskeytettdisiin ja keskeytetty
tyokyvyttomyyseldke palautettaisiin myéhemmin takautuvasti maksuun.

Pykidldn 3 momentin mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei
tehtdisi kalenterikuukaudelta, johon sisdltyville ajanjaksolle elikkeensaajalle on mydnnetty
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
mukainen eldkkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella taikka
tyoeldkelakien mukainen kuntoutuskorotus. S&annds tarkoittaisi sitd, ettd téllaiselta
kalenterikuukaudelta tydansioita ei verrattaisi suojaosaan eiki téllaista kuukautta seuraavalle
toiselle kalenterikuukaudelle kohdistuvaa véhennysté voisi syntyéd. Sadntelyn tavoitteena on
kannustaa tyokyvyttdmyyseldkkeen saajia ammatilliseen kuntoutukseen sekd mahdollistaa
heille tyonteon kokeileminen ammatillisen kuntoutuksen aikana kuntoutukseen liittyvien
vaatimusten ja tarpeiden sekd omien voimavarojen mukaan ilman tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksesta johtuvia rajoituksia. Sekd tydeldkelaitoksen maksama
kuntoutuskorotus ettd Kelan maksama eldkkeensaajan kuntoutusraha voidaan maksaa
ainoastaan kuntoutuksen kestoajalta. Momentissa yhteensovituksen tekemisen osalta sdddetty
poikkeus liittyisi siten aina aktiivisen kuntoutuksen jaksoihin. Yhteensovitusta ei tehtdisi, jos
kalenterikuukaudelle sijoittuisi ajanjakso, jolta mainittua ammatillisen kuntoutuksen perusteella
maksettavaa etuutta olisi myOnnetty. Yhteensovituksen tekemisen estéisi nédin ollen my0s se,
ettd tarkoitettu etuus olisi myonnetty osalta kalenterikuukautta, jopa vain yhdeltd paivéltakin.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahan osalta poikkeus rajattaisiin, sddnndksen tavoite huomioon
ottaen, koskemaan ainoastaan ammatillisen kuntoutuksen perusteella myOnnettyé
elikkeensaajan kuntoutusrahaa. Yhteensovitus tehtdisiin siten tavanomaiseen tapaan, jos
elakkeensaajan kuntoutusraha olisi myonnetty muun kuin ammatillisen kuntoutuksen
perusteella.

Sekd Kelan ettd tyoeldkelaitoksen maksama tyokyvyttomyyseldke voi tdlld hetkelld jaada
tybansioiden perusteella lepdédméién myds ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Pykilén 3
momenttiin ehdotettu sdénnds siitd, ettd yhteensovitusta ei tehtdisi ajalta. jolta Kela tai
tyoeldkelaitos on ammatillisen kuntoutuksen perusteella mydntinyt kuntoutusetuuden,
merkitsisi ndin ollen muutosta tydkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen
ammatillisen kuntoutuksen aikana. Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja voisi jatkossa
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kuntoutuskorotusta tai ammatillisen kuntoutuksen perusteella mydnnettyd elikkeensaajan
kuntoutusrahaa saadessaan tydskennelld ilman ty6ansioiden méérdd koskevia rajoituksia. Kun
yhteensovitusta ei tehtiisi, tiltd ajalta ei syntyisi myoskéén sithen perustuvia vihennyksié, jotka
ehdotetun mallin mukaan muutoin kohdistuisivat tulevilta kuukausilta maksettavaan
elikkeeseen. Jos elikkeensaaja saa palkkaa samalta ajalta, jolta hdnelld on oikeus tydeldkelakien
mukaiseen kuntoutuskorotukseen, tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke ja siithen
liittyvd kuntoutuskorotus maksetaan tydeldkelakien mukaan hakemuksesta tydantajalle
enintddn samalta ajalta maksetun palkan méérdisend. Kansaneldketté tai takuueldkettd ei sen
sijaan vastaavassa tilanteessa — tai muutoinkaan — makseta eldkkeensaajan tydnantajalle.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen perusteella saava voisi siten
jatkossa saada samanaikaisesti sekd tyokyvyttomyyseldketta ettd palkkaa, jotka maksettaisiin
hénelle itselleen ilman yhteensovitusta. Elidkkeensaajan kuntoutusraha voidaan kuitenkin
Kansanelidkelaitoksen kuntoutuslaissa sdddetyin edellytyksin maksaa tyOnantajalle.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa sai ammatillisen kuntoutuksen ajalta vuonna 2025 noin 350
henkiloa.

Pykilidn 4 momentissa sédéddettéisiin pykdldn 1 momentissa tarkoitetun vahennyksen tekemisesté
tilanteissa, joissa henkilo ei saadettyna Vahennyskuukautena saa tyokyvyttomyyseldketti tai sen
kyseisend kuukautena maksettava mairé ei riitd koko vihennyksen tekemiseen. Vahennyksen
tekeminen estyisi kokonaan esimerkiksi silloin, kun tyokyvyttomyyselidkkeen maksaminen olisi
paittynyt tai keskeytynyt. Jos taas eldkkeen midri olisi ylityskuukauden ja vihennyskuukauden
vilissd pienentynyt, olisi mahdollista, ettd vdhennys voitaisiin tehdd vdhennyskuukauden
eldkkeestd vain osittain. Siltd osin kuin vahennyskuukaudelta maksettavan elikkeen méaérd ei
riittdisi  vdhennyksen tekemiseen, ylityksen osuus perittdisiin takaisin tavallisen
takaisinperintdmenettelyn mukaisesti. Takaisinperinnissé ei tilldin kuitenkaan sovellettaisi 75
§:n 2 momentissa sdddettyd harkintaa. Timén perusteena olisi muun muassa se, ettd ndissi
tilanteissa takaisinperintd korvaisi ehdotettuun yhteensovittamisen malliin kuuluvan
viahennyksen, jonka tekemiseen ei liittyisi harkintaa. Momenttiin sisdltyisi kuitenkin
erityissddnnds, jonka mukaan takaisinperinnisti luovuttaisiin, jos takaisinperittivd maira olisi
kokonaisuudessaan alle 150 euroa. Tilanteet, joissa takaisinperinnésté luovuttaisiin, sidottaisiin
sdaannoksessd kiinteddn euromaérdiseen rajaan eikd niihin liittyisi Kelan harkintaa. Saddettyé
rajaa ei sidottaisi kansaneldkeindeksiin. Tastd sdddettdisiin 109 §:ssd. Sddntelyn perusteena olisi
se, ettd perinndstd aiheutuvien arvioitujen kustannusten voidaan kyseisissi tilanteissa olettaa
ylittdvén perittdvain maran, jolloin perintié ei voida pitéd tarkoituksenmukaisena.

18 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen. Pykildssd sdddetéén tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkauttamisesta. Voimassa olevan pykéldn mukaan tyokyvyttomyyselake lakkautetaan, jos
elakkeensaaja tulee tyokykyiseksi. Kuntoutustuki voidaan lakkauttaa my®os, jos kuntoutustuen
saaja on ilman pitevad syytd kieltdytynyt ammatillisesta kuntoutuksesta. Pykéldan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, joka koskisi tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamista
ehdotettavaan joustomalliin liittyvissd tilanteissa, joissa henkilon tydansiot séddetyn
yhtdjaksoisen ajan eli  yhtdjaksoisesti 12  kalenterikuukauden ajan  ylittévét
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan. Témén vuoksi pykéldn nykyinen sisdltd muodostaisi
jatkossa pykéldn 1 momentin. Lisdksi pykéldén ehdotetaan lisdttavéiksi uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin ehdotetun 2 momentin mukaista yhtdjaksoista 12 kuukauden ajanjaksoa
laskettaessa huomioimatta jétettavistd kalenterikuukausista.

Voimassa olevan, jatkossa pykéldn 1 momenttiin siséltyvén sdédnnoksen sisdltdd ei ehdoteta
muutettavaksi. Nidin ollen eldkkeensaajan tydkyiseksi tuleminen olisi jatkossakin peruste
lakkauttaa  tyokyvyttdmyyseldke.  Sddnndksen  perusteella tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkauttaminen olisi mahdollista, jos eldkkeensaaja on tullut tyokykyiseksi, vaikka henkilén
tyOansioissa ei olisi tapahtunut sellaista muutosta, joka johtaisi lakkauttamiseen ehdotetun 2
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momentin perusteella. Pykélin 1 momenttiin jatkossa sisdltyvdd sddnnostd sovellettaisiin
nykyisen kédytdnnon mukaisesti tilanteissa, joissa kokonaisharkinnan perusteella voidaan
arvioida, ettd eldkkeensaajan tyokyky on palautunut siind méaérin, ettd hin ei endd tayta
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytyksid. Niisséd tilanteissa tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkauttamisen on ldhtokohtaisesti katsottu edellyttivin myds ladketieteellistd selvitysta
tyokyvyn muuttumisesta, vaikka ty0ansioissa tapahtuneet muutokset on lisdksi voitu ottaa
huomioon. Pelkidstdin tyOansioiden perusteella tydkyvyttomyyseldke lakkautettaisiin
lahtokohtaisesti vain pykdldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tydansioiden saaminen
voi kuitenkin tosiasiallisesti viitata siihen, etté eldkkeensaajan tyokyky on parantunut. Néin voi
olla kdytdnnossd etenkin silloin, kun tydansiot ovat pitkdaikaisia ja ne turvaavat henkilélle
vahintian kohtuullisen t01rneentulon jonka mittapuuna on vakiintuneesti pidetty tdysiméariisen
takuueldkkeen tasoa. Kansaneldkelaitos voi tarvittaessa selvittdd, onko eldkkeensaajan tyokyky
pykildn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla palautunut. Se, ettd pykildn 2 momentissa asetetut
erityiset edellytykset tyokyvyttdmyyseldkkeen lakkauttamiselle suojaosan toistuvien
yhtdjaksoisten ylitysten perusteella eivit tdyty, ei estd arvioimasta eldkkeensaajan tyokyvyn
palautumista pykéldn 1 momentin mukaisesti.

Pykilaén lisdttdvissa 2 momentissa sdddettdisiin yhtdjaksoisesti toistuvien suojaosan ylitysten
vaikutuksesta eldkeoikeuteen. Jos eldkkeensaajan tydansiot olisivat ylittdneet 17 §:n 2
momentin mukaan méadrdytyvin suojaosan yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautettaisiin  yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa
seuraavan kalenterikuukauden alusta. Sddnndksessd tarkoitetun tydansioiden pitkdaikaisen
muutoksen katsottaisiin siten osoittavan, ettd tyontekija ei ole endd kansanelidkkeeseen
oikeuttavalla tavalla tyokyvyton, jolloin tydkyvyttomyyseldke lakkautettaisiin sdénnoksessé
tarkoitettujen yhtéjaksoisesti toistuvien suojaosan ylitysten seurauksena. Kansaneldkelain 12
§:n 4 momentin nojalla my6nnettyéd tyokyvyttomyyseldkettd ei kuitenkaan voitaisi lakkauttaa
mainitulla perusteella, silld 17 ja 17 a §:issé sdéddettyd tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamista ei sovellettaisi kyseisen erityissddnnoksen nojalla  mydnnettyihin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Jos suojaosa ei sddnnoksessé tarkoitetulta ajalta yhtéjaksoisesti
ylittyisi, tyokyvyttomyyseldkettd ei voitaisi lakkauttaa tdmén saénnoksen perusteella. Néin
saattaisi eldkkeensaajan melko huomattavastakin tydskentelystd huolimatta olla esimerkiksi
silloin, kun tyOskentelyssd ajoittain olisi katkoja tai esimerkiksi silloin, kun eldkkeensaaja
kokonaan tai osittain saisi tyOansionsa vakuuttamattomasta yrittéijéitoiminnasta jolloin kyseisié
tyGansioita ei huomioitaisi tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa.
Tyoskentelyn perusteella voisi téstd huolimatta tulla pykdlin 1 momentin mukaisesti
arvioitavaksi, onko eldkkeensaaja tullut tyokykyiseksi.

Pykéldn uuteen 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan pykéldn 2
momentissa tarkoitettua yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon
el otettaisi niitd kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 17 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla
tehda. Yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaisi ehdotetun sddnnoksen
mukaan uudelleen téillaisen kalenterikuukauden pédttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Sddnnds tarkoittaisi sitd, ettd kalenterikuukausi, jolta yhteensovitusta ei tehdd siitd
syystd, ettd eldkejakso on myonnetty takautuvalle ajalle taikka siitd syysta, ettd eldkkeensaajalle
on kalenterikuukauteen sisdltyvélle ajanjaksolle myonnetty tydeldkelakien mukainen
kuntoutuskorotus tai Kelan ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksama eldkkeensaajan
kuntoutusraha, ei voisi sisédltyd pykdlin 2 momentissa tarkoitettuun ajanjaksoon, jonka
tayttymisen perusteella tyokyvyttomyyseldke voidaan lakkauttaa. Téllainen kalenterikuukausi
katkaisisi tarkoitetun ajanjakson laskemisen. Yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson
laskenta alkaisi ndin ollen alusta sen kalenterikuukauden tai niiden perdkkiisten
kalenterikuukausien jakson paityttyd, jona yhteensovitusta ei ole 17 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehty (esimerkiksi tyOeldkelakien mukaisen kuntoutuskorotuksen tai ammatillisen
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kuntoutuksen perusteella myonnetyn elidkkeensaajan kuntoutusrahan paittymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta). Ensimmaéinen kalenterikuukausi, joka timén jilkeen jélleen olisi
yhteensovituksen piirissé ja jona suojaosa ylittyisi, muodostaisi suojaosan ylityksid laskettaessa
uuden laskentajakson ensimméisen kalenterikuukauden, jolta suojaosa ylittyisi. On
johdonmukaista, ettd sellaista kalenterikuukautta, jonka on sééddetty jadvén yhteensovituksen
ulkopuolelle, ei oteta huomioon mydskddn laskettaessa niitd kalenterikuukausia, joina
yhteensovitukseen liittyvéd suojaosa ylittyy. Nédiden kalenterikuukausien jattdminen suojaosan
ylittymistd koskevan seurannan ulkopuolelle toteuttaa samoja tavoitteita, joiden vuoksi kyseiset
kalenterikuukaudet on jatetty yhteensovituksen ulkopuolelle. Kun tyokyvyttomyyselidke
myonnetddn takautuvalle ajalle eikd kyse ole aiemmin myonnetyn eldkejakson vilittoméasta
jatkosta, eldkkeensaaja ei ole voinut ennakoida tydansioidensa vaikutusta elikkeeseen. Tamén
vuoksi on perusteltua ja kohtuullista jéttda tédllainen kuukausi niin yhteensovituksen kuin
suojaosan ylittymisti koskevan seurannan ulkopuolelle. Ammatillisen kuntoutuksen perusteella
mydnnetyn tyoeldkelaitoksen tai Kelan etuuden myontdjaksot taas on suljettu pois
yhteensovituksen piiristd tyokyvyttomyyseldkkeen saajien ammatilliseen kuntoutukseen
kannustamiseksi, jolloin ei ole perusteltua, ettd suojaosan mahdolliset ylitykset samalta ajalta
voisivat vaikuttaa eldkeoikeuteen.

22 §. Kansaneldkkeeseen vaikuttavat eldketulot. Pykéldssd sdéddetddn kansaneldkkeeseen
vaikuttavista eldketuloista. Pykéldén lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan ty6elékelakien
mukainen tyokyvyttdmyyseldke ja tyduraeldke otetaan kansaneldkkeen madrdd laskettaessa
tulona huomioon ilman tyoeldkelakien mukaista eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta
johtuvaa mahdollista vdhennystd. S&annds koskisi sekd tyodeldkelakien mukaisen tédyden
tyokyvyttomyyseldkkeen ettd osatyokyvyttomyyselikkeen huomioimista. Kansaneldkkeen
madrddn vaikuttaisi siten tyoeldke sen suuruisena kuin se on ennen elidkkeen ja tybansioiden
mahdollista yhteensovitusta. Samalla tdmé tarkoittaisi, ettei kansaneldkettd tarkistettaisi
kansaneldkelain 24 §:n mukaisesti, jos tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen tai
tyouraeldkkeen madrd vaihtelisi eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi, koska
kansaneldkkeeseen vaikuttavaksi eldketuloksi katsottaisiin aina se tydeldkelakien mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyburaeldkkeen méaéra, joka henkildlle on myonnetty eiké se mééra,
joka henkildlle on eldkkeen ja tydansioiden mahdollisen yhteensovituksen jalkeen maksettu.

Lisdksi uuteen 5 momenttiin otettaisiin sdénnds, jonka mukaan kansaneldkkeessd tulona
huomioon otettava ulkomailta maksettava tyokyvyttomyyseldke otetaan kansaneldkkeen
madrad laskettaessa tulona huomioon ilman eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta
johtuvaa mahdollista vihennystéd. Kansaneldkkeen méardédn vaikuttaisi siten ulkomainen eléke
sen suuruisena kuin se on ennen elékkeen ja tydansioiden mahdollista yhteensovitusta. Sidnnds
olisi tarpeen, jotta ulkomailta maksettava eldke otettaisiin kansaneldkkeen maéradan
vaikuttavana tulona huomioon samalla tavalla kuin timén lain 6 §:n 1 momentissa mainittujen
tyoeldkelakien  mukaiset tyoeldkkeet.  Tyokyvyttomyyseldkkeen ja  tydansioiden
yhteensovituksesta ehdotetaan sdddettdvin 17 a §:ssd. Ulkomailta maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen osalta elikkeen ja tydansioiden yhteensovituksella tarkoitettaisiin
menettelyd, jonka tarkoitus olisi, vastaavasti kuin 17 a §:mn mukaisessa kansallisessa
tyokyvyttomyyseldkkeen ja ty6ansioiden yhteensovituksessa, jirjestdd se, miten tydansiot
vaikuttavat eldkkeeseen. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta
johtuvasta vdhennyksestd Kkatsottaisiin olevan kyse, kun eldkkeen vdhennys perustuisi
tarkoitukseltaan 17 a §:ssd sdddettyd olennaisissa suhteissa vastaavaan menettelyyn.

25 §. Kansaneldkkeen vihimmdismddrd. Pykélassi sdddetddn kansaneldkkeen maksettavasta
vahimméismaarastd. Kansaneldkettd ei makseta, jos sen méard kuukaudessa jai alle pykéldssi
sdddetyn madridn. Pykéldssa raja ilmoitetaan vuoden 2001 kansaneldkeindeksin tasossa (5,38
euroa), mikd vuoden 2026 tasossa vastaa 8,01 euroa. Pykaladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2
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momentti, jossa sdddettiisiin, ettd 1 momentissa sdddettyd euromiirdistd rajaa ei kuitenkaan
sovellettaisi, jos kalenterikuukaudelta maksettavan kansanelidkkeen mééra olisi ehdotettavassa
17 a §:ssd tarkoitetun tyOkyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi
pienempi kuin 1 momentissa sdddetty vdhimmaismédrd. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen jilkeen maksettavaksi jédva
kansaneldkkeen maiérd maksettaisiin eldkkeensaajalle riippumatta siitd, ylittddko sen médrd
kansaneldkkeen vihimmaismaérdd koskevan euromédiriisen rajan, josta jatkossa sdéddettdisiin
lainkohdan 1 momentissa.

Kansaneldkkeen = maksettavasta ~ vdhimmaiismairdstd on  sdddetty  hallinnollisen
tarkoituksenmukaisuuden vuoksi: méaréltddn rajan alle jadvén eldkkeen maksamista ei pidetty
perusteltuna suhteessa sen maksamisesta aiheutuviin kustannuksiin (HE 227/1992 vp.). Ottaen
huomioon, ettd mydnnettivd kansaneldke maksetaan kalenterikuukausittain, voidaan katsoa,
ettd rajan on ollut tarkoitus koskea nimenomaan elidkkeen sddnnonmukaisesti maksettavaa
kuukausimiidrdd. Tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitus taas liittyisi aina
tilanteisiin, joissa eldkkeensaajalle myonnetyn eldkkeen kuukausimaéra ylittdd kansaneldkkeen
maksamiselle sdddetyn vdhimmaéisrajan. Ehdotetun mallin mukaiseen yhteensovitukseen
kuitenkin kuuluisi, ettd eldkkeen kalenterikuukaudelta maksettava médrd voisi, riippuen
elikkeensaajan tydansioista, toistuvastikin vaihdella. Sdintelyn on tarkoitus mahdollistaa
automaation hyodyntdminen eldkkeeseen kohdistuvien mahdollisten vihennysten laskemisessa
ja  tekemisessi, mikd on omiaan osaltaan vdhentimdidn tistd  aiheutuvia
toimeenpanokustannuksia. N&mé seikat huomioiden on katsottu perustelluksi, ettéd
kansaneldkkeen maksettavaa vihimméaismaéarad koskevaa sdanndsté ei sovellettaisi tilanteissa,
joissa kansaneldkkeen kalenterikuukaudelta maksettava méara yhteensovituksen vuoksi jdi alle
tarkoitetun rajan. Sdéddetty raja ei néin ollen yhteensovitustilanteissa muodostaisi yliméaraista
kynnystd mahdollisen vihennyksen jélkeen maksettavaksi jadvén eldkkeen maksamiselle.

51 §. Oikeus lapsikorotukseen. Pykidladn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin siitd, ettd henkil6lla olisi oikeus lapsikorotukseen myds ajalta, jolta tyduraeldketta
taikka tyoelédkelakien tai kansaneldkelain mukaista tyOkyvyttdomyyseldkettd ei jéisi
maksettavaksi elikkeen ja tydansioiden laissa sdédetyn yhteensovituksen vuoksi. Eldkkeensaaja
ei néin ollen menettdisi lapsikorotusta tyansioidensa vuoksi niin kauan kuin hénelld siilyisi
oikeus lapsikorotukseen oikeuttavaan eldkkeeseen.

57 §. Tyokyvyttomyyselikkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykidldssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan ja saajan ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéldin ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta
saamia tyOansioita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Ehdotetun sdédnndksen mukaan muuta
kuin 12 §:n 4 momentin nojalla myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd saava olisi velvollinen
ilmoittamaan Kelalle ulkomailta saamistaan tydansioista kalenterikuukausittain. Ulkomailta
saatuja tyOansioita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sdéddettiisiin, koska Kela ei saa
tulorekisteristd  tietoja  tyOdstd, joka on vakuutettu muualla kuin  Suomessa.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus tehtiisiin kalenterikuukausittain, joten
Kelan olisi vélttimétontd saada tiedot ulkomailta saaduista tydansioista mahdollisimman
reaaliaikaisesti. Ilmoitusvelvollisuus rajattaisiin koskemaan muuta kuin 12 §:n 4 momentin
nojalla myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettdi saavia eli niitd henkil6itd, joiden
tyokyvyttomyyseldke ehdotettujen sddnnosten mukaisesti kuuluisi eldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen piiriin. Tyokyvyttomyyseldkettd 12 §mn 4 momentin nojalla saavien
henkildiden osalta vastaava ilmoitusvelvollisuus ei olisi tarpeen, koska kyseisen
erityissddnndksen nojalla myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd ei  yhteensovitettaisi
tyoansioiden kanssa. Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saaja, jota ilmoitusvelvollisuus koskisi, ei
ilmoittaisi Kelalle ulkomailta saamistaan tydansioista ja Kelalla olisi syytd epdilld, ettd
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tyokyvyttdmyyseldkkeen saaja kuitenkin tydskentelee, tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voitaisiin  keskeyttdd 73 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Mainitun pykildn nojalla
tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd myds esimerkiksi silloin, kun Kelalla
on syytd epdilld etuuden saajan tulleen tyokykyiseksi.

63 a §. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista. Pykala olisi uusi. Siind sdédettiisiin tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta koskevien padtosten antamisesta seké elédkkeensaajan oikeudesta
saada tieto yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta. Pykéld olisi
erityissddnnds suhteessa 63 §:44n, joka koskee etuutta koskevan padtoksen antamista.

Kela antaisi tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksesta péétoksen
padsdintoisesti kerran vuodessa. Oikeudesta hakea muutosta Kelan tdmén lain nojalla antamaan
paitokseen sdddetddn 77 §:ssd, jonka mukaan muutosta haetaan sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.

Ennen pykéldssd tarkoitetun péédtoksen antamista yhteensovitus tehtdisiin  kultakin
kalenterikuukaudelta alustavasti, minkd on kéytinnossd tarkoitus tapahtua automaattisin
menettelyin. Kuukausittain tehtivissd alustavassa yhteensovituksessa kyse ei olisi asian
késittelyn pééttavan ratkaisun tekemisestd, vaan timé tapahtuisi vasta pykélédssi tarkoitetulla
paatokselld. Kuukausittain tehtdvd alustava yhteensovitus jdisi tdmdn vuoksi hallintolain
automaattipadatoksia koskevan sddntelyn ulkopuolelle eikd sithen samasta syystd sovellettaisi
myoOskddn EU:mn yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaista automaattisia padtoksié
koskevaa kieltoa. Néin ollen ei olisi estetts tehdd tité alustavaa yhteensovitusta automaattisesti.

Jos pykéléssa tarkoitetut valituskelpoiset padtokset annettaisiin automaattisessa menettelyssi,
kuten on kiytdnnossa tarkoitus toimia, niiden antamiseen sovelletaan hallintolain (434/2003)
sddntelyd asian automaattisesta ratkaisemisesta. Talla perusteella on katsottava, ettd annettavat
automaattiset paidtokset perustuisivat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan
edellyttdmalld tavalla jasenvaltion lainsdddédntdon, jossa vahvistetaan myos asianmukaiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi.
Koska yhteensovitukseen ei sisdltyisi seikkoja, jotka edellyttdisivét tapauskohtaista harkintaa,
ja yhteensovituksen tekemisestd ja sen lopputuloksesta olisi tdsméllisesti sdddetty laissa,
automaattisen ratkaisemisen edellyttimat kasittelysddnndt olisi mahdollista rakentaa
lainsddddnnon pohjalta. Yhteensovitusta koskeva pditos olisi kaikilta osin valituskelpoinen ja
muutoksenhaun seurauksena Kela tutkisi ensin, voiko se itse oikaista padtoksensd. Ndiden
seikkojen perusteella sdddetty oikeussuojaedellytys sekd muut hallintolain edellytykset asian
automaattiselle ratkaisemiselle tdyttyisivit. Kela voisi nédin ollen antaa yhteensovittamista
koskevan péidtoksen automaattisesti, kunhan menettelyssd noudatettaisiin myds muita
automaattiselle paatoksenteolle asetettuja edellytyksid kuten esimerkiksi hallintolain vaatimusta
siitd, ettd automaattisesta ratkaisemisesta ilmoitetaan asianosaiselle.

Se, etti yhteensovitusta koskevien alustavien ratkaisujen tekemisessd ja valituskelpoisen
paitoksen antamisessa voitaisiin hyddyntdd automaatiota ja ndin kdytinndssd péddosin
toimittaisiin, ei kuitenkaan esti liittdmaisté kisittelyyn myods manuaalisia tydvaiheita, kun tima
on tarpeen.

Ehdotetun piétdksentekomenettelyn perustuslainmukaisuutta arvioidaan esityksen jaksossa ”
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys”.

Pykidlin 1 momenttiin sisdltyvdn péadsddnnon mukaan yhteensovitusta koskeva pddtos
annettaisiin  sille 12 kalenterikuukauden ajanjaksolle, jolle kalenterivuoden jouston
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ylittymisestd johtuvat vihennykset lain mukaan voivat kohdentua. Esimerkiksi vuoden 2028
jouston ylittymisesté johtuvat vihennykset voisivat kohdentua ajalle 1.3.2028 —28.2.2029, jolle
padtds annettaisiin. Tdmén sddnndénmukaisen rytmin mukaisesti annettua padtdstd nimitettaisiin
vuosipadtokseksi. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin poikkeuksista tdhidn padsdantoon. Kyseisiin
poikkeuksiin palataan alempana perusteluissa.

Vuosipditos koskisi aina yhden ja saman kalenterivuoden jouston vaikutusta eldkkeeseen.
Vuosipéddtoksen antaminen edellyttdisi, ettd yhteensovitus on johtanut elikkeen vihentdmiseen
sind aikana, joka sisdltyisi vuosipddtokseen. Tdmé edellytys tdyttyisi, jos eldkettd olisi tdnd
aikana vdhennetty véhintddn yhtend kalenterikuukautena. Jos eldkettd ei olisi tdnd aikana
minddn kalenterikuukautena vihennetty, elikkeensaajalla ei olisi tdltd ajalta oikeussuojan
tarvetta eikd vuosipddtOstd annettaisi. Yhteensovitus jdisi tdlloin tehdyn alustavan
yhteensovituksen varaan. Se, ettd esimerkiksi vuoden 2028 jouston ylityksistd johtuvista
viahennyksisti annettaisiin padtos ajalle 1.3.2028 — 28.2.2029, tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd
vuosipéitds jasentyisi vahennyskuukausien mukaisesti. Vuosipdatoksen tulisi kuitenkin, ottaen
huomioon myds hallintolain paitdksen perustelemiselle asettamat vaatimukset, kattaa myos
tehtyjen vihennysten perusteet tdnd aikana. Pédtokseen tulisi nédin ollen siséltyé ratkaisu seké
eldkkeeseen vidhennyskuukausina tehdyistd vdhennyksistd (ja eldkkeen maksetusta médrasta
ndind kuukausina) ettd vihennysten médrdytymisesti ylityskuukausilta.

Padtés yhteensovituksesta annettaisiin vuosipddtoksen mukaisesta ajanjaksosta poiketen
ensinndkin silloin, jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen pdaattyisi kesken
kalenterivuoden. Naiin voisi olla esimerkiksi kuntoutustuen pédttyessd tai jos eldke
lakkautettaisiin. Jos kalenterivuoden jousto olisi tité ennen ylittynyt, paétds annettaisiin pykéalian
1 momentin mukaan elikeoikeuden péadttymiseen saakka. Padtoksen antaminen edellyttdisi ndin
ollen my0s tédssd tilanteessa, ettd yhteensovitus on péédtoksen ajalta johtanut eldkkeen
vahentdmiseen. Tarkoitetussa tilanteessa olisi tarpeetonta jaddd odottamaan vuosipddtoksen
antamisajankohtaa yhteensovituksen ratkaisemiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan pddtds yhteensovituksesta annettaisiin viivytyksettd myds siltd
osin kuin se tarvittaisiin takaisinperinndn perustaksi silloin, kun véihennyskuukaudelta
maksettava eldke ei riitd ylityskuukaudelta syntyneen vihennyksen tekemiseen. Tdmaén lain 75
§:n mukainen takaisinperintd edellyttdd eldkkeen liikamaksun toteamista valituskelpoisella
perustepaitokselld, joka ndin pédstdisiin antamaan ilman viivytystd. Pykdlan 2 momentin
mukaan pditds yhteensovituksesta annettaisiin viivytyksettd myos siind tapauksessa, etti
yhteensovitus ratkaistaisiin silld uudelleen 83 a §:n mukaisesti eli sen vuoksi, ettd samalta
kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus on perustunut virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. My0s ndissd tilanteissa olisi perusteltua, ettd
yhteensovituksesta voitaisiin antaa uusi p#édtds heti. Ehdotetun 83 a §:n mukaan
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annettaisiin paatos edellyttden, ettd asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa elikkeen maksettavaan madrddn. Ajalta, jolta yhteensovituksesta
annettaisiin pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa pdatds ennen 1 momentissa
tarkoitetun paitdksen antamista, yhteensovitusta ei hallintopéétoksid koskevien yleisten
periaatteiden mukaan ratkaistaisi samalta ajalta uudelleen 1 momentin mukaisella
vuosipéitokselld tai eldkeoikeuden padttymiseen saakka annettavalla vastaavalla péédtoksella,
ellei asian uudelleen ratkaisemiselle poikkeuksellisesti olisi 83 a §:n mukaisia perusteita.
Vuosipddtoksen tai muun tdmin pykdldn mukaisen pddtoksen uudelleen ratkaisemisen
edellytyksisté saddettiisiin niin ikdén ehdotetussa 83 a §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin erikseen siité, ettd jos tyokyvyttomyyseldke lakkaa 18 §:n
2 momentin nojalla eli suojaosan yhtdjaksoisten ylitysten jatkuttua 12 kalenterikuukauden ajan,
eldakkeen lakkauttamiseen johtavista suojaosan ylityksisti ja niiden perusteista annetaan paatos
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siltd osin kuin sitd ei ole aiemmin annettu. Téssé tilanteessa péitds suojaosan ylityksistd ja
niiden perusteista annettaisiin siitd riippumatta, onko eldkettd kyseisind kalenterikuukausina
viahennetty. S&dnnds turvaisi henkilolle mahdollisuuden hakea muutosta kyseisten
kalenterikuukausien yhteensovitukseen my0s siind tapauksessa, ettd eldkkeeseen ei olisi samalta
ajalta aiheutunut vdhennyksid, milld tdssd erityistilanteessa saattaa olla merkitystd hinen
oikeusturvansa kannalta.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin eldkkeensaajan oikeudesta saada Kelalta tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyOansioiden  yhteensovituksen  perusteista  kunkin
kalenterikuukauden osalta. Tima oikeus olisi tarpeen, jotta eldkkeensaajalla olisi mahdollisuus
tarkistaa kuukausittaisen yhteensovituksen perustana olevat tiedot mahdollisimman
ajantasaisesti. Yhteensovituksen perusteilla tarkoitettaisiin muun muassa elédkkeen maérad,
yhteensovituksessa huomioon otettuja kuukauden tydansioita, yhteensovituksen perusteella
elakkeeseen tehtdvdd vdhennystd, elikkeen maksettavaa madrdd sekd suojaosan ja jouston
madrdd. Tieto kalenterikuukaudelta tehdyn yhteensovituksen perusteista voitaisiin antaa
esimerkiksi Kelan sdhkoisten palvelujen kautta. Tiedot annettaisiin riippumatta siitd, onko
yhteensovitettavaa eliketti saavalla henkil6lld ollut kalenterikuukauden aikana tydansioita tai
miké yhteensovituksen lopputulos on kalenterikuukaudelta ollut.

83 a §. Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen.
Pykala olisi uusi. Siind sdddettiisiin tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
uudelleen ratkaisemisesta. Pykédldn 1 momentin mukaan Kela voisi ratkaista 17 a §:ssd
tarkoitettua yhteensovitusta koskevan asian uudelleen, jos yhteensovitus perustuisi virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai olisi ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovituksen uudelleen
ratkaisemisen edellytykset olisivat siten samat, joita 84 §:n mukaan sovelletaan
muutoksenhakuasteissa lainvoimaisen paatoksen poistamiseen. Koska yhteensovitus perustuisi
tdsmaéllisiin lain sddnndksiin, olisi todenndkdisesti erittdin harvinaista, ettd sitd olisi pidettidva
ilmeisesti lain vastaisena. Yhteensovituksen udelleen ratkaisemisen edellytyksistd ehdotetaan
kuitenkin sdddettdvin yhdenmukaisesti pddtoksen poistamisen edellytysten kanssa.
Yhteensovitus perustuisi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen esimerkiksi silloin, kun
siind kdytetyt ty0ansiot olisivat olleet virheelliset tai eldkkeen mairad muuttuisi takautuvasti.

Yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen siitd riippumatta, olisiko siitd aiemmin annettu
paitos vai ei. Padtdsta ei yleensa olisi annettu esimerkiksi kuluvan kalenterivuoden kuukausilta.
Padtosta ei olisi annettu myoOskédn pédttyneeltd vuosipaitdsjaksolta, jos yhteensovitus ei olisi
kertaakaan johtanut elédkkeen vdhentdmiseen télld ajanjaksolla. Yhteensovituksen uudelleen
ratkaiseminen ei edellyttiisi asianosaisen suostumusta eikd annetun paitdksen poistamista
muutoksenhakuasteen toimesta. Menettelyd olisi ndin ollen helpotettu vastaavasti kuin asian
uudelleen ratkaisemista 83 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa kansaneldkkeen saajalle on
elakepaitoksen antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty kansaneldkkeessd tulona huomioon
otettava tyoeldke tai korvaus. Yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen asianosaisen eduksi
tai vahingoksi.

Kun tydkyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitus ratkaistaisiin uudelleen,
maksettavan eldkkeen madrd korjattaisiin sellaiseksi, miké se olisi ollut, jos yhteensovitus olisi
alun perin tehty oikeilla tiedoilla. Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisen vuoksi voisi
syntyé eldkkeen litkamaksua tai eldkkeensaajalle voisi tulla maksettavaksi lisdé eldkettd. Jos
takautuvaan aikaan kohdistuisi muiden etuudenmaksajien regressivaatimuksia, regressitahoille
maksettaisiin uudelleen ratkaisemisen jalkeen mahdollinen lisdsuoritus.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annettaisiin paatos,
jos asian uudelleen ratkaiseminen vaikuttaisi tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méadraén.
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Jos uudelleen ratkaiseminen ei vaikuttaisi eldkkeen maksettavaan maédrddn, se tehtdisiin
antamatta erillistd pdédtostd. Ndin paédtdsten antaminen rajattaisiin tilanteisiin, joissa ratkaisulla
olisi merkitysti eldkkeensaajan oikeusaseman ja oikeusturvan kannalta.

Pykdlan 3 momentin mukaan yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen
vahingoksi sen jilkeen, kun ylityskuukauden paittymisesté olisi kulunut viisi vuotta, edellyttiisi
erityisen painavia syitd. Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisen edellytyksid arvioitaisiin
lahtokohtaisesti kalenterikuukausittain, vaikka muutokset yhteensovittamisen perusteissa
saattaisivat kdytdnndssd tarkoittaa, ettd yhteensovitus on ratkaistava uudelleen pidemmaélti
ajanjaksolta. Sellaiselta ylityskuukaudelta, jonka paéttymisestd olisi kulunut viisi vuotta,
yhteensovitus voitaisiin ratkaista uudelleen henkilon vahingoksi vain erityisen painavista syista.
Yhteensovituksen ratkaiseminen uudelleen henkilén vahingoksi tulisi ndin ollen ndin pitkén
ajan kuluttua kyseeseen vain poikkeuksellisesti. Vastaava vaatimus erityisen painavista syisti
asetetaan 84 §:n mukaan lainvoimaisen péaédtdksen poistamiselle titd koskevan viiden vuoden
madriajan jalkeen.

109 §. Indeksisidonnaisuus. Pykéldssd sdddetdén kansaneldkelaissa sédéddettyjen rahaméirien
indeksisidonnaisuudesta. Pykilédn 1 momentin mukaan kansanelékelaissa sdéddetyt rahaméaérét
sidotaan, erdin momentissa mainituin poikkeuksin, hintatason muutoksiin siten kuin
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Poikkeuksen muodostavat
sdannoksen mukaan 17 §:n 1 momentin ja 33 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiset tulorajat.
Momentista poistettaisiin viittaus 17 §:n 1 momenttiin. Viittaus ei olisi endé tarpeen, koska 17
§:ssd ei endd sdddettdisi tyokyvyttomyyseldkkeen lepadméadn jattdmista koskevasta ansiorajasta.
Uutena poikkeuksena indeksisidonnaisuudesta momenttiin ehdotetaan lisédttaviaksi viittaus 17 a
§:n 4 momentin mukaiseen rajaan. Ehdotetun 17 a §:n 4 momentin mukaan eldkkeestd
vihennettdvd madrd voitaisiin perid takaisin siten kuin 75 §:ssé sdddetdin, jos henkildlle ei
vahennyskuukautena maksettaisi tyokyvyttomyyseldkettd tai maksettavan eldkkeen maard ei
riittdisi vdhennyksen tekemiseen. Takaisinperinndssd ei tilldin sovellettaisi mainitun
lainkohdan 2 momentissa sdddettyd harkintaa, mutta takaisinperinnistd luovuttaisiin, jos
takaisinperittdvd méaird olisi alle 150 euroa. Kyseisté rajaa ei sidottaisi indeksiin, vaan se olisi
kiinted.

7.7 Laki takuuelikkeesta

8 §. Takuuelikkeen mddrd. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn takuueldkkeen maksettavasta
viahimmaismadrdstd. Takuueldkettd ei makseta, jos sen mddrd kuukaudessa jdi alle 4
momentissa sdddetyn médrdn. Momentissa raja ilmoitetaan vuoden 2001 kansaneldkeindeksin
tasossa, mikd vuoden 2025 tasossa vastaa 8,01 euroa. Pykaldén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 5
momentti, jossa sdddettdisiin, ettd 4 momentissa sdddettyd euroméérdistd rajaa ei kuitenkaan
sovellettaisi, jos kalenterikuukaudelta maksettavan takuueldkkeen maérd olisi ehdotettavassa 9
a §:ssd tarkoitetun takuuelidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi pienempi kuin 4
momentissa sdddetty vdhimméismddrd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd takuueldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen jilkeen maksettavaksi jadva takuueldkkeen méaédra maksettaisiin
elakkeensaajalle riippumatta siité, ylittdisikd sen médrd 4 momentissa sdddetyn euromédriisen
rajan. Sdannostd ehdotetaan vastaavin perustein kuin kansaneldkelain (568/2007) 25 §:44n
lisattdvad uutta 2 momenttia.

9 §. Eldketulojen vaikutus takuueldikkeeseen. Pykildssa sdddetdéin elédketulojen vaikutuksesta
takuueldkkeen midrddn. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
kansaneldkelain (568/2007) ja tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen sekd
tyoeldkelakien mukaisen tyouraelikkeen méadrd otettaisiin  takuueldkettd laskettaessa
elaketulona huomioon mydnnetyn suuruisena ilman eldkkeen ja tydansioiden
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yhteensovittamisesta johtuvaa mahdollista vdhennystd. Tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen vuoksi tehty mahdollinen védhennys, josta sédddettéisiin
kansaneldkelain 17 a §:ssd, tyontekijdn eldkelain (395/2006) 47 a §:ssd sekd muiden
tyoeldkelakien vastaavissa sdannoksissd, ei nédin ollen vaikuttaisi takuueldkkeessd huomioon
otettavan tyokyvyttomyyseldkkeen madrdan. Samoin olisi tyduraelikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi tehdyn mahdollisen véhennyksen osalta. Eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi eldkkeeseen tehdyn mahdollisen vdhennyksen maéddrd voisi
ehdotettavassa yhteensovitusmallissa vaihdella kalenterikuukausittain. Muutenkin on
katsottava perustelluksi, ettd takuueldkkeen laskennassa huomioon otetaan takuueldkkeen
mairdd vahentdvana eldkkeen myonnetty maara.

Lisdksi uuteen 3 momenttiin otettaisiin sdannds siitd, ettd takuueldkkeessd tulona huomioon
otettava ulkomailta maksettava tyokyvyttomyyseldke otetaan takuuelikkeen maarda
laskettaessa tulona huomioon ilman eldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta johtuvaa
mahdollista vdhennystd. Takuueldkkeen méérddn vaikuttaisi siten ulkomainen eldke sen
suuruisena kuin se on ennen eldkkeen ja tyéansioiden mahdollista yhteensovitusta. Sddnnds olisi
tarpeen, jotta ulkomailta maksettava eldke otettaisiin takuueldkkeen méadrddn vaikuttavana
tulona huomioon samalla tavalla kuin pykédlin 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukainen
tyokyvyttomyyseldke. Ulkomailta maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen osalta elikkeen ja
tydansioiden yhteensovituksella tarkoitettaisiin menettelyd, jonka tarkoitus olisi, vastaavasti
kuin kansaneldkelain (568/2007) mukaisessa kansallisessa tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksessa, jérjestdd se, miten tyOansiot vaikuttavat eldkkeeseen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta johtuvasta vidhennyksesté
katsottaisiin olevan kyse, kun elédkkeen vihennys perustuisi tarkoitukseltaan kansanelékelain 17
a §:ssd sdddettyd olennaisissa suhteissa vastaavaan menettelyyn.

9 a §. Takuueldikkeen ja tyéansioiden yhteensovitus. Pykidld olisi uusi, ja siind sdidettiisiin
takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Yhteensovitus koskisi timén lain 7 §:n 1
momentin 3 tai 4 kohdan taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla myonnettyéd takuueldkettd eli
tyokyvyttomélle  henkilolle myonnettyd  takuueldkettd. Nédin  ollen  takuueldke
yhteensovitettaisiin tydansioiden kanssa my0s siind tapauksessa, ettd se olisi myonnetty
kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaisen tyokyvyttomyyselédkkeen perusteella. Takuueldke
voi vastaavasti myo0s télld hetkelld jaada tydansioiden perusteella lepdamaéddn, vaikka oikeus
sithen perustuisi mainitun kansaneldkelain erityissddnndksen nojalla myonnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan yhteensovitus tehtdisiin siten, ettd tyokyvyttomélle myonnettyyn
takuueldkkeeseen sovellettaisiin, mitd kansaneldkelain (568/2007) 17 §:ssd sdddetdédn
tyoansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méédrddn sekd mitd
kansaneldkelain 17 a §:ssd sdddetddn tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta. TySkyvyttomélle myonnettyyn takuueldkkeeseen vaikuttaisivat néin ollen
kansaneldkelain 17 §:ssd méadritellyt tydansiot, ja suojaosa sekd kalenterivuosikohtainen jouston
madrd médraytyisivit niin ikdén kansaneldkelain 17 §:n mukaan. EU-asetusten soveltaminen,
mitd kansaneldlain 17 §:mn sddnnoskohtaisissa perusteluissa kasitellddn, madrdytyisi
takuueldkkeen osalta samoin kuin kansaneldkkeessd. Suojaosan ylityksiin ja jouston maérdn
viahentdmiseen liittyvit sekd takautuvalta ajalta myoOnnettyd eldkettd sekd kuntoutusetuuden
vaikutusta koskevat sddnndt maaraytyisivat takuueldkkeen osalta samoin kuin kansaneldkelain
mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen osalta. Eldkkeeseen tehtdvid véhennyksid koskevat
periaatteet olisivat takuueldkkeen osalta muuten samat kuin kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen osalta, mutta védhennys kohdistettaisiin sédnndsten mukaan
ensisijaisesti kansaneldkelain mukaiseen tydkyvyttomyyselikkeeseen ja vasta toissijaisesti
takuueldkkeeseen, mikali henkil6é vahentdmisen ajankohtana saisi molempia eldkkeitd. Jos siis
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takuueldkkeen saajan tydansiot ylittdisivdt kalenterikuukauden suojaosan ja jéljelld olevan
jouston mééran, tehtdvd vihennys kohdistettaisiin ensisijaisesti suojaosan ylitystd seuraavan
toisen kalenterikuukauden kansaneldkelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Saman
ajankohdan takuueldkkeeseen vdhennys kohdistettaisiin vain, jos — tai siltd osin kuin —
vihennystd ei voitaisi tehdd kansaneldkelain mukaisesta tyokyvyttomyyseldkkeestd. Néin
eldkkeensaajan tydansiot eivdt vaikuttaisi kaksinkertaisesti Kelan tydkyvyttdmyyden
perusteella maksamiin eldkkeisiin. Véhennys voisi nédin ollen tulla tehtéviksi takuueldkkeestd
silloin, kun vahentdmisajankohtana maksettava kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyseldke ei riittdisi vahennyksen tekemiseen tai kun henkild ei saisi lainkaan
kansaneldkettd. Kaytdnnossd kyse voisi olla esimerkiksi tilanteista, joissa henkild saa
takuueldkettd pienen kansanelikkeen perusteella tai pelkédn tyoelikkeen perusteella
kansaneldkettd saamatta taikka saa maahanmuuttajana pelkkdd takuueldkettd. Pykaldssd
sdddettéisiin myos, ettd yldrajan tehtdvin vihennyksen médrille muodostaisi ylityskuukaudelle
mydnnetyn kansaneldkkeen ja takuueldkkeen yhteismaéra.

Pykéldn 2 momentin mukaan takuueldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta koskevaan
padtokseen sekd takuueldkkeen saajan oikeuteen saada tieto takuuelikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista sovellettaisiin, mitd kansaneldkelain 63 a §:sséd sdéddetddn
tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta koskevasta padtoksestd sekd
elakkeensaajan oikeudesta saada tieto yhteensovituksen perusteista. Takuueldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovellettaisiin, mitd kansaneldkelain
83 a §:ssd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen
ratkaisemisesta.

Pykéldn 2 momentin nojalla Kela antaisi kansaneldkelain 63 a §:ssé tarkoitetun valituskelpoisen
paitoksen takuuelikkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta vastaavin perustein kuin
kansaneldkelain mukaisen tyOkyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksesta
annettavan paitoksen, jolloin paatoksen antamisen perusteita takuueldkkeen kohdalla kuitenkin
arvioitaisiin sen mukaan, johtaako kansaneldkelain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kalenterivuosikohtaisen ~ jouston  ylittyminen maksettavan takuueldkkeen  méérdn
viahentdmiseen. Kansaneldkelain 63 a §:n 3 momentissa tarkoitetut suojaosan toistuvat,
yhtéjaksoiset ylitykset voisivat vélittomasti johtaa takuueldkkeen lakkauttamiseen ainoastaan
silloin, kun takuueldkettd maksettaisiin tyokyvyttomélle maahanmuuttajalle, koska
kansaneldkelain 18 §:44 ei sovelleta muihin takuueldkkeen saajiin. Suojaosien toistuvan,
yhtdjaksoisen ylittdmisen mahdollinen vaikutus takuueldkkeeseen riippuisi ndin ollen muissa
tilanteissa siitd, maksettaisiinko henkildlle ylityksistd huolimatta edelleen takuueldkkeeseen
oikeuttavaa muuta elikettd. Takuuelidkkeen saajalla olisi oikeus saada tieto yhteensovituksen
perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta vastaavasti kuin tyokyvyttomyyseldkkeen saajalla
olisi oikeus saada tieto tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen perusteista
kunkin kalenterikuukauden osalta. Takuueldkkeen ja tybansioiden tdssd pykaldssa tarkoitetun
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisen edellytykset méadrdytyisivit samoin kuin
kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen
uudelleen ratkaisemisen edellytykset kansaneldkelain 83 a §:n mukaan, jolloin pditoksen
antamisen perusteita kuitenkin arvioitaisiin sen mukaan, mikd muutosten vaikutus olisi
takuueldkkeeseen.

13 §. Ilmoitusvelvollisuus. Pykilin 2 momentissa sdddetddn takuuelikkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta. Mainitun momentin 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
takuueldkkeen saajan velvollisuus ilmoittaa Kelalle tyokyvyttomyyseldkkeen lepddméén
jattdmisestd. Tétd koskeva ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeeton, koska takuueldke ja tydansiot
jatkossa yhteensovitettaisiin tdssi esityksessd ehdotettavien uusien sdédnndsten mukaisesti eiké
eldke endd voisi jaada lepddmadn. Mainittu kohta koskisi ndin ollen jatkossa enda takuueldkkeen
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saajan velvollisuutta ilmoittaa Kelalle Iuopumistuen maksamisen keskeyttdmisesta.
Ehdotettujen muutosten voimaan tullessa luopumistukea saatetaan maksaa vield ainakin
joillekin henkil6ille, joten kyseistd ilmoitusvelvollisuutta ei vield poistettaisi. Lisdksi
ehdotetaan, ettd 2 momenttiin liséttéisiin uusi 4 kohta. Sen mukaan takuueldkkeen saajan olisi
kalenterikuukausittain ilmoitettava Kelalle ulkomailta saamistaan tydansioista, jos takuueldke
on myodnnetty 7 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla. Ulkomailta
saatuja tydansioita koskeva ilmoitusvelvollisuus rajattaisiin henkil6ihin, joiden takuueldke
voitaisiin ehdotetun 9 a §:n mukaisesti yhteensovittaa tydansioiden kanssa. Ilmoitusvelvollisuus
koskisi my0s henkil6d, jolle takuuelike on mydnnetty kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin
nojalla mydnnetyn tydkyvyttomyyseldkkeen perusteella. Ndin olisi siitd syystd, ettd myos
téllaiseen elikkeeseen perustuva takuueldke yhteensovitettaisiin tydansioiden kanssa, vaikka
kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin mukaista elékettd ei yhteensoviteta. Télld hetkelld
takuueldke voidaan vastaavissa tilanteissa jattdd lepddméddn. Lisdyksen sisdltd ja perusteet
olisivat muutoin vastaavat kuin kansanelidkelain (568/2007) 57 §:n uuden 4 momentin osalta.
Jos takuuelidkkeen saaja, jolla olisi ilmoitusvelvollisuus ulkomailta saaduista tyfansioista, ei
ilmoittaisi Kelalle ndistd tydansioista ja Kelalla olisi syytd epdilld, ettd henkild kuitenkin
tyoskentelee, takuuelidkkeen maksaminen voitaisiin keskeyttda 22 §:ssd sdédetyin edellytyksin.

7.8 Laki vammaisetuuksista

9 §. Eldkettd saavan hoitotuki. Pykélaan lisittdisiin uusi 6 momentti. Ehdotetussa momentissa
sdddettdisiin poikkeus pykildn 1 momenttiin, jonka mukaan henkil6lld, joka saa jotakin 9 §:n 1
momentissa mainittua eldkettd tai etuutta, voi muiden edellytysten tiyttyessd olla oikeus
hoitotukeen. Talloin hénelld ei ole oikeutta 8 §mn mukaiseen 16 vuotta tdyttdneen
vammaistukeen ja 1.1.2027 alkaen aikuisen vammaistukeen. Ehdotetun 6 momentin mukaan 1
momentin sdéntelystd huolimatta henkil6lla olisi oikeus hoitotukeen myds ajalta, jolta hén ei
saa hénelle myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd, tyouraeldkettd tai takuueldkettd tadssi
esityksessd ehdotetun tyokyvyttomyyseldkkeen, tyouraelikkeen tai takuueldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Kuitenkin tilanteessa, jossa tyokyvyttomyyselike tai
takuueldke on lakkautettu sen wvuoksi, ettd suojaosa on tydkyvyttomyyseldkkeen tai
takuueldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen vuoksi ylittynyt erikseen sdddetyn ajan,
henkil6lla ei endd tuon lakkautetun eldkkeen perusteella ole oikeutta hoitotukeen.

13 §. Vammaistuki elikkeen lepddmisen ajalta. Pykalaa ei ole sovellettu 1.1.2010 lukien, koska
vammaistuen maksamiseen eldkkeen lepdémisajalta on 1.1.2020 lukien sovellettu
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun edistimisestd annettua lakia (738/2009).
Tassd esityksessd eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista koskevaa lainsdadantod
ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuutena, ja pykila kumottaisiin tarpeettomana.

33 §. Vammaisetuuden lakkaaminen. Pykdlin 3 momenttia muutettaisiin. Momenttia on
vakiintuneesti sovellettu siten, ettd vammaistuki on lakkautettu sen kuukauden alusta, jona sen
saajalle aletaan maksaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua eldketta tai etuutta taikka jona sen 9 §:n
1 momentin 4 b kohdassa tarkoitettua leskeneldkettd saava tdyttdd kansaneldkelain 10 §:n
mukaisen vanhuuseldkeidn. Vammaistuki on siis lakkautettu, kun tukea saanut on alkanut saada
elakettd, eikd silloin, kun eldke on myonnetty. Vakiintunut kdytint6 on pohjautunut myos 9 §:n
1 momenttiin, jossa sdddetddn eldkkeen tai etuuden saamisen eikd eldke- tai etuusoikeuden
merkityksestd oikeuteen saada eldkettd saavan hoitotukea. Momenttia muutettaisiin
sanamuodoltaan vastaamaan vakiintunutta kdytiant0d eikd soveltamiskdytintdon siten tulisi
muutoksia.

Pykalddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, ja 4, 5 ja 6 momentit siirtyisivét eteenpdin. Uudessa 4
momentissa sdddettdisiin eldkettd saavan hoitotuen lakkaamisesta. Hoitotuen lakkaamisesta ei
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ole vammaisetuuslaissa lainkaan sddnnostd. Ehdotetussa momentissa sdadettdisiin siitd, ettd
hoitotuki lakkaisi sen kuukauden alusta, jona sen saaja ei saa 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua
elékettd tai etuutta. Hoitotuki ei kuitenkaan lakkaisi tilanteessa, jossa henkil6 ei saa eldkettd 9
§:n 6 momentissa mainitun tyokyvyttomyyseldkkeen, tyduraeldkkeen tai takuueldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Kuitenkin tilanteessa, jossa tyokyvyttomyyselike tai
takuueldke on lakkautettu sen wvuoksi, ettd suojaosa on tydkyvyttomyyseldkkeen tai
takuuelikkeen ja ansioiden yhteensovituksen vuoksi ylittynyt erikseen sdddetyn ajan, henkilolla
ei endd tuon lakkautetun eldkkeen perusteella olisi oikeutta hoitotukeen.

7.9 Laki yleisesti asumistuesta

12 §. Asumistuessa huomioon otettavat tulot. Pykdldn 4 momenttiin liséttdisiin uusi 3 kohta,
jossa  sdddettdisiin  eldketulon huomioon ottamisesta elikkeen ja tyOansioiden
yhteensovitustilanteissa. Jos eldkkeen méiédrd vaihtelee yhteensovituksen wvuoksi, eldkkeen
madrd otettaisiin tulona huomioon tehdyn kohtuullisen arvion mukaan, jossa voidaan ottaa
huomioon se, miten yhteensovitus on toteutunut ja arvioidut tydansiot. Joustomalliin liittyvasta
elikkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta annettaisiin vuosittain pditds jilkikéteen, jos
eldkettd on véhennetty, mutta tdmin jélkikateisen pddtdksen perusteella asumistukea ei
padsdintoisesti takautuen oikaistaisi. Paatostd voitaisiin kuitenkin kéyttdd arvioitaessa tulona
huomioon otettavan eldkkeen méairdé jatkossa.

7.10 Laki eliikkeensaajan asumistuesta

8 §. Oikeus asumistukeen. Pykiélain ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
siité, ettd henkil6lla olisi oikeus elidkkeensaajan asumistukeen myos ajalta, jolta tyduraeldketta,
takuueldkettd taikka tyodeldkelakien tai kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd ei
jiisi maksettavaksi eldkkeen ja tyOansioiden laissa sdddetyn yhteensovituksen wvuoksi.
Eldkkeensaaja ei ndin ollen menettiisi oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen tydansioidensa
vuoksi niin kauan kuin hénelld sdilyisi oikeus eldkkeensaajan asumistukeen oikeuttavaan
eldkkeeseen, jos asumistuen saamisen muut edellytykset tayttavit. Talloin henkilon asumisen
tuki ei myoOskddn vaihtelisi eldkkeensaajan asumistuen ja yleisen asumistuen valilld
yhteensovituksen vuoksi.

12 §. Vuositulo. Pykidlaén ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jossa séddettdisiin eldketulon
huomioon ottamisesta eldkkeen ja tydansioiden yhteensovitustilanteissa. Jos eldkkeen madra
vaihtelee yhteensovituksen vuoksi, eldkkeen méédrd otettaisiin tulona huomioon tehdyn
kohtuullisen arvion mukaan, jossa voidaan ottaa huomioon se, miten yhteensovitus on
toteutunut, ja arvioidut tyOansiot. Joustomalliin liittyvéstd eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annettaisiin vuosittain paitos jéalkikdteen, jos eldkettd on vihennetty, mutta
taman jalkikdteisen padtoksen perusteella asumistukea ei padsiddntoisesti takautuen oikaistaisi.
Paitostd voitaisiin kuitenkin kéyttad arvioitaessa tulona huomioon otettavan eldkkeen méérié
jatkossa.

7.11 Sairausvakuutuslaki

11 luku Piivirahaetuuksien méira

6 §. Etuusperusteinen tulo. Pykilissa sdddetdin siitd, mitd ansionmenetyskorvauksia ja etuuksia
huomioidaan laskettaessa vuosituloon sisdltyvdd etuusperusteista tuloa. Pykdldn 5 momentti

koskee tilanteita, joissa vakuutettu saa tyoeldkelakien mukaista osatydkyvyttomyyseliketta.
Momentin mukaan, jos vakuutettu on saanut muuta kuin tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd
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vuositulon tarkastelujaksolla ja mainitun etuuden maksu jatkuu pédivirahaetuuden kanssa
samaan aikaan, ei etuutta huomioida téltd ajalta vuositulossa piivdrahaetuuden maarda
laskettaessa. Momenttia muutettaisiin ehdotetun eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisen
(joustomalli) johdosta siten, ettd muun kuin tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen maksun katsotaan
jatkuvan myos ajalla, jona etuutta ei makseta tyOkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi. Toisin sanoen vakuutetulle myonnetty osatyokyvyttomyyseldke
huomioitaisiin vuositulossa vain silloin, kun oikeutta sithen ei ole péivarahaetuuden
maksujakson aikana. Sen sijaan, jos eldkkeen maksamisessa on péivérahactuuden
maksujaksolla katkoja eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamisen vuoksi, ei
osatyOkyvyttomyyseldkettd huomioitaisi vuositulossa.

12 luku Paivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin

4 §. Sairauspdivirahan suhde tyéeldkelakien mukaiseen osatyokyvyttomyyselikkeeseen ja
muun kuin tdyden tyékyvyttomyyden perusteella maksettaviin lakisddteisiin etuuksiin. Pykdlan
2 momentissa sdddetddn menettelystd niissd tilanteissa, kun vakuutettu saa sairauspéivérahan
maksujaksolla tydeldkelakien mukaista osatydkyvyttomyyseldkettd tai vastaavaa muuta kuin
tayttd tyokyvyttomyyseldkettd taikka muun kuin tdyden tydkyvyttomyyden perusteella
maksettavaa vuositulossa huomioitavaa ansionmenetyskorvausta. Jos kyseistd etuutta tai
korvausta ei ole huomioitu vuositulossa sen maksun jatkuessa samaan aikaan sairauspdivéarahan
kanssa, ei etuutta tai korvausta vidhennetd sairauspdivdarahasta. Muussa tapauksessa
osatyokyvyttomyyselake tai muun kuin tdyden tydkyvyttdmyyden perusteella maksettu
ans1onmenetysk0rvaus véhennetddn sairauspdivirahasta. Momenttia muutettaisiin ehdotetun
elakkeen ja tyOansioiden yhteensovittamisen (joustomalli) johdosta. Sairauspéivirahasta
vihennettdisiin se osatyokyvyttomyyselédkkeen miérd, johon ei ole tehty joustomallin mukaista
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta. Toisin sanoen vihennettdvéksi tulisi
aina myonnetyn osatyokyvyttomyyseldkkeen méira riippumatta siitd, onko maksettavaa méaaria
véhennetty tydansioiden takia.

9 a §. Vanhempainpdivirahan suhde erdisiin muihin etuuksiin. Pykéldssd sdddetddn
vanhempainpéivirahasta vidhennettdvistd, samalta ajalta maksettavista muista etuuksista.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn menettelystd tilanteissa, joissa vakuutettu saa muuta kuin
taytta tyokyvyttomyyseldkettd tai muun kuin tiyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa
ansionmenetyskorvausta. Sdannds on sisdlloltddn vastaava kuin luvun 4 § 2 momentti, joka
koskee sairauspdiviarahan mairaytymistd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin
on ehdotettu 4 §:n 2 momentin osalta.

7.12 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

34 §. Eldkkeensaajan kuntoutusraha. Pykdldssd sdddetddn eldkkeensaajan kuntoutusrahan
madrdytymisestd. Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa voi saada pykédldn 1 momentissa mainittua
elikettd saava henkild, joka osallistuu tdmén lain 18 §:ssd tarkoitettuun kuntoutukseen.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahan miird on kahdeskymmenesviidesosa pykdldn 1 momentissa
madriteltyjen kuukausittain maksettavien eldkkeiden yhteismédéran kymmenesosasta. Pykéldan
ehdotetaan lisittdviksi uusi 2 momentti ja 3 momentti.

Uuden 2 momentin mukaan kuntoutusraha méaérdytyisi eldkkeensaajan kuntoutusrahana myos
ajalta, jolta kuntoutujalle myonnettyd 1 momentissa tarkoitettua eldkettd ei makseta
kansanelakelain (568/2007) 17 a §:ssd, takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 9 a §:ssé,
tyontekijan eldkelain (395/2006) 47 a §:ssd, yrittdjdn eldkelain (1272/2006) 44 a:ssi,
maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 57 a §:sséd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssé
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tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun eldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen vuoksi. Samoin olisi ajalta, jolta kuntoutujalle ei makseta ty6uraeldkettd
tyontekijan eldkelain 53 f §:n, yrittdjén eldkelain 50 f §:n, maatalousyrittdjan eldkelain 59 f §:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen eldkelain 56 §:n nojalla tehtdvan tyduraeldkkeen
ja tybansioiden yhteensovituksen vuoksi. Kuntoutusraha méaréytyisi ndin ollen elikkeensaajan
kuntoutusrahana, vaikka kuntoutuja ei saisi 1 momentissa tarkoitettua elékettd sen vuoksi, etté
elike yhteensovitetaan tyOansioiden kanssa téssd esityksessd ehdotettujen uusien sddnnosten
mukaisesti.

Uudessa 3 momentissa sdddettiisiin, ettd eldkkeensaajan kuntoutusrahan miédrdytymisen
perustana olevassa kuukausittain maksettavien eldkkeiden yhteismddrdssid eldke otettaisiin
huomioon sen suuruisena kuin se on ennen 2 momentissa tarkoitettua elékkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta. Kuukausittain maksettavien elakkeiden yhteismaéraa laskettaessa ei ndin ollen
otettaisi huomioon eldkkeen mahdollista yhteensovitusta tydansioiden kanssa. Taméi
tarkoittaisi, ettd etuuden laskemisen perustana oleva kuukausittain maksettavien elidkkeiden
yhteisméadra vastaisi elakkeiden kuukausittain myonnettyd maaraa eikd eldkkeen ja tyoansioiden
kuukausittaiseen yhteensovittamiseen perustuva mahdollinen viahennys vaikuttaisi eldkkeen
huomioimiseen osana kuukausittain maksettavien eldkkeiden yhteisméérdéd. Tassé esityksessd
ehdotetun mukaisesti tyokyvyttomyyseldkettd ja tydansioita taikka tyduraeldkettd ja tydansioita
ei yhteensovitettaisi ajalta, jona eldkkeensaaja saa eldkkeensaajan kuntoutusrahaa tai
tyoeldkelaitoksen maksamaa kuntoutuskorotusta ammatillisen kuntoutuksen perusteella.
Eldkkeensaajan kuntoutusrahan maksamisen ajalta elikkeen ja tydansioiden yhteensovitus
tehtdisiin ndin ollen ainoastaan, jos elikkeensaajan kuntoutusrahaa maksetaan muun kuin
ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Télloinkddn tydansioiden ei olisi tarkoituksenmukaista
vaikuttaa kuntoutuksen ajalta maksetun elédkkeensaajan kuntoutusrahan maéréan, silla se voisi
heikentdd kuntoutukseen osallistumisen motivaatiota. Kun yhteensovitus ehdotettujen
sdannosten mukaan tehtdisiin kuukausittain, eldkkeen maksettava méérd voisi vaihdella jopa
joka kuukausi.

38 §. Maksaminen ilman yhteensovitusta. Pykalédssé saddetién tilanteista, joissa kuntoutusrahaa
ja muuta etuutta ei yhteensoviteta. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja siihen
siséltyva sddnnos siirrettdviksi sellaisenaan ehdotettuun uuteen 38 a §:d4n.

38 a §. Kuntoutusrahan suhde tydeldkelakien mukaiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja
muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettaviin lakisddteisiin etuuksiin. Ehdotettu
pykéld olisi uusi. Voimassa olevan 38 §:n 3 momentissa sdddetdin menettelystd niissé
tilanteissa, joissa vakuutettu saa kuntoutusrahan maksujaksolla tyoeldkelakien mukaista
osatyOkyvyttomyyseldkettd tai vastaavaa muuta kuin tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd taikka
muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa vuositulossa huomioitavaa
ansionmenetyskorvausta. Tdma momentti kumottaisiin 38 §:std ja sddnnos siirrettdisiin osaksi
ehdotettua uutta 38 a §:844. Sddnnostd ei tdltd osin sisdllollisesti muutettaisi. Sddnnoksen
mukaan, jos kyseistd etuutta tai korvausta ei ole huomioitu vuositulossa sen maksun jatkuessa
samaan aikaan kuntoutusrahan kanssa, ei etuutta tai korvausta vihennetd kuntoutusrahasta.
Muutoin tarkoitettu etuus vihennetidén kuntoutusrahasta, mika sdannoksessd myos todettaisiin.

Pykéldssa sdddettdisiin my0s kuntoutusrahasta vdhennettdvistd osatyokyvyttomyyseldkkeen
madrdstd. Tatd koskeva sédnnds olisi tarpeen ehdotetun eldkkeen ja tydansioiden
yhteensovittamisen  (joustomalli)  johdosta. = Kuntoutusrahasta  véhennettdisiin  se
osatyOkyvyttomyyseldkkeen médird, johon ei ole tehty joustomallin mukaista
tyokyvyttomyyselidkkeen ja tybansioiden yhteensovitusta. Toisin sanoen vihennettivaksi tulisi
aina myonnetyn osatyokyvyttomyyseldkkeen médra riippumatta siitd, onko maksettavaa maaria
vihennetty tydansioiden takia.
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7.13 Tyottomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

3 §. Tyokyvyttomyys. Tassa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelakia (568/2007),
tyoeldkelakeja sekd takuueldkkeestd annettua lakia (703/2010) siten, ettd elikkeen ja
tydansioiden yhteensovittaminen tapahtuisi ehdotettavan joustomallin mukaisesti. Mallissa
tyoansioihin sovelletaan kuukausittaista suojaosaa, jonka ylitykset voivat kalenterivuoden
aikana kertyd maaritellyn jouston mééran suuruisiksi ilman vaikutusta eldkkeen maaraan. Kun
jousto on kéytetty ja suojaosa edelleen ylittyy, ylitys pienentdé eldkettd sdddetylld viiveella.

Tayden tyokyvyttomyyden perusteella myonnetty tyokyvyttomyyseldke tai takuueldke pysyy
edelleen tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavana etuutena, vaikka se eldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksen wvuoksi maksettaisiin vdhennetyn maéérdisend. Néiin ollen
kyseisissé tilanteissa eldke sithen kohdistuvasta vdhentdmisestd huolimatta on voimassa
olevassa sddnnoksessd tarkoitettu tydttdomyysetuuden maksamisen estivd etuus. Taltd osin
joustomalli ei anna aihetta pykdldn muuttamiseen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin
muutettavaksi siten, ettd tyokyvyttomén henkilon médritelmén katsottaisiin kattavan myos
tilanteet, joissa henkilolle myonnetty tyokyvyttomyyseldke tai takuueldke maksetaan
vahennettyné tydansioiden ja eldkkeen yhteensovituksen vuoksi. Vahennys voi tarkoitetuissa
tilanteissa tarkoittaa myds sitd, ettd eldke vihenee nollaan eli sitd ei ja4 lainkaan maksettavaksi.
Myos niissd tilanteissa henkild katsottaisiin tyokyvyttoméksi, eikd hénelld olisi oikeutta
tyOttomyysetuuteen.

Liséksi pykdlan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi kuntoutustukea koskeva erillinen
maininta. Erillistd mainintaa ei tarvita, koska tyokyvyttomyyseldkettd koskeva maininta kattaa
my0s kuntoutustuen, joka on luonteeltaan médrdaikainen tyokyvyttomyyselike.

4 luku Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

7 a §. Osatyokyvyttomyyselikkeen vaikutus tyéttémyysetuuteen. Osatyokyvyttomyyseldke on
tdman lain 4 luvun 7 §:n mukainen tyottomyysturvasta vihennettdva etuus. Taman lain 4 lukuun
liséttdisiin uusi 7 a §, jossa sdddettdisiin siitd, miten osatyokyvyttomyyseldkkeen mééra otetaan
huomioon tyOttomyysetuutta vahennettiessa. Pykéléssa todettaisiin
osatyokyvyttomyyseldkkeen méédrdn olevan  tyottomyysetuudesta  vdhennettivd  ja
tarkennettaisiin, ettd tyottomyysetuudesta vihennetddn osatyokyvyttdmyyselidkkeen myonnetty
mddrd sellaisenaan, ilman tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamisesta
johtuvaa mahdollista vdhennysta.

Sédénnods noudattaisi siséllollisesti samanlaista logiikkaa joustomallin vaikutusten osalta kuin
vastaavissa osatyokyvyttomyyseldkkeen ja etuuksien yhteensovittamisen tilanteissa muutoinkin
ehdotetaan noudatettavan. Esimerkiksi sairauspédivdrahan, vanhempainpéivirahan ja
kuntoutusrahan osalta esitetddn, ettd niiden méaédrdssd huomioitaisiin eldkkeen méaard ilman
osatyOkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden joustomallin mukaiseen yhteensovitukseen
perustuvaa véhennystd. Tyottdomyysturvan osalta saman periaatteen kayttd edistdd
etuusjérjestelmien yhtendisyyttd sekd vdhentdd tarvetta takautuviin maksetun sovitellun
tyottomyysetuuden maédrdn  korjauksiin.  Tyottomyysetuudesta  vdhennettdisiin  siten
osatyokyvyttomyyseldkepddtoksen mukainen tdysi osatyokyvyttomyyseldkkeen méérd ilman
osatyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden mahdollisesta yhteensovittamisesta johtuvaa
eldkkeen vihennysta.
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7.14 Yleistukilaki

15 §. Yleistuen mddrd. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén tyottomyysturvalain (1290/2002) 4
luvun sddnndsten soveltamisesta yleistukeen. Yleistukeen sovelletaan momentin 8 kohdan
mukaan, mitd tyottdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé sdéddetddn sosiaalietuuksien vaikutuksesta
tyottdmyysetuuteen, ja 9 kohdan mukaan, mitd ty6ttomyysturvalain mainitun luvun 8 §:ssi
sdddetddn lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tydttomyysetuuteen. Pykélin 2 momentin 9
kohtaa muutettaisiin ja momenttiin lisdttdisiin uusi 10 kohta. Momentin 9 kohdassa séédettiisiin
jatkossa, ettd yleistukeen sovelletaan, mitd tydttomyysturvalain 4 luvun 7 a §:ssd sdddetidan
osatyokyvyttomyyseldkkeen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen. Viittauksen kohteena oleva
tyottomyysturvalain 4 luvun 7 a § olisi uusi, silld sen lisddmistd lakiin ehdotetaan téssé
esityksessd. Momentin uudessa 10 kohdassa sdddettdisiin momentin nykyistd 9 kohtaa
vastaavasti, ettd yleistukeen sovelletaan, mitd tyottomyysturvalain 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn
lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

7.15 Laki Elaketurvakeskuksesta

4 §. Eldketurvakeskuksen oikeus saada ja kiyttid tietoja tilasto-, tutkimus-, ja
kehittdmistoimintaan. Pykilin 1 momentin 1 kohdassa sididdetddn Eldketurvakeskuksen
oikeudesta saada tyoeldkelaitoksilta tietoja tilasto-, tutkimus-, ja kehittimistoimintaan.
Kyseiseen 1 kohtaan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi e alakohta, jonka perusteella
Eldketurvakeskuksella olisi oikeus saada tydeldkelaitoksilta tiedot tydeldkelakien mukaisista
tyokyvyttomyyseldkkeiden ja tydansioiden sekd tyOuraclikkeen ja  tyOansioiden
kuukausittaisista  yhteensovituksista ja niiden perusteella tehtdvistd vidhennyksistd
kuukausieldkkeen méérdin henkilotasolla. Eldketurvakeskus tarvitsee kyseiset tiedot, jotta se
voi laatia kuukausitilastoja maksussa olevista tyokyvyttdmyys- ja tyouraeldkkeistd. Tilastot ja
tutkimus mahdollistavat uuden yhteensovitusta koskevan lainsddddnnon vaikutusten seurannan
ja toimeenpanon kehittdmisen.

Nykyisen 1 kohdan b alakohdan mukaan Eldketurvakeskuksella on oikeus saada muun muassa
tarpeelliset tiedot henkilolle annetuista eldkepaitoksistd ja henkilolle myonnetyistd elakkeistd
ja niiden maksamisesta. Eldketurvakeskus ei voi saada tietoja kuukausittaisista
yhteensovituksista timén alakohdan nojalla, koska kuukausittaisista yhteensovituksista ei
lahtokohtaisesti anneta erillista paatosta.

7.16 Laki lisdeliikesaitidista ja lisdeldkekassoista

8 a §. Lakisdadteisen elikkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen huomioiminen
lisdeldikelaitoksen sddnnoissd. Pykald olisi uusi ja siind sdéddettéisiin lisdeldkelaitoksen
oikeudesta mééritelld sdanndissddn, ettd maksettavan lisdeldke-etuuden méardd ei muuteta sen
vuoksi, ettd lakisddteisen eldkkeen maksettava maidrd vaihtelee tyoeldkelaeissa,
kansaneldkelaissa (568/2007) tai takuueldkkeestd annetussa laissa (703/2010) sédddetyn
elikkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Mainituissa laeissa sdddetty yhteensovitus
koskisi tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd, kansaneldkelain
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd (kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin nojalla mydnnettyé
tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ottamatta) sekd takuueldkkeestd annetun lain mukaista
tyokyvyttomalle henkil6lle myonnettya takuueldkettd. Tarkoitettujen eldkkeiden kuukausittain
maksettava médra voisi yhteensovituksen vuoksi vaihdella. Kyse ei tdlloin olisi eldkeoikeuden
muuttumisesta tai myonnetyn eldkkeen midrdn pysyvéstd muutoksesta, vaan eldkkeen
maksettavan méaarin vaihtelusta.
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On perusteltua, ettd lisdeldkelaitos voi sddnnodissddn huomioida uuden lainsdddédnnon
sdannoksessd  tarkoitetulla tavalla. S&innos selkeyttdisi lisdeldkelaitosten asemaa
lainmuutokseen liittyen. Lisdeldketurvan alkuperéisen tarkoituksen mukaisena ei yleensé olisi
pidettava sité, ettd lisdeldke kompensoisi lakisdateisen eldkkeen pienenemisti tilanteessa, jossa
henkilon tydansiot viahentdvit hinen lakisddteisen eldkkeensd maérdd. Lisdeldkkeen toistuva
tarkistaminen olisi hallinnollisesti huomattavan raskasta ja se myds tapahtuisi véistimatta
takautuvasti. Lisdeldkkeisiin sovellettavien sédntdjen sekd muiden olosuhteiden vuoksi
lisdeldkkeen laskentamenetelmit eivdt ole eiviatkd ne voi olla tdysin automatisoituja.
Vakuutettujen piiriin kuuluu my®ds erilaisia, pienidkin ryhmié. Lisdeldkelaitosten olisi tarkedd
voida sddnndissddn yksiselitteisesti sulkea pois tdllainen menettely tilanteissa, joissa
lakisditeisen eldkkeen maksettava médrd muuttuu yksinomaan tarkoitetun eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Pykéldn mukainen séédntdjen hyvaksyminen tai
muuttaminen olisi mahdollista yksinkertaisella ddnten enemmistolld riippumatta siitd, mitd
lisdedellytyksia lisdeldkesdition tai -kassan sddnndissd muutoin asetetaan sidéntdjen tai niiden
muutoksen hyvéksymiselle. Jos lakisdéteisessd eldkkeessd tapahtuisi muita muutoksia
(elékeoikeus esimerkiksi lakkaisi kokonaan tai eldkkeen laji muuttuisi esimerkiksi
osatyokyvyttomyyseldkkeestd tidydeksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi tai vanhuuseldkkeeksi),
lisdeldke tarkistettaisiin samoin perustein kuin nykyisinkin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessi ei ehdoteta lakia alemman séédntelyn muutoksia.
9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2028.

Naiin tyoeldkelaitoksille ja Kelalle, joille tyokyvyttdmyyden perusteella myonnetyn eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovittamisen toimeenpano kuuluu, jéisi riittévésti aikaa varautua muutosten
toimeenpanoon. Toimeenpanoon varautuminen edellyttdisi muun muassa
tietojarjestelmédmuutoksia, muutoksia ohjeistukseen seké asiakkaille suunnattua tiedottamista ja
muuta viestintdd. Tydeldkelaitoksilla ja Kelalla on hallintolain (434/2003) 7 §:n 2 momentin ja
8 §:n sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 20 §:n 2 momentin
mukaisesti velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan sekd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa. Tyoeldkelaitosten ja Kelan tuleekin riittdvan
aikaisin ennen lain voimaantuloa tiedottaa lainmuutoksesta ja sen vaikutuksista, jotta ne
elikkeensaajat, joita muutokset voivat koskea, voivat varautua muutoksiin hyvissd ajoin
etukiteen.

Tyoeldkelakien, kansaneldkelain ja takuueldkelain voimaantulosddnndksiin  sisdltyisi
siirtymésadnnoksid sen jarjestdmiseksi, ettd 1.1.2028 tai sen jéilkeen maksettuihin ja
vakuutettuihin tydansioihin sovellettaisiin uusia sdénnoksié ja ajalla titd ennen maksettuihin ja
vakuutettuihin ty0ansioihin nykyistd lepddmislakia. Ajalta ennen 1.1.2028 Ilepadmislakia
sovellettaisiin tyduraeldkkeen osalta nykyiseen tapaan tydeldkelakien tétd koskevien sddnnosten
nojalla ja niiden mukaisesti. Liséksi sdddettdisiin siitd, ettd ne eldkkeet, jotka uusien sdédnndsten
voimaan tullessa ovat lepddméssd nykyisen lainsddddnnén nojalla, palautetaan maksuun
1.1.2028 alkaen. Jos eldke kuitenkin olisi tullut ajalta ennen 1.1.2028 lakkauttaa takautuvasti
silld perusteella, ettd sen lepddméddn jittdmisestd on kulunut kaksi vuotta eikd eldkettd ole
vaadittu uudelleen maksettavaksi tdmidn ajan kuluessa, eldkettd ei palautettaisi maksuun
lainmuutoksen voimaantulosta. Tyoeldkelakien voimaantulosddnnoksissd sdddettéisiin lisdksi
siitd, ettd ne henkilot, joiden tydkyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen
lainmuutosten voimaantuloa, saisivat suojaosan kertakorotuksen hyvékseen 1.1.2028 alkaen.
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Uusia sdénnoksid sovellettaisiin  tyOeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen,
kansaneldkelain mukaisen ty6kyvyttomyyseldkkeen, tyouraelikkeen ja tySkyvyttdmalle
myOnnetyn takuueldkkeen yhteensovittamiseen tydansioiden kanssa riippumatta siitd, olisiko
elakkeensaajan eldke alkanut ennen lainmuutoksen voimaantuloa vai lainmuutoksen tultua
voimaan. Ennen lainmuutoksen voimaantuloa alkaneet eldkkeet siirtyisivdt uusien
yhteensovitusta koskevien sddnndsten piiriin heti uuden sééntelyn voimaantulosta eli 1.1.2028
alkaen. Tammikuussa 2028 maksetut tai vakuutetut tydansiot voisivat vaikuttaa maaliskuussa
2028 maksettavan eldkkeen maérdan, jolloin elékettd voitaisiin ensimmadisen kerran vahentda.
Tammi- ja helmikuussa 2028 maksettavan eldkkeen mééradn ei siten voisi vield tulla vihennysté
yhteensovituksen perusteella.

Tyoelédkelakien mukainen tyokyvyttomyyselike, kansaneldkelain mukainen
tyokyvyttomyyselidke, tyouraelike ja tyOkyvyttomaille myodnnetty takuueldke voitaisiin
voimaantulosdénndsten nojalla jéttdd takautuvasti lepd&dmdin lainmuutoksen voimaantuloa
edeltavaltid ajalta, jos tydansiot olisi maksettu tai vakuutettu ajalta ennen 1.1.2028. Télldin
sovellettaisiin lainmuutoksen voimaan tullessa voimassa olleita sadnndoksié.

Voimaantulosdénnosten mukaan 31.12.2027 lepddmédsséd olevat eldkkeet palautettaisiin
maksuun 1.1.2028 alkaen. Jos eldke kuitenkin olisi tullut lepdémislain 6 §:n 3 momentin
mukaisesti lakkauttaa takautuvasti ajalta ennen 1.1.2028 silld perusteella, ettid sen lepddméédn
jattdmisestd olisi kulunut kaksi vuotta eiké eldketté olisi vaadittu uudelleen maksettavaksi timén
ajan kuluessa, sitd ei kuitenkaan palautettaisi maksuun lainmuutoksen voimaantulosta.
Mainitusta poikkeuksesta séédettéisiin tulkinnanvaraisuuksien vélttaimiseksi. Henkilon eléketté
ei olisi johdonmukaista palauttaa uudelleen maksuun lainmuutoksen voimaantulosta, jos se
lepdémislain nojalla olisi tullut lakkauttaa lainmuutosta edeltavélté ajalta. Lepdamislain 6 §:n 3
momentin nojalla elidke lakkautetaan tarkoitetuissa tilanteissa eldkkeen lepddméén jattdmisesta
lukien eli kahden vuoden ajalta takautuvasti. Lakkautuksen perusteet voisivat kuitenkin joissain
tapauksissa tulla todettaviksi vasta 31.12.2027. Niin olisi, jos eldke olisi jitetty lepddmédn
1.1.2026 alkaen ja se olisi ollut tistd alkaen yhtdjaksoisesti lepddmassi, jolloin 31.12.2027 olisi
kulunut kaksi vuotta elikkeen lepddméén jattdmisestd. Jos eldkettd ei viimeistddn 31.12.2027
vaadittaisi uudelleen maksettavaksi, se lakkautettaisiin takautuvasti sen lepddmaén jattimisestd
eli 1.1.2026 alkaen. Néissa tilanteissa olisi mahdollista, ettd asiaa ei olisi vield ehditty késitelld
ja lakkautuspditostd antaa ennen kuin vuosi 2028 alkaa. Olennaista sddnnoksen soveltamisen
kannalta olisi kuitenkin se, ettd mikéli ajalla ennen 1.1.2028 késilld on ollut lepddmislain 6 §:n
3 momentin mukainen eldkkeen takautuvan lakkauttamisen peruste, eldkettd ei palautettaisi
maksuun 1.1.2028 alkaen. Néin olisi siitd riippumatta, misséd vaiheessa lepdédmislain mukaista
elikkeen takautuvaa lakkauttamista koskeva asia kasiteltdisiin. Jos eldkkeensaaja vaatisi
lepddmassd olevan eldkkeensd palauttamista maksuun lepddmislain 6 §:n 3 momentissa
sdddetyssd ajassa, eldke palautettaisiin voimaantulosddnnoksen pddsddnnén mukaisesti
maksuun 1.1.2028 alkaen, jolloin tydansioiden vaikutus eldkkeeseen téstd alkaen madrdytyisi
uusien sddnndsten mukaan.

Tyoeldkelakien voimaantulosddnnoksissd sédddettdisiin  lisdksi suojaosan kertakorotuksen
tekemisestd niille henkildille, joiden tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen
1.1.2028. Heille suojaosan kertakorotus tehtéisiin lainmuutoksen voimaantulosta eli 1.1.2028
alkaen samaa korotusprosenttia kéyttden, jota heiddn tyokyvyttomyyseldkkeeseensd on
sovellettu. Tarkoituksena on turvata se, ettd tyokyvyttomyyseldkkeeseen tehty kertakorotus
korottaa suojaosaa myds niilld henkil@illd, joille se on tehty ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

Ajalta ennen ehdotettujen lainmuutosten voimaantuloa ylimmidn vammaistuen sekd
elakkeensaajan asumistuen maksamiseen eldkkeen lepddmisen ajalta sovellettaisiin
lepdamislakia. Eldkkeen lepddmisen ajalta hoitotuen sijasta maksetun ylimmén vammaistuen
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maksaminen lakkaisi eldkkeen lepddmisen paittymistd seuraavan kuukauden alusta, kun
elakkeen lepddminen ehdotettujen voimaantulosdéinndsten mukaisesti paéttyisi joulukuun 2027
lopussa. Lainmuutosten voimaan tulosta alkaen etuuksiin sovellettaisiin niitd koskevan
etuuslain muutettuja sddnndksid. Taltd osin erilliset siirtymésddnndkset eivit olisi tarpeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia tydeldkelakien mukaisiin tyokyvyttomyyselidkkeisiin ja
tyouraeldkkeisiin  sekd  kansaneldkelain  mukaisiin  tySkyvyttomyyselidkkeisiin  ja
tyokyvyttomille myonnettaviin takuueldkkeisiin seurattaisiin Kelan ja Eldketurvakeskuksen
tuottamien tilastojen avulla.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei liity talousarvioesityksiin, koska sen taloudelliset vaikutukset koskevat vasta vuotta
2028.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleisti

Esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnin kannalta merkityksellisid perusoikeuksia ovat
erityisesti perustuslain 19 §:n 2 momentin mukainen oikeus perustoimeentulon turvaan,
perustuslain 15 §:ssé turvattu omaisuuden suoja seké perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva,
joka tulee arvioitavaksi erityisesti sen osalta, mitd perusoikeussddntelyn on katsottava
edellyttdvén liittyen oikeuteen saada perusteltu pditds ja hakea muutosta. Esitystd on lisdksi
perusteltua arvioida perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta. Suomea sitovista
kansainvélisistd i1hmisoikeusvelvoitteista arvioinnissa on huomioitava erityisesti YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. Ehdotettuihin muutoksiin liittyvié
kysymyksid arvioidaan my0s  hallinto-oikeudellisen ja  valtiosdéntdoikeudellisen
luottamuksensuojaperiaatteen ndkdkulmasta.

12.2 Perustoimeentulon turva

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Lainkohdassa tarkoitettua perustoimeentulon
turvaa ei ole perustuslain tasolla sdddetty yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan sddnnos
asettaa lainséétéjille velvoitteen taata, ettd tarkoitettu turva jirjestetddn mainittujen sosiaalisten
riskitilanteiden varalta tavallisella lailla. Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla
tarkoitettujen riskitilanteiden osalta siten kattavia, ettd niiden ulkopuolelle ei jdi
viliinputoajaryhmid (PeVL 33/2004 vp, PeVL 30/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on toisaalta
vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki estd asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaavan
etuuden saamiselle tai sulje pois etuusjirjestelmiin sisdllytettivdd tarveharkintaa (PeVL
41/2025 vp).
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Sadadnnoksesséd kdytetty perustoimeentulon turvan késite ei suoraan kiinnity olemassa oleviin
etuusjérjestelmiin eikd sddnndksen tarkoituksena ole turvata tavallisella lailla sdiddettyjen
yksittdisten etuuksien tai niiden tason pysyvyyttd sellaisenaan. Perustoimeentulon turvan
riittdvyyttd arvioitaessa merkitystd on silld, onko henkil6lla, lakisddteiset turvajarjestelmat ja
hénen olosuhteensa muutoin kokonaisuutena huomioiden toimeentulon edellytykset huolimatta
siitd, ettd hdnen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sddnnoksessd tarkoitetun
sosiaalisen riskitilanteen — esimerkiksi tyokyvyttomyyden — vuoksi heikentyneet. Perustuslain
19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaisi esimerkiksi sellaiset lainsddddnndn muutokset,
jotka merkitsisivét olennaista puuttumista lailla suojattuun perustoimeentulon turvaan, vaikka
perustoimeentulon turvaa voidaankin suunnata ja kehittdd myds yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti (HE 309/1993 vp, s. 70-71).

Ehdotetut muutokset eivit koske tyokyvyttomyyseldkkeiden, tyokyvyttomaille myonnettidvin
takuueldkkeen tai tyouraelikkeen myoOntdmisen perusteita, jotka sdilyisivdt entisellddn.
Elékkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevat uudet sddnndkset soveltuisivat samoihin
tyokyvyttomyyden perusteella myonnettdaviin eldkkeisiin kuin eldkkeen ja tydansioiden
nykyistd yhteensovittamista eli elikkeen lepddméddn jattimistd koskeva sddntely, jonka
ehdotettu uusi lainsdédantd korvaisi. My0s uudet sddnndkset perustuisivat laissa sédéddettiviin
tulorajoihin. Tydansioita koskevien tulorajojen ylittdmisen seuraukset olisivat ehdotetussa
mallissa kuitenkin elédkkeensaajan nikokulmasta nykyistd lievemmat: eldkkeen maksamista ei
endd jatkossa tulorajan ylitysten perusteella keskeytettdisi kokonaan, vaan eldkkeensaajan
elakkeestd vdahennettdisiin vain syntyneen ylityksen osuus. Ehdotetut muutokset olisivat ndin
ollen omiaan lieventiméén tydansioiden vaikutusta tyokyvyttdomyyden perusteella mydnnetyn
eldkkeen maksamiseen.

Ehdotetussa mallissa elidkkeen vdhentdminen koskisi tilanteita, joissa eldkkeensaajalla olisi
edellytykset ainakin osittain turvata toimeentulonsa tyoskentelemélld. Toteutuneet tydansiot
vihentiisivét tdlloin osaltaan henkilon tarvetta perustoimeentulon turvaan. Ehdotettuun malliin
kuuluvan elédkkeen mahdollisen véhentdmisen ei sen vuoksi ole katsottava tosiasiassa
vaarantavan eldkkeensaajan oikeutta olosuhteisiinsa ndhden riittdvédn perustoimeentulon
turvaan, etenkin kun eldkkeen méérdstd mallin mukaan vdhennettéisiin vain maéiritellyn
tulorajan ylityksen osuus.

Mikéli henkilon tydkyky palautuu siind méérin, ettd tyokyvyttomyyteen perustuvan eldkkeen
maksamiselle ei endd ole laissa sdddettyjd perusteita, henkilon kohdalla ei endd ole kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun sosiaalisen riskin toteutumisesta
tyokyvyttdomyyden  vuoksi.  Voimassa  olevan  pysyvdislainsddddnnén  mukaan
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan, jos eldkkeensaajan tyokyky palautuu. Lepddmislain
mukaan tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan, jos sité ei vaadita uudelleen maksettavaksi kahden
vuoden yhtdjaksoisen lepddmisen aikana. Uusissa sddnnoksissd sdddettdisiin  tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen muuttamisesta osatyokyvyttomyyseldkkeeksi sekd
osatyokyvyttomyyselidkkeen ja kansaneldkelain mukaisen tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
lakkaamisesta, jos suojaosan ylitykset jatkuisivat sdddetyn ajan yhtdjaksoisesti. Viimeksi
mainituissa tilanteissa henkil6a ei endé voitaisi pitdd tyokyvyttdmana.

Ottaen huomioon edelld todetut seikat, ehdotetuille muutoksille ei ole katsottava olevan estetta
perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen perustoimeentulon turvan kannalta.

12.3 Elikeoikeuden omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella
tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan kéytinnossd varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu
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laajimpana omistusoikeus. Vakiintuneen perustuslain tulkinnan mukaan ansaitut elidkkeet
kuuluvat omaisuuden perustuslainsuojan piiriin, silld ne eivit perustu julkisen vallan péa&toksiin,
vaan eldke on ansaittu tydsuoritukseen perustuva vastike, jonka maksu tapahtuu jilkikéteen
(PeVL 35/1993 vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 wvp ja PeVL 41/2013 wvp).
Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut valtiosddntooikeudellisen késityksen henkilon
itselleen ansaitsemasta konkreettisesta eldke-edusta liittyvén tdysiméaérdisesti henkilon tydssa
ollessa kertyneeseen vanhuuseldkeoikeuteen, viitaten samalla siihen, ettid ansioperusteisen
tyokyyttomyyseldkkeen tulevaa aikaa koskevaa osuutta ei samassa mielessd ole ansaittu
tyopanoksen vastikkeena (PeVL 13/1995 vp). Kansanelike ja takuueldke taas kuuluvat
omaisuuden suojan piirin ainoastaan siltd osin kuin kyse on jo maksettavaksi erddntyneesta
elikkeestd, koska eldike on riippuvainen julkisen vallan p#dtoksistd, ei henkilon omista
suorituksista (PeVL 12/1995 vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut eldkkeiden omaisuudensuojan merkitystd erityisesti
tyoelakejérjestelméd koskevien lainmuutosten yhteydessd. Valiokunta on katsonut ansaitun
elikeoikeuden omaisuudensuojan liittyvdn nimenomaan ansaituksi katsottuun konkreettiseen
taloudelliseen etuun, ei esimerkiksi tietyn voimassa olevan elékejdrjestelmin suojaamiseen.
Valiokunnan nékemyksen mukaan tavallisella lailla jarjestettdviin kysymyksiin ovat, jollei
jostakin erityisesti syystd muuta johdu, kuuluneet muun muassa sédénnokset henkilon tulevasta
elakeidstd sekd eldkkeen kertymisestd lainmuutoksen voimaan tulosta lukien. Tarkoitetun
erityisen syyn on katsottu voivan muodostua ldhinni siité, ettd eldkejdrjestelmidn muutokset
toteutettaisiin tavalla, joka joiltain osin saisi aikaan ansaittuina pidettdvien eldke-etujen
kohtuuttoman heikennyksen (PeVL 35/1993 vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 vp, PeVL
41/2013 vp ja PeVL 60/2002 vp).

Tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien eldkkeiden myontdmisen edellytykset, samoin
kuin esimerkiksi ndiden eldkkeiden tarkistamisen ja lakkauttamisen perusteet, miéritellddn
laissa. Kuten edelld on todettu, timé vastaa perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimusta siit4,
ettd perustoimeentulon turva on muun muassa tyokyvyttomyyden varalta jarjestettdva lailla.
Myos néiden elidkkeiden ja tydansioiden nykyisestd yhteensovittamisesta sdédetddn laissa.
Kuten edelld jo on todettu, ehdotetut muutokset olisivat elikkeensaajan ndkdkulmasta omiaan
lieventdméén siddettyjen tulorajojen ylittdmisen vaikutusta eldkkeen maksamiseen. Muutosten
voimaantulon yhteydessd sdddettéisiin siitd, ettd uusia sddnnoksid sovellettaisiin tydansioihin,
jotka on maksettu tai vakuutettu muutosten voimaantultua. Muutosten vaikutus voisi siten
kohdistua myds ennen lainmuutoksen voimaantuloa ansaittuihin tydansioihin, miké kuitenkin
kaytanndssé koskisi 1ahinna sellaisia tydansioita, jotka elékkeensaaja olisi ansainnut juuri ennen
muutosten voimaantuloa. Ottaen huomioon myods se, ettd ehdotetut uudet sdédnnokset
lahtokohtaisesti lieventdisivdt tyOansioiden vaikutusta eldkkeeseen, on katsottava, ettd
tyoelakkeitd koskevasta omaisuudensuojasta ei johdu esteitd toteuttaa ehdotettuja muutoksia
tavallisella lailla. Tdméa vastaisi sitd, miten tyoeldkejarjestelmdn muutokset tavallisimmin
toteutetaan.

Tamén jakson seuraavassa kohdassa esityksen perustuslainmukaisuutta arvioidaan perustuslain
21 §:n mukaisten, oikeusturvaa koskevien vaatimusten niakokulmasta. Taltd kannalta kyse on
erityisesti siitd, mitd perusoikeussddntelyn on katsottava edellyttdvén liittyen oikeuteen saada
perusteltu paatos ja hakea muutosta. Ndiden kysymysten kannalta tirked esikysymys on, mitd
eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevan péditdksen on katsottava pohjimmiltaan
koskevan ja millaisia vaatimuksia tdmé oikeusturvan suhteen asettaa. Kysymys on téilldin
erityisesti siitd, onko yhteensovittamista koskevan péaiatoksen ymmarrettiva koskevan henkilon
oikeutta eldkkeeseen sellaisella tavalla, ettd tydeldkkeiden omaisuudensuojasta johtuisi
vaatimuksia koskien annettavaa pddtostd sekd pddtoksen saajan kéytettdvissd olevia
oikeussuojakeinoja.
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Ehdotetuissa  sddnnoksissd  sdddettdisiin  tdsméllisesti  elikkeen ja  tydansioiden
yhteensovituksesta eikd sddnnosten soveltamiseen liittyisi harkintaa. Yhteensovitus
muodostuisi tdmin vuoksi luonteeltaan tekniseksi, ensisijaisesti laskennalliseksi lain
toimeenpanoksi. Kalenterikuukaudelta tehtdvéssd yhteensovituksessa tulisi siten todettavaksi
ainoastaan se, milld euromaérilld elikkeensaajan kuukauden tydansiot mahdollisesti ylittavét
suojaosan ja kalenterivuotta koskevan jouston. Jos molemmat mainituista rajoista ylittyisivét,
ylitysten suuruuden mukaan laskettaisiin vdhennys, joka kohdennettaisiin ylityskuukautta
seuraavalle toiselle kalenterikuukaudelle. Yhteensovitus koskisi ndin ollen ainoastaan elidkkeen
maksamista eikd siind. puututtaisi henkilén eldkeoikeuteen tai mééariteltdisi eldkepaatokselld
myonnetyn eldkkeen maardd uudelleen. Koska yhteensovituksen ei ylipddtidn ole katsottava
kohdistuvan omaisuudensuojan piirissé oleviin oikeuksiin, perustuslaissa turvatusta
omaisuudensuojasta ei ole katsottava johtuvan varsinaisia vaatimuksia koskien
yhteensovituksen toimeenpanoa tai padtosten antamista.

12.4 Perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva

Oikeusturvaa ja hyvéi hallintoa koskevasta perusoikeudesta sdddetédén perustuslain 21 §:ssi.
Saannoksen 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttéelimen kisiteltdvéksi. Saadnndksen 2
momentin mukaan oikeus saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin erddt muut
sddnnoksessd mainitut hyvén hallinnon menettelylliset takeet turvataan lailla. Sd&nnos ei estd
sadtdmaistd lailla véhaisid poikkeuksia siind tarkoitetuista hyvén hallinnon menettelyllisistd
takeista, kunhan sédddetyt poikkeukset eivdt muuta perusoikeussdédnnoksen asettamien
vaatimusten asemaa pddsdantond eivitkd yksittdisessd tapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa (HE 309/1993 vp, PeVL 10/2012 vp, PeVL 63/2010). Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd pditds voidaan jattdd antamatta esimerkiksi indeksitarkistuksesta tai muusta
vastaavasta lain nojalla suoraan madrdytyvastd perusteesta johtuvasta etuuden tarkistamisesta.
Naissédkin tapauksissa valiokunta on kuitenkin pitdnyt asianmukaisena, ettd asianosainen saa
kirjallisen pdétoksen ainakin pyynnostid (PeVL 46/2002 vp, PeVL 48/2006 vp).

Hallintolaki (434/2003) médérittelee yleislakina perustuslaissa tarkoitetut hyvén hallinnon
vaatimukset. Hallintolakia sovelletaan Kelassa, ja myds tydeldkelaitokset soveltavat
hallintolakia siltd kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvédd eli muun muassa eldkepditoksié
antaessaan.

Kuten tdmén jakson edellisessd, omaisuudensuojaa koskevassa kappaleessa on esitetty,
ehdotettu yhteensovitus koskisi ainoastaan elikkeen maksamista, ei henkilon eldkeoikeutta tai
elakepaitokselld myonnettyd elikkeen miadrad. Yhteensovitus ei ndin ollen koskisi henkilon
sellaista oikeutta, joka ansaitun eldkkeen osalta kuuluisi omaisuudensuojan piiriin eiké
myOskddn henkildlle aiemmin annetulla elédkepditokselld oikeusvoimaisesti ratkaistuja
kysymyksid. Yhteensovitus olisi luonteeltaan lain teknistd toimeenpanoa, johon ei liittyisi
tapauskohtaista harkintaa, ja sen perustana kéytettdisiin tulorekisterin ja tyoelékejarjestelman
rekistereiden tietoja. Poikkeuksen tdstd muodostaisivat elikkeensaajan ulkomailta saamat tulot,
joista saataisiin tieto henkiloltd itseltddan hanelle sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden nojalla. Niiden
tilanteiden mééré, joissa elidkkeensaajalla olisi tuloja ulkomailta, voidaan etukédteen arvioida
vihaiseksi.

Tulorekisteriin, viranomaisen ylldpitimand rekisterind, kohdistuu julkinen luotettavuus.
Tulorekisterin tietojen korjaamisesta sdddetddn rekisterid koskevassa laissa. Lisiksi
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tulorekisteriin  sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta, jossa rekisterinpitdjan
velvollisuuksista ja vastuista seka rekisterdidyn oikeuksista sdddetdéin yksityiskohtaisesti.

Kun otetaan huomioon yhteensovituksen tekninen, ensisijaisesti laskennallinen luonne seké
muut edelld todetut yhteensovituksen tekemiseen liittyvét seikat, voidaan katsoa, ettd
valituskelpoisen pddtoksen antaminen yhteensovituksesta erikseen jokaiselta kuukaudelta ei ole
eliakkeensaajan oikeusturvan kannalta tarpeen. Yhteensovitus tehtdisiin kylld laskennallisesti
jokaiselta kuukaudelta jo melko pian kuukauden paéttymisen jdlkeen, jotta mahdollisesta
jouston ylityksestd aiheutuva vihennys ylityskuukautta seuraavan toisen kalenterikuukauden
elakkeeseen voitaisiin laskea ja tarvittaessa tehdi. Hallinnollisesti olisi kuitenkin tarpeettoman
raskas menettely antaa yhteensovituksesta pédtos erikseen jokaiselta kuukaudelta. Téllaista
menettelyd olisi pidettivd raskaana niin toimeenpanijan, muutoksenhakuasteen kuin
elikkeensaajan kannalta. Eldkkeensaaja joutuisi télloin harkitsemaan muutoksenhaun tarvetta
toistuvasti lyhyin véliajoin ja muutosta hakiessaan hin joutuisi aina tekeméén tdimén kuukausi
kerrallaan.

Kun jousto lisdksi olisi kalenterivuosikohtainen, paitoksenteon ajallista ja asiallista
keskittamisté siten, ettd padtds padsddntdisesti annettaisiin siltd ajalta, jona kalenterivuoden
jousto on ollut kdytettdvissd, voidaan pitdd padtoksenteon kohteen rajaamisen kannalta selkeénd
ja perusteltuna ratkaisuna. Valituskelpoinen pddtds annettaisiin  tarkoitetun 12
kalenterikuukauden ajanjakson ajalta tdmidn ajanjakson pddtyttyd siind tapauksessa, ettd
yhteensovitus olisi tdnd aikana johtanut maksettavan eldkkeen vdhentdmiseen. Tatd paatosta
nimitettiisiin vuosipaatokseksi. Jos yhteensovitus ei olisi kyseiselld ajanjaksolla kertaakaan
johtanut maksettavan elidkkeen véhentdmiseen, p#dtostd ei annettaisi, jolloin tehdyt
yhteensovitukset jédisivédt téltd ajalta ainoastaan toimeenpanijan jérjestelmissd tehtyjen
laskelmien varaan. Padtostd ei tdssd tilanteessa annettaisi, silld eldkkeensaajalla ei voitaisi
katsoa olevan oikeussuojan tarvetta. TyOansioilla ei nimittdin tdssd tilanteessa olisi ollut
elakkeen maksettavaan madrddn mitddn vaikutusta, ja péaatos olisi tarpeeton, koska se ei
siséltiisi ratkaisua eldkkeensaajan oikeuksista, eduista tai velvollisuuksista. Kyse voisi tallgin
olla paitsi tilanteista, joissa tydansiot jaévit alle vuosittaisen jouston maédrdn, myos tilanteista,
joissa eldkkeensaajalla ei olisi ratkaistavana aikana ollut lainkaan tydansioita.

Elékelakeihin liséttdisiin lainkohdat, joissa sdddettdisiin pédtoksen antamisesta sekd
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta. Pddtoksen antamisen osalta médriteltdisiin myos
ne tilanteet, joissa yhteensovituksesta annettaisiin paatos riippumatta vuosipaatoksen antamisen
ajankohdasta. Néin olisi muun muassa silloin, kun kalenterikuukaudelta tehty yhteensovitus
osoittautuisi virheelliseksi ja asian uudelleen ratkaiseminen lisdksi vaikuttaisi eldkkeen
maksettavaan méédrdin. Myos siind tapauksessa, ettd suojaosan toistuvat yhtijaksoiset ylitykset
johtaisivat eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen, kyseisisté suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista annettaisiin paatds siltd osin kuin sit ei olisi aiemmin annettu. Annettavat padtokset
olisivat elidkelakien nojalla valituskelpoisia. Lisdksi sdddettdisiin siité, ettd elikkeensaajalla olisi
oikeus saada tieto eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta. Tadméa tarkoittaisi sitd, ettd eldkkeensaaja saisi jokaiselta
kalenterikuukaudelta tiedon yhteensovituksessa huomioon otetuista tiedoista sekd
yhteensovituksen lopputuloksesta. Tamén tiedon eldkkeensaaja saisi riippumatta siité,
annettaisiinko yhteensovituksesta paatos tuolloin tai myéhemmin. Yhteensovituksen uudelleen
ratkaisemista koskevassa lainkohdassa méériteltdisiin yhteensovituksen eduksi ja vahingoksi
oikaisun edellytykset. Kalenterikuukaudelta tehdyn yhteensovituksen myohempi uudelleen
ratkaiseminen olisi, sddnnoksen edellytysten tayttyessd, mahdollista riippumatta siitd, olisiko
yhteensovituksesta aiemmin annettu paétos.
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Ehdotetun sdintelyn on katsottava turvaavan sen, ettid elidkkeensaaja saa oikeusturvansa
toteutumisen kannalta tarpeelliset padtokset. Kuten edelld on todettu, pddtdksen antamista
ajanjaksolta, jona elidkkeeseen ei ole yhteensovituksen vuoksi tehty vihennyksié, on pidettidva
elakkeensaajan oikeusturvan kannalta tarpeettomana. Silloin, kun yhteensovitus on vuoden
aikana johtanut eldkkeen vidhentdmiseen, eldkkeensaaja saisi valituskelpoisen pddtdksen
viahintddn 12 kuukauden vélein. Titd voidaan pitdd eldkkeensaajan oikeusturvan toteutumisen
kannalta riittdvdnd, koska yhteensovituksessa olisi kyse tdsmallisten sddnnosten teknisestd
toimeenpanosta. Eldkkeensaajan oikeusturva ei timén vuoksi edellyttdisi, ettd p4dtds annetaan
erikseen joka kuukaudelta. Koska pdétos néissé tilanteissa kuitenkin aina annettaisiin, vaikkakin
maédritellyltd ajanjaksolta kerrallaan, ei ole katsottava perustelluksi lisdksi sdatdd siitéd, ettd
paétos elidkkeensaajan pyynndstd annettaisiin myos muulloin, esimerkiksi muulta kuin laissa
saddetyltd jaksolta. Lisdksi olisi erikseen sdddetty, ettd -eldkkeensaaja saa tiedon
yhteensovitusten kalenterikuukausittaisista perusteista. Témén tiedon perusteella eldkkeensaaja
voisi sddnndllisesti — ja annettavista paatoksistd riippumatta — seurata sitd, miten yhteensovitus
on kuukausittain tehty. Jos eldkkeensaaja havaitsisi keskelld vuotta, ettd yhteensovituksessa on
kéytetty virheellisid tydansiotietoja, hén voisi vaatia tulorekisteritietojen korjaamista.
Tulorekisteritietojen takautuvan korjauksen perusteella elékelaitos ratkaisisi yhteensovituksen
uudelleen. Jos muutos vaikuttaisi eldkkeen maksamiseen, elékelaitos antaisi yhteensovituksen
uudelleen ratkaisemisesta valituskelpoisen pédédtoksen. Tyypillistd todennédkoisesti olisi, ettd
elakkeensaajan tarve hakea muutosta yhteensovitukseen liittyisi esimerkiksi virheellisiin
tyOnansiotietoihin, jotka tulisi korjata tulorekisteriin tai esimerkiksi elédkepddtoksen
virheellisyyteen, josta on mahdollisuus hakea muutosta erikseen.

Paitoksenteon ajallinen ja asiallinen keskittdminen olisi hallinnollisesti tarkoituksenmukaista ja
mahdollistaisi sen, ettd elikkeensaaja voisi hakea muutosta yhteensovituksiin kerralla koko siltd
ajanjaksolta, jona kalenterivuotta koskeva jousto on ollut kéytettiavissd. Lisdksi on todettava,
ettd eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittaminen poikkeaisi luonteeltaan hakemukseen
perustuvista etuusasioista. Yhteensovittamisessa olisi kyse jatkuvan luonteisesta menettelysta,
jonka piirissa lahtokohtaisesti olisivat kaikki yhteensovitettavia eldkkeitd saavat henkil6t, mutta
jonka merkitys konkretisoituisi, kun henkilon tydansiot nousevat tasolle, jolla eldkettd
viahennetddn tai suojaosan ylitykset toistuvat niin pitkén ajan yhtdjaksoisesti, ettd tilli on
vaikutusta eldkeoikeuteen.

Ottaen huomioon edelld todetut seikat ja erityisesti yhteensovittamista koskevan toimeenpanon
tekninen luonne, ehdotettu péaédtoksen antamista koskeva erityissddntely ei vaarantaisi
eldkkeensaajan oikeusturvaa. Kokonaisuutena arvioiden sen tarkoittaman poikkeuksen
merkitys olisi eldkkeensaajan kannalta vidhdinen, koska pditds aina annettaisiin jaksolta, jolta
elakettd on vihennetty sekd myds tilanteissa, joissa suojaosan ylitykset johtavat eldkeoikeuden
muutokseen. Eldkkeensaajan ndkdkulmasta erityissddnnoksen kéytdnndssd merkittdvimpéana
seurauksena voitaneenkin pitad padtoksenteon ajallista ja asiallista keskittdmistd, mink& voidaan
arvioida voivan selkeyttdd menettelyd myds eldkkeensaajan kannalta. Perustuslain 21 §:n
vaatimuksista ei ndin ollen ole katsottava johtuvan esteiti esitetylle sddntelylle.

12.5 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Lainkohdan 2
momentissa sdddetddn lisdksi syrjintdkiellosta: ketddn ei saa ilman hyviksyttdvai perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella.

Yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinndn kielloilla on keskeinen merkitys my0s
kansainvélisessd ihmisoikeussddntelyssd. Muun muassa YK:n vammaisten henkildiden
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oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, jota késitelldén erikseen jiljempéna, sisdltyy vaatimus
kaikkien ihmisten yhdenvertaisuudesta sekéd oikeudesta ilman syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin
perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sédéntelyn tarkoituksena on turvata, perinteisen
oikeudellisen yhdenvertaisuuden ohella, my0s tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista
yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuus lain edessd on perinteisesti merkinnyt erityisesti vaatimusta
yhdenvertaisuudesta lain soveltamisessa. Perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksen asettamat
velvoitteet kohdistuvat kuitenkin my0s lainsddtdjadn. Sadddettdvalld lailla ei voida ilman
yleisesti hyvéksyttdvdd perustetta asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa
lailla etuja ja oikeuksia yksildille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Yhdenvertaisuuden
vaatimus ei toisaalta edellyté, ettd kaikkia ihmisid kohdeltaisiin joka suhteessa samalla tavalla,
jos asiaan vaikuttavat olosuhteet eivét ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainséétéjén harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédédntelyyn. Yhdenvertaisuudesta
johtuvien valtiosddntdisten vaatimusten nikokulmasta olennaista on, voidaanko erilainen
kohtelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavalla tavalla. Erityisesti mikali
henkildiden laissa sédéddetty erilainen kohtelu palautuu perustuslain 6 §:n 2 momentin
syrjintdkiellossa lueteltuihin erotteluperusteisiin, perusteluille asetettavat vaatimukset ovat
korkeat (HE 309/1993 vp, s. 42-44).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, etté eldkkeiden maérdytyminen eri tavoin eri-
ikdisille henkildille on perustuslain 6 §:mn kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivét ole
mielivaltaisia eivitka erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi (PeVL 60/2002 vp, s. 4-5).
Perustuslakivaliokunta on kdytinndssddn voinut erottelun hyviksyttavyyden liséksi kiinnittda
huomiota myos valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 37/2014 vp, s. 2).

Esityksessd eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamiseen ehdotetaan samaa mallia sekd
tyoeldkejarjestelmin ettd Kelan hoitaman eldketurvan osalta. Se, ettd yhteensovittamista
koskevat sddnndt ja periaatteet olisivat ndissi eldkejirjestelmissd yhdenmukaiset, olisi omiaan
lisddmadn sdantelyn selkeyttd ja ymmarrettivyyttd elidkkeensaajan ndkokulmasta.

Tyoeldkejarjestelmén ja Kelan hoitaman eldketurvan erillisyys nékyisi kuitenkin mallissa muun
muassa siten, ettd suojaosan ja jouston méadrd madriteltdisiin elikejirjestelmissd erikseen.
Tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyselikettd saavalla suojaosa médrdytyisi padsaéntoisesti
tyokyvyttdomyyden alkamista edeltdvdn vakiintuneen ansiotason perusteella. Lisdksi
tyoeldkkeend maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosaan tehtiisiin kertakorotus samana
ajankohtana kuin henkilon tyokyvyttomyyseldkkeeseen tyoeldkelakien mukaan tehdéddn
kertakorotus, mikd nostaisi suojaosan madrad. Suojaosan kertakorotus laskettaisiin samalla
korotusprosentilla kuin tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus, jolloin eldkkeensaajan iké
vaikuttaisi ~ korotusprosentin  méérdytymiseen  tydeldkelaeissa  sdddetylld  tavalla.
Kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai tyokyvyttomille mydnnettyd
takuueldkettd saavalla suojaosa puolestaan olisi kiinted ja vastaisi tdysiméérdisen takuueldkkeen
madrdd. Taysiméirdisen takuueldkkeen médrd muodostaisi myds tydeldkkeissd suojaosan
vahimmaismaaran.

Tyoelédkejérjestelmidn ja Kelan hoitaman eldketurvan erilaiset suojaosat perustuisivat
elikejarjestelmien erilaiseen luonteeseen. Tyodeldke perustuu henkilon ansaitsemaan
elakkeeseen ja sen tarkoituksena on turvata kulutustason kohtuullinen sdilyminen eldkkeelle
siirryttdessd.  Tyoeldkelakien —mukaista tyOkyvyttdmyyseldkettd saavien suojaosan
madrdytyminen padsaantoisesti suhteessa henkilon tyokyvyttomyyttd edeltdvaidn ansiotasoon
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vastaisi ansaitun eldkkeen perusperiaatetta. Kelan maksamat eldkkeet taas ovat osa perusturvaa.
Liséksi tyoeldkkeiden rahoitus perustuu olennaisilta osin vakuutusmaksuihin, kun taas Kelan
elakkeet maksetaan wvaltion varoista. Toisistaan eroaville suojaosille olisi siten
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttdva peruste eikd erottelua voida myoskéddn pitdd
mielivaltaisena tai kohtuuttomana.

Suojaosan kertakorotuksen osalta kyse olisi seké tyoeldkejirjestelmén sisdisesté erottelusta ettd
erosta suhteessa Kelan eldkkeisiin. Suojaosan kertakorotuksen tavoitteena olisi parantaa
erityisesti  nuorena  tyokyvyttomyyseldkkeelle  jddneiden  mahdollisuutta  hyotya
ansiokehityksesté, joka yleensd on ehtinyt henkilon kohdalla toteutua sitd vdhdisemméssé
madrin, mitd aikaisemmin henkild on tullut tyokyvyttomiksi. Eldkkeensaaja hydtyisi
kertakorotuksesta prosentuaalisesti sitd enemmédn, mitd nuorempana hin on tullut
tyokyvyttoméksi.  Vaikka ikd ldhtokohtaisesti on  yhdenvertaisuutta  koskevan
perusoikeussddannoksen mukaan kielletty erotteluperuste, sddnndksen tavoite olisi hyvéksyttiva,
ja kertakorotuksen prosentuaalisen suuruuden méédraytymista porrastetusti henkilén idn mukaan
voidaan pitdd sddnnoksen tavoitteen kannalta perusteltuna ja oikeasuhtaisena. Kuten edelld on
todettu, suojaosan kertakorotusta koskeva sdaannds rakentuisi tydelidkelainsdddantodn ennestédn
siséltyvin sdéntelyn varaan. Kelan eldkelaeissa vastaavaa sddntelyéd ei ole, eikd tarkoitetun
kaltaisen suojaosan yksilollisen korottamisen muutoinkaan voida katsoa soveltuvan
perusturvaan kuuluviin Kelan eldkkeisiin, joissa suojaosa olisi vakiomédrdinen. Suojaosan
kertakorotuksesta on niin ollen perusteltua sditidd ainoastaan tyoeldkkeiden osalta. Sddntelylla
olisi perusoikeusjarjestelmin kannalta hyvéksyttdva peruste eikd sen synnyttiméi erottelua
tyoeldkejarjestelmin ja Kelan eldkejarjestelmin asiakkaiden vililld tai tyoeldkejirjestelmén
asiakkaiden kesken ole pidettidvd mielivaltaisena tai kohtuuttomana.

My®s eldkkeen mahdollinen vihentdminen tehtdisiin ehdotetun mallin mukaan tydeldkkeen ja
Kelan maksamien eldkkeiden osalta erikseen. Tama tarkoittaisi sitd, ettd jos henkild saa seka
tyoeldkettd ettd Kelan maksamaa eldkettd, mahdolliset vihennykset kohdistuisivat molempiin
eldkkeisiin, jos jousto niissd molemmissa ylittyisi. Vain yhdesti jarjestelmasti eldkettd saavalla
ainoastaan titd eldkettd vihennettédisiin. Véhentdmisen lopputulos olisi siten edullisempi
henkilolle, joka saa elidkettd vain joko tyoeldkkeend tai Kelasta. Tdma vastaisi eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovittamisen nykyistd 1dhtokohtaa: myos eldkkeen lepddméén jattdiminen
ratkaistaan kunkin eldkkeen osalta erikseen. Kelan maksamia eldkkeitd eli kansaneldkelain
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd ja takuueldkettd tosin kohdeltaisiin jatkossa vdhennyksia
tehtéesséd yhtend kokonaisuutena, miké vaikuttaisi eldkkeensaajan eduksi verrattuna nykytilaan.

Ottaen huomioon muun muassa suojaosan ja jouston erilainen maardytyminen tyoeldkkeissa ja
Kelan maksamissa eldkkeissé, voidaan ldhtokohtaisesti pitdd johdonmukaisena my0s sité, ettd
suojaosan ja jouston ylittymiseen perustuvat vihennykset voivat olla eldkejérjestelmékohtaisia.
On myo0s katsottava olevan yleisesti hyviksyttavaa, ettd tyoeldkkeisiin ja Kelan maksamiin
elidkkeisiin voidaan lain nojalla soveltaa eri oikeussééntdja. Kun henkildiden viélilld tehdéén ero
sen mukaan, mistd eldkejarjestelméstd tai -jarjestelmisti he saavat eldkettd, kyse ei ole
perustuslain mukaan lahtdkohtaisesti kielletysté erotteluperusteesta. Se, maksetaanko henkilon
eldke tyo- tai kansaneldkejirjestelmésté, saattaa pdinvastoin eri tilanteissa olla peruste katsoa,
ettd henkilon olosuhteet eroavat sellaisen henkilon olosuhteista, jonka eldke maksetaan eri
jarjestelmastd, Eron tekemiselle tydeldkejarjestelmén ja Kelan hoitaman eldketurvan vililla ei
siten yleensd aseteta erityistd kynnystd, jos tdlle on tarve, kunhan erottelu on
perusoikeussddnndsten ndkdkulmasta hyvéksyttava.

Vaikka tyoOeldkejirjestelmdn ja Kelan hoitaman eldketurvan itsendisyys osaltaan puoltaa
elakkeeseen kohdistuvien mahdollisten vdhennysten tekemistd eldkejérjestelmikohtaisesti,
voidaan eldkkeensaajan ndkokulmasta kuitenkin 1dhtokohtaisesti pitdd puutteena sitd, ettd
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henkilon asema elidkettd vihennettdessd voi ehdotetussa mallissa vaihdella sen mukaan, saako
hin yhteensovitettavaa elékettd sekd tyoeldkkeend ettd Kelasta vai vain toista néistd. Koska
sdantelylle kuitenkin téltd osin on eldkejirjestelmien itsendisyydestd sekd niiden erilaisesta
luonteesta johtuvat hyvéksyttavit perustelut, erottelua ei voida pitdd mielivaltaisena eikd sitd
ole pidettivd myoskddn kohtuuttomana, ottaen huomioon myds se, ettd voimassa olevan
sadntelyn ldhtdkohta on tiltd osin sama.

12.6 YK:n yleissopimus vammaisten henkiloéiden oikeuksista

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen valinnainen pdytékirja
tulivat Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistii, suojella
ja taata kaikille vammaisille henkildille tdysiméddrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon
kunnioittamista. Sopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne henkilt,
joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma,
joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidén tdysiméériisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan sopimuksen yleisiin periaatteisiin kuuluvat muun muassa
henkildiden synnynnéisen arvon, yksilollisen itsemddrddmisoikeuden ja riippumattomuuden
kunnioittaminen, syrjimdttomyys, tdysimadrdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskuntaan sekd mahdollisuuksien yhdenvertaisuus. Sopimuspuolten tulee 4 artiklan mukaan
varmistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tidysiméirdinen toteutuminen kaikille
vammaisille henkildille sekd edistdd tdtd ilman mink&énlaista syrjintdd vammaisuuden
perusteella muun muassa asianmukaisilla lainsdéadannéllisilla, hallinnollisilla ja muilla toimilla.

Sopimuspuolten tulee 27 artiklan mukaan tunnustaa vammaisten henkildiden oikeus tehda tyota
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Talld tarkoitetaan henkilon mahdollisuutta ansaita elantonsa
vapaasti valitsemallaan tyolld, mikéd edellyttdd muun muassa tyGympériston osallistavuutta ja
saavutettavuutta. TyOnteko-oikeuden toteutumista on artiklan mukaan edistettiva
asianmukaisin toimin, my0s lainsddddnndn avulla. Nédiden toimien tarkoituksena voi muun
muassa olla edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia ty6llistyd ja edetd urallaan.
Yleissopimuksen 28 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden riittdvaan elintasoon ja sosiaaliturvaan. Riittdvaan elintasoon kuuluu oikeus riittdvaan
ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, mihin samalla liittyy tavoite elinolojen jatkuvan
parantamisen mahdollisuudesta. Oikeus sosiaaliturvaan ilman syrjintdd edellyttdd muun
muassa, ettd kdyhyydessi eldville vammaisille henkildille ja heidin perheilleen varmistetaan
valtion tuki vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin.

Yleissopimusta valvova komitea on laatimissaan yleiskommenteissa késitellyt tarkemmin
sopimuksen tulkintaa. Yleiskommentissaan koskien 27 artiklaa (oikeutta ty6hon) lokakuulta
2022 komitea nosti esiin muun muassa sen, ettd vammaisten tyontekijoiden mahdollisuutta
edetd urallaan tulisi harkita samoin perustein kuin muilla tyontekijoilld, oikeudenmukaiseen ja
lapindkyvddn menettelyyn pyrkien. Sopimuspuolten tulisi lisdksi arvioida vammaisten
henkildiden ja erityisesti vammaisten naisten uralla etenemisen suoria ja valillisié esteité.

Valvontakomitea on elokuussa 2025 arvioinut Suomen maakohtaista tilannetta Suomen
antaman raportin perusteella. Komitea nosti huolenaiheina esiin vammaisten henkildiden
kykyihin ja tuottavuuteen liittyvit rakenteelliset ennakkoluulot ja kielteiset stereotypiat, jotka
hankaloittavat vammaisten henkiléiden ty6llistymistd, vammaisten henkildiden matalan
osallistumisasteen avoimille tydmarkkinoille sekd heidén ty6llisyyttddn vahvistavien toimien
puutteen. Komitea suosittelee, ettd Suomi, tiiviissd yhteistydssd vammaisia henkilGitd
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edustavien jdrjestdjen kanssa, puuttuu vammaisten henkildiden matalaan osallistumiseen
avoimille tydmarkkinoille. Suositusten mukaan keinoja tdhdn ovat tiedotuskampanjat,
internetin eri ty6llisyysportaalien saavutettavuuden varmistaminen, julkisen ja yks1ty1sen
sektorin rekrytointi- ja henkildstoosastoille suunnattava koulutus sekii sen varmistaminen, etti
tyohon liittyvien riskien ehkdisyssd huomioidaan my0s vammaisten henkildiden tarpeet.
Suomen tulisi suositusten mukaan aktiivisesti edistdd vammaisten henkildiden tyodllisyytta,
tiedottaa vammaisten henkildiden yrittdjyyden taloudellisista tuista sekd varmistaa riittdvan
tuen ja kohtuullisten mukautusten tarjoaminen tyopaikoilla. Lisdksi vammaisten henkil6iden
tyollistymisesta tulisi kerdta tietoa ja laatia tilastoja eri muuttujien mukaan eriteltyna.

Séantelyn lahtokohtana olisi, yhdenvertaisesti kaikkien elédkkeensaajien osalta, ettd tydansiot
voivat maédritellyn tason ylittdessdén védhentdd henkilon tarvetta turvata toimeentulonsa
elakkeen avulla. Saddnndksissd maédriteltdisiin tdsmdillisesti, milloin tydansiot johtaisivat
elikkeen vdhentdmiseen ja milloin suojaosan yhtdjaksoisesti toistuvat ylitykset johtaisivat
elikeoikeuden muuttamiseen tai lakkaamiseen. Sddnndsten soveltamiseen ei liittyisi harkintaa,
miké turvaisi soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuutta. Siten elédkkeensaajan olisi mahdollista
etukéteen selvittdd, miten séddntely eri tilanteissa vaikuttaisi hinen tydansioihinsa seké ottaa
ndmaé vaikutukset huomioon.

Ehdotettujen muutosten on katsottava olevan hyviksyttividi myds YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen nikokulmasta.

12.7 Hallinto-oikeudelliseen ja valtiosaiintdoikeudelliseen luottamuksensuojaan liittyvia
néikokohtia

Henkilon oikeus saada eldkettd mééritellddn eldkepaitokselld. Kun eldkepddtds on annettu, se
saa hallintopditdkselle ominaisen oikeusvoiman. Hallintopditdksen oikeusvoimalla viitataan
siihen, ettd annettuun hallintopaédtdkseen voidaan puuttua uudella hallintopaatokselld ainoastaan
laissa maédritellyin perustein. Hallintopdétdksen saama oikeusvoima turvaa siten péditoksen
pysyvyyttd ja suojaa samalla pdédtoksen saajan luottamusta siihen, ettd asia on paitokselld
pysyvasti ratkaistu.

Hallinto-oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin kuuluva luottamuksensuojaperiaate ilmenee
lainsddddnnossd hallintolain (434/2003) 6 §:std, jonka mukaan viranomaisen toimien on
suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Se, ettd viranomainen itse on
sidottu antamaansa hallintopédétokseen, ei kuitenkaan esté tai rajoita lainsdétdjan toimivaltaa
sddnnelld uudelleen niitd perusteita, joihin viranomaisen péétoksenteko perustuu. Vaikka
elakkeensaajaa olisi eldkepaédtokselld informoitu padatoksentekohetkelld voimassa olevan
lainsddddnnon sisdllostd, annettu informaatio ei voi luoda eldkkeensaajalle oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia sen suhteen, ettd sdéntelyn sisédltd ei voisi myShemmin
muuttua, koska oikeussdéntdjen voimassa olevasta sisdllostd padttdminen kuuluu lainsaétéjalle.
Eldkepaitokselld annettu mahdollinen informaatio koskien voimassa olevan sdintelyn sisaltod
(yhteensovittamista koskevan sééntelyn osalta esimerkiksi tieto eldkkeensaajaan soveltuvasta
tulorajasta) ei néin ollen saa oikeusvoimaa eikd eldkkeensaajan luottamusta sen pysyvyyteen
suojata. Hallinto-oikeudelliseen luottamuksensuojaan liittyvit ndkokohdat eivit ndin ollen esté
muuttamasta eldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamista koskevaa lainsddadantod myds niiden
elikkeensaajien osalta, joiden eldke on alkanut ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

Valtiosddntdoikeudellisella luottamuksensuojaperiaatteella puolestaan viitataan niihin
rajoituksiin, joita eldkelainsddddnndn muuttamiseen voi liittyd lainsdétdjadn kohdistuvien
elakkeensaajan oikeutettujen ja kohtuullisten odotusten vuoksi. Vakiintuneesti on katsottu
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tavallisella lailla sddtdmisen edellyttdvin, ettd muutokset eldkejirjestelmdin eivit muodostu
elakkeensaajan ja hidnen oikeutettujen ja kohtuullisten odotustensa kannalta kohtuuttomiksi.
Talté osin arviointi palautuu niihin perusteisiin, joista on tehty selkoa edelld omaisuudensuojan
yhteydessd. Ottaen huomioon se, ettd padsddntOisesti niin tydeldkejarjestelmdd kuin Kelan
hoitamaa eldketurvaa on katsottu voitavan muuttaa tavallisella lailla sekd se, ettd tdssd
esityksesséd ehdotetut muutokset olisivat omiaan jossain méirin lieventdimédn tydansioiden
vaikutusta eldkkeen maksamiseen, ehdotetuille muutoksille ei ole estettd my0Oskéddn
valtiosddntooikeudellisen luottamuksensuojan nédkdkulmasta.

12.8 Johtopéiitos arvioinnista

Edelld esitetyin perustein hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitellda tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Koska esityksessé ehdotettu paéatdsten antamista koskeva menettely kuitenkin olisi luonteeltaan
uudenlaista ja sen perustuslainmukaisuuden arviointiin liittyy periaatteellisia kysymyksia,
hallitus pitdd suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyontekijin elékelain (395/2006) 53 g §, sellaisena kuin se on laissa 69/2016,

muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 29 §, 30 §:n 2 momentti, 34, 45, 47, 48, 50 ja 53 f § sekd
133 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §, 20 §:n 2 momentti, 34 ja 53 f § sekd 133 §:n 2 momentti laissa
69/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 47 a §, 49 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 105 b ja 140 b §
seuraavasti:

19 §

Tyékyvyttomyyseldikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen
Jélkeen

Jos osittaisella ~ varhennetulla ~ vanhuuseldkkeelldi  oleva  tyontekija  tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi, tyokyvyttomyyseldkkeen méaara
lasketaan 18 §:mn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jdlkeen tyOkyvyttdmyyden alkamista
edeltdvin vuoden loppuun mennessi ansaitusta eldkkeesti seki tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 47 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldke maksetaan kuitenkin véhintddn aiemmin myOnnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana 29 §:n mukaisesti, on kuntoutusraha
kuitenkin véhintidén aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruinen.

Jos tyokyvyttomyyseldke myohemmin lakkaa tai sen maksaminen keskeytetddn, osittainen
varhennettu vanhuuselike jatkuu aiemmin myonnetyn suuruisena.

20 §

Tyéuraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyouraelidke yhteensovitetaan tyOansioiden kanssa 53 f §:n mukaisesti, tyOuraelidke
maksetaan kuitenkin védhintddn aiemmin myonnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen
suuruisena.

29 §
Osakuntoutusraha

Jos tyontekijd ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta ansiosta, kuntoutusrahan maidrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta
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kuntoutusrahasta. Tyontekijd voi kuitenkin ansaita takuuelidkkeestd annetun lain (703/2010) 8
§:n 1 momentin mukaisen tdysimééréisen takuueldkkeen suuruisen madrén kuukaudessa ilman,
ettd tydansioilla on vaikutusta kuntoutusrahan méaaraan.

30§

Tyokyvyttomyyseldikkeensaajan kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle myoOnnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdysi
tyokyvyttomyyselédke siten korotettuna kuin 1 momentissa sdadetdén.

34§
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd téssd laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta, mdardytymisesti entisin
perustein, kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vihentdmisestd, eldkelaitoksen takautumisoikeudesta, 50 §:n mukaisesta
maksamisen keskeyttdmisestd, 51 §:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta, osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  jdlkeen  myonnettivéstd  tyokyvyttomyyseldkkeestd,
viivastyskorotuksesta ja muusta 8 luvun mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnést, tietojen
antamisesta ja saamisesta, muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta koskee kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta seki niiden saajaa, jollei
tidssd laissa muuta sidddetd. Aiheettomasti maksetut ammatillisen kuntoutuksen kustannusten
korvaukset voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa sdddetddn aiheettomasti maksetun
elidkkeen takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa myds kuukautta lyhyemmaéltd ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan alkamisaikaan.
Kuntoutusraha-ajalta ei kartu eldkettd 68 §:n mukaisesti eikd kuntoutusetuuksia oteta perhe-
elakkeen perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle tyOskentelynsd
aloittamisesta.

45§
Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle tydkykynsd
palautumisesta ja kuntoutuksen keskeytymisestd. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen  ilmoittamaan  eldkelaitokselle  ulkomailta  saamistaan  tydansioista
kalenterikuukausittain.

47§
Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttémyyselikkeen maksettavaan mddrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot vihentdvit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
madrdd, jos tyOansiot ylittdvdat sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan  ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston méérén.

Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseliakkeen 60
prosenttia  tyokyvyttdmyyden alkamista edeltidvistd  vakiintuneesta keskiansiosta.
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Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kuitenkin vahintddn takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n
1 momentin  mukaisen  tdysiméérdisen  takuueldkkeen = miédrdn suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan tehdddn 81
§:ssd sdddettyd vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
kertakorotus ja samalla korotusprosentilla, jolla tydokyvyttomyyselakettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston maédrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa  mainittu  tyokyvyttdmyyseldkkeen = suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston méédrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
madrad. Jos kuitenkin tdysi tyokyvyttomyyseldke myonnetddn alkamaan vélittomaésti aiemman
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetiin alkamaan valittomasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pédttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
madraytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi myonnetty yhtéjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut yrittdjin eldkelain ja maatalousyrittdjan elédkelain
mukaiset tyotulot sekd muiden tydeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten
alojen eldkelain 85 §:n 1 momentissa mainittuja Kevan jésenyhteison luottamushenkilon
tyOansioita. My0s tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saamat tydansiot otetaan
huomioon.

Tyontekijille myonnetyn ensimmadisen tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja titd
seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja tétd seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta
huomioon tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa myoskédn silloin, kun
tyontekijille myonnetddn aiemman tyOkyvyttdmyyseldkkeen pééttymisen jélkeen uusi
tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta, mitdi 80 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
médrdytymisesti entisin perustein.

47 a§
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kalenterikuukauden tyQansiot ylittdvat 47 §:n 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava maédrd vdhennetddn 47 §n 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jéljelle jddvd madra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden tydansiot ylittdvit suojaosan euromaéréllé, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava méérd suojaosan ylityksestd vihennetidin kyseista
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vdhennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Véhentdd voidaan kuitenkin enintddn se méadrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty tydelédkelakien mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeena.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa tdysi
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
paittymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai osatyokyvyttomyyseldke myOnnetddn
takautuvasti aiemman osatyokyvyttomyyseldkkeen pédttymisti seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyville ajanjaksolle elidkkeensaajalle on myonnetty kuntoutuskorotus taikka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen
elakkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

124



Edelldi 1 momentissa tarkoitettu vdhennys tehddén timidn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin tdmén lain mukainen tyokyvyttdmyyseldke on
tyoelakelakien mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden yhteismaaristd. Vihennys tehdidin ennen
kuin eldke voidaan maksaa 123 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan mukaisesti.

Jos tyontekijélle ei vihennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyselaketta tai siltd osin kuin
tyokyvyttdmyyseldkkeen Vahennyskuukautena maksettava méérd on pienempi kuin I momentin
mukaan vdhennettdvd madrd, vihennettivd maird peritddn takaisin siten kuin 126 §:ssd
sdddetddn. Takaisinperinnéisséi ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyé
harkintaa. Takaisinperinndstd kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittivd méaard on alle 150
euroa. Mainittuun euromddrddn ei sovelleta, mitd 96 §:ssd sdddetddn rahaméiirien
tarkistamisesta palkkakertoimella.

48 §
Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden muuttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot ovat ylittdneet 47 §:n 2 momentin mukaan
madrdytyvdn  suojaosan  yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden  ajalta,  tdysi
tyokyvyttdmyyseldke =~ muutetaan  osatyokyvyttdmyyseldkkeeksi ~ yhtdjaksoista 12
kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettacssa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehdi.
Yhtéjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa wuudelleen téllaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tdysi tyokyvyttomyyseldke jatkuu vilittomaésti aiemman tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen
paidttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso méadrdytyy samoin kuin silloin, jos tdysi tyokyvyttomyyseldke olisi myoOnnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tiysi tyokyvyttomyyselike on edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, mutta eldkkeensaaja kuitenkin tdyttdd 35 §:n mukaiset tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset niin, ettd tdysi tyokyvyttomyyseldke
myonnetddn takautuvasti aiemman tdyden tydkyvyttomyyseldkkeen padttymisestd,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méédrdytyminen alkaa uudelleen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan henkilon tyokyky muuttuu siten, ettd hinelld on
oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvidn vihintddn
vuoden, tdysi tyOkyvyttomyyselike muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan henkilon tyokyky muuttuu siten, ettd hianelld on oikeus
saada tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvan vdhintddn
vuoden, osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tidydeksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41 §:ssd sdddetddn. OsatyOkyvyttomyyseldkettd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyky muuttuu, oikeus tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
tarkistetaan tyOkyvyttomyyseldkkeen saajan hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

49 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen



Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijén tydansiot ovat ylittineet 47 §:n 2 momentin
mukaan méadrdytyvdn suojaosan  yhtdjaksoisesti 24  kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtijaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehdi.
Yhtijaksoisen 24 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tyokyvyttomyyselidke jatkuu valittomaésti aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen padttymista
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden ajanjakso
madrdytyy samoin kuin silloin, jos tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty yhtdjaksoisesti.

508§
Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyselidkkeen maksaminen voidaan keskeyttd, jos eldkkeensaaja:

1) ei suostu eldkelaitoksen 46 §:n mukaan madrddmadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

2) ei toimita 46 §:sséd tarkoitetun tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen méaarddmassa
kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltdytyy eldkelaitoksen jdrjestdmaistd kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman patevad

syyta.
53f§
Tyouraeldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 47 §:ssd sdddetddn
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méaéraén ja mitd 47 a §:ssé
sdddetddn tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Tyduraeldkkeen
suojaosa on kuitenkin takuuelékkeestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysimédrdisen
takuueldkkeen suuruinen. TyoOuraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan
paitokseen sekd tyouraelikkeen saajan oikeuteen saada tieto tyduraeldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen perusteista sovelletaan, mitd 105 b §:ssé sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovitusta koskevasta paétoksestd sekd eldkkeensaajan oikeudesta saada
tieto kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista. Tyouraelikkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd 140 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

105b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Eldkelaitos antaa 47 a §:ssd tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta padtdksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
vihentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva péétds annetaan télloin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipddités). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipaatosta
vastaava paat0s annetaan eldkeoikeuden péattymiseen saakka.
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Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, paitods tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pditds muodostaa perustan 47 a §:n 5
momentissa tarkoitetulle takaisinperinnille. Paitos tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
140 b §:n mukaisesti.

Jos suojaosan yhtédjaksoiset ylitykset johtavat 48 §:n 1 momentin mukaisesti tdyden
tyokyvyttdmyyseldkkeen osatydkyvyttdomyyseldkkeeksi muuttamiseen tai 49 §:n 3 momentin
mukaisesti osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, eldkkeen muuttamiseen tai
lakkauttamiseen johtaneista suojaosan ylityksist ja niiden perusteista on annettava péétos siltd
osin kuin sité ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

133 §

Pddtéksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd

Péaatosyhdistelmén viimeisend eldkelaitoksena antaneen -eldkelaitoksen on pyydettiva
lausunto Kevalta ennen asian késittelemistd siltd osin kuin valitus koskee Kevan hoitamaa
elaketurvaa. Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos valitus ei koske muita kysymyksid kuin
tyokyvyn arviointia taikka 47, 47 a, 48, 49 tai 53 f §:n soveltamista.

140b §
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun pditdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
uudelleen 47 a §:ssé tarkoitettua tydkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei ole annettu
paitost, tai kalenterikuukaudelta tehtyéd yhteensovitusta koskeva péétos perustuu virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus voidaan ratkaista
uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan piaétds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyselédkkeen maksettavaan mééraén.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
ylityskuukauden pééttymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syité.

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 .

Tétd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja ty0ansioiden yhteensovittamiseen sekd
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on maksettu tai tydtulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jélkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai tydtulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttdmyyseldkkeen
ja tybansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistimisestd annettua lakia (738/2009) ja
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua, timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia sekd tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 53 f §:44.

Tamén lain voimaan tullessa lepddmdssd oleva tyOkyvyttomyyseldke ja tyOuraeldke
palautetaan maksuun 1.1.2028 alkaen. Tyokyvyttomyyselédkettd ja tyduraeldkettd ei kuitenkaan
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palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen tdmén lain voimaantuloa, timén
lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu suojaosan korotus tehdddn 1.1.2028 alkaen samalla
korotusprosentilla, jota on sovellettu maksettuun elidkkeeseen.
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Laki

yrittijan elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan yrittijan elakelain (1272/2006) 50 g §, sellaisena kuin se on laissa 72/2016,

muutetaan 16 §, 17 §:n 2 momentti, 26 §, 27 §:n 2 momentti, 31, 42, 44, 45, 47 ja 50 f § sekd
129 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §, 17 §:n 2 momentti, 31 ja 50 f § sekd 129 §:n 2 momentti laissa
72/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 44 a §, 46 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 95 b ja 136 b §
seuraavasti:

16 §
Tyékyvyttomyyseldkkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
Jélkeen
Jos osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld oleva yrittdja tulee

tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi, tyokyvyttomyyseldkkeen madra
lasketaan 15 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jdlkeen tyokyvyttomyyden alkamista
edeltidvin vuoden loppuun mennessi ansaitusta eldkkeesti seki tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tydkyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 44 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldke maksetaan kuitenkin vdhintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana 26 §:n mukaisesti, on kuntoutusraha
kuitenkin véhintidén aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruinen.

Jos tydkyvyttdmyyseldke myohemmin lakkaa tai sen maksaminen keskeytetdin, osittainen
varhennettu vanhuuselike jatkuu aiemmin my6nnetyn suuruisena.

17 §

Tyouraelikkeen mdcdrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyduraeldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 50 f §:n mukaisesti, tyouraeldke
maksetaan kuitenkin véhintdin aiemmin myonnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
suuruisena.

26 §

Osakuntoutusraha
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Jos yrittdjin tyOansiot ovat ammatillisen kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta ansiosta, kuntoutusrahan m&iird on puolet 25 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Jos yrittdjdn tydansiot eivit kuitenkaan kuukaudessa ylitd takuueldkkeesté
annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentin mukaisen tiysiméariisen takuueldkkeen maérai, ne
eivit vaikuta kuntoutusrahan maéraén.

27§

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle myoOnnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdysi
tyokyvyttdmyyselike siten korotettuna kuin 1 momentissa sdédetién.

318§
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tédssd laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta, mdardytymisestd entisin
perustein, kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vihentdmisestd, eldkelaitoksen takautumisoikeudesta, 47 §:n mukaisesta
maksamisen keskeyttimisestd, 48 §:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta, osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  jidlkeen  myonnettidvastd — tyokyvyttomyyseldkkeesta,
viivastyskorotuksesta ja muusta 8 luvun mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnésté, tietojen
antamisesta ja saamisesta, muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta koskee kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd niiden saajaa, jollei
tdssd laissa muuta sdddetd. Aiheettomasti maksetut ammatillisen kuntoutuksen kustannusten
korvaukset voidaan perid takaisin siten kuin tdssd laissa sdddetddn aiheettomasti maksetun
elikkeen takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa my0s kuukautta lyhyemméltd ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan alkamisaikaan.
Kuntoutusraha-ajalta ei kartu eldkettd 65 §:n mukaisesti eikd kuntoutusetuuksia oteta perhe-
eldkkeen perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle yrittdjatoiminnan tai muun
ansiotyon aloittamisesta.

42§
Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyselidkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle tyokykynsd
palautumisesta,  yrittdjdtoiminnan aloittamisesta tai lisddmisestd ja kuntoutuksen
keskeytymisestd. Lisdksi tyokyvyttomyyselikkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan
elakelaitokselle ulkomailta saamistaan tydansioista kalenterikuukausittain.

44§
Tyéansioiden vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan mddrddn
Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot vihentévit maksettavan tyokyvyttomyyselédkkeen

madrdd, jos tyOansiot ylittdvit sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettéd
kalenterivuosikohtaisen jouston méarén.
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Tayden tyokyvyttomyyselidkkeen suojaosa on 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyselidkkeen 60
prosenttia  tyOkyvyttomyyden alkamista edeltdvistd  vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kuitenkin vahintddn takuueldkkeesti annetun lain 8 §:n
1 momentin  mukaisen  tdysimédrdisen  takuueldkkeen = méddrdn  suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan tehdddn 75
§:ssé sdddettyd vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttdmyyseldkkeen
kertakorotus ja samalla korotusprosentilla, jolla tydokyvyttomyyselakettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston médidrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa  mainittu  tydkyvyttomyyseldkkeen suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston médrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
madrad. Jos kuitenkin tiysi tyokyvyttomyyseldke myonnetdan alkamaan valittomésti aiemman
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen pédttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetiain alkamaan valittomasti aiemman
osatyOkyvyttomyyseldkkeen pdittymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
madrdytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi mydnnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjin eldkelain
mukaiset tyotulot sekd muiden tydeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten
alojen eldkelain 85 §:n 1 momentissa mainittuja Kevan jidsenyhteison luottamushenkilén
tyOansioita. Myods tyOkyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saamat ty0ansiot otetaan
huomioon.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa ei oteta huomioon tydansioita,
jotka  yrittdjdlldi on  hénelle mydnnetyn ensimméisen tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja tdtd seuraavan kalenterikuukauden aikana. TyGansioita, jotka yrittdjalla
on tydkyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja téitd seuraavan kalenterikuukauden aikana ei
oteta huomioon ty6kyvyttomyyselékkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa mydskaén silloin,
kun yrittdjalle myonnetdén aiemman tyokyvyttdmyyseldkkeen pdattymisen jédlkeen uusi
tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta, mitd 74 §mn 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
madrdytymisestd entisin perustein.

44 a§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kalenterikuukauden tyoansmt ylittaviat 44 §:n 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava méédrd vdhennetddn 44 §:n 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jiljelle jadvd maéra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden tydansiot ylittdvat suojaosan euromaérilld, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava maérd suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseista
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vdhennyskuukausi)
tyokyvyttdomyyseldkkeestd. Véhentdd voidaan kuitenkin enintdin se maérd, joka
ylityskuukaudelle on mydnnetty tydelédkelakien mukaisena tyokyvyttdmyyseldkkeend.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyGansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa tdysi
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti aiemman téyden tyokyvyttomyyselakkeen
péddttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai osatyokyvyttomyyseldke mydnnetédidn
takautuvasti aiemman osatyokyvyttdmyyseldkkeen paittymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyville ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myoOnnetty kuntoutuskorotus taikka
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Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen
elakkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vdhennys tehdddn tdmédn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin tdimén lain mukainen tydkyvyttdomyyseldke on
tyoeldkelakien mukaisten tyokyvyttomyyselidkkeiden yhteismédrédstd. Véhennys tehddin ennen
kuin elédke voidaan maksaa tyontekijén eldkelain 123 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan
mukaisesti.

Jos yrittdjélle ei vihennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen vihennyskuukautena maksettava miérd on pienempi kuin 1 momentin
mukaan vidhennettdvd midrd, vdhennettivd madrd peritddn takaisin siten kuin 107 §:ssé
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettya
harkintaa. Takaisinperinndstd kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittdvd maérd on alle 150
euroa. Mainittuun euromiddrddn ei sovelleta, mitd 89 §:ssd sdddetddn rahaméiirien
tarkistamisesta palkkakertoimella.

45§
Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttaminen

Jos yrittdjdn tyOansiot ovat ylittdneet 44 §:n 2 momentin mukaan mairdytyvin suojaosan
yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta, tdysi tyOkyvyttdmyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtéjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehda.
Yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tdysi tyokyvyttomyyseldke jatkuu valittomasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtéjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso madrdytyy samoin kuin silloin, jos tdysi tydkyvyttomyyseldke olisi myoOnnetty
yhtéjaksoisesti.

Jos tiysi tyOkyvyttomyyseldke on edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, mutta yrittdjd kuitenkin tdyttdd 32 §:n mukaiset tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset niin, ettd tdysi tyokyvyttomyyseldke
myonnetddn  takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen paéttymisests,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méérdytyminen alkaa uudelleen téyden
tyokyvyttdmyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttdmyyseldkettd saavan yrittdjin tyokyky muuttuu siten, ettd hénelld on
oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvin vihintian
vuoden, tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyOkyvyttomyyselékettd saavan yrittdjan tyokyky muuttuu siten, ettd hénelld on oikeus
saada tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestivian vidhintddn
vuoden, osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tiydeksi tyokyvyttdomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38 §:ssd sdddetddn. Osatydkyvyttomyyseldkettd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttdomyyseldkkeen saajan tyokyky muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyseldkkeen saajan hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

46 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen
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Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan yrittdjan tydansiot ovat ylittdneet 44 §:n 2 momentin
mukaan madrdytyvdn suojaosan  yhtdjaksoisesti 24  kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtéjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehda.
Yhtdjaksoisen 24 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tyokyvyttomyyseldke jatkuu vélittdmasti aiemman tyokyvyttomyyseldakkeen paattymista
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden ajanjakso
maérdytyy samoin kuin silloin, jos tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty yhtédjaksoisesti.

47§
Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen keskeyttdminen

Tyodkyvyttomyyselidkkeen maksaminen voidaan keskeyttaa Jos elakkeensaaja:

1) ei suostu eldkelaitoksen 43 §:n mukaan médrddmadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

2) ei toimita 43 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen madrddmassa
kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltdytyy elékelaitoksen jérjestdmaéstd kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman patevad

syyta.
50f§
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 44 §:ssd sdddetddn
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan mairdén ja mitd 44 a §:ssd
sdddetddn tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Tyduraeldkkeen
suojaosa on kuitenkin takuueldkkeesti annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysiméardisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyouracldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan
péidtokseen sekd tyduraelikkeen saajan oikeuteen saada tieto tyduraeldkkeen ja tyGansioiden
yhteensovituksen perusteista sovelletaan, mité 95 b §:ssd saddetadn tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta koskevasta paatoksestd seké eldkkeensaajan oikeudesta saada tieto
kuukausittaisten =~ yhteensovitusten = perusteista. = TyoOuraeldkkeen ja  tyOansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd 136 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

95b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Eldkelaitos antaa 44 a §:ssd tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta paédtoksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyselidkkeen
viahentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva péétds annetaan tdlloin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipdcdtds). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
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paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipdatosta
vastaava pédit0s annetaan elidkeoikeuden péittymiseen saakka.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdén, padtds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pddtdés muodostaa perustan 44 a §:n 5
momentissa tarkoitetulle takaisinperinnélle. Paitds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
136 b §:n mukaisesti.

Jos suojaosan yhtédjaksoiset ylitykset johtavat 45 §:n 1 momentin mukaisesti tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen osatydkyvyttomyyseldkkeeksi muuttamiseen tai 46 §:n 3 momentin
mukaisesti  osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, eldkkeen muuttamiseen tai
lakkauttamiseen johtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden perusteista on annettava paatds siltd
osin kuin sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyOkyvyttdomyyselikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

129 §

Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd

Pééatosyhdistelmin viimeisend eldkelaitoksena antaneen eldkelaitoksen on pyydettiva
lausunto Kevalta ennen asian késittelemistd siltd osin kuin valitus koskee Kevan hoitamaa
eliketurvaa. Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos valitus ei koske muita kysymyksid kuin
tyokyvyn arviointia taikka 44, 44 a, 45, 46 tai 50 f §:n soveltamista.

136b §
Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun paitdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
uudelleen 44 a §:ssé tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei ole annettu
paatostd, tai kalenterikuukaudelta tehtyd yhteensovitusta koskeva péétds perustuu virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus voidaan ratkaista
uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan piétds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan médraén.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jdlkeen, kun
ylityskuukauden péattymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syita.

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyselédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen sekd
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on maksettu tai tydtulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai tdmén jélkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai tyotulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttdmyyselidkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestid annettua lakia (738/2009), ja
tyouraeldkkeen ja tybansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua, timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia seké timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 50 f §:44.
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Tadmén lain voimaan tullessa lepddmédssd oleva tyokyvyttomyyseldke ja tyOuraeldke
palautetaan maksuun 1.1.2028 alkaen. Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei kuitenkaan
palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen tdmén lain voimaantuloa, timén
lain 44 §mn 2 momentissa tarkoitettu suojaosan korotus tehddén 1.1.2028 alkaen samalla
korotusprosentilla, jota on sovellettu maksettuun elédkkeeseen.
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Laki

maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 59 g §, sellaisena kuin se on laissa
75/2016,

muutetaan 39 §, 40 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 momentti, 55, 57, 58 ja 59 £ §,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §, 40 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 momentti sekd 58 ja 59 f § laissa
75/2016, ja

lisdtddn 45 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 75/2016 ja 1031/2022, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 57 a §, 59 §:44n uusi 3—5 momentti seké lakiin uusi 90 b ja 113 b § seuraavasti:

39§

Tyékyvyttomyyseldikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen
Jélkeen

Jos osittaisella  varhennetulla vanhuuseldkkeelldi oleva maatalousyrittdjda tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi, tyokyvyttomyyseldkkeen méaara
lasketaan 38 §:mn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista elikkeen osista, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jdlkeen tyOkyvyttdmyyden alkamista
edeltdvin vuoden loppuun mennessi ansaitusta eldkkeesti seki tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 57 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldke maksetaan kuitenkin véhintddn aiemmin myOnnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana 45 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla, on
kuntoutusraha  kuitenkin  vdhintd8n aiemmin myOnnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruinen.

Jos tydkyvyttdmyyseldke myohemmin lakkaa tai sen maksaminen keskeytetdin, osittainen
varhennettu vanhuuselike jatkuu aiemmin my6nnetyn suuruisena.

40 §

Tyouraelikkeen mdcdrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyduraeldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 59 f §:n mukaisesti, tyouraeldke
maksetaan kuitenkin véhintdin aiemmin myonnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
suuruisena.

45§

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet



Mitd tédssd laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta, mdardytymisestd entisin
perustein, kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vdhentdmisestd, elidkelaitoksen takautumisoikeudesta, 58 §mn 1
momentin 2 ja 3 kohdan nojalla elikkeen maksamisen keskeyttdmiseen ja takautuvaan
tarkistamiseen soveltuvista sddnnoksistd, osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen
myOnnettavistd tyokyvyttomyyseldkkeestd, viivastyskorotuksesta ja muusta 8 luvun
mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnésti, tietojen antamisesta ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttdmyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta koskee
kuntoutusrahaa ja kuntoutuskorotusta sekd niiden saajaa, jollei tissd laissa muuta sdddeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen kuntoutuksen kustannusten korvaukset voidaan perid
takaisin siten kuin tdssi laissa sdddetdin aiheettomasti maksetun eldkkeen takaisinperinnésta.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan elékelaitokselle maatalous- tai muun
yrittdjatoiminnan tai muun ansiotyon aloittamisesta tai lisdédmisesta.

55§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle tydkykynsi
palautumisesta ja kuntoutuksen keskeytymisestd. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen  ilmoittamaan  eldkelaitokselle  ulkomailta  saamistaan  tydansioista
kalenterikuukausittain.

57§
Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan mddrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot vihentdvit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
madrdd, jos tyOansiot ylittdvit sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan  ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston méérén.

Tayden tyokyvyttomyyselidkkeen suojaosa on 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyselédkkeen 60
prosenttia  tyOkyvyttomyyden alkamista edeltdvidstd  vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kuitenkin vahintddn takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n
1 momentin  mukaisen  tdysimédrdisen  takuueldkkeen < médrdn  suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan tehddén 77
§:ssd sdddettyd vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttdmyyseldkkeen
kertakorotus ja samalla korotusprosentilla, jolla tydkyvyttomyyselakettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa ~ mainittu  tyokyvyttomyyseldkkeen  suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston médrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
maérdd. Jos kuitenkin téysi tyokyvyttdomyyselidke myonnetdén alkamaan vélittomasti aiemman
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetiain alkamaan vilittomasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
médrdytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi myonnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut yrittdjén eldkelain ja maatalousyrittéjan eldkelain
mukaiset tyOtulot sekd muiden tyoeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten
alojen eldkelain 85 §:n 1 momentissa mainittuja Kevan jdsenyhteison luottamushenkilén
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tyOansioita. My0s tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saamat tydansiot otetaan
huomioon.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa ei oteta huomioon tydansioita,
jotka eldkkeensaajalla on hénelle myonnetyn ensimmaéisen tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja tdtd seuraavan kalenterikuukauden aikana. TyoOansioita, jotka
elakkeensaajalla on tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja titd seuraavan
kalenterikuukauden aikana ei oteta huomioon tyokyvyttdomyyselikkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksessa myoskdén silloin, kun eldkkeensaajalle myoOnnetdéin aiemman
tyokyvyttomyyselidkkeen paédttymisen jilkeen uusi tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd tyontekijan eldkelain 80 §:n 2 momentissa sdddetddn elikkeen madraytymisestd entisin
perustein.

57a§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kalenterikuukauden tydansiot ylittdvat 57 §:n 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava méérd vdhennetddn 57 §mn 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jiljelle jadvd maéra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden ty6ansiot ylittdvét suojaosan euromadrilld, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava madrd suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseista
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vdhennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Védhentdd voidaan kuitenkin enintddn se madrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty tydeldkelakien mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeena.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myodnnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa tdysi
tyokyvyttomyyseldke myoOnnetddn takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai osatyokyvyttomyyseldke myodnnetidn
takautuvasti aiemman osatydkyvyttomyyseldkkeen pédttymisté seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyvélle ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myodnnetty kuntoutuskorotus taikka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen
elakkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vdhennys tehdddn tdmédn lain mukaisesta
tyokyvyttdmyyseldkkeestd siind suhteessa kuin tdmén lain mukainen tyokyvyttomyyseldke on
tyoeldkelakien mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden yhteisméérastd. Vahennys tehdddn ennen
kuin eldke voidaan maksaa tyontekijin eldkelain 123 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan
mukaisesti.

Jos henkildlle ei vahennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin kuin
tyokyvyttdmyyseldkkeen vihennyskuukautena maksettava mééra on pienempi kuin 1 momentin
mukaan vihennettdvd madrd, vihennettivd madrd peritddn takaisin siten kuin 101 §:ssd
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyé
harkintaa. Takaisinperinndstd kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittivd méaard on alle 150
euroa. Mainittuun euromddrddn ei sovelleta, mitd 84 §:ssd sdddetddn rahaméiirien
tarkistamisesta palkkakertoimella.

58§

Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen, maksamisen keskeyttiminen ja eldkkeen
takautuva tarkistaminen
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Tata lakia toimeenpantaessa tyokyvyttomyyseldkkeeseen sovelletaan, mita:

1) tyontekijan eldkelain 48 §:ssé sdddetdédn tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttamisesta;
2) tyontekijén eldkelain 50 §:ssé sdddetdédn elikkeen maksamisen keskeyttdmisesti;

3) tyontekijan eldkelain 51 §:sséd sdddetddn eldkkeen takautuvasta tarkistamisesta.

59§

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot ovat ylittdneet 57 §:n 2 momentin mukaan
madrdytyvian suojaosan yhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta, tyokyvyttomyyseldke
lakkautetaan yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 57 a §:mn 2 tai 3 momentin nojalla tehda.
Yhtdjaksoisen 24 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tyokyvyttomyyseldke jatkuu vélittdmasti aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen paattymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden ajanjakso
madrdytyy samoin kuin silloin, jos tyokyvyttomyyseldke olisi myonnetty yhtijaksoisesti.

59§
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tyduraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sdddetiddn
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan madrddn ja mitd 57 a §:ssé
sdddetddn tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Tyduraeldkkeen
suojaosa on kuitenkin takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysimédriisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyduraelikkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan
paitokseen sekd tyouraeldkkeen saajan oikeuteen saada tieto tyduraeldkkeen ja tybansioiden
yhteensovituksen perusteista sovelletaan, mitd 90 b §:sséd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta koskevasta paatoksestd sekd elakkeensaajan oikeudesta saada tieto
kuukausittaisten ~ yhteensovitusten  perusteista.  TyoOuracldkkeen ja  tyOansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd 113 b §:sséd sdéddetddn
tyokyvyttdmyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

90 b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pditos ja tieto
Vvhteensovituksen perusteista

Eldkelaitos antaa 57 a §:ssd tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta pdédtdksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
viahentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva pédédtds annetaan tdlloin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipddtds). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen
paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipdatosta
vastaava pédét0s annetaan elidkeoikeuden pédttymiseen saakka.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdén, padtos tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pddtds muodostaa perustan 57 a §:n 5
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momentissa tarkoitetulle takaisinperinnélle. Paitds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
113 b §:n mukaisesti.

Jos suojaosan yhtdjaksoiset ylitykset johtavat 58 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen osatydkyvyttomyyseldkkeeksi muuttamiseen tai 59 §:n 3 momentin
nojalla  osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, elikkeen muuttamiseen tai
lakkauttamiseen johtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden perusteista on annettava paétds siltd
osin kuin sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyokyvyttomyyselikkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

113b§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun paitdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
uudelleen 57 a §:sséd tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei ole annettu
paitost, tai kalenterikuukaudelta tehtyéd yhteensovitusta koskeva péétos perustuu virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus voidaan ratkaista
uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan péitds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyselédkkeen maksettavaan mééraén.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
ylityskuukauden péattymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syité.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .

Tétd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen sekd
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on maksettu tai tyStulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jilkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai ty6tulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttdmyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annettua lakia (738/2009), ja
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua, tdimén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia sekd tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 59 f §:44.

Tadmén lain voimaan tullessa lepddmdssd oleva tyokyvyttomyyseldke ja tyOuraeldke
palautetaan maksuun 1.1.2028 alkaen. Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei kuitenkaan
palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen tdmén lain voimaantuloa, timén
lain 57 §m 2 momentissa tarkoitettu suojaosan korotus tehddén 1.1.2028 alkaen samalla
korotusprosentilla, jota on sovellettu maksettuun elédkkeeseen.
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Laki

merimieselidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan merimieseldkelain (1290/2006) 53 g §, sellaisena kuin se on laissa 78/2016,

muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 29 §, 30 §:n 2 momentti, 34, 45, 47, 48, 50 ja 53 f § sekd
130 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §, 20 §:n 2 momentti, 34 ja 53 f § sekd 130 §:n 2 momentti laissa
78/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 47 a §, 49 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 107 b ja 137 b §
seuraavasti:

19 §

Tyékyvyttomyyseldikkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen
Jélkeen

Jos osittaisella ~ varhennetulla ~ vanhuuseldkkeelldi  oleva  tyontekija  tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi, tyokyvyttomyyseldkkeen méaara
lasketaan 18 §:mn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jdlkeen tyOkyvyttdmyyden alkamista
edeltdvin vuoden loppuun mennessi ansaitusta eldkkeesti seki tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 47 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldke maksetaan kuitenkin véhintddn aiemmin myOnnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana 29 §:n mukaisesti, on kuntoutusraha
kuitenkin véhintidén aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruinen.

Jos tyokyvyttomyyseldke myohemmin lakkaa tai sen maksaminen keskeytetddn, osittainen
varhennettu vanhuuselike jatkuu aiemmin myonnetyn suuruisena.

20 §

Tyéuraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyouraelidke yhteensovitetaan tyOansioiden kanssa 53 f §:n mukaisesti, tyOuraelidke
maksetaan kuitenkin védhintddn aiemmin myonnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen
suuruisena.

29 §
Osakuntoutusraha

Jos tyontekijd ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta ansiosta, kuntoutusrahan maidrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta
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kuntoutusrahasta. Tyontekijd voi kuitenkin ansaita takuuelidkkeestd annetun lain (703/2010) 8
§:n 1 momentin mukaisen tdysimééréisen takuueldkkeen suuruisen madrén kuukaudessa ilman,
ettd tydansioilla on vaikutusta kuntoutusrahan méaaraan.

30§

Tyokyvyttomyyseldikkeensaajan kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle myoOnnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdysi
tyokyvyttomyyselédke siten korotettuna kuin 1 momentissa sdadetdén.

34§
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd téssd laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta, mdardytymisesti entisin
perustein, kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vdhentdmisestd, eldkekassan takautumisoikeudesta, 50 §:n mukaisesta
maksamisen keskeyttdmisestd, 51 §:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta, osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  jdlkeen  myonnettivéstd  tyokyvyttomyyseldkkeestd,
viivastyskorotuksesta ja muusta 8 luvun mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnést, tietojen
antamisesta ja saamisesta, muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta koskee kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta seki niiden saajaa, jollei
tidssd laissa muuta sidddetd. Aiheettomasti maksetut ammatillisen kuntoutuksen kustannusten
korvaukset voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa sdddetddn aiheettomasti maksetun
elidkkeen takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa myds kuukautta lyhyemmaéltd ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan alkamisaikaan.
Kuntoutusraha-ajalta ei kartu eldkettd 75 §:n mukaisesti eikd kuntoutusetuuksia oteta perhe-
elakkeen perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkekassalle tyOskentelynsd
aloittamisesta.

45§
Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan eldkekassalle tyokykynsd
palautumisesta ja kuntoutuksen keskeytymisestd. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkekassalle ulkomailta saamistaan tydansioista
kalenterikuukausittain.

47§
Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttémyyselikkeen maksettavaan mddrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot vihentdvit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
madrdd, jos tyOansiot ylittdvdat sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan  ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston méérén.

Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseliakkeen 60
prosenttia  tyokyvyttdmyyden alkamista edeltidvistd  vakiintuneesta keskiansiosta.
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Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kuitenkin vahintddn takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n
1 momentin  mukaisen  tdysiméérdisen  takuueldkkeen = miédrdn suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan tehddén 87
§:ssd sdddettyd vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
kertakorotus ja samalla korotusprosentilla, jolla tydokyvyttomyyselakettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston maédrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa  mainittu  tyokyvyttdmyyseldkkeen = suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston méédrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
madrad. Jos kuitenkin tdysi tyokyvyttomyyseldke myonnetddn alkamaan vélittomaésti aiemman
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetiin alkamaan valittomasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pédttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
madraytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi myonnetty yhtéjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut yrittdjin eldkelain ja maatalousyrittdjan elédkelain
mukaiset tyotulot sekd muiden tydeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten
alojen eldkelain 85 §:n 1 momentissa mainittuja Kevan jésenyhteison luottamushenkilon
tyOansioita. My0s tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saamat tydansiot otetaan
huomioon.

Tyontekijille myonnetyn ensimmadisen tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja titd
seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja tétd seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta
huomioon tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa myoskédn silloin, kun
tyontekijille myonnetddn aiemman tyOkyvyttdmyyseldkkeen pééttymisen jélkeen uusi
tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta, mitdi 86 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
médrdytymisesti entisin perustein.

47 a§
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kalenterikuukauden tyQansiot ylittdvat 47 §:n 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava maédrd vdhennetddn 47 §n 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jéljelle jddvd madra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden tydansiot ylittdvit suojaosan euromaéréllé, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava méérd suojaosan ylityksestd vihennetidin kyseista
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vdhennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Véhentdd voidaan kuitenkin enintddn se méadrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty tydelédkelakien mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeena.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa tdysi
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
paittymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai osatyokyvyttomyyseldke myOnnetddn
takautuvasti aiemman osatyokyvyttomyyseldkkeen pédttymisti seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyville ajanjaksolle elidkkeensaajalle on myonnetty kuntoutuskorotus taikka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen
elakkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella.
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Edelldi 1 momentissa tarkoitettu vdhennys tehddén timidn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin tdmén lain mukainen tyokyvyttdmyyseldke on
tyoelakelakien mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden yhteismaaristd. Vihennys tehdidin ennen
kuin eldke voidaan maksaa 120 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan mukaisesti.

Jos tyontekijélle ei vihennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyselaketta tai siltd osin kuin
tyokyvyttdmyyseldkkeen Vahennyskuukautena maksettava méérd on pienempi kuin I momentin
mukaan vihennettdvd madrd, vihennettivd maird peritddn takaisin siten kuin 123 §:ssd
sdddetddn. Takaisinperinnéisséi ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyé
harkintaa. Takaisinperinndstd kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittivd méaard on alle 150
euroa. Mainittuun euroméédrddn ei sovelleta, mitd 101 §:ssd sdddetddn rahaméérien
tarkistamisesta palkkakertoimella.

48 §
Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden muuttaminen

Jos tyoOntekijin tydansiot ovat ylittdneet 47 §:n 2 momentin mukaan méardytyvian suojaosan
yhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta, tdysi tyOkyvyttdmyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettacssa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehdi.
Yhtéjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa wuudelleen téllaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tdysi tyokyvyttomyyseldke jatkuu vilittomaésti aiemman tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen
paidttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso méadrdytyy samoin kuin silloin, jos tdysi tyokyvyttomyyseldke olisi myoOnnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tiysi tyokyvyttomyyselike on edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyOkyvyttomyyseldkkeeksi, mutta tyontekijd kuitenkin tayttdd 35 §:n mukaiset tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset niin, ettd tdysi tyokyvyttomyyseldke
myonnetddn takautuvasti aiemman tdyden tydkyvyttomyyseldkkeen padttymisestd,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méédrdytyminen alkaa uudelleen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttomyyselikettd saavan tyontekijan tydkyky muuttuu siten, ettd hénelld on
oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvidn vihintddn
vuoden, tdysi tyOkyvyttomyyselike muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijdn tyokyky muuttuu siten, ettd hidnelld on
oikeus saada tayttd tyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvan vahintadn
vuoden, osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tidydeksi tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41 §:ssd sdddetddn. OsatyOkyvyttomyyseldkettd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyky muuttuu, oikeus tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyseldkkeen saajan hakemuksesta tai eldkekassan aloitteesta.

49 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen



Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijén tydansiot ovat ylittineet 47 §:n 2 momentin
mukaan méadrdytyvdn suojaosan  yhtdjaksoisesti 24  kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtijaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehdi.
Yhtijaksoisen 24 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tyokyvyttomyyselidke jatkuu valittomaésti aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen padttymista
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden ajanjakso
madrdytyy samoin kuin silloin, jos tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty yhtdjaksoisesti.

508§
Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyselidkkeen maksaminen voidaan keskeyttdd, jos eldkkeensaaja:

1) ei suostu elikekassan 46 §:n mukaan madrddmédn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

2) ei toimita 46 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen tuloksia eldkekassalle sen méaarddmassa
kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltdytyy eldkekassan jarjestamastd kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman patevaa syyta.

53f§
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 47 §:ssd sdddetddn
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méaéraén ja mitd 47 a §:ssé
sdddetdéin tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksesta. Tyduraeldkkeen
suojaosa on kuitenkin takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysimédrdisen
takuueldkkeen suuruinen. TyoOuraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan
paitokseen sekd tyouraeldkkeen saajan oikeuteen saada tieto tyouraeldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista sovelletaan, mitd 107 b §:sséd sdddetdén tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovitusta koskevasta paatoksestd sekd eldkkeensaajan oikeudesta saada
tieto kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista. Tyouraelikkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd 137 b §:ssd sdddetdédn
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

107 b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitusta koskeva pdiitds ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Eldkekassa antaa 47 a §:ssd tarkoitetusta tyOkyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta padtoksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
viahentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva péditos annetaan tilldin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestéd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipddités). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipdatosta
vastaava pédétds annetaan eldkeoikeuden péaattymiseen saakka.
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Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, paitods tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pditds muodostaa perustan 47 a §:n 5
momentissa tarkoitetulle takaisinperinnille. Paitos tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
137 b §:n mukaisesti.

Jos suojaosan yhtédjaksoiset ylitykset johtavat 48 §:n 1 momentin mukaisesti tdyden
tyokyvyttdmyyseldkkeen osatydkyvyttdomyyseldkkeeksi muuttamiseen tai 49 §:n 3 momentin
mukaisesti osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, eldkkeen muuttamiseen tai
lakkauttamiseen johtaneista suojaosan ylityksist ja niiden perusteista on annettava péétos siltd
osin kuin sité ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyokyvyttomyyselikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

130 §

Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd

Kun eldkekassa on viimeisend eldkelaitoksena antanut pdédtdsyhdistelmén, sen on pyydettava
lausunto Kevalta ennen asian késittelemisti siltd osin kuin valitus koskee Kevan hoitamaa
eldketurvaa. Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos valitus ei koske muita kysymyksid kuin
tydkyvyn arviointia taikka 47, 47 a, 48, 49 tai 53 f §:n soveltamista.

137b §
Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkekassa voi ilman annetun paitdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
uudelleen 47 a §:ssé tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei ole annettu
paatostd, tai kalenterikuukaudelta tehtyd yhteensovitusta koskeva péétds perustuu virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus voidaan ratkaista
uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan piétds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan médraén.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jdlkeen, kun
ylityskuukauden péattymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syita.

Tama laki tulee voimaan paivini kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyselédkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen sekd
tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on maksettu tai tydtulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jélkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai tyotulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttdmyyselidkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia (738/2009) ja
tyouraeldkkeen ja tybansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua, timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia seké timaén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 53 f §:44.
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Tadmén lain voimaan tullessa lepddmédssd oleva tyokyvyttomyyseldke ja tyOuraeldke
palautetaan maksuun 1.1.2028 alkaen. Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei kuitenkaan
palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen tdmén lain voimaantuloa, timén
lain 47 §m 2 momentissa tarkoitettu suojaosan korotus tehddén 1.1.2028 alkaen samalla
korotusprosentilla, jota on sovellettu maksettuun elédkkeeseen.
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Laki

julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 57 §,

muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 31, 42, 44, 45, 47 ja 56 § sekd
144 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 31 § osaksi laissa 1472/2019, ja

lisdtddn lakiin uusi 44 a §, 46 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 113 a ja 150 a §
seuraavasti:

19 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja kuntoutusrahan mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
Jélkeen

Jos osittaisella =~ varhennetulla ~ vanhuuseldkkeelldi  oleva  tyontekija  tulee
tyokyvyttomyyselidkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi, tyokyvyttdmyyseldkkeen maard
lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista elikkeen osista, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jdlkeen tyOkyvyttdmyyden alkamista
edeltdvian vuoden loppuun mennessi ansaitusta eldkkeesti seki tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyseldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 44 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttdomyyseldke maksetaan kuitenkin vihintddn aiemmin myOnnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana 27 §:n mukaisesti, on kuntoutusraha
kuitenkin vdhintdén aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruinen.

Jos tyokyvyttomyyseldke myohemmin lakkaa tai sen maksaminen keskeytetddn, osittainen
varhennettu vanhuuselike jatkuu aiemmin myonnetyn suuruisena.

20§

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyOuraeldke yhteensovitetaan tydansioiden kanssa 56 §:n mukaisesti, tyOuraelidke
maksetaan kuitenkin vihintdén aiemmin myo6nnetyn osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen
suuruisena.

27§
Osakuntoutusraha

Jos tyoOntekijd ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta ansiosta, kuntoutusrahan méddrd on puolet 26 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Tyontekijé voi kuitenkin ansaita takuuelékkeestd annetun lain (703/2010) 8
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§:n 1 momentin mukaisen tdysiméiiréisen takuueldkkeen suuruisen madrén kuukaudessa ilman,
ettd tydansioilla on vaikutusta kuntoutusrahan mééraan.

28 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kuntoutuskorotus

OsatyOkyvyttomyyseldkkeen saajalle myonnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdysi
tyokyvyttomyyseldke siten korotettuna kuin 1 momentissa sdddetddn.

31§
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tdssd laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta, mdardytymisesti entisin
perustein, kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vidhentdmisestd, Kevan takautumisoikeudesta, 50 §:n mukaisesta
maksamisen keskeyttdmisestd, 51 §:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta, osittaisen
varhennetun  vanhuuseldkkeen  jidlkeen myoOnnettivastd  tyokyvyttomyyseldkkeestd,
viivéstyskorotuksesta ja muusta 8 luvun mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnésti, tietojen
antamisesta ja saamisesta, muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta koskee kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta seki niiden saajaa, jollei
tissd laissa muuta sidddetd. Aiheettomasti maksetut ammatillisen kuntoutuksen kustannusten
korvaukset voidaan perid takaisin siten kuin tdssd laissa sdddetddin aiheettomasti maksetun
eldkkeen takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa my6s kuukautta Iyhyemmdiltd ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan alkamisaikaan.
Kuntoutusraha-ajalta ei kartu eldkettd 84 §:n mukaisesti eikd kuntoutusetuuksia oteta perhe-
elakkeen perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan Kevalle tyoskentelynsé aloittamisesta.

42§
Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen ilmoittamaan Kevalle tyokykynsd
palautumisesta ja kuntoutuksen keskeytymisestd. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan Kevalle ulkomailta saamistaan tyoansioista kalenterikuukausittain.

44§
Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttémyyseldkkeen maksettavaan mddrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydansiot vihentdvit maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
médrdd, jos tydansiot ylittdvdat sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan  ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston méérén.

Téyden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on 40 prosenttia ja osatyokyvyttomyyselidkkeen 60
prosenttia  tyokyvyttomyyden alkamista edeltdvistd vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kuitenkin vahintddn takuuelidkkeests annetun lain 8 §:n
1 momentin  mukaisen  tdysiméérdisen  takuuelikkeen = maédrin suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan tehddén 36
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§:ssd sdddettyd vastaava kertakorotus samasta ajankohdasta kuin tyokyvyttdmyyseldkkeen
kertakorotus ja samalla korotusprosentilla, jolla tydokyvyttomyyselakettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa ~ mainittu  tyokyvyttomyyseldkkeen  suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston médrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
maérdd. Jos kuitenkin téysi tyokyvyttdomyyselidke myonnetdén alkamaan vélittomasti aiemman
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetiain alkamaan valittomasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
médrdytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi myonnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut yrittdjén eldkelain ja maatalousyrittédjan eldkelain
mukaiset tyOtulot sekd muiden tyoeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja tdméin
lain 85 §:n 1momentissa mainittuja Kevan jasenyhteison luottamushenkilon tydansioita. Myos
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta saamat tydansiot otetaan huomioon.

Tyontekijdlle mydnnetyn ensimmadisen tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja tatd
seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttdomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiskuukauden ja tétd seuraavan kalenterikuukauden aikana maksettuja tydansioita ei oteta
huomioon tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa myodskéén silloin, kun
tyontekijille myonnetddn aiemman tyokyvyttdomyyseldkkeen péédttymisen jilkeen uusi
tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta, mitd 92 §mn 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
madrdytymisestd entisin perustein.

44 a§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan kalenterikuukauden tydansiot ylittdvat 44 §:mn 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava méédrd vdhennetddn 44 §:n 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jiljelle jadvd maéra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden tydansiot ylittdvat suojaosan euromaérilld, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava maérd suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseista
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vahennyskuukausz)
tyokyvyttdomyyseldkkeestd. Véhentdd voidaan kuitenkin enintdin se madrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty tydeldkelakien mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeena.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myonnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa tdysi
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti aiemman téyden tyokyvyttomyyselakkeen
péddttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta tai osatyokyvyttomyyseldke mydnnetéddn
takautuvasti aiemman osatyokyvyttdmyyseldkkeen paittymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyville ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myoOnnetty kuntoutuskorotus taikka
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen
eldkkeensaajan kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu vdhennys tehdddn timidn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin tdmén lain mukainen tyokyvyttdmyyseldke on
tyoelakelakien mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden yhteismaaristd. Vihennys tehdidin ennen
kuin eldke voidaan maksaa 134 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan mukaisesti.
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Jos tyontekijille ei vihennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyseldketta tai siltd osin kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen vihennyskuukautena maksettava médaré on pienempi kuin 1 momentin
mukaan vihennettivd méaard, vdhennettivd méaidrd peritddn takaisin siten kuin 137 §:ssd
sdddetdan. Takaisinperinndssd ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettya
harkintaa. Takaisinperinndstd kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittivd médiard on alle 150
euroa. Mainittuun euromdirddn ei sovelleta, mitd 94 §:ssd sdddetddn rahaméirien
tarkistamisesta palkkakertoimella.

45§
Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen

Jos tyoOntekijén tydansiot ovat ylittdneet 44 §:n 2 momentin mukaan méardytyvian suojaosan
yhtéjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta, tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtijaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehdi.
Yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden pééttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tiysi tyokyvyttomyyseldke jatkuu valittomésti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
padttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso madrdytyy samoin kuin silloin, jos tdysi tydkyvyttdmyyseldke olisi myoOnnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tiysi tyokyvyttomyyselike on edelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, mutta tyontekijd kuitenkin tayttdd 33 §:n mukaiset tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytykset niin, ettd tiysi tyokyvyttomyyseldke
myoOnnetddn takautuvasti aiemman tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen pédttymisests,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méiérdytyminen alkaa uudelleen tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijén tydokyky muuttuu siten, ettd hinelld on
oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvdn vahintddn
vuoden, tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettd hénelld on
oikeus saada tayttd tyokyvyttomyyselikettd, ja muutoksen voidaan arvioida kestdvan vahintddn
vuoden, osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tidydeksi tyokyvyttdomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38 §:ssd sdddetddn. Osatyokyvyttomyyseldkettéd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydokyky muuttuu, oikeus tyokyvyttdomyyseldkkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyselidkkeen saajan hakemuksesta tai Kevan aloitteesta.

46 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyontekijén tydansiot ovat ylittineet 44 §:n 2 momentin
mukaan méadrdytyvin suojaosan  yhtdjaksoisesti 24  kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.
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Yhtijaksoista 24 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehda.
Yhtéjaksoisen 24 kalenterikuukauden ajanjakson laskenta alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden péattymisti seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Jos tydkyvyttomyyseldke jatkuu vélittomasti aiemman tyokyvyttomyyselédkkeen paéttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden ajanjakso
madrdytyy samoin kuin silloin, jos tydkyvyttomyyseldke olisi myonnetty yhtdjaksoisesti.

47§
Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen keskeyttdminen

Tyokyvyttomyyselidkkeen maksaminen voidaan keskeytté, jos elikkeensaaja:

1) ei suostu Kevan 43 §:n mukaan mairddmidn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyvéksyttiva syy;

2) ei toimita 43 §:ssid tarkoitetun tutkimuksen tuloksia Kevalle sen madrddmassd
kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltdytyy Kevan jérjestdmaisti kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman pitevié syyta.

56 §
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 44 §:ssd sdddetddn
tydansioiden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan mairdén ja mitd 44 a §:ssd
sdddetddn tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Tyduraeldkkeen
suojaosa on kuitenkin takuueldkkeestd annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisen tdysiméardisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyouracldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan
paitokseen sekd tyouraelikkeen saajan oikeuteen saada tieto tyduraeldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista sovelletaan, mitd 113 a §:ssd sdddetidn tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovitusta koskevasta paitoksestd seké eldkkeensaajan oikeudesta saada
tieto kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista. TyOuraeldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen sovelletaan, mitd 150 a §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

113a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Keva antaa 44 a §:ssd tarkoitetusta tydkyvyttdmyyselikkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksesta paédtoksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyselidkkeen
viahentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva péétds annetaan tilloin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestéd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipdcdtds). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipdatosta
vastaava péadtos annetaan eldkeoikeuden pédttymiseen saakka.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sidédetddn, paitds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pditos muodostaa perustan 44 a §:n 5
momentissa tarkoitetulle takaisinperinnélle. Paétds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksetti myos, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
150 a §:n mukaisesti.
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Jos suojaosan yhtédjaksoiset ylitykset johtavat 45 §:n 1 momentin mukaisesti tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen osatyokyvyttomyyselidkkeeksi muuttamiseen tai 46 §:n 3 momentin
mukaisesti osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, eldkkeen muuttamiseen tai
lakkauttamiseen johtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden perusteista on annettava paatos silta
osin kuin sité ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyOkyvyttdmyyseldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

144 §
Pddtosyhdistelmdn oikaisu muutoksenhaun yhteydessd

Kevan viimeisend eldkelaitoksena antamaa paatdsyhdistelmid koskeva valituskirjelmé on
toimitettava Kevalle 142 §:ssd sdddetyssd maddrdajassa. Kevan on pyydettivad valituksesta
lausunto yksityisten alojen tyoOeldkelaitokselta siltd osin kuin valitus koskee sen hoitamaa
eldaketurvaa. Jos padtdosyhdistelmédstd tehty valitus koskee yksinomaan tyokyvyn arviointia,
lausunto pyydetdin ainoastaan silloin, kun kysymyksessd on 119 §:ssi tarkoitettu tilanne. Jos
padtosyhdistelmésté tehty valitus koskee 44, 44 a, 45, 46 tai 56 §:n soveltamista eikd kyse
samalla ole tyokyvyn arvioinnista ja 119 §:ssé tarkoitetusta tilanteesta, lausuntoa ei pyydeta.

150a§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Keva voi ilman annetun p#idtoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista
uudelleen 44 a §:ssd tarkoitettua tyOkyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta
koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei ole annettu
paitosta, tai kalenterikuukaudelta tehtyd yhteensovitusta koskeva péétos perustuu virheelliseen
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus voidaan ratkaista
uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan piétds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méaraan.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jalkeen, kun
ylityskuukauden paédttymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syité.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamiseen seké
tyouraeldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on maksettu tai ty6tulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jélkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai tyotulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tyoansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annettua lakia (738/2009) ja
tyouraeldkkeen ja tybansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua, timén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lakia sekd tdmaén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 56 §:44.

Tamén lain voimaan tullessa lepddméassd oleva tyokyvyttomyyseldke ja tyOuraeldke
palautetaan maksuun 1.1.2028 alkaen. Tydkyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei kuitenkaan
palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tydhonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.
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Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty kertakorotus ennen tdmén lain voimaantuloa, timén
lain 44 §:n 2 momentissa tarkoitettu suojaosan korotus tehddén 1.1.2028 alkaen samalla
korotusprosentilla, jota on sovellettu maksettuun eldkkeeseen.
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Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 17 § ja 109 §:n 1 momentti, sellaisena kuin 17 § on
osaksi laissa 172/2008, ja

lisdtddn lakiin uusi 17 a §, 18 §:48n uusi 2 ja 3 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi lacissa 881/2015 ja 84/2016, uusi 5 momentti, 25 §:44n uusi 2 momentti, 51 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 84/2016, uusi 4 momentti, 57 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 733/2024, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 63 a ja 83 a § seuraavasti:

17§
Tyoansioiden vaikutus tyokyvyttémyyselikkeen maksettavaan mddrddn

Eldkkeensaajan tyOansiot vdhentdvit maksettavan tyokyvyttdmyyseldkkeen médrda, jos
tyOansiot ylittdvat sekd kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd kalenterivuosikohtaisen
jouston maérdn. Tyodansioilla ei kuitenkaan ole vaikutusta 12 §:n 4 momentin mukaan
myOnnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 8 §:n 1
momentin mukaisen tdysiméadrdisen takuueldkkeen méarin suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on kalenterikuukausikohtainen.

Kalenterivuosikohtainen tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on yhtd suuri kuin 2
momentissa  mainittu  tyokyvyttdmyyseldkkeen  suojaosa  kerrottuna  kahdella.
Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa jouston maédrd vastaa kalenterivuosikohtaista jouston
madrdd. Jos kuitenkin tyokyvyttomyyseldke myonnetddn alkamaan vélittoméasti aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen péadttymistid seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto miardytyy
samoin kuin silloin, jos eldke olisi myOnnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksessa tydansioina otetaan huomioon

1) eldkkeensaajalle vahvistetut yrittdjan eldkelain ja maatalousyrittdjédn eldkelain mukaiset
tyotulot sekd muiden tydeldkelakien mukaiset tydansiot lukuun ottamatta omaishoidon tuesta
annetun lain (937/2005) perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja julkisten alojen eldkelain 85
§m 1 momentissa mainittuja Kevan jasenyhteison luottamushenkilon tydansioita;

2) irtisanomisajan palkka ja sitd vastaava tyOsuhteen tai virkasuhteen pédttimisestd
maksettava korvaus sekd odotusajan palkka;

3) luento- ja esitelmépalkkio, kokouspalkkio ja hallintoelimen jdsenyydestd tai muusta
luottamustoimesta saatu palkkio lukuun ottamatta Kevan jdsenyhteison luottamustoimesta
saatua palkkiota;

4) ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu tyd- ja kdyttokorvaus;

5) tuloverolain (1535/1992) 66 §:n 1 momentissa ja 66 a §:ssd tarkoitettu tydsuhteeseen
perustuvasta osakeannista syntyvé veronalainen etu;

6) tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettu tydsuhdeoption kiyttdmisestd syntyvi
veronalainen etu ja sellainen tydsuhteeseen perustuva suoritus, joka mairdytyy yhtion osakkeen
arvon muutoksen perusteella;
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7) tyontekijille yhtiokokouksen pédtoksen perusteella voitonjakona tai voittopalkkiona
maksettava eré;

8) tuloverolain 67 §:ssd tarkoitettu veronalainen korkoetu tydsuhteen perusteella saadusta
lainasta;

9) tuloverolain 65 §:ssé tarkoitettu veronalainen osuus henkildstorahastosta saadusta rahasto-
osuudesta ja ylijadmastd; ja

10) edelld mainittuja vastaava ulkomailta saatu tulo.

17a§
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Jos tdmén lain mukaista, muuta kuin 12 §:n 4 momentin nojalla myOnnettyd
tyokyvyttomyyseldkettd saavan henkilon kalenterikuukauden tydansiot ylittavdt 17 §:n 2
momentin mukaisen suojaosan, suojaosan ylitystd vastaava médrd vihennetddn 17 §:n 3
momentin mukaisesta kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston jéljelle jadva madra siirtyy
seuraavalle kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama kalenterivuosi jatkuu. Jos
kalenterikuukauden tydansiot ylittdvét suojaosan euromaéralld, joka on jéljelld olevan jouston
madrdd suurempi, jouston ylitystd vastaava méérd suojaosan ylityksestd vihennetdén kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen kalenterikuukauden (vdhennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vidhentdd voidaan kuitenkin enintddn se midrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty timén lain mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeend, jollei
takuuelakkeesti annetun lain 9 a §:std muuta johdu.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttdmyyseldke on myonnetty takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
tyokyvyttomyyseldke myonnetddn takautuvasti aiemman tyokyvyttomyyselidkkeen paattymisté
seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovitusta ei tehdd kalenterikuukaudelta,
johon sisdltyville ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myonnetty Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukainen eldkkeensaajan
kuntoutusraha ammatillisen kuntoutuksen perusteella taikka tyoeldkelakien mukainen
kuntoutuskorotus.

Jos henkildlle ei vihennyskuukautena makseta tyokyvyttomyyselédketta tai siltd osin kuin sen
viahennyskuukautena maksettava médra on pienempi kuin 1 momentin mukaan vdhennettava
madrd, ja siltd osin kuin vdhennysti ei ole mahdollista tehdé takuueldkkeestd annetun lain 9 a
§m mukaisesti, vdhennettivd méaird peritddn takaisin siten kuin 75 §:ssd sdddetdén.
Takaisinperinndssd ei sovelleta mainitun lainkohdan 2 momentissa sdiddettyd harkintaa.
Takaisinperinndsté kuitenkin luovutaan, jos takaisinperittdvd maéra on alle 150 euroa.

18§

Tyokyvyttomyyseldikkeen lakkauttaminen

Jos muuta kuin 12 §:n 4 momentin nojalla myOnnettyd tyokyvyttomyyseldkettd saavan
elakkeensaajan tydansiot ovat ylittdneet 17 §:n 2 momentin mukaan mééridytyvin suojaosan
yhtédjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta, tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan yhtéjaksoista
12 kalenterikuukauden  ajanjaksoa  seuraavan  kalenterikuukauden  alusta.  Jos
tyokyvyttdmyyseldke jatkuu valittomisti aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen péaéttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta, yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden ajanjakso
madrdytyy samoin kuin silloin, jos tyokyvyttomyyseldke olisi myonnetty yhtijaksoisesti.
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Yhtijaksoista 12 kalenterikuukauden ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta niitd
kalenterikuukausia, joilta yhteensovitusta ei 17 a §:n 2 tai 3 momentin nojalla tehda.
Yhtéjaksoisen 12 kalenterikuukauden ajanjakson méidrdytyminen alkaa uudelleen tillaisen
kalenterikuukauden péattymisti seuraavan kalenterikuukauden alusta.

22§

Kansaneldkkeeseen vaikuttavat eldketulot

Edelld 6 §:n 1 momentissa mainittujen lakien mukainen tydkyvyttdmyyseldke otetaan tulona
huomioon ilman tyontekijan eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjén elédkelain 44 a §:ssé,
maatalousyrittijan eldkelain 57 a §:ssd, merimieselidkelain 47 a §:ssé tai julkisten alojen
elakelain 44 a §:sséd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
vuoksi tehtyd vihennysti. Edelld 6 §:n 1 momentissa mainittujen lakien mukainen tyduraeldke
otetaan tulona huomioon ilman tyontekijin eldkelain 53 f §:44n, yrittdjan eldkelain 50 f §:44n,
maatalousyrittdjan eldkelain 59 f §:44n, merimieseldkelain 53 f §:84n tai julkisten alojen
eldkelain 56 §:dén perustuvan tyOuraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi tehtyé
viahennystd. Vastaavasti kansaneldkkeessd tulona huomioon otettava ulkomailta maksettava
tyokyvyttomyyseldke otetaan tulona huomioon ilman tydkyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennysta.

25§

Kansaneldkkeen vihimmdismddrd

Edelld 1 momentissa sdddettyd euroméadrdistd rajaa ei kuitenkaan sovelleta, jos
kalenterikuukaudelta maksettavan kansanelikkeen médrd on pienempi kuin 1 momentissa
sdddetty vahimmadisméard 17 a §:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

51§

Oikeus lapsikorotukseen

Henkil6lld on oikeus lapsikorotukseen my0s ajalta, jolta hdnelle myonnettyd 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta kansaneldkelain 17 a §:ssé,
tyontekijan eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittijin eldkelain 57 a
§:ssd, merimieseldkelain 47 a §:ssd tai julkisten alojen eldkelain 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi, sekd ajalta, jolta hénelle
mydnnettyé tyouraelikettd ei makseta tyontekijan eldkelain 53 f §:n, yrittdjan eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjan eldkelain 59 f §:n, merimieselékelain 53 f §:n tai julkisten alojen eldkelain
56 §:n nojalla tehtdvin tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

57§

Tyokyvyttomyyselikkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus



Muuta kuin 12 §:n 4 momentin nojalla myonnettyé tyokyvyttomyyselikettd saava on lisdksi
velvollinen ilmoittamaan Kansaneldkelaitokselle ulkomailta saamistaan tyansioista
kalenterikuukausittain.

63a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitusta koskeva pddtds ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Kansaneldkelaitos antaa 17 a §:ssd tarkoitetusta tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta padtdksen, jos yhteensovitus johtaa maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen
vihentdmiseen. Yhteensovitusta koskeva péétds annetaan télloin sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle, jolle kyseessé olevan kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat vihennykset
lain mukaan voivat kohdentua (vuosipddités). Jos henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen
paittyy kesken kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden jousto on ylittynyt, vuosipaatosta
vastaava paat0s annetaan eldkeoikeuden péattymiseen saakka.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdédetédn, paitds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd siltd osin kuin pdétds muodostaa perustan 17 a §:mn 4
momentissa tarkoitetulle takaisinperinnélle. Paitds tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld uudelleen
83 a §:n mukaisesti.

Jos suojaosan yhtdjaksoiset ylitykset johtavat 18 §:n 2 momentin mukaisesti
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen, elidkkeen lakkauttamiseen johtaneista suojaosan
ylityksisti ja niiden perusteista on annettava padtos siltd osin kuin sité ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto tyOkyvyttdomyyselikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin kalenterikuukauden osalta.

83a§
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Kansaneldkelaitos voi ilman annetun péditdksen poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista uudelleen 17 a §:ssd tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta koskevan asian, jos kalenterikuukaudelta aiemmin tehty yhteensovitus, josta ei
ole annettu paatostd, tai kalenterikuukaudelta tehtyd yhteensovitusta koskeva pédtds perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta annetaan piétds, jos asian uudelleen
ratkaiseminen vaikuttaa tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan méaraan.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen asianosaisen vahingoksi sen jalkeen, kun
ylityskuukauden péaéttymisestd on kulunut viisi vuotta, edellyttdd erityisen painavia syité.

109 §
Indeksisidonnaisuus
Tassé laissa sdddetyt rahaméérit, lukuun ottamatta 17 a §:n 4 momentin mukaista rajaa ja 33

§:n 1 momentin 4 kohdan mukaista tulorajaa, sidotaan hintatason muutoksiin siten kuin
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetian.



Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos
tydansiot on maksettu tai tyStulo on vakuutettu 1.1.2028 tai sen jélkeen.

Jos tydansiot on maksettu tai tyotulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttdmyyselidkkeelld olevien tybhonpaluun edistdmisestd annettua lakia (738/2009).

Tamén lain voimaan tullessa lepddmaissé oleva tyokyvyttomyyseldke palautetaan maksuun
1.1.2028 alkaen. Tydkyvyttomyyseldkettd ei kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on ajalta
ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmisesta
annetun lain 6 §:n 3 momentin nojalla.
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Laki

takuuelikkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan takuuelidkkeesti annetun lain (703/2010) 13 §:n 2 momentti ja

lisdtddn 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 85/2016 ja 1227/2019, uusi 5 momentti,
9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1420/2014, 889/2015 ja 85/2016, uusi 3 momentti
ja lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

83§
Takuueldkkeen mddrd

Edelld 4 momentissa sdddettyd euromédrdisti rajaa ei kuitenkaan sovelleta, jos
kalenterikuukaudelta maksettavan takuueldkkeen médrd on pienempi kuin 4 momentissa
sdddetty vihimméaismadrd 9 a §:ssé tarkoitetun takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen
vuoksi.

98§
Eldketulojen vaikutus takuueldkkeeseen

Takuueldkkeen mddrdd vidhennettdessdi 1 momentin 1 ja 3 kohdan mukainen
tyokyvyttomyyselidke otetaan tulona huomioon ilman kansaneldkelain 17 a §:ssd, tyontekijan
eldkelain 47 a §:ssé, yrittdjén elédkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjén eldkelain 57 a §:ssé,
merimieseldkelain 47 a §:ssd tai julkisten alojen eldkelain 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyselidkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi tehtyd védhennystd, ja 1
momentin 3 kohdan mukainen tyduraelidke otetaan tulona huomioon ilman tyontekijén eldkelain
53 £ §:n, yrittdjan eldkelain 50 f §:n, maatalousyrittijin eldkelain 59 f §:n, merimieseldkelain 53
f §:n tai julkisten alojen eldkelain 56 §:n nojalla tehtivéin tyouraelikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen vuoksi tehtyd vdhennystd. Vastaavasti takuueldkkeessd tulona huomioon
otettava ulkomailta maksettava tyokyvyttomyyseldke otetaan tulona huomioon ilman
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi tehtyéd vihennysta.

9a§
Takuueldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tamén lain 7 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla my&nnettyyn
takuueldkkeeseen sovelletaan, mitd kansaneldkelain 17 §:ssd sdddetdén tydansioiden
vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan médradn sekd mitd mainitun lain 17 a
§:ssd sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta. Siltd osin kuin
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viimeksi mainitun lainkohdan 1 momentin mukaista vihennystd ei ole mahdollista tehdd
momentissa tarkoitettuna eldkkeen véhentdmisen ajankohtana maksettavasta kansaneldkelain
mukaisesta tyokyvyttomyyseldkkeestd, védhennys tehddan takuueldkkeesti. Mainituista
elakkeistd tehtdvan vdhennyksen yhteismddrd voi kuitenkin olla enintddn se mé&érd, joka
ylityskuukaudelle on my6nnetty mainittuina eldkkeina.

Takuuelékkeen ja tydansioiden yhteensovitusta koskevaan paitokseen sekéd takuueldkkeen
saajan oikeuteen saada tieto takuuelikkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen perusteista
sovelletaan, mitd kansaneldkelain 63 a §:ssd sdddetdén tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta koskevasta péidtoksestd sekd eldkkeensaajan oikeudesta saada tieto
yhteensovituksen perusteista. Takuueldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen uudelleen
ratkaisemiseen sovelletaan, mitd kansaneldkelain 83 a §:ssd sdddetdén tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tyOansioiden yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

13§

Ilmoitusvelvollisuus

Takuueldkkeen saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle:

1) takuueldkkeeseen vaikuttavien eldkkeiden ja korvausten myontidmisestd ja lakkaamisesta
sekd niiden midrien muuttumisesta;

2) luopumistuen maksamisen keskeyttdmisesti,

3) osoitteen muuttumisesta ja ulkomaille muutosta; seki

4) ulkomailta saamistaan tydansioista kalenterikuukausittain, jos takuueldke on myonnetty 7
§:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseen, jos tydansiot on
maksettu tai tyotulo on vakuutettu 1.1.2028 tai sen jilkeen.

Jos tybansiot on maksettu tai tydtulo on vakuutettu ennen 1.1.2028, takuueldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien tyGhonpaluun edistdmisestd annettua lakia (738/2009).

Tamén lain voimaan tullessa lepddmaissd oleva takuueldke palautetaan maksuun 1.1.2028
alkaen. Takuuelédkettd ei kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen 1.1.2028 tullut
lakkauttaa tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain 6 §:n 3
momentin nojalla.
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 13 §, sellaisena kuin se on laissa
736/2024,

muutetaan 33 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 736/2024, ja

lisdtddan 9 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1228/2009, 706/2010, 1352/2014,
888/2015, 88/2016, 989/2017, 560/2022 ja 736/2024, uusi 6 momentti ja 33 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1050/2009, 1228/2009, 1352/2014, 88/2016 ja 736/2024, uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4, 5 ja 6 momentti siirtyvét 5, 6 ja 7 momentiksi, seuraavasti:

93§
Eldikettd saavan hoitotuki

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkil6lld on oikeus hoitotukeen myds ajalta,
jolta hdn ei saa hénelle myoOnnettyd 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain 17 a §:ssé, tyontekijan eldkelain 47 a §:ssé, yrittdjan
elikelain (1272/2006) 44 a §:ssd, maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssi,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssé tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd
tarkoitetun tyokyvyttdmyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Lisdksi sen
estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkil6lld on oikeus hoitotukeen myds ajalta, jolta hdn
ei saa hénelle myonnettyd 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tyGuraeldkettd tyontekijan
elikelain 53 f §:ssd, yrittdjan eldkelain 50 f §:ssd, maatalousyrittdjin eldkelain 59 f §:ssi,
merimieseldkelain 53 f §:ssé tai julkisten alojen eldkelain 56 §:ssé tarkoitetun tyduraeldkkeen
ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi sekd ajalta, jolta hén ei saa hinelle mydnnettyd 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua takuueldkettd takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssé
tarkoitetun takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

338§
Vammaisetuuden lakkaaminen

Aikuisen vammaistuki lakkaa sen kuukauden alusta, jona sen saajalle aletaan maksaa 9 §:n 1
momentissa tarkoitettua eliketté tai etuutta, taikka lakkaa sen kuukauden lopusta, jona 9 §:n 1
momentin 4 b kohdassa tarkoitettua leskeneldketti saava tdyttdd kansaneldkelain 10 §:n
mukaisen vanhuuseldkeidn.

Eldkettd saavan hoitotuki lakkaa sen kuukauden alusta, jona sen saaja ei saa hénelle
myonnettyd 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua eldkettd tai etuutta, lukuun ottamatta tilannetta,
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jossa henkild ei saa elidkettd 9 §:n 6 momentissa mainitun tyokyvyttdmyyseldkkeen,
tyouraeldkkeen tai takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 12 §:n 4 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 910/2024, seuraavasti:

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén:

1) yrittdjana, maatalousyrittdjani sekd apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon yrittijin
eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella vahvistetun
tyotulon mukaisena, jollei yrittidjin tulotasoa kuvaavista muista tiedoista ilmene, etti yrittdjan
tulotaso on vdhintdin kaksinkertainen vahvistettuun ty6tuloon verrattuna;

2) metsdtalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskiméirdinen vuotuinen tuotto
kerrottuna metsén pinta-alalla; seka

3) jos tyontekijin eldkelain (395/2006) 3 §:ssi mainittujen lakien mukaisen
tyokyvyttdomyyseldkkeen tai tyouraelikkeen, kansaneldkelain (568/2007) mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen taikka takuuelidkkeen mééra vaihtelee tyontekijan elédkelain 47 a §:ssé,
yrittdjan eldkelain (1272/2006) 44 a §:sséd, maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssé,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssé
tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen, tyontekijéan eldkelain 53
f §:n, yrittdjén eldkelain 50 f §:n, maatalousyrittdjén eldkelain 59 f §:n, merimieseldkelain 53 f
§:n tai julkisten alojen eldkelain 56 §:n nojalla tehtivin tyduraelikkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen, kansaneldkelain 17 a §:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksen tai takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssd tarkoitetun
takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi, elikkeen mé&édrd otetaan tulona
huomioon tehdyn arvion mukaan. Arviossa voidaan ottaa huomioon aiemmin toteutunut
eldkkeen ja tybansioiden yhteensovitus seké arvio tydansioiden méaarésta.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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10.
Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 939/2014, 884/2015 ja 86/2016, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, ja lain 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1154/2007, 1330/2011, 939/2014 ja
911/2024, uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4-6 momentit siirtyvit 5-7 momenteiksi,
seuraavasti:

8§
Oikeus asumistukeen

Henkil6lld on kuitenkin oikeus asumistukeen myo0s ajalta, jolta hinelle mydnnettyd 1
momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta kansaneldkelain 17
a §:ssd, tyontekijan eldkelain 47 a §:sséd, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 44 a §:ssé,
maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 57 a §:sséd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssé
tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssé tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen vuoksi. Henkil6lld on oikeus asumistukeen myds ajalta, jolta
hinelle myonnettyd takuuelikettd ei makseta takuuelédkkeestd annetun lain 9 a §:ssé tarkoitetun
takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi, seké ajalta, jolta hinelle mydnnettyé
tyouraeldkettd ei makseta tydntekijin eldkelain 53 f §:n, yrittdjin eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjan eldkelain 59 f §:n, merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen eldkelain
56 §:n nojalla tehtdvin tyduraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

12 §
Vuositulo

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, jos tyontekijén eldkelain 3 §:ssd mainittujen
lakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyouraeldkkeen, kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyselidkkeen taikka takuuelidkkeen médrd vaihtelee tyontekijin elédkelain 47 a §:ssé,
yrittdjan eldkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjan eldkelain 57 a §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssé tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen, tyontekijan eldkelain 53 f §:n,
yrittijan eldkelain 50 f §:n, maatalousyrittdjan eldkelain 59 f §:n, merimieseldkelain 53 f §:n tai
julkisten alojen eldkelain 56 §:mn nojalla tehtdvdn tyOuraeldkkeen ja tyOansioiden
yhteensovituksen, kansaneldkelain 17 a §:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovituksen tai takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssd tarkoitetun
takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi, elikkeen méérd otetaan tulona
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huomioon tehdyn arvion mukaan. Arviossa voidaan ottaa huomioon aiemmin toteutunut
elakkeen ja ty0ansioiden yhteensovitus seké arvio tydansioiden maarésta.

Téma laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .
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11.
Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:n 5 momentti, 12 luvun 4 §:n 2
momentti ja 12 luvun 9 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 6 §:n 5 momentti ja 12 luvun 4 §:n 2 momentti laissa
535/2019 ja 12 luvun 9 a §:n 2 momentti laissa 28/2022, seuraavasti:

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

6§
Etuusperusteinen tulo

Jos wvakuutettu on saanut 1 momentin 5 kohdan mukaista muuta kuin tiyttd
tyokyvyttomyyseldkettd tarkastelujaksolla ja mainitun etuuden maksu jatkuu paiviarahaetuuden
kanssa samaan aikaan, ei etuutta huomioida téltd ajalta vuositulossa péivérahactuuden méarié
laskettaessa. Mainitun etuuden maksun katsotaan jatkuvan myds ajalla, jona etuutta ei makseta
tyontekijén eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain 44 a §:ssé, maatalousyrittdjén elékelain 57 a
§:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssé tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a
§:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

12 luku

Piivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

43

Sairauspdivdrahan suhde tyéeldkelakien mukaiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja muun
kuin tdyden tyckyvyttomyyden perusteella maksettaviin lakisddteisiin etuuksiin

Jos vakuutettu saa 1 momentin mukaista osatyokyvyttomyyseldketta tai sitd vastaavaa muuta
kuin tayttd tyokyvyttdomyyseldkettd tai muun kuin tdyden tyokyvyttdomyyden perusteella
maksettavaa 11 luvun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta eikd kyseistd etuutta tai
korvausta ole huomioitu vuositulossa 11 luvun 5 §:n 2 momentin tai 6 §:n 5 momentin nojalla,
ei etuutta tai korvausta vihenneti sairauspdivdrahasta. Muutoin osatydkyvyttomyyseldke tai
muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettu ansionmenetyskorvaus vihennetian
sairauspdivérahasta. Sairauspdivirahasta vihennetddn se osatyOkyvyttomyyseldkkeen maara,
johon ei ole tehty tyontekijdn eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjin eldkelain 44 a §:ssé,
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maatalousyrittdjén elidkelain 57 a §:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssi tai julkisten
alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitusta.

9a§

Vanhempainpdivirahan suhde erdisiin muihin etuuksiin

Jos vakuutettu saa muuta kuin tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd tai muun kuin tidyden
tyokyvyttdmyyden perusteella maksettavaa 11 luvun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta
eikéd kyseistd etuutta tai korvausta ole huomioitu vuositulossa mainitun pykélén 2 momentin tai
mainitun luvun 6 §n 5 momentin nojalla, etuutta tai korvausta ei védhenneti
vanhempainpéivdrahasta. Muutoin osatydkyvyttomyyseldke tai muun kuin tiyden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettu ansionmenetyskorvaus vahennetdin
vanhempainpéivérahasta. Vanhempainpéivirahasta véhennetdin se
osatyokyvyttomyyseldkkeen miérd, johon ei ole tehty tyontekijén elédkelain 47 a §:ssé, yrittdjan
eldkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjin eldkelain 57 a §:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47
a §:ssé tai julkisten alojen elikelain (81/2016) 44 a §:ssi tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen
ja tydansioiden yhteensovitusta.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .
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12.
Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 38 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 536/2019,

muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 1240/2023, seka

lisdtddn uusi 38 a § seuraavasti:

34§
Eldkkeensaajan kuntoutusraha

Sen estdmittd, mitd 32 §:ssd sdddetdéin, kuntoutusraha on pédivdd kohden
kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain maksettavien tdssd momentissa tarkoitettujen
elakkeiden yhteismédran kymmenesosasta, jos kuntoutuja saa:

1) tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai tyouraeldkettd tydeldkelakien perusteella;

2) tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain (568/2007) 12 §:n perusteella lukuun ottamatta
mainitun pykélédn 4 momentin mukaista tyokyvyttomyyseldketta;

3) takuueldkkeesté annetun lain mukaista takuuelékettd, jota myonnetdén tédssd momentissa
mainittujen eldkkeiden lisdksi.

Kuntoutusraha miirdytyy eldkkeensaajan kuntoutusrahana myos ajalta, jolta kuntoutujalle
myOnnettyd 1 momentissa tarkoitettua eldkettd ei makseta kansaneldkelain 17 a §:ssi,
takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssd, tyontekijan eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain
(1272/2006) 44 a §:ssd, maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssi tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssé tarkoitetun eldkkeen
ja tydansioiden yhteensovituksen wvuoksi, sekd ajalta, jolta kuntoutujalle ei makseta
tyouraeldkettd tyontekijan eldkelain 53 f §:n, yrittdjan elékelain 50 f §:n, maatalousyrittdjan
eldkelain 59 f §:n, merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen eldkelain 56 §:n nojalla
tehtdvin tyouraeldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen, kuukausittain maksettavien eldkkeiden yhteismaérassa
eldke otetaan huomioon sen suuruisena kuin se on ennen 2 momentissa tarkoitettua eldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta.

38a§

Kuntoutusrahan suhde tyéelikelakien mukaiseen osatyokyvyttomyyseldikkeeseen ja muun kuin
tdyden tyckyvyttomyyden perusteella maksettaviin lakisddteisiin etuuksiin

Jos vakuutettu saa tyoeldkelakien mukaista osatyokyvyttomyyseldkettd tai sitd vastaavaa
muuta kuin taytti tyokyvyttomyyseldkettd tai muun kuin tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavaa sairausvakuutuslain 11 luvun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta eikd kyseista
etuutta tai korvausta ole huomioitu vuositulossa kuntoutusrahaa mydnnettiessa
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sairausvakuutuslain 11 luvun 5 §:n 2 momentin tai 11 luvun 6 §:n 5 momentin nojalla, ei etuutta
tai korvausta vdhennetd kuntoutusrahasta. Muutoin osatyokyvyttomyyseldke tai muun kuin
tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettu ansionmenetyskorvaus véhennetddn
kuntoutusrahasta. Kuntoutusrahasta vihennetdédn se osatyokyvyttomyyseldkkeen mairé, johon
ei ole tehty tyontekijan eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 44 a §:ssi,
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssd
tai julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .
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13.
Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1188/2009, seka

lisdtddn 4 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
38
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomalld henkildlld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyokyvyttomind pidetddn
henkil6d, joka saa sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdividrahaa tai
osasairauspdivirahaa tai kansaneldkelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd taikka
tdyden tyOkyvyttdomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla.
Tyokyvyttomand pidetddn my0s henkilod, joka on todettu sairausvakuutuslain tai
kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttoméksi, vaikka etuutta ei ole hinelle myonnetty.
Henkil64, jolle on myonnetty kansanelékelain mukainen tyokyvyttomyyselédke, tydeldkelakien
mukainen tdysi tyokyvyttomyyseldke taikka takuueldke, pidetdin tyokyvyttoménd myos ajalta,
jolta hinelle myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta kansaneldkelain 17 a §:ssé,
tyontekijén eldkelain 47 a §:ssé, yrittdjan elédkelain 44 a §:ssé, maatalousyrittdjan elédkelain 57 a
§:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssé tai julkisten alojen elikelain (81/2016) 44 a
§:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi taikka jolta
hénelle myonnettya takuueldkettd ei makseta takuueldkelain (703/2010) 9 a §:ssé tarkoitetun
takuueldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.

4 luku
Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus
7a§
Osatyokyvyttomyyseldkkeen vaikutus tyéttomyysetuuteen
Osatyokyvyttomyyseldkkeen — madrd  vdhennetddn  tydttdmyysetuudesta  ottamatta

vahennettdvin osatyokyvyttomyyseldkkeen madrdssd huomioon tyontekijan eldkelain 47 a
§:ssd, yrittdjan eldkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjan eldkelain 57 a §:ssd, merimieseldkelain
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47 a §:ssd tai julkisten alojen eldkelain 44 a §:ssd tarkoitettua tyokyvyttdmyyseldkkeen ja
tydansioiden yhteensovitusta.

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .
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14.
Laki

yleistukilain 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (48/2026) 15 §:n 2 momentin 9 kohta ja
lisdtddn 15 §:n 2 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:
15§

Yleistuen mddrd

9) 7 a §:ssd osatyokyvyttomyyseldkkeen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen;
10) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .
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15.
Laki

Eliiketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 4 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1094/2023, seuraavasti:

43§
Eliketurvakeskuksen oikeus saada ja kéiyttdd tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan

Eldketurvakeskuksella on salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estiméttd oikeus saada 2 §:n 1 momentin 1-3 ja 8 kohdassa tarkoitettua tilasto-,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa varten tietoja seuraavasti:

1) tyoelékelaitoksilta:

a) tarpeelliset henkilon yksilointitiedot, tiedot henkilon sukupuolesta, kansalaisuudesta,
ammatista, didinkielestd, siviilisdddystd, perhesuhteista, syntymi- ja asuinpaikasta, syntymé- ja
kuolinajasta sekd muut ndihin rinnastettavat tilasto-, tutkimus- tai kehittimistoiminnan kannalta
valttamattomat tiedot;

b) tarpeelliset tiedot henkilon eldke-, etuus- tai korvaushakemuksista ja niihin sisaltyvista
tiedoista, henkilolle annetuista eldke-, etuus- ja korvauspaitoksistd, henkildlle mydnnetyista
elakkeistd, etuuksista ja korvauksista ja niiden maksamisesta, henkilon eldke- tai
sosiaalivakuuttamista koskevista hakemuksista ja niihin sisdltyvisté tiedoista, henkilon eldke-
tai sosiaalivakuuttamista koskevista ratkaisuista sekd muut valttdiméttomét eléke- ja
sosiaaliturvaa, eldke- ja sosiaalivakuuttamista sekd ndiden toimeenpanoa koskevat tiedot;

c) tarpeelliset tiedot tydtulosuosituksen laskentapalvelun yrittdjdlle antamasta
tyotulosuosituksesta ja eldkelaitoksen yrittdjalle vahvistamasta tyotulosta;

d) vélttdmattomat tyontekijan eldkelain 198 §:n 1 momentin 2 kohdan a—c alakohdassa
tarkoitetut tyoOeldkelaitokselle eldke- tai etuusasian kisittelyd varten toimitetut henkilod
koskevat tiedot;

e) tiedot tyontekijan eldkelain 47 a ja 53 f §:n, yrittdjan eldkelain 44 a ja 50 f §:n,
maatalousyrittdjan eldkelain 57 a ja 59 f §:n, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a ja 53 f §:n
seka julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a ja 56 §:n mukaisesta tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tydansioiden sekd tyouraeldkkeen ja tydansioiden kuukausittaisesta yhteensovituksesta ja
yhteensovitusten vuoksi tehtivistd vihennyksistd kuukausielikkeen médraén henkilotasolla;

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .
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16.
Laki

lisdelikesiitioisti ja lisdeldkekassoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn lisdelakesadtioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 2 lukuun uusi 8 a §
seuraavasti:

8ag

Lakisddteisen eldkkeen ja tyéansioiden yhteensovituksen huomioiminen lisdeldkelaitoksen
SAdAnnoissda

Lisédeldkelaitos voi méaritelld sddnnoissddn, ettd maksettavan lisdeldke-etuuden maadrad ei
muuteta sen vuoksi, ettd lakisddteisen eldkkeen maksettava méadrd vaihtelee tyontekijén
eldkelain 47 a §:ssd tai 53 f §:ssd, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 44 a §:ssi tai 50 f §:ssd,
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssd tai 59 f §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai 53 f §:ssé, julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tai 56 §:ssé,
kansaneldkelain (568/2007) 17 a §:ssé tai takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 9 a §:ssé
tarkoitetun eldkkeen ja tyOansioiden yhteensovituksen vuoksi. Tarkoitettu sddntdjen
hyviksymistd tai muuttamista koskeva pddtés voidaan tehdd yksinkertaisella #énten
enemmist6lld riippumatta siitd, mitd lisdedellytyksid lisdeldkesdétion tai -kassan sddnndissé
muutoin asetetaan sddntdjen tai niiden muutoksen hyvaksymiselle.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 16.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyontekijén elékelain (395/2006) 53 g §, sellaisena kuin se on laissa 69/2016,

muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 29 §, 30 §:n 2 momentti, 34, 45, 47, 48, 50 ja 53 £ § sekd
133 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §, 20 §:n 2 momentti, 34 ja 53 £ § sekd 133 §:n 2 momentti laissa
69/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 47 a §, 49 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 105 b ja 140 b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

19 §
Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrd osittaisen

varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuselidkkeelld oleva tyontekijd tulee

19 §

Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan
mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdlkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld oleva tyontekijd tulee

tydkyvyttdmyyseldkkeeseen ~ oikeuttavasti YOKyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti
tydkyvyttomiksi, tyokyvyttomyyseldkkeen tYOKyvyttomaksi, tyokyvyttomyyseldkkeen
midrd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 Madrd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista elikkeen osista. Kohdassa tarkoitetuista elakkeen osista,
osittaisen  varhennetun  vanhuuselikkeen OSittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jilkeen alkamisvuonna Jja sen jalkeen
tydkyvyttomyyden ~ alkamista  edeltdvin tyOkyvyttmyyden  alkamista  edeltivin
vuoden loppuun mennessi  ansaitusta Yuoden loppuun  mennessd  ansaitusta
elikkeesti sekd tulevan ajan elikeosasta. elakkeesti sekd tulevan ajan elikeosasta.

Jos tydkyvyttomyyselike mydhemmin Jos tyokyvyttomyyselike yhteensovitetaan

lakkaa, sen maksaminen keskeytetddn tai se
Jdtetddn lepddmddn tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun
lain  (738/2009)  mukaan,  osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

tyoansioiden kanssa 47 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyselike maksetaan  kuitenkin
vihintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.
Jos kuntoutusraha maksetaan
osakuntoutusrahana 29 §:n mukaisesti, on
kuntoutusraha kuitenkin vdhintddn aiemmin
myonnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruinen.
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Voimassa oleva laki

20§

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jdilkeen

Jos tyOuraelidke myOhemmin jétetddn
lepddmidn 53 f §:n mukaan, osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
mydnnetyn suuruisena.

29 §
Osakuntoutusraha

Jos tyontekiji ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta, kuntoutusrahan
midrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta.

30§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdytend
elikkeend ja siten korotettuna kuin 1
momentissa sédddetddn.

34§

Ehdotus

Jos  tyokyvyttomyyseldke myShemmin
lakkaa fai sen maksaminen keskeytetddn,
osittainen varhennettu vanhuuseldke jatkuu
aiemmin mydnnetyn suuruisena.

20§

Tyouraelikkeen mdcdrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen

Jos tyouraelédke yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 53 f §:n mukaisesti,
tyouraelike maksetaan kuitenkin vihintddn
aiemmin myénnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruisena.

29 §
Osakuntoutusraha

Jos tyontekiji ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta,  kuntoutusrahan
midrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Tyontekijd voi kuitenkin
ansaita  takuueldkkeestd  annetun  lain
(703/2010) 8 §:n 1 momentin mukaisen
tdysimddrdisen  takuueldkkeen — suuruisen
mddrdn kuukaudessa ilman, ettd tyoansioilla
on vaikutusta kuntoutusrahan mddrddn.

30§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyselidkkeen saajalle
myonnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta
tdysi tyokyvyttomyyseldke siten korotettuna
kuin 1 momentissa sdédetaan.

34§
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Voimassa oleva laki

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

sdddetddn
hakemisesta,
perustein,
hintatason

Mita tissd laissa
tyokyvyttomyyselakkeen
médrdytymisesti entisin
kertakorotuksesta, palkka- ja
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesti,
eldkelaitoksen takautumisoikeudesta,
maksamisesta, tyokyvyttomyyselikkeen
tarkistamisesta ja mddrdn muuttamisesta,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
jélkeen myonnettavasti
tyokyvyttomyyselidkkeesti,
viivistyskorotuksesta, takaisinperinnista,
tietojen antamisesta  ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta,  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tissa laissa muuta sdddeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin tissd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen
takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemmaéltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen
ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 68 §:n mukaisesti eikd
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

45§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle

tyokykynsd palautumisesta, ryhtymisestddn

Ehdotus

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tdssd laissa sdddetdén
tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta,
médrdytymisesti entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesti,

eldkelaitoksen takautumisoikeudesta, 50 §:n
mukaisesta maksamisen keskeyttimisestd, 51
$:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
jélkeen myonnettavasti
tyokyvyttomyyselidkkeesti,

viivistyskorotuksesta ja muusta 8 Iluvun
mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnasta,
tietojen  antamisesta  ja  saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tissd laissa muuta sdadeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen

takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemmaéltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen

ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 68 §:n mukaisesti eikd
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen

ilmoittamaan eldkelaitokselle tydskentelynsd
aloittamisesta.

45§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan elidkelaitokselle

tyokykynsd palautumisesta ja kuntoutuksen
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ansiotyohon ja kuntoutuksen

keskeytymisesta.

47 §

Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden tarkistaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen
tyokyky  muuttuu,  hénen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen
hédnen hakemuksestaan tai
aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyvyn
muuttumista tai palautumista arvioitaessa
otetaan huomioon tydntekijdn tydansioissa
tapahtuneet muutokset. Tyontekijalla ei ole
oikeutta tdyteen tyokyvyttomyyselikkeeseen
aikana, jolloin hénen tydansionsa ovat
enemman kuin 40 prosenttia
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdvésti
vakiintuneesta keskiansiosta, eikd
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana,
jolloin hinen ty0ansionsa ovat enemman kuin
60 prosenttia mainitusta keskiansiosta.

saajan
oikeutensa
tarkistetaan
eldkelaitoksen

Ehdotus

keskeytymisesta. Lisdiksi
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen
ilmoittamaan  eldikelaitokselle  ulkomailta
saamistaan tyoansioista

kalenterikuukausittain.

47 §
Tyoansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyseliikkeen maksettavaan
mddrddn

Tyokyvyttomyyselikkeen saajan tyoansiot

vdhentdvdt maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd, jos
tyoansiot ylittavit sekd

kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston mdcdrdn.
Tdyden tykyvyttomyyselikkeen suojaosa
on 40 prosenttia ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60  prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltivdstd
vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kuitenkin vihintddn takuueldkkeestd annetun
lain 8 ¢:m 1 momentin mukaisen
tiysimddrdisen  takuueldkkeen — mdidrdn
suuruinen. Tyokyvyttémyyseldkkeen suojaosa
on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan
tehdddn 81 §$:ssd  sdddettyd  vastaava
kertakorotus samasta ajankohdasta  kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen  kertakorotus  ja
samalla korotusprosentilla, jolla
tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan.
Kalenterivuosikohtainen
tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on
Vhtd  suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyseldikkeen alkaessa
Jouston mddird vastaa kalenterivuosikohtaista
Jjouston  mddrdd. Jos  kuitenkin  tdysi
tyokyvyttomyyseldke myonnetdidn alkamaan

vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldike myoénnetddn
alkamaan vdlittomdsti aiemman
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Ehdotus

osatyokyvyttomyyseldikkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldike olisi
myénnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut
yrittdjin eldkelain ja maatalousyrittdjin
eldkelain mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoeldkelakien mukaiset tyéansiot lukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota ja julkisten alojen eldkelain 85
$:n 1 momentissa mainittuja  Kevan
Jdsenyhteison luottamushenkilon tyéansioita.
Myés tyokyvyttomyyselikkeen saajan
ulkomailta  saamat  tydéansiot  otetaan
huomioon.

Tyontekijille  mydnnetyn — ensimmdisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
titad seuraavan kalenterikuukauden aikana
maksettuja tyoansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yvhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyseldikkeen
alkamiskuukauden  ja  tdtd  seuraavan
kalenterikuukauden  aikana  maksettuja
tyoansioita el oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksessa myoskddn silloin, kun
tyontekijdlle myonnetddan aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisen jdilkeen
uusi tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd 80 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
mddrdytymisestd entisin perustein.

47 a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdviit 47 §:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
yiitystd vastaava mddrd vihennetddn 47 §:n 3
momentin mukaisesta
kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jdljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
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Ehdotus

kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden
tyoansiot ylittivdit suojaosan euromddrdlld,
joka on jdljelld olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystd vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (vihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se  mddrd, joka
yiityskuukaudelle on myénnetty
tyoeldkelakien mukaisena
tyokyvyttomyyseldkkeend.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
Vhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttémyyseldke on myonnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
tiysi  tyokyvyttomyyselike  myonnetddn

takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn
takautuvasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdiltyville
ajanjaksolle eldikkeensaajalle on myonnetty

kuntoutuskorotus taikka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vihennys
tehdddn timdn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin
tdmdn lain mukainen tyokyvyttomyyseldke on
tyoelikelakien mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden — yhteismddrdstd.
Vihennys tehdddn ennen kuin eldke voidaan
maksaa 123 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15
kohdan mukaisesti.

Jos tyontekijille ei vdhennyskuukautena
makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
viahennyskuukautena maksettava mddrd on
pienempi  kuin 1  momentin  mukaan
vahennettdvd mddrd, vdhennettdvd mddrd
peritidn takaisin siten kuin 126 §$:ssd
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48 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen médréin
muuttaminen

Ehdotus

sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta
mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstd  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle
150 euroa. Mainittuun euromddrddn ei
sovelleta, mitd 96 §:ssd  sdddetddn
rahamddrien tarkistamisesta
palkkakertoimella.

48 §
Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyéansiot ovat ylittineet 47 §:n 2 momentin
mukaan mddrdytyvan suojaosan
Vhtijaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta,
tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12
kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 12
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos  tiysi  tyokyvyttomyyselike  jatkuu
vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yvhtijaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tdysi  tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tdysi tyckyvyttomyyseldke on edelld 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyselikkeeksi, mutta
eldkkeensaaja  kuitenkin tayttid 35 $:n
mukaiset  tdyden  tyokyvyttomyyseldikkeen
saamisen  edellytykset niin, ettd tdysi

tyokyvyttomyyseldke myonnetddn
takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisestd,

yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden
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Jos tdyttd tyOkyvyttdmyyseldkettd saavan

tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettid
hénelld on oikeus saada
osatyokyvyttomyyseldkettd ja muutoksen

voidaan arvioida kestdvédn vahintddn vuoden,
taysi tyokyvyttomyyselike muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyOkyvyttomyyseldkettd saavan

tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettd
héanelld on oikeus saada taytti
tyokyvyttomyyselakettd, ja  muutoksen

voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyselakkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41
§:ssd sdddetddan. Osatyokyvyttomyyseldketta
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

49 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen

Ehdotus

ajanjakson mddrdytyminen alkaa uudelleen
tdyden tyckyvyttomyyseldikkeen alkamisesta.

Jos téyttd tyOkyvyttomyyseldkettd saavan
henkilon tyokyky muuttuu siten, ettd hanelld
on oikeus saada osatyokyvyttomyyseldketta,
ja muutoksen voidaan arvioida kestdvin
véhintddn vuoden, tiysi tyokyvyttomyyseléke
muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi
muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Jos  osatyokyvyttomyyseldkettd saavan
henkilon tydokyky muuttuu siten, ettd hanella
on oikeus saada taytta
tyokyvyttomyyseldkettd, ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvin vdhintddn vuoden,
osatyOkyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41
§:ssd sdddetddn. Osatyokyvyttomyyseliketta
maksetaan tdyden tydkyvyttdmyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

Jos tykyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyky
muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen
tarkistetaan tyckyvyttomyyseldkkeen saajan
hakemuksesta tai eldkelaitoksen aloitteesta.

49 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijdn tyéansiot ovat ylittdneet 47 §:n 2
momentin mukaan wmddrdytyvin suojaosan
vhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyselike lakkautetaan
yvhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24  kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 47 a §$:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 24
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

183



Voimassa oleva laki

50 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen
keskeyttdminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeytté, jos eldkkeensaaja:

1) on ansiotydssd ja tdstd tyostd saadut
ansiot ovat tilapdisesti yli 60 prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvdstd
vakiintuneesta keskiansiosta;

2) ei suostu eldkelaitoksen 46 §:n mukaan
madrdadmadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttidva syy;

3) ei toimita 46 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen
midrddmassa kohtuullisessa ajassa; tai

4) kieltaytyy eldkelaitoksen jérjestimésta
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

53£§

Tyouraeldikkeen lepddmddn jittiminen

Jos tyouraelikkeensaajan ansiot ylittavét
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 3
§:ssd  sdddetyn  kiintedn  ansaintarajan,
tyouraeldke voidaan jattdd lepddméain
noudattaen, mitd mainitun lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa, 6 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 7—
10 §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

Jos tyokyvyttomyyseldke jatkuu vilittomdsti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

50 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen
keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeyttéa, jos eldkkeensaaja:

1) ei suostu eldkelaitoksen 46 §:n mukaan
midrddamadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

2) el toimita 46 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen
madradamassa kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltaytyy eldkelaitoksen jérjestimaista
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

53f§

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Tyouraeldikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 47 §.:ssd
sdddetddn tyoansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn ja mitd 47 a $:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yvhteensovituksesta. Tyouraeldikkeen suojaosa
on kuitenkin takuuelikkeestd annetun lain 8
§:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyouraeldkkeen ja
tyéansioiden  yhteensovitusta  koskevaan
pddtokseen sekd tyouraelikkeen saajan
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53g§
Tyéuraeldkkeen takautuva tarkistaminen

Tyouraeldike voidaan jdttid lepddmddn
enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti.

Timd kahden vuoden aika lasketaan
eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletuloa tai elikelaitoksen

tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Ehdotus

oikeuteen saada tieto tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovituksen perusteista
sovelletaan, mitd 105 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd

eldkkeensaajan  oikeudesta  saada  tieto
kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista.
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden

yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitd 140 b §:ssd sdddetdidn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

(kumotaan)

105b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta koskeva pdctos ja tieto
Vhteensovituksen perusteista

Elikelaitos antaa 47 a §:ssd tarkoitetusta
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta pddtoksen, jos
yhteensovitus johtaa maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vihentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
tilloin  sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipddtos).  Jos  henkilon  oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen pddttyy kesken
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133§
Pdditoksen oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd
Paitosyhdistelmén viimeisend

eldkelaitoksena antaneen elidkelaitoksen on
pyydettivd lausunto Kevalta ennen asian
kasittelemista siltd osin kuin valitus koskee
Kevan hoitamaa eldketurvaa. Lausuntoa ei
kuitenkaan pyydetd, jos valitus koskee
yksinomaan tydkyvyn arviointia.

Ehdotus

kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
Jjousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
pddtds annetaan eldkeoikeuden pddittymiseen
saakka.

Sen  estdmdttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyselikkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 47 a §:n 5 momentissa tarkoitetulle

takaisinperinndlle. Pdiitos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vvhteensovituksesta annetaan  viivytyksettd

myos, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 140 b §:n mukaisesti.

Jos  suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
Jjohtavat 48 §:n 1 momentin mukaisesti tiyden
tyokyvyttomyyseldkkeen

osatyokyvyttomyyselikkeeksi  muuttamiseen
tai 49 $:n 3 momentin mukaisesti
osatyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen
Jjohtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista on annettava pdctos siltd osin kuin
sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

133§
Pdditoksen oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd
Péaatosyhdistelméan viimeisend

eldkelaitoksena antaneen eldkelaitoksen on
pyydettivd lausunto Kevalta ennen asian
kasittelemista siltd osin kuin valitus koskee
Kevan hoitamaa eldketurvaa. Lausuntoa ei
kuitenkaan pyydeta, jos valitus ei koske muita
kysymyksid kuin tyokyvyn arviointia taikka 47,
47 a, 48, 49 tai 53 f §:n soveltamista.
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Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun pddtoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista uudelleen 47 a $:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovitusta  koskevan  asian,  jos

kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
yhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd

Vyhteensovitusta koskeva pddtos perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan  pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
viityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
Tdtd lakia sovelletaan

tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sekd tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovittamiseen,  jos
tyoansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jilkeen.

Jos tybéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009) ja tyouraeldikkeen ja tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua,
tamdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
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Ehdotus

lakia sekd tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 53 f §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva tyokyvyttomyyselike ja tyouraeldike
palautetaan  maksuun  1.1.2028  alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei
kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on
ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyselikkeeseen on tehty
kertakorotus ennen timdn lain voimaantuloa,
tdmdn lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suojaosan korotus tehdddn 1.1.2028 alkaen
samalla korotusprosentilla, jota on sovellettu
maksettuun eldkkeeseen.
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yrittijan elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan yrittijan elakelain (1272/2006) 50 g §, sellaisena kuin se on laissa 72/2016,
muutetaan 16 §, 17 §:n 2 momentti, 26 §, 27 §:n 2 momentti, 31, 42, 44, 45, 47 ja 50 f § sekd

129 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 16 §, 17 §:n 2 momentti, 31 ja 50 f § sekd 129 §:n 2 momentti laissa

72/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 44 a §, 46 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 95 b ja 136 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §

Tyokyvyttomyyseldikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld oleva  yrittdja  tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti
tyokyvyttoméksi, tydkyvyttdmyyseldkkeen
miidrd lasketaan 15 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jélkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvén
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta
elakkeestd sekéd tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyOkyvyttdomyyseldke mydhemmin
lakkaa, sen maksaminen keskeytetdédn tai se

Ehdotus

16 §

Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan
mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdlkeen
Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld oleva  yrittdja  tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti
tyokyvyttoméksi, tydkyvyttdmyyseldkkeen
miird lasketaan 15 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jélkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvén
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta

elakkeestd sekéd tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyselike yhteensovitetaan
tyéansioiden kanssa 44 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldke maksetaan  kuitenkin
vihintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan
osakuntoutusrahana 26 §:n mukaisesti, on
kuntoutusraha kuitenkin vdhintddn aiemmin

myonnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruinen.
Jos tyOkyvyttdomyyseldke myohemmin

lakkaa fai sen maksaminen keskeytetddn,
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Jdtetddn lepddmddn tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun
lain  (738/2009) mukaisesti, osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

17 §

Tyouraeldkkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen

Jos tyOuraelidke myOhemmin jétetddn
lepddmadn 50 f §:n mukaan, osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

26 §
Osakuntoutusraha

Jos yrittdjan tydansiot ovat ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemméin kuin puolet

vakiintuneesta  ansiosta, kuntoutusrahan
miidrd on puolet 25 §n mukaisesta
kuntoutusrahasta.

27§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta tiytena
elikkeend ja siten korotettuna kuin 1
momentissa sdddetdin.

Ehdotus

osittainen varhennettu vanhuuselike jatkuu
aiemmin myonnetyn suuruisena.

17 §

Tyouraeldkkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen

Jos tyouraeldike yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 50 f §:n mukaisesti,
tyouraelike maksetaan kuitenkin vdhintddn
aiemmin myénnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruisena.

26 §
Osakuntoutusraha

Jos yrittdjdn tydansiot ovat ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta, kuntoutusrahan
midrd on puolet 25 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Jos yrittdjdn tyéansiot eivdt
kuitenkaan kuukaudessa ylitd takuueldkkeestdi
annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentin
mukaisen  tdysimddrdisen  takuueldkkeen
mddrdd, ne eivdt vaikuta kuntoutusrahan
mddrdan.

27§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle
myonnetdin ammatillisen kuntoutuksen ajalta
tdysi tyokyvyttomyyseldke siten korotettuna
kuin 1 momentissa séédetién.
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318§
Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

sdadetdan
hakemisesta,
perustein,
hintatason

Mitd tdssé laissa
tyokyvyttomyyseldkkeen
médrdytymisesti entisin
kertakorotuksesta, palkka- ja
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisests,
eldkelaitoksen takautumisoikeudesta,
maksamisesta, tyokyvyttomyyseldikkeen
tarkistamisesta ja mddrdn muuttamisesta,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
jalkeen myonnettavasta
tyokyvyttomyyselidkkeesti,
viivastyskorotuksesta, takaisinperinnésta,
tietojen antamisesta  ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta,  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tissa laissa muuta sdddeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen
takaisinperinnista.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemmaéltd  ajalta.
Sairausvakuutuslaissa tarkoitettu
ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 65 §:n mukaisesti eika
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

42§

Tyokyvyttomyyselikkeen saajan
ilmoitusvelvollisuus

Ehdotus

31§

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tdssd laissa sdddetadn
tyokyvyttomyyseldakkeen hakemisesta,
médrdytymisesti entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesta,

eldkelaitoksen takautumisoikeudesta, 47 §:n
mukaisesta maksamisen keskeyttimisestd, 48
$:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
jilkeen myonnettavasti
tyokyvyttomyyselidkkeesti,

viivastyskorotuksesta ja muusta 8 Iluvun
mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnéstd,
tietojen antamisesta  ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta seké
niiden saajaa, jollei tdssd laissa muuta séddetd.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin tissd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen

takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemméltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen

ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 65 §:n mukaisesti eika
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.
Kuntoutusrahan saaja on velvollinen
ilmoittamaan eldkelaitokselle
yrittdjatoiminnan  tai  muun  ansiotyon
aloittamisesta.
42§

Tyokyvyttomyyselikkeen saajan
ilmoitusvelvollisuus
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Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan elidkelaitokselle
tyokykynsd palautumisesta, yrittdjatoiminnan
tai muun ansiotyén aloittamisesta tai
lisddmisesta ja kuntoutuksen
keskeytymisesta.

44§

Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden tarkistaminen

Jos tyokyvyttomyyselakkeen
tyokyky =~ muuttuu,  hénen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen
hédnen hakemuksestaan tai
aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyvyn
muuttumista tai palautumista arvioitaessa
otetaan huomioon yrittdjén tyOansioissa tai
tyOopanoksessa  tapahtuneet  muutokset.
Yrittdjalla ei  ole oikeutta  tdyteen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana, jolloin
hénen tydansionsa ovat enemmén kuin 40
prosenttia  tydokyvyttomyyden  alkamista
edeltdvistd vakiintuneesta keskiansiosta eiké
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana,
jolloin hénen tydansionsa ovat enemman kuin
60 prosenttia mainitusta keskiansiosta, ellei
ansiorajan ylitys ole tilapaista.

saajan
oikeutensa
tarkistetaan
elakelaitoksen

Ehdotus
Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle

tyokykynsd palautumisesta, yrittdjatoiminnan
aloittamisesta tai lisdédmisestd ja kuntoutuksen

keskeytymisesta. Lisciksi
tyokyvyttomyyseldikkeen saaja on velvollinen
ilmoittamaan  eldkelaitokselle — ulkomailta
saamistaan tyoansioista

kalenterikuukausittain.

44 §

Tyéansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan
mddiriiin

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyoansiot
vihentdvit maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd, jos
tyoansiot ylittdvdt sekd
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston mddrdn.

Tdyden tyckyvyttomyyselikkeen suojaosa
on 40 prosenttia ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60  prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvdstd
vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kuitenkin vihintddn takuueldkkeestd annetun
lain 8 §$:n 1 momentin mukaisen
tdysimddrdisen  takuueldikkeen — mddrdn
suuruinen. Tyokyvyttémyyseldkkeen suojaosa
on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan
tehdddn 75 §:ssd sdddettyd vastaava
kertakorotus samasta ajankohdasta kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen  kertakorotus  ja
samalla korotusprosentilla, jolla
tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen
tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on
vhtd  suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyselikkeen alkaessa
Jjouston mddrd vastaa kalenterivuosikohtaista
Jouston  mddrdd. Jos  kuitenkin  tdysi
tyokyvyttomyyseldke myénnetddn alkamaan
vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
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Ehdotus

seuraavan kalenterikuukauden alusta tai

osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn
alkamaan vdlittomdsti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldike olisi
myoénnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldikkeen saajalle vahvistetut
yrittdjin eldkelain ja maatalousyrittdjdn
eldkelain mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoelikelakien mukaiset tyoansiot [lukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota ja julkisten alojen eldkelain 85
S$:n 1 momentissa mainittuja  Kevan
Jdsenyhteison luottamushenkilon tyéansioita.
Myods tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ulkomailta  saamat  tyoansiot  otetaan
huomioon.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa ei  oteta  huomioon
tyoansioita, jotka yrittdjilld on hdnelle
myonnetyn ensimmdisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
titd seuraavan kalenterikuukauden aikana.
Tyoansioita, Jotka yrittdjdalld on
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
tdtd seuraavan kalenterikuukauden aikana ei
oteta huomioon tyokyvyttomyyselikkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksessa myédskddn
silloin, kun yrittdjdille myonnetddn aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisen jilkeen
uusi tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd 74 §:n 2 momentissa sdddetddn elikkeen
mddrdytymisestd entisin perustein.

44 a §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdvit 44 $:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
viitystd vastaava mddrd vihennetddn 44 §:n 3
momentin mukaisesta
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Ehdotus

kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jdljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden
tyéansiot ylittdvdt suojaosan euromdidirdlld,
joka on jdljelld olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystd vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (vihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se  mddrd, joka
yviityskuukaudelle on myonnetty
tyoelikelakien mukaisena
tyokyvyttomyyseldkkeend.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyselike on myonnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
taysi  tyokyvyttomyyselike — myonnetddn

takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldike myénnetddn
takautuvasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldikkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdiltyville
ajanjaksolle eldkkeensaajalle on myénnetty

kuntoutuskorotus taikka
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu vihennys
tehdddn tdmdn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin
timdn lain mukainen tyokyvyttémyyseldike on
tyoeldkelakien mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden — yhteismddrdstd.
Vihennys tehdddn ennen kuin eldke voidaan
maksaa tyontekijin eldkelain 123 §:n 1
momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan mukaisesti.
Jos yrittdjille ei vihennyskuukautena
makseta tyckyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
vihennyskuukautena maksettava mddrd on
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45§

Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdn
muuttaminen

Ehdotus

pienempi  kuin 1  momentin  mukaan
vahennettavd mddrd, vihennettdvd mddrd
peritidn takaisin siten kuin 107 §$:ssd
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta
mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstd  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle
150 euroa. Mainittuun euromddrddn ei
sovelleta, mitd 89 §S:ssd  sdddetdidn
rahamddrien tarkistamisesta
palkkakertoimella.

45§
Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen

Jos yrittdjdn tyoansiot ovat ylittineet 44 §:n
2 momentin mukaan mddrdytyvin suojaosan
Vhtdjaksoisesti 12 kalenterikuukauden ajalta,
tdysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldikkeeksi yhtdjaksoista 12
kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
vhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdijaksoisen 12
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos tdysi  tyokyvyttomyyselike  jatkuu
vdlittémdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldikkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tiysi tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tdysi tyokyvyttomyyselike on edelld 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi, mutta yrittijd
kuitenkin tayttid 32 §:n mukaiset tdyden

tyokyvyttomyyselikkeen saamisen
edellytykset niin, ettd tdysi
tyokyvyttomyyseliike myédnnetddn
takautuvasti aiemman tdyden
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Jos tdyttd tyOkyvyttdmyyseldkettd saavan
yrittdjdn tyokyky muuttuu siten, ettd hénelld
on oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd ja
muutoksen voidaan arvioida kestdvén
vahintdan vuoden, tdysi tyokyvyttomyyseldke
muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi
muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan
yrittdjdn tyokyky muuttuu siten, ettd hanelld
on oikeus saada taytta
tyokyvyttomyyselakettd ~ ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyselakkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38
§:ssd sdddetddan. Osatyokyvyttomyyseldketta
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

46 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Ehdotus
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisestd,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden

ajanjakson mddrdytyminen alkaa uudelleen
tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan
yrittdjan tyokyky muuttuu siten, ettd hinelld
on oikeus saada osatyokyvyttomyyseldkettd,
ja muutoksen voidaan arvioida kestdvin
vahintiddn vuoden, tiysi tyokyvyttomyyseldke
muutetaan osatyokyvyttomyyseldkkeeksi
muutosta seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan
yrittdjan tydkyky muuttuu siten, ettd hinelld
on oikeus saada taytti
tyokyvyttomyyselakettd, ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvan vahintddn vuoden,
osatyOkyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyselakkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38
§:ssé sdddetddn. OsatyOkyvyttomyyseldkettd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyékyky
muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyseldikkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyseldikkeen saajan
hakemuksesta tai elikelaitoksen aloitteesta.

46 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan yrittdjdn
tyéansiot ovat ylittineet 44 §:n 2 momentin
mukaan mddrdytyvan suojaosan
Vvhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan
yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24  kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 24
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
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47 §

Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen
keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeytté, jos eldkkeensaaja:

1) on ansiotydssd ja tdstd tyostd saadut
ansiot ovat tilapdisesti yli 60 prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvdstd
vakiintuneesta keskiansiosta;

2) ei suostu eldkelaitoksen 43 §:n mukaan
madrddamadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

3) ei toimita 43 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen
madrddmassa kohtuullisessa ajassa; tai

4) kieltaytyy eldkelaitoksen jérjestimaista
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

50f§
Tyouraelikkeen lepdiimdidn jittiminen

Jos tyouraelidkkeensaajan ansiot ylittavét
tyokyvyttomyyselidkkeella olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 3
§:ssd  sdddetyn  kiintedn  ansaintarajan,
tyouraeldke voidaan  jattdd lepddméain
noudattaen, mitd mainitun lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa, 6 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 7—
10 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos tyékyvyttomyyseldke jatkuu vilittomdsti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yvhtijaksoinen 24 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyseldke olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

47 §

Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen
keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeytté, jos eldkkeensaaja:

1) ei suostu eldkelaitoksen 43 §:n mukaan
miirddmadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttdva syy;

2) el toimita 43 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkelaitokselle sen
madrddamassa kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltidytyy eldkelaitoksen jarjestdmésté
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

50§

Tyéuraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 44 §.ssd
sdddetddn tyéansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddan ja mitd 44 a §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta. Tyouraeldikkeen suojaosa
on kuitenkin takuueldkkeestd annetun lain 8
$:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyouraelikkeen ja
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50g$§
Tyouraeldkkeen takautuva tarkistaminen

Tyouraeldke voidaan jdttid lepddmddn
enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti.

Timd kahden vuoden aika lasketaan
eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletuloa tai elikelaitoksen

tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Ehdotus
tyoansioiden  yhteensovitusta  koskevaan
pddtokseen sekd tyouraeldkkeen saajan

oikeuteen saada tieto tyburaeldkkeen ja
tyéansioiden yhteensovituksen perusteista
sovelletaan, mitd 95 b §.:ssd sdddetdidn

tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vvhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd
eldkkeensaajan  oikeudesta  saada  tieto

kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista.
Tyouraeldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitd 136 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

(kumotaan)

95b §

Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
Yyhteensovituksen perusteista

Eldkelaitos antaa 44 a §:ssd tarkoitetusta
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta pddtoksen, jos
yhteensovitus johtaa maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vdhentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
tilloin  sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipiitos). Jos henkilon oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen pdidttyy kesken
kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
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129 §
Pdditoksen oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd
Paitosyhdistelmin viimeisend

eldkelaitoksena antaneen elidkelaitoksen on
pyydettivd lausunto Kevalta ennen asian
kasittelemistd siltd osin kuin valitus koskee
Kevan hoitamaa eldketurvaa. Lausuntoa ei
kuitenkaan pyydetd, jos wvalitus koskee
yksinomaan tydkyvyn arviointia.

Ehdotus

Jjousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
pddtds annetaan eldkeoikeuden pddttymiseen
saakka.

Sen estamdttd, mitda 1 momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 44 a §:n 5 momentissa tarkoitetulle

takaisinperinndlle. Pddtos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd

mydés, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 136 b §:n mukaisesti.

Jos  suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
Jjohtavat 45 §:n 1 momentin mukaisesti tiyden
tyokyvyttomyyseldkkeen
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi  muuttamiseen
tai 46 §s:n 3 momentin mukaisesti
osatyokyvyttomyyseldikkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen
johtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista on annettava pddtos siltd osin kuin
sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

129 §
Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun
vhteydessd
Paitosyhdistelmén viimeisend

eldkelaitoksena antaneen elidkelaitoksen on
pyydettivd lausunto Kevalta ennen asian
kasittelemistd siltd osin kuin valitus koskee
Kevan hoitamaa eldketurvaa. Lausuntoa ei
kuitenkaan pyydeti, jos valitus ei koske muita
kysymyksid kuin tyokyvyn arviointia taikka 44,
44 a, 45, 46 tai 50 f §:n soveltamista.
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Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun pddtoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista uudelleen 44 a $:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovitusta  koskevan  asian,  jos

kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
yhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd

Vyhteensovitusta koskeva pddtos perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan  pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
viityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
Tdtd lakia sovelletaan

tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sekd tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamiseen, jos
tyoansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai timdn jdilkeen.

Jos tybéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vvhteensovittamiseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009), ja tyéuraelikkeen ja tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua,
tamdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
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Ehdotus

lakia sekd tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 50 f §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva tyokyvyttomyyselike ja tyouraeldike
palautetaan  maksuun  1.1.2028  alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei
kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on
ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyselikkeeseen on tehty
kertakorotus ennen timdn lain voimaantuloa,
tdmdn lain 44 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suojaosan korotus tehdddn 1.1.2028 alkaen
samalla korotusprosentilla, jota on sovellettu
maksettuun eldkkeeseen.
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maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjin elékelain (1280/2006) 59 g §, sellaisena kuin se on laissa

75/2016,

muutetaan 39 §, 40 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 momentti, 55, 57, 58 ja 59 £§,
sellaisina kuin niistd ovat 39 §, 40 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 momentti sekd 58 ja 59 f § laissa

75/2016, ja

lisdtddn 45 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 75/2016 ja 1031/2022, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 57 a §, 59 §:44n uusi 3—5 momentti seké lakiin uusi 90 b ja 113 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§

Tyokyvyttomyyseldikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld oleva maatalousyrittdja
tulee tyokyvyttomyyseldkkeeseen
oikeuttavasti tyokyvyttoméksi,
tyokyvyttomyyseldkkeen mééra lasketaan 38
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista

eldkkeen osista, osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen
jélkeen tyokyvyttomyyden alkamista
edeltdivin  vuoden loppuun  mennessé
ansaitusta elidkkeestd sekd tulevan ajan
eldkeosasta.

Ehdotus

39§

Tyokyvyttomyyselikkeen ja kuntoutusrahan
mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdlkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld oleva maatalousyrittdja
tulee tyokyvyttomyyselakkeeseen
oikeuttavasti tyokyvyttoméksi,
tyokyvyttomyyseldkkeen méérd lasketaan 38
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista

eldkkeen osista, osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen
jéilkeen tyokyvyttomyyden alkamista
edeltdivin  vuoden loppuun  mennessé
ansaitusta elidkkeestd sekd tulevan ajan
eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyselike yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 57 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyselike maksetaan  kuitenkin
vihintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan
osakuntoutusrahana 45 §:n 1 momentin 2
kohdan nojalla, on kuntoutusraha kuitenkin
véihintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruinen.

202



Voimassa oleva laki

Jos  tyokyvyttomyyseldke myShemmin
lakkaa, sen maksaminen keskeytetdédn tai se
Jdtetddn lepddmddn tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun
lain  (738/2009)  mukaan,  osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

40 §

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyOuracldke myShemmin jitetddn
lepddamiidn 59 f §:n mukaan, osittainen
varhennettu vanhuuselédke jatkuu aiemmin
mydnnetyn suuruisena.

45 §

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja
kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet

Mité tdssé laissa sdddetiddn
tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta,
midrdytymisestd entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten etuuksien vahentdmisesta,
eldkelaitoksen takautumisoikeudesta,
maksamisesta, tyokyvyttomyyselikkeen
tarkistamisesta ja mddrdn muuttamisesta,
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
jdlkeen myonnettavasta
tyokyvyttomyyseldkkeestd,
viivastyskorotuksesta, takaisinperinnista,
tietojen antamisesta ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyselédkkeen
saajan ilmoitusvelvollisuudesta, koskee
kuntoutusrahaa ja kuntoutuskorotusta seka
niiden saajaa, jollei téssi laissa muuta
sdddetd. Aiheettomasti maksetut
ammatillisen kuntoutuksen kustannusten
korvaukset voidaan perid takaisin siten kuin

Ehdotus

Jos  tyokyvyttomyyseldke myShemmin
lakkaa fai sen maksaminen keskeytetddn,
osittainen varhennettu vanhuuseldke jatkuu
aiemmin mydnnetyn suuruisena.

40 §

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyouraelike yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 59 f §:n mukaisesti,
tyouraelike maksetaan kuitenkin vihintddn
aiemmin myénnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruisena.

45 §

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset ja
kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet

Mita tissd laissa sdddetddn
tyokyvyttomyyselakkeen hakemisesta,
madrdytymisesté entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesti,

elakelaitoksen takautumisoikeudesta, 58 §$:n 1
momentin 2 ja 3 kohdan nojalla eldikkeen
maksamisen keskeyttimiseen ja takautuvaan

tarkistamiseen  soveltuvista  sddnnoksistd,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
jéilkeen myonnettavisti

tyokyvyttomyyseldkkeestd,

viivastyskorotuksesta ja muusta 8 Iluvun
mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnista,
tietojen antamisesta  ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta  koskee
kuntoutusrahaa ja kuntoutuskorotusta seki
niiden saajaa, jollei tissa laissa muuta sdddeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
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tdssd laissa sdddetddn aiheettomasti maksetun
elikkeen takaisinperinnista.

558§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle

tyokykynsd palautumisesta, maatalous- tai
muun yrittdjdtoiminnan tai muun ansiotyon
aloittamisesta tai lisddmisestd ja
kuntoutuksen keskeytymisesta.

578§
Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden tarkistaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen
tyokyky  muuttuu,  hénen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen
hidnen hakemuksestaan tai
aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tydkyvyn
muuttumista tai palautumista arvioitaessa
otetaan huomioon maatalousyrittdjan
tyOansioissa tai tyOpanoksessa tapahtuneet
muutokset. Maatalousyrittdjallda ei  ole
oikeutta tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen
aikana, jolloin hénen tydansionsa ovat
enemman kuin 40 prosenttia
tyokyvyttomyyden alkamista edeltdvésti
vakiintuneesta keskiansiosta eikd
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana,
jolloin hinen tydansionsa ovat enemman kuin
60 prosenttia mainitusta keskiansiosta, ellei
ansiorajan ylitys ole tilapdista.

saajan
oikeutensa
tarkistetaan
eldkelaitoksen

Ehdotus

voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen
takaisinperinnésta.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen
ilmoittamaan eldkelaitokselle maatalous- tai
muun yrittdjdtoiminnan tai muun ansiotyon
aloittamisesta tai lisddmisestd.

55§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan eldkelaitokselle
tyokykynsd palautumisesta ja kuntoutuksen
keskeytymisesta. Lisdiksi
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen
ilmoittamaan  eldkelaitokselle  ulkomailta
saamistaan tyoansioista
kalenterikuukausittain.

57§
Tyéansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyseliikkeen maksettavaan
mdidrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyéansiot

vdhentdvdt maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd, jos
tyoansiot yiittavit sekd

kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston mddrdn.

Tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa
on 40 prosenttia ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60  prosenttia
tyokyvyttémyyden  alkamista  edeltdvistd
vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kuitenkin vihintddn takuueldkkeestd annetun
lain 8 ¢:m 1 momentin mukaisen
taysimddrdisen  takuueldikkeen — mddrdn
suuruinen. Tyokyvyttémyyseldkkeen suojaosa
on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan
tehdddn 77 §$:ssd sdddettyd  vastaava
kertakorotus samasta ajankohdasta kuin
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Ehdotus

tyokyvyttomyyseldkkeen  kertakorotus  ja
samalla korotusprosentilla, jolla
tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan.
Kalenterivuosikohtainen

tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on
vhtd  suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyselikkeen alkaessa
Jjouston mddrd vastaa kalenterivuosikohtaista
Jouston  mddrdd. Jos  kuitenkin  tdysi
tyokyvyttomyyseldke myénnetddn alkamaan

vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn
alkamaan vdlittomdsti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldike olisi
myoénnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldikkeen saajalle vahvistetut
yrittdjin  eldkelain ja maatalousyrittdijin
eldkelain mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoelikelakien mukaiset tyoansiot Ilukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota ja julkisten alojen eldkelain 85
S:n 1 momentissa mainittuja  Kevan
Jdsenyhteison luottamushenkilon tyéansioita.
Myos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ulkomailta  saamat  tyoansiot  otetaan
huomioon.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yvhteensovituksessa ei  oteta  huomioon
tyoansioita, jotka elikkeensaajalla on héinelle
myonnetyn ensimmdisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
tita seuraavan kalenterikuukauden aikana.
Tyoansioita, jotka eldkkeensaajalla on
tyokyvyttomyyseldikkeen alkamiskuukauden ja
tdtd seuraavan kalenterikuukauden aikana ei
oteta huomioon tyokyvyttomyyseldikkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksessa mydskddn
silloin, kun eldkkeensaajalle myédnnetddn
aiemman tyokyvyttomyyselikkeen
pddttymisen Jélkeen uusi
tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta, mitd
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Ehdotus

tyontekijan elikelain 80 §$:n 2 momentissa
sdddetddn eldkkeen mddrdytymisestd entisin
perustein.

57a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdvdit 57 §:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
yiitystd vastaava mddrd vihennetddn 57 §:n 3
momentin mukaisesta
kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jdljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden
tyoansiot ylittivdit suojaosan euromddrdlld,
joka on jdljelld olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystd vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (vihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se mddrd, joka
ylityskuukaudelle on myénnetty
tyoelikelakien mukaisena
tyokyvyttomyyseldkkeend.

Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
Vhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myénnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
taysi  tyokyvyttomyyselike — myodnnetddn

takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myénnetddn
takautuvasti aiemman
osatyokyvyttomyyselikkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
Yyhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdltyville
ajanjaksolle eldikkeensaajalle on myonnetty

kuntoutuskorotus taikka
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
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58§

Tyokyvyttomyyselikkeen mddriin
muuttuminen, maksamisen keskeyttiminen ja
eldkkeen takautuva tarkistaminen

Tata lakia toimeenpantaessa
tyokyvyttomyyselakkeeseen sovelletaan,
mita:

1) tyontekijan eldkelain 48 §:ssé sdddetidn
eldkkeen madrdn muuttamisesta;

2) tyontekijan eldkelain 50 §:ssé sdddetddn
elakkeen maksamisen keskeyttdmisesti;,

3) tyontekijan eldkelain 51 §:ssd sdddetddn
elikkeen takautuvasta tarkistamisesta.

59§

Ehdotus

mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu vihennys
tehdddn tamdn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin
tdmdn lain mukainen tyokyvyttomyyselike on
tyoelikelakien mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden — yhteismddrdstd.
Vihennys tehdddn ennen kuin eldke voidaan
maksaa tyontekijan eldkelain 123 §:n 1
momentin 2, 3, 9 ja 11-15 kohdan mukaisesti.
Jos  henkillle ei vdhennyskuukautena
makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
vdhennyskuukautena maksettava mddrd on
pienempi  kuin 1 momentin  mukaan
vahennettavd mddrd, vdhennettdvd mddrd
peritidn takaisin siten kuin 101 §$:ssd
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta
mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstd  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle

150 euroa. Mainittuun euromddrddn ei
sovelleta, mitd 84 §:ssd  sdddetddn
rahamddrien tarkistamisesta
palkkakertoimella.

58 §

Tyokyvyttomyyseliikeoikeuden
muuttaminen, maksamisen keskeyttiminen
ja eldikkeen takautuva tarkistaminen

Tata lakia toimeenpantaessa
tyokyvyttomyyselakkeeseen sovelletaan,
mita:

1) tyontekijan eldkelain 48 §:ssé sdddetidn
tyokyvyttomyyseldkeoikeuden muuttamisesta;

2) tyontekijan eldkelain 50 §:ssé sdddetddn
elakkeen maksamisen keskeyttdmisesti;

3) tyontekijan eldkelain 51 §:ssd sdddetddn
elikkeen takautuvasta tarkistamisesta.

59§
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Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

50 £§

Tyouraelikkeen lepddmddn jittiminen

Jos tyouraeldkkeensaajan ansiot ylittavit
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 3
§:ssd  sdddetyn kiintedn  ansaintarajan,
tyouraeldke voidaan  jattdd lepddméin
noudattaen, mitd mainitun lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa, 6 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 7—
10 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyoansiot ovat ylittineet 57 §:n 2 momentin
mukaan mddrdytyvan suojaosan
Vvhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan
vhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24  kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 57 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdijaksoisen 24
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos tyckyvyttomyyseldke jatkuu vilittomdsti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistdi
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyseldke olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

59f§

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Tyouraeldikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 57 §.:ssd
sdddetddn tyoansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn ja mitd 57 a $:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yvhteensovituksesta. Tyouraeldikkeen suojaosa
on kuitenkin takuuelikkeestd annetun lain 8
$:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyduraeldkkeen ja
tyéansioiden  yhteensovitusta  koskevaan
pddtokseen sekd tyouraeldkkeen saajan
oikeuteen saada tieto tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovituksen perusteista
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59g8

Tyouraeldkkeen takautuva tarkistaminen

Tyouraelike voidaan jdttdd lepddmdidin
enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti.

Tdimd kahden vuoden aika lasketaan
eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletuloa tai eldkelaitoksen

tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Ehdotus

sovelletaan, mitd 90 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd
elikkeensaajan  oikeudesta saada tieto
kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista.
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitd 113 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

(kumotaan)

90 b §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
Yyhteensovituksen perusteista

Eldkelaitos antaa 57 a §:ssd tarkoitetusta
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta pdcdtoksen, jos
yhteensovitus Jjohtaa maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vdhentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
tilloin  sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipddtos).  Jos  henkilon  oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen pddttyy kesken
kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
Jousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
pddtos annetaan eldkeoikeuden pddttymiseen
saakka.
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Ehdotus

Sen  estdmdttd, mitd I momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyselikkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 57 a §:n 5 momentissa tarkoitetulle
takaisinperinndlle. Pddtos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovituksesta annetaan  viivytyksettd
myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 113 b §:n mukaisesti.

Jos  suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
Jjohtavat 58 §$:n 1 momentin 1 kohdan nojalla
tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi — muuttamiseen
tai 59 §m 3  momentin  nojalla
osatyokyvyttomyyseldikkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen
Jjohtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista on annettava pddtos siltd osin kuin
sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

113b§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkelaitos voi ilman annetun pddtéksen
poistamista tai asianosaisen Ssuostumusta
ratkaista uudelleen 57 a §:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovitusta  koskevan  asian,  jos

kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
YVhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd

yhteensovitusta koskeva pddtés perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrdan.
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Ehdotus

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jdilkeen, kun
yviityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tatd lakia sovelletaan
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vyhteensovittamiseen sekd tyouraelikkeen ja
tyoansioiden  yhteensovittamiseen,  jos
tyoansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jdilkeen.

Jos tyoansiot on maksettu tai tyotulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009), ja tyouraeliikkeen ja tyoansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua,
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
lakia sekd timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 59 f §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva tyokyvyttomyyselike ja tyouraeldke
palautetaan  maksuun  1.1.2028  alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraelikettd ei
kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on
ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
§:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeeseen on tehty
kertakorotus ennen tdmdn lain voimaantuloa,
timdn lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suojaosan korotus tehddadn 1.1.2028 alkaen
samalla korotusprosentilla, jota on sovellettu
maksettuun eldkkeeseen.
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merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan merimieseldkelain (1290/2006) 53 g §, sellaisena kuin se on laissa 78/2016,

muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 29 §, 30 §:n 2 momentti, 34, 45, 47, 48, 50 ja 53 f § sekd
130 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 19 §, 20 §:n 2 momentti, 34 ja 53 f § sekd 130 §:n 2 momentti laissa
78/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 47 a §, 49 §:44n uusi 3—5 momentti seké lakiin uusi 107 b ja 137 b §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

19 §

Tyokyvyttomyyseldikkeen mdcdrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jdilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuselidkkeelld oleva tyontekijda tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti
tyokyvyttomaksi, tyokyvyttomyyseldkkeen
méérd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jalkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvén
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta
elakkeestd sekd tulevan ajan eldkeosasta.

Jos  tyokyvyttomyyseldke mydhemmin
lakkaa, sen maksaminen keskeytetddn tai se
Jdtetddn lepddmddn tyokyvyttomyyselikkeelld
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun
lain  (738/2009)  mukaan,  osittainen

19 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja kuntoutusrahan
mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuselidkkeelld oleva tyontekija tulee
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti
tyokyvyttomaksi, tyokyvyttomyyseldkkeen
méérd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jalkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvin
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta
elakkeestd sekd tulevan ajan eldkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyselike yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 47 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyselike maksetaan  kuitenkin
vdhintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan
osakuntoutusrahana 29 $:n mukaisesti, on
kuntoutusraha kuitenkin vdhintddn aiemmin

myonnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruinen.
Jos  tyokyvyttomyyseldke mydhemmin

lakkaa fai sen maksaminen keskeytetién,
osittainen varhennettu vanhuuselike jatkuu
alemmin myOnnetyn suuruisena.
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varhennettu vanhuuselédke jatkuu aiemmin
mydnnetyn suuruisena.

20 §

Tyouraeldkkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyOuraelike myShemmin jitetdén
lepddméédn 53 f §:n mukaan, osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

29§
Osakuntoutusraha

Jos tyontekija ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta,  kuntoutusrahan
miidrd on puolet 28 §:n mukaisesta
kuntoutusrahasta.

30§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdytend
elikkeend ja siten korotettuna kuin 1
momentissa sdddetddn.

34§

Ehdotus

20 §

Tyouraeldkkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyouraeléke yhteensovitetaan
tyéansioiden kanssa 53 f §:n mukaisesti,
tyouraelike maksetaan kuitenkin vdhintddn
aiemmin myédnnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruisena.

29§
Osakuntoutusraha

Jos tyontekija ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta,  kuntoutusrahan
midrd on puolet 28 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Tyontekijd voi kuitenkin
ansaita  takuueldkkeestd  annetun  lain
(703/2010) 8 §:n 1 momentin mukaisen
tdysimddrdisen  takuueldkkeen — suuruisen
mddrdn kuukaudessa ilman, ettd tyoansioilla
on vaikutusta kuntoutusrahan mddrddn.

30§

Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalle
myoénnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta
tdysi tyokyvyttomyyseldke siten korotettuna
kuin 1 momentissa sdédetdan.

34§
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Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

sdddetddn
hakemisesta,
perustein,
hintatason

Mita tissd laissa
tyokyvyttomyyselakkeen
médrdytymisesti entisin
kertakorotuksesta, palkka- ja
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesti,
eldkekassan takautumisoikeudesta,
maksamisesta, tyokyvyttomyyselikkeen
tarkistamisesta ja mddrdn muuttamisesta,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
jélkeen myonnettavasti
tyokyvyttomyyselidkkeesti,
viivistyskorotuksesta, takaisinperinnista,
tietojen antamisesta  ja saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta,  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tissa laissa muuta sdddeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin tissd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen

takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my6s  kuukautta lyhyemméltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen

ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettda 75 §:n mukaisesti eikd
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-elidkkeen
perusteeksi.

45§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen  ilmoittamaan  eldkekassalle
tyokykynsd  palautumisesta, ansiotyon

Ehdotus

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tdssd laissa sdddetdén
tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta,
médrdytymisesti entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,
ensisijaisten  etuuksien  vdhentdmisesti,

elakekassan takautumisoikeudesta, 50 §:n
mukaisesta maksamisen keskeyttimisestd, 51
$:n mukaisesta takautuvasta tarkistamisesta,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
jélkeen myonnettavasti
tyokyvyttomyyselidkkeesti,

viivistyskorotuksesta ja muusta 8 Iluvun
mukaisesta maksamisesta, takaisinperinnasta,
tietojen  antamisesta  ja  saamisesta,
muutoksenhausta ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajan  ilmoitusvelvollisuudesta  koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tissd laissa muuta sdadeta.
Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin téssd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen

takaisinperinnésta.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemmaéltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen

ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 75 §:n mukaisesti eikd
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen

ilmoittamaan eldkekassalle tydskentelynsd
aloittamisesta.

45§
Tyokyvyttomyyselikkeensaajan
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen  ilmoittamaan  eldkekassalle

tyokykynsd palautumisesta ja kuntoutuksen
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aloittamisesta tai lisddmisestd ja

kuntoutuksen keskeytymisesta.

47 §

Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden tarkistaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyokyky  muuttuu, hinen  oikeutensa
tyokyvyttomyyselakkeeseen tarkistetaan
hinen hakemuksestaan tai eldkekassan
aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyvyn
muuttumista tai palautumista arvioitaessa
otetaan huomioon tyontekijan tyOansioissa
tapahtuneet muutokset. Tyontekijédlld ei ole
oikeutta tdyteen tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
aikana, jolloin héinen tyOansionsa ovat
enemman kuin 40 prosenttia
tyokyvyttdomyyden alkamista edeltidvisti
vakiintuneesta keskiansiosta, eikd
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana,
jolloin hénen tydansionsa ovat enemmén kuin
60 prosenttia mainitusta keskiansiosta, ellei
ansiorajan ylitys ole tilapista.

Ehdotus

keskeytymisesta. Lisdiksi
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen
ilmoittamaan  eldkekassalle  ulkomailta
saamistaan tyoansioista

kalenterikuukausittain.

47 §

Tyoansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyselikkeen maksettavaan
mdidrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyoansiot
vihentdvit maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd, jos
tyoansiot ylittdvdt sekd
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston mddrdn.

Tdyden tyékyvyttomyyselikkeen suojaosa
on 40 prosenttia ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60  prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvdstd
vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kuitenkin vihintddn takuueldkkeestd annetun
lain 8 §:n 1 momentin mukaisen
tdysimddrdisen  takuueldikkeen — mddrdn
suuruinen. Tyokyvyttémyyseldkkeen suojaosa
on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan
tehdddn 87 §:ssd  sdddettyd vastaava
kertakorotus samasta ajankohdasta kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen  kertakorotus  ja
samalla korotusprosentilla, Jjolla
tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen
tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on
vhtd  suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyselikkeen alkaessa
Jjouston mddrd vastaa kalenterivuosikohtaista
Jouston  mddrdd. Jos  kuitenkin  tdysi
tyokyvyttomyyseldke myénnetddn alkamaan

vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myoénnetddn
alkamaan vdlittomdsti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
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Ehdotus

seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldike olisi
myoénnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut
yrittdjin  eldkelain ja maatalousyrittdjin
eldkelain mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoelikelakien mukaiset tyoansiot Ilukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota ja julkisten alojen elikelain 85
S:n 1 momentissa mainittuja  Kevan
Jdsenyhteison luottamushenkilon tyéansioita.
Myos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ulkomailta  saamat  tydansiot  otetaan
huomioon.

Tyontekijille mydnnetyn  ensimmdisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
titd seuraavan kalenterikuukauden aikana
maksettuja tyoansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyseldikkeen
alkamiskuukauden  ja  tdtd  seuraavan
kalenterikuukauden  aikana  maksettuja
tyoansioita el oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksessa mydskddn silloin, kun
tyontekijdlle myénnetddn aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisen jilkeen
uusi tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd 86 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
mddrdytymisestd entisin perustein.

47 a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden
yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdvit 47 §:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
viitystd vastaava mddrd vihennetddn 47 §:n 3
momentin mukaisesta
kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jdljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden

216



Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyoansiot ylittivit suojaosan euromddrdlld,
joka on jdljelli olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystd vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (viihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se  mddrd, joka
yiityskuukaudelle on myonnetty
tyoeldkelakien mukaisena
tyokyvyttomyyseldkkeend.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
Vhteensovitusta ei  tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myonnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
tiysi  tyokyvyttomyyselike  myonnetddn

takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myonnetddn
takautuvasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdltyville
ajanjaksolle eldkkeensaajalle on mydénnetty

kuntoutuskorotus taikka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu vihennys
tehdddn tamdn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin
tdmdn lain mukainen tyokyvyttomyyselike on
tyoelikelakien mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden — yhteismddrdstd.
Vihennys tehdddn ennen kuin eldke voidaan
maksaa 120 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15
kohdan mukaisesti.

Jos tyontekijille ei vdhennyskuukautena
makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin tyokyvyttomyyseldkkeen
vdhennyskuukautena maksettava mddrd on
pienempi  kuin 1 momentin  mukaan
vahennettavd mddrd, vdhennettdvd mddrd
peritidn takaisin siten kuin 123  §$:ssd
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta
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48 §

Tyokyvyttomyyselikkeen mddrin

muuttaminen

Ehdotus

mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstd  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle
150 euroa. Mainittuun euromddrddn ei
sovelleta, mitd 101 §:ssd  sdddetdidn
rahamddrien tarkistamisesta
palkkakertoimella.

48 §
Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen

Jos tyontekijdn tyoansiot ovat ylittineet 47
$:n 2 momentin  mukaan mddrdytyvin
suojaosan yhtdjaksoisesti 12
kalenterikuukauden ajalta, taysi
tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi yhtdjaksoista 12
kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 47 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 12
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos  tiysi  tyokyvyttomyyselike  jatkuu
vdlittomdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yvhtijaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tdysi  tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tdysi tyckyvyttomyyseldke on edelld 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyselikkeeksi, mutta
tyontekijd kuitenkin tdyttid 35 §:n mukaiset
tdyden  tyokyvyttomyyseldikkeen saamisen
edellytykset niin, ettd tdysi
tyokyvyttomyyseldke myénnetddn
takautuvasti aiemman tdyden

Jos tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyokyvyttomyyselikkeen pddttymisestd,

tyontekijén tyokyky muuttuu

siten,

etti yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden
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hinelld on oikeus saada
osatyOkyvyttomyyseldkettd ja muutoksen
voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
téysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijin tyokyky muuttuu siten, ettid
hénelld on oikeus saada taytta
tyokyvyttomyyseldkettd, ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvéan vahintddn vuoden,
osatyOkyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41
§:ssd sdddetddn. Osatyokyvyttomyyselikettd
maksetaan tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

49 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen

Ehdotus

ajanjakson mddrdytyminen alkaa uudelleen
tdyden tyckyvyttomyyseldikkeen alkamisesta.
Jos téyttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettd
hénelld on oikeus saada
osatyOkyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen

voidaan arvioida kestdvan vahintddn vuoden,
taysi tyokyvyttomyyselike muutetaan
osatyOkyvyttomyyseldkkeeksi muutosta

seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyOkyvyttomyyseldkettd  saavan
tyontekijdn tydokyky muuttuu siten, ettd
hénella on oikeus saada taytta

tyokyvyttomyyselakettd, ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyselakkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 41
§:ssé sdddetddn. OsatyOkyvyttomyyseldkettd
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyékyky
muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyselikkeen saajan
hakemuksesta tai eldkekassan aloitteesta.

49 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijdn tyéansiot ovat ylittaneet 47 §:n 2
momentin mukaan mddrdytyvin suojaosan
vhtdjaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan
yvhtijaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24  kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yvhteensovitusta ei 47 a $:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 24
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.
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50 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen
keskeyttdminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeyttdd, jos eldkkeensaaja:

1) on ansiotydssd ja tdastd tyostd saadut
ansiot ovat tilapdisesti yli 60 prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltivdstd
vakiintuneesta keskiansiosta;

2) ei suostu eldkekassan 46 §:n mukaan
midrddmain tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

3) el toimita 46 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkekassalle sen
midradmassa kohtuullisessa ajassa; tai

4) kieltdytyy eldkekassan jarjestdmésté
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

53f§
Tyouraeldkkeen lepddmdidn jittiminen

Jos tyduraelidkkeensaajan ansiot ylittavét
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 3
§:ssd  sdddetyn  kiintedn  ansaintarajan,
tyouraeldke voidaan jattdd lepddméidn
noudattaen, mitd mainitun lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa, 6 §:n 1 ja 2 momentissa seki 7—
10 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

Jos tyokyvyttomyyseldke jatkuu vilittomdsti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 24 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

50§

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksamisen
keskeyttdminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeyttdd, jos eldkkeensaaja:

1) ei suostu eldkekassan 46 §:n mukaan
madrddmain tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttiva syy;

2) el toimita 46 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia eldkekassalle sen
médrdédmassd kohtuullisessa ajassa; tai

3) kieltdytyy eldkekassan jérjestimaista
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevii syyta.

531§

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
Vvhteensovitukseen sovelletaan, mitd 47 §.ssd
sdddetddn tyéansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddan ja mitd 47 a §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyselikkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta. Tyouraeldikkeen suojaosa
on kuitenkin takuueldkkeestd annetun lain 8
$:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyouraelikkeen ja
tyoansioiden  yhteensovitusta  koskevaan
pddtokseen sekd tyouraelikkeen saajan
oikeuteen saada tieto tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovituksen perusteista
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53g§

Tyouraelikkeen takautuva tarkistaminen

Tyouraeldke voidaan jdttid lepddmddn
enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti.

Timd kahden vuoden aika lasketaan
eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletuloa tai eldkekassan

tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Ehdotus

sovelletaan, mitd 107 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd
elikkeensaajan  oikeudesta saada tieto
kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista.
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitdi 137 b §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

(kumotaan)

107b §

Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
Yyhteensovituksen perusteista

Eldkekassa antaa 47 a §:ssd tarkoitetusta
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta pddtoksen, jos
yhteensovitus johtaa maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vdhentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
tilloin  sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipiitos). Jos henkilon oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen pdidttyy kesken
kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
Jousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
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130 §
Pdditoksen oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd
Kun elikekassa on viimeiseni

eldkelaitoksena antanut pédtosyhdistelmén,
sen on pyydettivd lausunto Kevalta ennen
asian késittelemistd siltd osin kuin valitus
koskee Kevan hoitamaa eldketurvaa.
Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos valitus
koskee yksinomaan tyokyvyn arviointia.

Ehdotus

pddtds annetaan elikeoikeuden pddttymiseen
saakka.

Sen estdmdttd, mitd | momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyseldikkeen ja
tyéansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 47 a §:n 5 momentissa tarkoitetulle

takaisinperinndlle. Pddtos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta annetaan  viivytyksettd

myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 137 b §:n mukaisesti.

Jos suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
Jjohtavat 48 §:n 1 momentin mukaisesti tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen

osatyokyvyttomyyseldikkeeksi ~ muuttamiseen
tai 49 ¢nm 3 momentin  mukaisesti
osatyokyvyttomyyseldikkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen
Jjohtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista on annettava pddtos siltd osin kuin
sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

130 §
Pdditoksen oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd
Kun elikekassa on viimeiseni

eldkelaitoksena antanut pédtosyhdistelmén,
sen on pyydettivd lausunto Kevalta ennen
asian késittelemistd siltd osin kuin valitus
koskee Kevan hoitamaa eldketurvaa.
Lausuntoa ei kuitenkaan pyydetd, jos valitus
ei koske muita kysymyksid kuin tyokyvyn
arviointia taikka 47, 47 a, 48, 49 tai 53 f §:n
soveltamista.
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Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Eldkekassa voi ilman annetun pddtoksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista uudelleen 47 a $:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovitusta  koskevan  asian,  jos

kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
yhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd

Vyhteensovitusta koskeva pddtos perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan  pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
viityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tatd lakia sovelletaan
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Yyhteensovittamiseen sekd tyouraeldkkeen ja
tyéansioiden yhteensovittamiseen, jos
tyéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jilkeen.

Jos tybéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009) ja tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua,
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
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Ehdotus

lakia sekd tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 53 f §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva tyokyvyttomyyselike ja tyouraeldike
palautetaan  maksuun  1.1.2028  alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei
kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on
ajalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.

Jos tyokyvyttomyyselikkeeseen on tehty
kertakorotus ennen timdn lain voimaantuloa,
tdmdn lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitettu
suojaosan korotus tehdddn 1.1.2028 alkaen
samalla korotusprosentilla, jota on sovellettu
maksettuun eldkkeeseen.
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julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 57 §,
muutetaan 19 §, 20 §:n 2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 31, 42, 44, 45, 47 ja 56 § sekd

144 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 31 § osaksi laissa 1472/2019, ja
lisdtddn lakiin uusi 44 a §, 46 §:44n uusi 3—5 momentti sekd lakiin uusi 113 a ja 150 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuselidkkeelld oleva tyontekijd tulee
tyokyvyttomyyselakkeeseen oikeuttavasti

tyokyvyttoméksi, tyokyvyttomyyseldkkeen
maéérd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jéalkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvén
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta
eldkkeestd sekd tulevan ajan elékeosasta.

Jos tyOkyvyttomyyseldke mydhemmin
lakkaa, sen maksaminen keskeytetdédn tai se
Jdtetddn lepddmddn tyokyvyttomyyselikkeelld

Ehdotus

19 §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja kuntoutusrahan
mddrd osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen jdilkeen

Jos osittaisella varhennetulla
vanhuuselidkkeelld oleva tyontekijd tulee
tyokyvyttomyyselakkeeseen oikeuttavasti

tyokyvyttoméksi, tydkyvyttomyyseldkkeen
méérd lasketaan 18 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuista eldkkeen osista,
osittaisen  varhennetun vanhuuseldkkeen
alkamisvuonna ja sen jalkeen
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvén
vuoden loppuun mennessd  ansaitusta
eldkkeestd sekd tulevan ajan elédkeosasta.

Jos tyokyvyttomyyselike yhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 44 a §:n mukaisesti,
tyokyvyttomyyseldike maksetaan  kuitenkin
vdhintddn aiemmin myonnetyn osittaisen
varhennetun vanhuuseldikkeen suuruisena.

Jos kuntoutusraha maksetaan
osakuntoutusrahana 27 $:n mukaisesti, on
kuntoutusraha kuitenkin vdhintddn aiemmin

myonnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruinen.
Jos tyOkyvyttomyyseldke mydhemmin

lakkaa fai sen maksaminen keskeytetién,
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olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun
lain  (738/2009)  mukaan,  osittainen
varhennettu vanhuuseldke jatkuu aiemmin
mydnnetyn suuruisena.

20 §

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyOuraeldke myShemmin jitetddn
lepddamiidn 56 §n  mukaan, osittainen
varhennettu vanhuuselédke jatkuu aiemmin
myonnetyn suuruisena.

27§
Osakuntoutusraha
Jos tyontekija ansaitsee ammatillisen

kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta ansiostaan, kuntoutusrahan
miird on puolet 26 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta.

28§

Tyokyvyttomyyselikkeen saajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyseldke voidaan maksaa
ammatillisen kuntoutuksen ajalta tdytend
elikkeend ja siten korotettuna kuin 1
momentissa sdddetddn.

Ehdotus

osittainen varhennettu vanhuuselike jatkuu
aiemmin myonnetyn suuruisena.

20 §

Tyouraelikkeen mddrd osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen

Jos tyouraeldke Vvhteensovitetaan
tyoansioiden kanssa 56 §:n  mukaisesti,
tyouraelike maksetaan kuitenkin vihintddn
aiemmin mydnnetyn osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suuruisena.

27§
Osakuntoutusraha

Jos tyontekija ansaitsee ammatillisen
kuntoutuksen aikana enemmén kuin puolet
vakiintuneesta  ansiosta,  kuntoutusrahan
midrd on puolet 26 §:ssd tarkoitetusta
kuntoutusrahasta. Tyontekijd voi kuitenkin
ansaita  takuueldkkeestd  annetun  lain
(703/2010) 8 §:n 1 momentin mukaisen
tdysimddrdisen  takuueldkkeen — suuruisen
mddrdn kuukaudessa ilman, ettd tyoansioilla
on vaikutusta kuntoutusrahan mddrddn.

28§

Tyokyvyttomyyselikkeen saajan
kuntoutuskorotus

Osatyokyvyttomyyselidkkeen saajalle
myonnetddn ammatillisen kuntoutuksen ajalta
tdysi tyokyvyttomyyseldke siten korotettuna
kuin 1 momentissa sdédetaan.
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318§
Kuntoutusta koskevat muut sddnndkset

Edelld 26 ja 28 §:ssd tarkoitettuihin
kuntoutusrahaan ja  kuntoutuskorotukseen
sekd niiden saajaan sovelletaan, mitd tdssd
laissa sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeestd ja
sen saajasta. Aiheettomasti maksettujen 22
$:ssd tarkoitettujen ammatillisen
kuntoutuksen  kustannusten  korvausten
takaisinperintddn sovelletaan, mitd tdssd
laissa  sdddetddn aiheettomasti maksetun
eldkkeen takaisinperinndistd.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my6s  kuukautta lyhyemméltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen
ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 84 §n  mukaisesti eiké
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

42§

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuus

Ehdotus

31§

Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset

Mitd tdssd laissa sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen hakemisesta,
mddrdaytymisestd entisin perustein,
kertakorotuksesta, palkka- ja hintatason
muutosten huomioon ottamisesta,

ensisijaisten etuuksien vihentdimisestd, Kevan
takautumisoikeudesta, 50 §:n  mukaisesta

maksamisen  keskeyttimisestd, 51  §:n
mukaisesta  takautuvasta  tarkistamisesta,
osittaisen  varhennetun  vanhuuseldkkeen
Jélkeen myonnettavdstd

tyokyvyttomyyseldkkeestd,

viivéistyskorotuksesta ja muusta 8 Iluvun
mukaisesta maksamisesta,
takaisinperinndstd, tietojen antamisesta ja
saamisesta, muutoksenhausta ja
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuudesta koskee
kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta sekd
niiden saajaa, jollei tdssd laissa muuta
sdddetd. Aiheettomasti maksetut ammatillisen
kuntoutuksen kustannusten korvaukset
voidaan perid takaisin siten kuin tdssd laissa
sdddetddn aiheettomasti maksetun eldkkeen

takaisinperinndstd.

Kuntoutusraha ja -korotus voidaan maksaa
my0s  kuukautta lyhyemméltd  ajalta.
Sairausvakuutuslain mukainen

ensisijaisuusaika ei vaikuta kuntoutusrahan
alkamisaikaan. Kuntoutusraha-ajalta ei kartu

elakettd 84 §:n mukaisesti eika
kuntoutusetuuksia  oteta  perhe-eldkkeen
perusteeksi.

Kuntoutusrahan saaja on velvollinen
ilmoittamaan Kevalle tyoskentelynsd
aloittamisesta.

42§

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
ilmoitusvelvollisuus
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Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan Kevalle tyokykynsa
palautumisesta, ryhtymisestddn ansiotyohon
ja kuntoutuksen keskeytymisesta.

44 §

Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden tarkistaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen saajan
tyokyky  muuttuu, hinen  oikeutensa
tyokyvyttomyyseldkkeeseen tarkistetaan

hinen hakemuksestaan tai Kevan aloitteesta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyokyvyn
muuttumista tai palautumista arvioitaessa
otetaan huomioon tyontekijan tyGansioissa
tapahtuneet muutokset. Tyontekijélld ei ole
oikeutta tdyteen tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
aikana, jolloin hénen tyOansionsa ovat
enemman kuin 40 prosenttia
tyokyvyttomyyden alkamista edeltineestd
vakiintuneesta keskiansiosta, eikd
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen aikana,
jolloin hénen tydansionsa ovat enemmén kuin
60 prosenttia mainitusta keskiansiosta.

Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on
velvollinen ilmoittamaan Kevalle tyokykynsa
palautumisesta ja kuntoutuksen
keskeytymisesta. Lisdiksi
tyokyvyttomyyseldkkeen saaja on velvollinen
ilmoittamaan Kevalle ulkomailta saamistaan
tyoansioista kalenterikuukausittain.

44 §

Tyoansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn

Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan tyéansiot
vihentdvit maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd, jos
tyoansiot yiittavit sekd
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen jouston mddrdn.

Tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa
on prosenttia ja
osatyokyvyttomyyseldkkeen 60  prosenttia
tyokyvyttomyyden  alkamista  edeltdvdstd
vakiintuneesta keskiansiosta.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kuitenkin vihintddn takuueldkkeestd annetun
lain 8 §$n 1 momentin mukaisen
tdaysimddrdisen  takuueldikkeen — mddrdn
suuruinen. Tyokyvyttémyyseldkkeen suojaosa
on kalenterikuukausikohtainen. Suojaosaan
tehdddn 36 §:ssd sdddettyd vastaava
kertakorotus samasta ajankohdasta kuin
tyokyvyttomyyseldkkeen  kertakorotus  ja
samalla korotusprosentilla, jolla
tyokyvyttomyyseldkettd korotetaan.

Kalenterivuosikohtainen
tyokyvyttomyyseldkkeen jouston mddrd on
yhtd suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyselikkeen alkaessa
Jjouston mddrd vastaa kalenterivuosikohtaista
Jjouston  mddrdd. Jos  kuitenkin  tdysi
tyokyvyttomyyseldke myénnetddn alkamaan
vdlittémdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
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Ehdotus

osatyokyvyttomyyseldke myoénnetddn
alkamaan vdlittomdsti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldke olisi
myoénnetty yhtdjaksoisesti.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa otetaan huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen saajalle vahvistetut
yrittdjin eldkelain ja maatalousyrittdjdn
eldikelain mukaiset tyotulot sekd muiden
tyoelikelakien mukaiset tyoansiot [lukuun
ottamatta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) perusteella maksettavaa
hoitopalkkiota ja tdmdn lain 85 §:n
Imomentissa mainittuja Kevan jédsenyhteison
luottamushenkilon tyéansioita. Myés
tyokyvyttomyyseldkkeen saajan ulkomailta
saamat tyoansiot otetaan huomioon.
Tyontekijille  mydnnetyn — ensimmdisen
tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiskuukauden ja
tita seuraavan kalenterikuukauden aikana
maksettuja tyoansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksessa. Tyokyvyttomyyselikkeen
alkamiskuukauden  ja  tdtd  seuraavan
kalenterikuukauden  aikana  maksettuja
tyoansioita ei oteta huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
vhteensovituksessa mydskddn silloin, kun
tyontekijdlle myonnetddan aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisen jdilkeen
uusi tyokyvyttomyyseldke, johon ei sovelleta,
mitd 92 §:n 2 momentissa sdddetddn eldkkeen
mddrdytymisestd entisin perustein.

44 a §

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Jos tyokyvyttomyyseldikkeen saajan
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdvit 44 §:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
yiitystd vastaava mddrd vihennetddn 44 §:n 3
momentin mukaisesta
kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jdljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
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Ehdotus

kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden
tyoansiot ylittivdit suojaosan euromddrdlld,
joka on jdljelld olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystd vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (vihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se  mddrd, joka
ylityskuukaudelle on myénnetty
tyoelikelakien mukaisena
tyokyvyttomyyseldkkeend.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
Vhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyseldke on myénnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa
taysi  tyokyvyttomyyselike — mydnnetddn

takautuvasti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai
osatyokyvyttomyyseldke myénnetddn
takautuvasti aiemman
osatyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyselikkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdltyville
ajanjaksolle eldikkeensaajalle on myonnetty

kuntoutuskorotus taikka
Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu vihennys
tehdddn tamdn lain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd siind suhteessa kuin
tdmdn lain mukainen tyokyvyttomyyseldke on
tyoelikelakien mukaisten
tyokyvyttomyyseldkkeiden  yhteismddrdstd.
Vihennys tehdddn ennen kuin eldke voidaan
maksaa 134 §:n 1 momentin 2, 3, 9 ja 11-15
kohdan mukaisesti.

Jos tyontekijille ei vihennyskuukautena
makseta tyokyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin tyokyvyttomyyselikkeen
vihennyskuukautena maksettava mddrd on
pienempi  kuin 1 momentin  mukaan
vahennettdvd mddrd, vdhennettdvd mddrd
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45 §

Tyokyvyttomyyselikkeen mddrin
muuttaminen

Ehdotus

peritidn takaisin siten kuin 137 §$:ssd
sdddetddn. Takaisinperinndssd ei sovelleta
mainitun lainkohdan 2 momentissa sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstd  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle
150 euroa. Mainittuun euromddrddn ei
sovelleta, mitd 94 $:ssd  sdddetddn
rahamddrien tarkistamisesta
palkkakertoimella.

45§
Tyokyvyttomyyselikeoikeuden muuttaminen

Jos tyontekijin tyéansiot ovat ylittineet 44
$:n 2 momentin mukaan mddrdytyvin

suojaosan yhtdjaksoisesti 12
kalenterikuukauden ajalta, tdysi
tyokyvyttomyyseldke muutetaan

osatyokyvyttomyyseldikkeeksi yhtdjaksoista 12
kalenterikuukauden ajanjaksoa seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdijaksoisen 12
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden
pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos tdysi  tyokyvyttomyyselike  jatkuu
vdlittémdsti aiemman tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan  kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tiysi tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

Jos tdysi tyokyvyttomyyselike on edelld 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttunut
osatyokyvyttomyyseldikkeeksi, mutta
tyontekijd kuitenkin tdyttida 33 §:n mukaiset
tiyden tyokyvyttomyyselikkeen saamisen

edellytykset niin, ettd tdysi
tyokyvyttomyyselike myoénnetddn
takautuvasti aiemman tdyden
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Jos tdyttd tyOkyvyttdmyyseldkettd saavan

tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettid
hénelld on oikeus saada
osatyokyvyttomyyseldkettd ja muutoksen

voidaan arvioida kestdvédn vahintddn vuoden,
taysi tyokyvyttomyyselike muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyOkyvyttomyyseldkettd saavan

tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettd
héanelld on oikeus saada taytti
tyokyvyttomyyselakettd  ja  muutoksen

voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyselakkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38
§:ssd sdddetddan. Osatyokyvyttomyyseldketta
maksetaan tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

46 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Ehdotus
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymisestd,
yhtdjaksoisen 12 kalenterikuukauden

ajanjakson mddrdytyminen alkaa uudelleen
tiyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta.

Jos tayttd tyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijan tyokyky muuttuu siten, ettid
hinelld on oikeus saada
osatyOkyvyttomyyseldkettd, ja muutoksen
voidaan arvioida kestdvan vdhintddn vuoden,
téysi tyokyvyttomyyseldke muutetaan
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi muutosta
seuraavan kuukauden alusta.

Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijin tyokyky muuttuu siten, ettid
hinelld on oikeus saada taytti
tyokyvyttomyyseldkettd, ja  muutoksen
voidaan arvioida kestdvédn vahintddn vuoden,
osatyokyvyttomyyseldke muutetaan tdydeksi
tyokyvyttomyyseldkkeeksi. Taysi
tyokyvyttomyyseldke alkaa siten kuin 38
§:ssd sdddetddn. Osatyokyvyttomyyseldkettad
maksetaan tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkamiseen saakka.

Jos tykyvyttomyyseldikkeen saajan tyokyky
muuttuu, oikeus tyokyvyttomyyseldikkeeseen
tarkistetaan tyokyvyttomyyselikkeen saajan
hakemuksesta tai Kevan aloitteesta.

46 §

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saavan
tyontekijin tyoansiot ovat ylittineet 44 §:n 2
momentin mukaan mddrdytyvin suojaosan
Vvhtijaksoisesti 24 kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan
yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Yhtdjaksoista 24 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, Jjoilta
yhteensovitusta ei 44 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 24
kalenterikuukauden  ajanjakson  laskenta
alkaa uudelleen tdllaisen kalenterikuukauden

232



Voimassa oleva laki

47 §

Tyokyvyttomyyselikkeen maksamisen
keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeyttdd, jos eldkkeensaaja:

1) on ansiotyossd ja tdstd tyostd saadut
tyoansiot ovat tilapdisesti yli 60 prosenttia
tyokyvyttomyyden — alkamista  edeltineestd
vakiintuneesta keskiansiosta;

2) ei suostu Kevan 43 §:n mukaan
madrddméin tutkimukseen; ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttava syy;

3) ei toimita 43 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia Kevaan sen
midrddméssa kohtuullisessa ajassa; tai

4)  kieltiytyy = Kevan  jérjestimésti
kuntoutuksesta tai  koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

56§

Tyouraelikkeen lepddmddn jdttdminen

Jos tyOuraeldkkeensaajan ansiot ylittdvat
tyokyvyttomyyselakkeella olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 3
§:ssd  sdddetyn kiintedn  ansaintarajan,
tyouraeldke voidaan jattdd lepddmédn
noudattaen, mitd mainitun lain 4 §:n 1 ja 2
momentissa, 6 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 7—
10 §:ssé sdddetdan.

Ehdotus

pddttymistd seuraavan kalenterikuukauden
alusta.

Jos tyékyvyttomyyseldke jatkuu vilittomdsti
aiemman tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yvhtijaksoinen 24 kalenterikuukauden
ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyseldke olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

47 §

Tyokyvyttomyyseldikkeen maksamisen
keskeyttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen maksaminen
voidaan keskeyttdd, jos elikkeensaaja:

1) ei suostu Kevan 43 §:n mukaan
midrddamadn tutkimukseen, ei kuitenkaan, jos
kieltdytymiseen on hyviksyttéva syy;

2) el toimita 43 §:ssd tarkoitetun
tutkimuksen tuloksia Kevalle sen
madrddmassd kohtuullisessa ajassa; tai

3)  kieltaiytyy = Kevan  jérjestimaistd
kuntoutuksesta tai koulutuksesta ilman
patevaa syyta.

56§

Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus
Tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitukseen sovelletaan, mitd 44 §.ssd
sdddetddn tyoansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn ja mitd 44 a $:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden

yvhteensovituksesta. Tyouraeldikkeen suojaosa
on kuitenkin takuuelikkeestd annetun lain 8
$:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen suuruinen. Tyduraeldkkeen ja
tyéansioiden  yhteensovitusta  koskevaan
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57§
Tyéuraeldkkeen takautuva tarkistaminen

Tyouraeldike voidaan jdttid lepddmddn
enintddn kahden vuoden ajalta takautuvasti.

Timd kahden vuoden aika lasketaan
eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletuloa tai Kevan

tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

Ehdotus

pddtokseen sekd tyouraelikkeen saajan
oikeuteen saada tieto tyouraeldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovituksen perusteista
sovelletaan, mitdi 113 a §:ssd sdddetdidn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yvhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd
eldkkeensaajan  oikeudesta  saada  tieto
kuukausittaisten yhteensovitusten perusteista.
Tyouraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemiseen
sovelletaan, mitd 150 a §:ssd sdddetdidn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

(kumotaan)

113a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
yhteensovituksen perusteista

Keva antaa 44 a §:ssd tarkoitetusta
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta pddtdksen, jos
yhteensovitus Jjohtaa maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vihentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
talloin -~ sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipddtos). Jos henkilon oikeus
tyokyvyttomyyseldikkeeseen pddttyy kesken
kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
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144 §

Pddtosyhdistelmdn oikaisu muutoksenhaun
yhteydessd

Kevan viimeisend elékelaitoksena antamaa
paatosyhdistelméé koskeva valituskirjelmé on
toimitettava Kevalle 142 §:ssd sdddetyssd
midrdajassa. Kevan  on  pyydettiva
valituksesta lausunto yksityisten alojen
tyoeldkelaitokselta siltd osin kuin valitus
koskee sen hoitamaa eldketurvaa. Jos
paatosyhdistelméstd tehty valitus koskee
yksinomaan tydkyvyn arviointia, lausunto
pyydetdan ainoastaan silloin, kun
kysymyksessé on 119 §:ssé tarkoitettu tilanne.

Ehdotus

Jjousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
pddtds annetaan eldkeoikeuden pddttymiseen
saakka.

Sen estamdttd, mitda 1 momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 44 a §:n 5 momentissa tarkoitetulle

takaisinperinndlle. Pddtos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta annetaan viivytyksettd

mydés, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 150 a §:n mukaisesti.

Jos  suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
Jjohtavat 45 §:n 1 momentin mukaisesti tiyden
tyokyvyttomyyseldkkeen
osatyokyvyttomyyseldkkeeksi  muuttamiseen
tai 46 §s:n 3 momentin mukaisesti
osatyokyvyttomyyseldikkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen muuttamiseen tai lakkauttamiseen
johtaneista suojaosan ylityksistd ja niiden
perusteista on annettava pddtos siltd osin kuin
sitd ei ole aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

144 §

Pddtosyhdistelmdn oikaisu muutoksenhaun
vhteydessd

Kevan viimeisend elékelaitoksena antamaa
paatosyhdistelméé koskeva valituskirjelmé on
toimitettava Kevalle 142 §:ssd sdddetyssd
midrdajassa. Kevan  on  pyydettiva
valituksesta lausunto yksityisten alojen
tyoeldkelaitokselta siltd osin kuin valitus
koskee sen hoitamaa eldketurvaa. Jos
paatosyhdistelméstd tehty valitus koskee
yksinomaan tydkyvyn arviointia, lausunto
pyydetddn ainoastaan silloin, kun
kysymyksessé on 119 §:ssé tarkoitettu tilanne.
Jos pddtésyhdistelmdstd tehty valitus koskee
44, 44 a, 45, 46 tai 56 §:n soveltamista eikd
kyse samalla ole tyokyvyn arvioinnista ja 119
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Ehdotus

§:ssd tarkoitetusta tilanteesta, lausuntoa ei
pyydetd.

150a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Keva wvoi ilman annetun pddtoksen
poistamista tai asianosaisen Ssuostumusta
ratkaista uudelleen 44 a §:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovitusta  koskevan  asian,  jos

kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
yhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd

Vvhteensovitusta koskeva pddtos perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jdlkeen, kun
viityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .
Tdtd lakia sovelletaan

tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sekd tyouraelikkeen ja
tyoansioiden  yhteensovittamiseen,  jos
tyéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jdilkeen.

Jos tybéansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
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Ehdotus

tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009) ja tyéuraelikkeen ja tyoansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan mainittua,
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
lakia sekd tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 56 §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva tyokyvyttomyyselike ja tyouraeldke
palautetaan  maksuun  1.1.2028  alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ja tyouraeldkettd ei
kuitenkaan palauteta maksuun, jos se on
agjalta ennen 1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.

Jos tyckyvyttomyyseldkkeeseen on tehty
kertakorotus ennen tdmdn lain voimaantuloa,
tdmdn lain 44 $:n 2 momentissa tarkoitettu
suojaosan korotus tehdddn 1.1.2028 alkaen
samalla korotusprosentilla, jota on sovellettu
maksettuun eldkkeeseen.
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 17 § ja 109 §:n 1 momentti, sellaisena kuin 17 § on

osaksi laissa 172/2008, ja

lisdtddn lakiin uusi 17 a §, 18 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laeissa 881/2015 ja 84/2016, uusi 5 momentti, 25 §:44n uusi 2 momentti, 51 §:4én,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 84/2016, uusi 4 momentti, 57 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 733/2024, uusi 4 momentti seki lakiin uusi 63 a ja 83 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Tyokyvyttomyyseldikkeen aikainen ansiotyo ja
eldkkeen lepddmddn jdttiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja saa ansaita
vihemman kuin 588,66 euroa kuukaudessa
ilman, ettd se vaikuttaa hénen
tyokyvyttomyyseldkkeensd maksamiseen.

Jos eldkkeensaaja, jonka terveydentilassa ei
ole tapahtunut eldkkeen myontdmisen jalkeen
olennaista muutosta, ansaitsee enemmaén kuin
1 momentissa mainitun maaran,
tdysiméardinen 12 §:n 2 momentin perusteella
toistaiseksi myonnetty tyokyvyttomyyseldke
jtetddn lepddmddn tydssdoloajaksi. Elédke
jitetdéin  lepddmédn  véhintddn  kuuden
kuukauden ja enintdédn viiden vuoden ajaksi.
Henkilolle, jonka eldke on jétetty lepddmaén,
myonnetddn enintddn 24 kuukauden ajaksi
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 8
§mn 2 momentin 3 kohdan mukainen ylin
vammaistuki.

Henkilod ei pidetd eldkkeensaajana, jos
tyokyvyttomyyseldke on jétetty lepddmaén.
Eldkkeen maksaminen aloitetaan uudelleen,
kun henkild on lopettanut tydnteon tai hdnen
ansiotulonsa ovat vidhentyneet alle 1
momentissa sédédetyn tulorajan.

Ehdotus

17 §

Tyoansioiden vaikutus
tyokyvyttomyyseliikkeen maksettavaan
mddrddn

Elikkeensaajan  tyéansiot  vdhentdvdt
maksettavan tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdd,
jos tyéansiot ylittavdt sekd
kalenterikuukausikohtaisen suojaosan ettd
kalenterivuosikohtaisen  jouston — mddrdn.
Tyoansioilla ei kuitenkaan ole vaikutusta 12
$:n 4 momentin mukaan myonnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen — suojaosa  on
takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 8
§:n 1 momentin mukaisen tdysimddrdisen
takuueldkkeen mddrdn suuruinen.
Tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa on
kalenterikuukausikohtainen.

Kalenterivuosikohtainen
tyokyvyttomyyseldikkeen jouston mddrd on
vhtd  suuri kuin 2 momentissa mainittu
tyokyvyttomyyseldkkeen suojaosa kerrottuna
kahdella. Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa
Jouston mddrd vastaa kalenterivuosikohtaista
jouston mddrdd. Jos kuitenkin
tyokyvyttomyyselike myonnetdidin alkamaan
vdlittomdsti aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
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Voimassa oleva laki

Jollei lepddmidn jatettyd eldkettd ole
Kansanelédkelaitoksen pyytamalla
ilmoituksella vaadittu maksettavaksi

uudelleen viiden vuoden kuluessa eldkkeen
lepddamain jattdmisestd, katsotaan se ilman eri
padtosti lakanneeksi.

Téaysimédrdiseen
tyokyvyttomyyselakkeeseen rinnastetaan
my0s eldke, jonka méédrdd on vihennetty 21
§:n mukaisesti tai jonka maaria on vihentinyt
22 §:n 1 tai 2 momentin mukainen huolto- tai
perhe-eldke

Ehdotus

seuraavan kalenterikuukauden alusta, jousto
mddrdytyy samoin kuin silloin, jos eldike olisi
myoénnetty yhtdjaksoisesti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksessa  tyoansioina  otetaan
huomioon

1) eldkkeensaajalle vahvistetut yrittdjin
eldkelain ja maatalousyrittdjin eldkelain
mukaiset tyotulot sekd muiden tyéeldkelakien
mukaiset  tyéansiot  lukuun  ottamatta
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005)
perusteella maksettavaa hoitopalkkiota ja
Julkisten alojen eldikelain 85 §:n 1 momentissa
mainittuja Kevan Jdsenyhteison
luottamushenkilon tyoansioita;

2) irtisanomisajan palkka ja sitd vastaava
tyosuhteen tai virkasuhteen pddttimisestd
maksettava korvaus sekd odotusajan palkka;

3) luento- ja esitelmdpalkkio, kokouspalkkio
ja hallintoelimen jdsenyydestd tai muusta
luottamustoimesta  saatu palkkio Ilukuun
ottamatta Kevan Jdsenyhteison
luottamustoimesta saatua palkkiota,

4) ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:n 1
momentissa tarkoitettu tyo- ja kdyttékorvaus,

5) tuloverolain (1535/1992) 66 §:n 1
momentissa ja 66 a §:ssd tarkoitettu
tyosuhteeseen  perustuvasta — osakeannista
syntyvd veronalainen etu,

6) tuloverolain 66 §:n 3 momentissa
tarkoitettu  tyosuhdeoption  kdyttdmisestd
syntyvd veronalainen etu ja sellainen
tyosuhteeseen  perustuva  suoritus, joka
mddrdytyy yhtion osakkeen arvon muutoksen
perusteella;

7) tyontekijdlle yhtiokokouksen pddtoksen
perusteella voitonjakona tai voittopalkkiona
maksettava erd;

8) tuloverolain 67 §$:ssd  tarkoitettu
veronalainen korkoetu tyosuhteen perusteella
saadusta lainasta;

9)  tuloverolain 65 §:ssd  tarkoitettu
veronalainen  osuus  henkilostorahastosta
saadusta rahasto-osuudesta ja ylijadmdstd; ja

10) edelld mainittuja vastaava ulkomailta
saatu tulo.

17a3§
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Ehdotus

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovitus

Jos tdmdn lain mukaista, muuta kuin 12 §:n
4 momentin nojalla myonnettyd
tyokyvyttomyyseldkettd  saavan  henkilon
kalenterikuukauden tyéansiot ylittdvdit 17 §:n
2 momentin mukaisen suojaosan, suojaosan
ylitystd vastaava mddrd vihennetddn 17 §:n 3
momentin mukaisesta
kalenterivuosikohtaisesta joustosta. Jouston
Jadljelle jddvd mddrd siirtyy seuraavalle
kalenterikuukaudelle niin kauan kuin sama
kalenterivuosi jatkuu. Jos kalenterikuukauden
tyéansiot ylittdvdt suojaosan euromddirdlld,
joka on jdljelld olevan jouston mddrdd
suurempi, jouston ylitystid vastaava mddrd
suojaosan ylityksestd vihennetddn kyseistd
kuukautta (ylityskuukausi) seuraavan toisen
kalenterikuukauden (vihennyskuukausi)
tyokyvyttomyyseldkkeestd. Vihentdd voidaan
kuitenkin  enintddn se  mddrd, joka
viityskuukaudelle on mydnnetty tdmdn lain
mukaisena tyokyvyttomyyseldkkeend, jollei
takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:std muuta
johdu.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd ajalta, jolta
tyokyvyttomyyselike on myonnetty
takautuvasti, jollei kyse ole tilanteesta, jossa

tyokyvyttomyyseldke myonnetddn
takautuvasti aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd

seuraavan kalenterikuukauden alusta.
Tyokyvyttomyyseldikkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta ei tehdd
kalenterikuukaudelta,  johon  sisdltyville
ajanjaksolle eldkkeensaajalle on mydnnetty
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukainen  eldkkeensaajan  kuntoutusraha
ammatillisen kuntoutuksen perusteella taikka
tyoelikelakien mukainen kuntoutuskorotus.
Jos  henkilolle ei vdhennyskuukautena
makseta tyckyvyttomyyseldkettd tai siltd osin
kuin sen vdhennyskuukautena maksettava
mddrd on pienempi kuin 1 momentin mukaan
vihennettdvd mddrd, ja siltd osin kuin
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18§

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

22§

Kansaneldkkeeseen vaikuttavat eldketulot

Ehdotus

vihennystd ei ole mahdollista tehdd
takuueldkkeestd annetun lain 9 a $:n
mukaisesti, vdhennettivd wmddrd peritddn
takaisin siten kuin 75 §$:ssd  sdddetddn.
Takaisinperinndissd ei sovelleta mainitun
lainkohdan 2 momentissa  sdddettyd
harkintaa.  Takaisinperinndstid  kuitenkin
luovutaan, jos takaisinperittivd mddrd on alle
150 euroa.

18§

Tyokyvyttomyyselikkeen lakkauttaminen

Jos muuta kuin 12 §:n 4 momentin nojalla
myéonnettyd tyokyvyttomyyseldikettd saavan
eldkkeensaajan tyéansiot ovat ylittineet 17
$:n 2 momentin mukaan mddrdytyvin

suojaosan yhtdjaksoisesti 12
kalenterikuukauden ajalta,
tyokyvyttomyyseldke lakkautetaan

vhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa seuraavan kalenterikuukauden
alusta. Jos  tyokyvyttomyyselike  jatkuu

vdalittomdsti aiemman
tyokyvyttomyyseldkkeen pddttymistd
seuraavan kalenterikuukauden alusta,
yhtdjaksoinen 12 kalenterikuukauden

ajanjakso mddrdytyy samoin kuin silloin, jos
tyokyvyttomyyselike olisi myonnetty
yhtdjaksoisesti.

Yhtdjaksoista 12 kalenterikuukauden
ajanjaksoa laskettaessa huomioon ei oteta
niitd kalenterikuukausia, joilta
vhteensovitusta ei 17 a §:n 2 tai 3 momentin
nojalla tehdd. Yhtdjaksoisen 12
kalenterikuukauden ajanjakson
mddrdytyminen alkaa uudelleen tdllaisen
kalenterikuukauden pddttymistd seuraavan
kalenterikuukauden alusta.

22§

Kansaneldkkeeseen vaikuttavat eldketulot



Voimassa oleva laki

25§

Kansaneldkkeen vihimmdismddrd

51§

Oikeus lapsikorotukseen

Ehdotus

Edelld 6 §:n 1 momentissa mainittujen
lakien mukainen tyokyvyttomyyselike otetaan
tulona huomioon ilman tyéntekijin eldkelain
47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain 44 a §:ssd,
maatalousyrittdjin eldkelain 57 a §.:ssd,
merimieseldkelain 47 a $:ssd tai julkisten
alojen eldkelain 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Vhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennystd.
Edelli 6 §:n 1 momentissa mainittujen lakien
mukainen  tyouraeldke  otetaan  tulona
huomioon ilman tyontekijin elikelain 53 f
S:ddn, yrittdjin eldkelain 50 f §:ddn,
maatalousyrittdjian eldkelain 59 f §:ddn,
merimieseldkelain 53 [ §:ddn tai julkisten
alojen eldkelain 56 §:ddn  perustuvan
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
Vvhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennystd.
Vastaavasti kansaneldkkeessd tulona
huomioon otettava ulkomailta maksettava
tyokyvyttémyyseldke otetaan tulona huomioon
ilman tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennystd.

25§
Kansaneldkkeen vihimmdismddrd

Edelld 1 momentissa sdddettyd
euromddrdistd rajaa ei kuitenkaan sovelleta,
jos kalenterikuukaudelta maksettavan
kansaneldkkeen mddrd on pienempi kuin 1
momentissa sdddetty vahimmdismddrd 17 a
S:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyseldkkeen ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi.

51§

Oikeus lapsikorotukseen

Henkilolld on oikeus lapsikorotukseen myos
ajalta, jolta hinelle myonnettyd 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta
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57§

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Ehdotus

kansaneldkelain 17 a §:ssd, tyontekijin
eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjdn eldkelain 44 a
$:ssd, maatalousyrittdjin eldkelain 57 a
$:ssd, merimieseldkelain 47 a §:ssd  tai
Jjulkisten alojen eldkelain 44 a §:ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi, sekd
ajalta, jolta héinelle myonnettyd
tyouraeldkettd ei  makseta  tyontekijin
eldkelain 53 f §:n, yrittdjdn eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjan  eldkelain 59 [ g§:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
eldkelain 56  §:n nojalla  tehtdvin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

57§

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Muuta kuin 12 §:n 4 momentin nojalla
myénnettyd tyokyvyttomyyseldkettd saava on

liscksi velvollinen ilmoittamaan
Kansaneldkelaitokselle ulkomailta
saamistaan tyoansioista

kalenterikuukausittain.

63a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovitusta koskeva pddtos ja tieto
Yyhteensovituksen perusteista

Kansaneldkelaitos antaa 17 a §$:ssd
tarkoitetusta  tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksesta pddtéksen,
jos  yhteensovitus  johtaa  maksettavan
tyokyvyttomyyseldkkeen vdhentdmiseen.
Yhteensovitusta koskeva pddtos annetaan
tilloin  sille 12 kalenterikuukauden
ajanjaksolle,  jolle  kyseessd  olevan
kalenterivuoden jouston ylittymisestd johtuvat
vihennykset lain mukaan voivat kohdentua
(vuosipddtos).  Jos  henkilon  oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen pddttyy kesken
kalenterivuoden ja kyseisen kalenterivuoden
Jousto on ylittynyt, vuosipddtostd vastaava
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Ehdotus

pddtds annetaan elikeoikeuden pddttymiseen
saakka.

Sen estdmdttd, mitd | momentissa
sdddetddn, pddtos tyokyvyttomyyseldikkeen ja
tyéansioiden yhteensovituksesta annetaan
viivytyksettd siltd osin kuin pddtos muodostaa
perustan 17 a §:n 4 momentissa tarkoitetulle
takaisinperinndlle. Pddtos
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksesta annetaan  viivytyksettd
myds, jos yhteensovitus ratkaistaan silld
uudelleen 83 a §:n mukaisesti.

Jos suojaosan  yhtdjaksoiset  ylitykset
johtavat 18 §:n 2 momentin mukaisesti
tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen,
eldkkeen lakkauttamiseen johtaneista
suojaosan ylityksistd ja niiden perusteista on
annettava pddtos siltd osin kuin sitd ei ole
aiemmin annettu.

Eldkkeensaajalla on oikeus saada tieto
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista kunkin
kalenterikuukauden osalta.

83a§

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen

Kansaneldkelaitos voi ilman  annetun
pddtoksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista uudelleen 17 a §:ssd
tarkoitettua  tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovitusta koskevan asian,
jos  kalenterikuukaudelta aiemmin tehty
yhteensovitus, josta ei ole annettu pddtostd,
tai kalenterikuukaudelta tehtyd
yvhteensovitusta koskeva pddtos perustuu
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai
on ilmeisesti lain vastainen. Yhteensovitus
voidaan ratkaista uudelleen asianosaisen
eduksi tai vahingoksi.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta
annetaan  pddtos, jos asian uudelleen

ratkaiseminen vaikuttaa
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrdan.

Yhteensovituksen uudelleen ratkaiseminen
asianosaisen vahingoksi sen jilkeen, kun
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109 §
Indeksisidonnaisuus

Tassd laissa sdddetyt rahamdiirit, lukuun
ottamatta /7 $:n I momentin ja 33 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaista tulorajaa,
sidotaan hintatason muutoksiin siten kuin
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) sdddetddn.

Ehdotus

yviityskuukauden pddttymisestd on kulunut
viisi vuotta, edellyttid erityisen painavia
syitd.

109 §
Indeksisidonnaisuus

Tassd laissa sdddetyt rahamdiirit, lukuun
ottamatta /7 a §:n 4 momentin mukaista rajaa
ja 33 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista
tulorajaa, sidotaan hintatason muutoksiin
siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001) sdddetéén.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tatd lakia sovelletaan
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen,  jos  tydansiot  on
maksettu tai tyétulo on vakuutettu 1.1.2028 tai
sen jdlkeen.

Jos tyoansiot on maksettu tai tyotulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028,
tyokyvyttomyyselikkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovittamiseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia

(738/2009).

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva  tyokyvyttomyyseldke  palautetaan
maksuun 1.1.2028 alkaen.
Tyokyvyttomyyseldkettd ei kuitenkaan

palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen
1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.
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Laki

takuuelikkeestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 13 §:n 2 momentti ja
lisdtddn 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 85/2016 ja 1227/2019, uusi 5 momentti,
9 §:4in, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1420/2014, 889/2015 ja 85/2016, uusi 3 momentti

ja lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Takuueldkkeen mddrd

9§
Eldketulojen vaikutus takuuelikkeeseen

Ehdotus
8§
Takuueldkkeen mddrd
Edelld 4 momentissa sdddettyd

euromddrdistd rajaa ei kuitenkaan sovelleta,
jos kalenterikuukaudelta maksettavan
takuueldkkeen mddrd on pienempi kuin 4
momentissa sdddetty vihimmdismddrd 9 a
S:ssd  tarkoitetun takuueldkkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi.

9§
Eldketulojen vaikutus takuuelikkeeseen

Takuueldkkeen mddrdd vihennettdessd 1
momentin 1 ja 3 kohdan mukainen
tyokyvyttomyyseldke otetaan tulona huomioon
ilman kansaneldkelain 17 a §:ssd, tyontekijin
eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjdn eldkelain 44 a
$:ssd, maatalousyrittdjin eldkelain 57 a
S:ssd, merimieseldkelain 47 a §:ssd tai
Julkisten alojen eldikelain 44 a §:ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi tehtyd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vihennystd, ja 1 momentin 3 kohdan
mukainen  tyouraeldke  otetaan  tulona
huomioon ilman tyontekijin eldkelain 53 f
$:n,  yrittdjan  eldkelain 50 f  $:n,
maatalousyrittdjan  eldkelain 59 [ §:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
eldkelain 56  §:n nojalla  tehtdvin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
Vhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennystd.
Vastaavasti takuueldkkeessd tulona huomioon
otettava ulkomailta maksettava
tyokyvyttomyyseldke otetaan tulona huomioon
ilman tyékyvyttomyyseldikkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen vuoksi tehtyd vihennystd.

9ag§
Takuueldkkeen ja tyoansioiden yhteensovitus

Tdmdn lain 7 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan
taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla
myonnettyyn takuueldkkeeseen sovelletaan,
mitd kansaneldkelain 17 §:ssd sdddetddn
tyoansioiden vaikutuksesta
tyokyvyttomyyseldkkeen maksettavaan
mddrddn sekd mitd mainitun lain 17 a §.:ssd
sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksesta. Siltd osin
kuin  viimeksi  mainitun  lainkohdan 1
momentin mukaista vdhennystd ei ole
mahdollista tehdd momentissa tarkoitettuna
eldkkeen vihentdmisen ajankohtana
maksettavasta kansaneldkelain mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd, vihennys tehdddn
takuueldikkeestd.  Mainituista  eldkkeistd
tehtivin  vdhennyksen  yhteismddrd — voi
kuitenkin olla enintddn se mddrd, joka
ylityskuukaudelle on myonnetty mainittuina
eldkkeind.

Takuueldkkeen ja tyoansioiden
Yyhteensovitusta koskevaan pddtokseen sekd
takuueldkkeen saajan oikeuteen saada tieto
takuueldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen perusteista  sovelletaan,
mitd kansaneldkelain 63 a §:ssd sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
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Voimassa oleva laki

13§
llmoitusvelvollisuus
Takuuelédkkeen saajan on ilmoitettava

Kansaneldkelaitokselle:
1) takuueldkkeeseen vaikuttavien

elakkeiden ja korvausten myodntdmisestd ja

lakkaamisesta sekd  niiden  méérien
muuttumisesta;
2)  tyokyvyttomyyselikkeen  lepddmddn

Jattamisestd sekd luopumistuen maksamisen
keskeyttimisesta;

3) osoitteen muuttumisesta ja ulkomaille
muutosta.

Ehdotus

Vyhteensovitusta koskevasta pddtoksestd sekd
eldkkeensaajan  oikeudesta  saada  tieto
yhteensovituksen perusteista. Takuueldikkeen
ja tyoansioiden yhteensovituksen uudelleen

ratkaisemiseen sovelletaan, mitd
kansaneldkelain 83 a $:ssd  sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden

yhteensovituksen uudelleen ratkaisemisesta.

13§
IImoitusvelvollisuus
Takuuelédkkeen saajan on ilmoitettava

Kansaneldkelaitokselle:
1) takuueldkkeeseen vaikuttavien

elakkeiden ja korvausten myontdmisestd ja

lakkaamisesta ~ sekd  niiden = miérien
muuttumisesta;

2) luopumistuen maksamisen
keskeyttimisesti;

3) osoitteen muuttumisesta ja ulkomaille
muutosta; sekd

4) ulkomailta saamistaan tyoansioista
kalenterikuukausittain, jos takuuelike on
myoénnetty 7 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan
taikka 2 momentin 2 kohdan nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan takuueldkkeen ja
tyoansioiden  yhteensovittamiseen,  jos
tyoansiot on maksettu tai tyétulo on
vakuutettu 1.1.2028 tai sen jdilkeen.

Jos tyoansiot on maksettu tai tyotulo on
vakuutettu ennen 1.1.2028, takuuelikkeen ja
tyoansioiden yhteensovittamiseen sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia
(738/2009).

Tdmdn lain voimaan tullessa lepddmdssd
oleva takuuelike palautetaan maksuun
1.1.2028 alkaen. Takuueldkettd ei kuitenkaan
palauteta maksuun, jos se on ajalta ennen
1.1.2028 tullut lakkauttaa
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd annetun lain 6
$:n 3 momentin nojalla.
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 13 §, sellaisena kuin se on laissa

736/2024,

muutetaan 33 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 736/2024, ja

lisdtdan 9 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1228/2009, 706/2010, 1352/2014,
888/2015, 88/2016, 989/2017, 560/2022 ja 736/2024, uusi 6 momentti ja 33 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1050/2009, 1228/2009, 1352/2014, 88/2016 ja 736/2024, uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4, 5 ja 6 momentti siirtyvét 5, 6 ja 7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Ehdotus

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Sen estamdttd, mitda 1 momentissa
sdddetdadan, henkilolld on oikeus hoitotukeen
myés ajalta, jolta hdn ei saa hdinelle
myonnettyd 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkettd
kansaneldkelain 17 a §:ssd, tyontekijdin
elikelain 47 a §:ssd, yrittdjan eldkelain
(1272/2006) 44 a §:ssd, maatalousyrittdjin
eldkelain ~ (1280/2006) 57 a  §:ssd,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §:ssd tai
Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi. Lisdksi
sen estamdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
henkil6lld on oikeus hoitotukeen myés ajalta,
jolta hdn ei saa hdnelle myonnettyd 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tyouraeldkettd tyontekijin eldkelain 53 f
S:ssd,  yrittdjin - eldkelain - 50 f $:ssd,
maatalousyrittdjan eldkelain 59 f $:ssd,
merimieseldkelain 53 [ $:ssd tai julkisten
alojen elikelain 56 §:ssd tarkoitetun
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
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Voimassa oleva laki

13§
Vammaistuki eldkkeen lepddmisajalta

Jos tyokyvyttomyyselikettd saava henkilo
aloittaa ansiotyon ja ansaitsee vdihintddn
588,66 euroa kuukaudessa ja  jdttid
tyokyvyttomyyseldkkeensd  kansaneldkelain

7 §:n mukaisesti lepddmddn, hdnelle
maksetaan ilman hakemusta ylintd aikuisen
vammaistukea  eldkkeen  lepddmisajalta,
enintddn kuitenkin 24 kuukaudelta. Tdind
aikana hdn ei voi saada muulla perusteella
vammaistukea tai hoitotukea. Jos henkilo on
saanut hoitotukea ennen eldkkeen lepddmdidn
Jattamistd, hoitotuen maksaminen
keskeytetddn.

33§

Vammaisetuuden lakkaaminen

Aikuisen  vammaistuki  lakkaa  sen
kuukauden alusta, jona sen saajalle
myonnetddn 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
eldke tai etuus tai lakkaa sen kuukauden
lopusta, jona 9 §:n 1 momentin 4 b kohdassa

tarkoitettua leskeneldkettd saava tayttdd
kansaneldkelain 10 §:n mukaisen
vanhuuseldkeidn.

Ehdotus

yhteensovituksen vuoksi sekd ajalta, jolta hin
ei saa hdnelle myonnettyd 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua takuueldkettd
takuueldkkeestd annetun lain 9 a §:ssd
tarkoitetun takuueldkkeen ja tybéansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

(kumotaan)

33§

Vammaisetuuden lakkaaminen

Aikuisen  vammaistuki  lakkaa  sen
kuukauden alusta, jona sen saajalle aletaan
maksaa 9 §$:n 1 momentissa tarkoitettua
eldkettd tai etuutta, taikka lakkaa sen
kuukauden lopusta, jona 9 §:n 1 momentin 4
b kohdassa tarkoitettua leskeneldkettd saava
tayttdd kansaneldkelain 10 §:n  mukaisen
vanhuuseldkeidn.

Eldkettd saavan hoitotuki lakkaa sen
kuukauden alusta, jona sen saaja ei saa
hinelle myonnettyd 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettua eldkettd tai etuutta, Ilukuun
ottamatta tilannetta, jossa henkilo ei saa
eldkettd 9 §:n 6 momentissa mainitun
tyokyvyttomyyseldkkeen, tyouraelikkeen tai
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Voimassa oleva laki Ehdotus

takuueldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 12 §:n 4 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 910/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn:
1) yrittdjand, maatalousyrittdjaind seka

apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja
maatalousyrittdjan  eldkelain  (1280/2006)
perusteella vahvistetun tydtulon mukaisena,
jollei yrittdjdn tulotasoa kuvaavista muista
tiedoista ilmene, ettd yrittdjan tulotaso on
vahintddn  kaksinkertainen vahvistettuun
tyotuloon verrattuna; seké

2) metsdtalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsin keskiméirdinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Ehdotus

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn:
1) yrittdjand, maatalousyrittdjaind seka

apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja
maatalousyrittdjan  eldkelain  (1280/2006)
perusteella vahvistetun tyotulon mukaisena,
jollei yrittdjdn tulotasoa kuvaavista muista
tiedoista ilmene, ettd yrittdjan tulotaso on
vahintddn  kaksinkertainen  vahvistettuun
tyotuloon verrattuna;

2) metsitalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsin keskimdirdinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla; sekd

3) jos tyontekijin eldkelain (395/2006) 3
$:ssd  mainittujen lakien mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyouraeldkkeen,
kansaneldkelain (568/2007) mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen taikka takuueldikkeen
mddrd vaihtelee tyontekijin elikelain 47 a
$:ssd, yrittdjan eldkelain (1272/2006) 44 a
$:8sd, maatalousyrittdjdn eldkelain
(1280/2006) 57 a §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Yyhteensovituksen, tyontekijin eldkelain 53 f
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

§:n,  yrittdjin  eldkelain 50 f g§:n,
maatalousyrittdjin  eldkelain 59 [ g§:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
elikelain 56 §:n  nojalla  tehtivin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
yvhteensovituksen, kansaneldkelain 17 a §.:ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen tai
takuueldikkeestd annetun lain 9 a §:ssd
tarkoitetun takuueldkkeen ja tybéansioiden
yhteensovituksen vuoksi, eldkkeen mddrd
otetaan tulona huomioon tehdyn arvion
mukaan. Arviossa voidaan ottaa huomioon
aiemmin toteutunut eldkkeen ja tyéansioiden
Vhteensovitus  sekd  arvio  tyéansioiden
mdardstd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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10.
Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 8 §:44n, sellaisena kuin se on
laeissa 939/2014, 884/2015 ja 86/2016, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, ja lain 12 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1154/2007, 1330/2011, 939/2014 ja
911/2024, uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4-6 momentit siirtyvit 5-7 momenteiksi,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

83§ 83§
Oikeus asumistukeen Oikeus asumistukeen

Henkilolld on kuitenkin oikeus
asumistukeen myos ajalta, jolta hdnelle
myonnettyd 1 momentin 1 tai 3 kohdassa
tarkoitettua tyokyvyttomyyseldkettd ei
makseta  kansaneldkelain 17 a  §:ssd,
tyontekijin eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjin
elikelain  (1272/2006) 44 a  $:ssd,
maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 57
a $:ssd, merimieseldkelain (1290/2006) 47 a
$:ssd tai julkisten alojen eldkelain (81/2016)
44 a §:ssd tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen
ja tydansioiden yhteensovituksen vuoksi.
Henkilolld on oikeus asumistukeen myds
ajalta, jolta hinelle myonnettyd takuueldkettd
ei makseta takuueldikkeestd annetun lain 9 a
$:ssd tarkoitetun takuueldkkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen vuoksi, sekd
ajalta, Jjolta héinelle myonnettyd
tyouraelikettd  ei  makseta  tyontekijin
eldkelain 53 f §:n, yrittdjin eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjin  eldkelain 59 [ g§:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
elikelain 56 §:n  nojalla  tehtdvin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen vuoksi.



Voimassa oleva laki

12 §

Vuositulo

Ehdotus

12 §

Vuositulo

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, jos tyontekijin elikelain 3 §$:ssd

mainittujen lakien mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen tai tyouraelikkeen,
kansaneldkelain mukaisen

tyokyvyttomyyseldkkeen taikka takuueldikkeen
mddrd vaihtelee tyontekijin elikelain 47 a
S:ssd, yrittdjin  eldkelain 44 a  §$:ssd,
maatalousyrittdjan eldkelain 57 a §:ssd,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §.:ssd tai
Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §.ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen, tyontekijin
eldkelain 53 f §:n, yrittijin eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjin  eldkelain 59 [ g§:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
elikelain 56 §:n  nojalla  tehtdvin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
Vvhteensovituksen, kansanelikelain 17 a §.:ssd
tarkoitetun tyokyvyttomyyselikkeen  ja
tyoansioiden yhteensovituksen tai
takuueldikkeestd annetun lain 9 a §$:ssd
tarkoitetun takuueldkkeen ja tyéansioiden
yhteensovituksen vuoksi, eldikkeen mddrd
otetaan tulona huomioon tehdyn arvion
mukaan. Arviossa voidaan ottaa huomioon
aiemmin toteutunut eldkkeen ja tyéansioiden
Yhteensovitus  sekd  arvio  tyéansioiden
madrdastd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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11.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 6 §:n 5 momentti, 12 luvun 4 §:n 2

momentti ja 12 luvun 9 a §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 6 §:n 5 momentti ja 12 luvun 4 §:n 2 momentti laissa
535/2019 ja 12 luvun 9 a §:n 2 momentti laissa 28/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

6§
Etuusperusteinen tulo

Jos vakuutettu on saanut 1 momentin 5
kohdan mukaista muuta kuin tayttd
tyokyvyttomyyseldkettd tarkastelujaksolla ja
mainitun etuuden maksu jatkuu
paivirahaetuuden kanssa samaan aikaan, ei
etuutta huomioida tiltd ajalta vuositulossa
paivarahaetuuden maarii laskettaessa

12 luku
Piiviarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

43§

Ehdotus

11 luku

Paivirahaetuuksien méira

6§
Etuusperusteinen tulo

Jos vakuutettu on saanut 1 momentin 5
kohdan mukaista muuta kuin tayttd
tyokyvyttomyyseldkettd tarkastelujaksolla ja
mainitun etuuden maksu jatkuu
pdivirahaetuuden kanssa samaan aikaan, ei
etuutta huomioida tiltd ajalta vuositulossa
paiviarahaetuuden  mé&drdd  laskettaessa.
Mainitun etuuden maksun katsotaan jatkuvan
myos ajalla, jona etuutta ei makseta
tyontekijin eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjin
eldkelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjin
elikelain 57 a §:ssd, merimieselikelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

12 luku
Piiviarahaetuuden suhde muihin etuuksiin

43§
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Voimassa oleva laki

Sairauspdivdrahan suhde tyéeldkelakien
mukaiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja
muun kuin tdyden tyckyvyttomyyden
perusteella maksettaviin lakisddteisiin
etuuksiin

Jos vakuutettu saa 1 momentin mukaista
osatyokyvyttomyyseldkettd tai sitd vastaavaa
muuta kuin tdytta tyokyvyttomyyseldketta tai
muun  kuin tdyden tyOkyvyttdmyyden
perusteella maksettavaa 11 luvun 5 §:n
mukaista  ansionmenetyskorvausta  eikd
kyseistd etuutta tai korvausta ole huomioitu
vuositulossa 11 luvun 5 §:n 2 momentin tai 6
§n 5 momentin nojalla, ei etuutta tai
korvausta vidhennetd sairauspdivirahasta.
Muutoin osatyokyvyttomyyseldke tai muun
kuin tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettu ansionmenetyskorvaus vihennetidn
sairauspdivérahasta.

9a§

Vanhempainpdivdrahan suhde erdisiin
muihin etuuksiin

Jos vakuutettu saa muuta kuin tiyttd
tyokyvyttdmyyseldkettd tai muun kuin tdyden
tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavaa
11 luvun 5 §:n mukaista
ansionmenetyskorvausta eika kyseistéd etuutta
tai korvausta ole huomioitu vuositulossa
mainitun pykdlin 2 momentin tai mainitun
luvun 6 §:n 5 momentin nojalla, etuutta tai

korvausta el vahennetd
vanhempainpdivarahasta. Muutoin
osatyokyvyttomyyseldke tai muun kuin

Ehdotus

Sairauspdivdirahan suhde tyéeldkelakien
mukaiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja
muun kuin tdyden tyékyvyttomyyden
perusteella maksettaviin lakisddteisiin
etuuksiin

Jos vakuutettu saa 1 momentin mukaista
osatyokyvyttomyyseldkettd tai sitd vastaavaa
muuta kuin tdytta tyokyvyttomyyseldketta tai
muun  kuin tdyden tyOkyvyttdomyyden
perusteella maksettavaa 11 luvun 5 §:n
mukaista  ansionmenetyskorvausta  eikd
kyseistd etuutta tai korvausta ole huomioitu
vuositulossa 11 luvun 5 §:n 2 momentin tai 6
§n S5 momentin nojalla, ei etuutta tai
korvausta vidhennetd sairauspdivirahasta.
Muutoin osatyokyvyttomyyseldke tai muun
kuin tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella
maksettu ansionmenetyskorvaus vihennetddn
sairauspdivarahasta. Sairauspdivdrahasta
vihennetddn se osatyokyvyttomyyselikkeen
mddrd, johon ei ole tehty tyontekijin eldkelain
47 a §:ssd, yrittdjin eldkelain 44 a §:ssd,
maatalousyrittdjin eldkelain 57 a §:ssd,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §.ssd tai
Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §.ssd
tarkoitettua  tyokyvyttomyyseldkkeen  ja
tyoansioiden yhteensovitusta.

9a§

Vanhempainpdivdrahan suhde erdisiin
muihin etuuksiin

Jos vakuutettu saa muuta kuin tiyttd
tyokyvyttdmyyseldkettd tai muun kuin tdyden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa
11 luvun 5 §:n mukaista
ansionmenetyskorvausta eika kyseistd etuutta
tai korvausta ole huomioitu vuositulossa
mainitun pykdlin 2 momentin tai mainitun
luvun 6 §:n 5 momentin nojalla, etuutta tai
korvausta el vihenneta
vanhempainpdivirahasta. Muutoin

osatyokyvyttomyyseldke tai muun kuin
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Voimassa oleva laki

tdyden tyokyvyttdomyyden  perusteella
maksettu ansionmenetyskorvaus vihennetian
vanhempainpéivarahasta.

Ehdotus

tdyden tyokyvyttdomyyden  perusteella
maksettu ansionmenetyskorvaus vihennetian
vanhempainpéivarahasta.

Vanhempainpdivirahasta vihennetddn se
osatyokyvyttomyyseldkkeen mdidrd, johon ei
ole tehty tyontekijin eldkelain 47 a §:ssd,
yrittdjan eldkelain 44 a §:88d,
maatalousyrittdjin eldkelain 57 a §:ssd,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a §.ssd tai
Julkisten alojen eldkelain (81/2016) 44 a §.ssd

tarkoitettua  tyokyvyttomyyseldkkeen  ja
tyoansioiden yhteensovitusta.
Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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12.

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain

muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 38 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 536/2019,
muutetaan 34 §, sellaisena kuin se on laissa 1240/2023, seka

lisdtddn uusi 38 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§
Eldkkeensaajan kuntoutusraha

Sen estdmattd, mitd 32 §:ssd sdddetddn,
kuntoutusraha on paivad kohden
kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain
maksettavien tdssd pykildssd tarkoitettujen
elakkeiden yhteisméddrdn kymmenesosasta,
jos kuntoutuja saa:

1) tayttd tyokyvyttomyyseldketta
tyduraelédkettd tyoeldkelakien perusteella;

2) tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain
(568/2007) 12 §mn perusteella lukuun
ottamatta mainitun pykédldin 4 momentin
mukaista tyokyvyttomyyseldketts;

3) takuueldkkeestd annetun lain mukaista
takuueldkettd, jota myOnnetdéin  téssd
pykéldssd mainittujen eldkkeiden lisaksi.

tai

Ehdotus

34§
Eldkkeensaajan kuntoutusraha

Sen estdmattd, mitd 32 §:ssd sdddetddn,
kuntoutusraha on paivai kohden
kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain
maksettavien tdssd momentissa tarkoitettujen
elakkeiden yhteisméddrdn kymmenesosasta,
jos kuntoutuja saa:

1) tayttd tyokyvyttomyyseldketta
tyduraelédkettd tyoeldkelakien perusteella;

2) tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain
(568/2007) 12 §mn perusteella lukuun
ottamatta mainitun pykédldin 4 momentin
mukaista tyokyvyttomyyseldketta;

3) takuueldkkeestd annetun lain mukaista
takuueldkettd, jota myOnnetddn  téssd
momentissa mainittujen eldkkeiden lisaksi.

Kuntoutusraha mddrdytyy eldkkeensaajan

tai

kuntoutusrahana  myés  ajalta,  jolta
kuntoutujalle myonnettyd 1 momentissa
tarkoitettua eldkettd el makseta

kansaneldkelain 17 a §:ssd, takuueldkkeestd
annetun lain 9 a §:ssd, tyontekijin eldkelain
47 a §:ssd, yrittdjdan eldkelain (1272/2006) 44
a $:ssd, maatalousyrittdjin  eldkelain
(1280/2006) 57 a §:ssd, merimieselikelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun
eldkkeen ja tyoansioiden yhteensovituksen
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Voimassa oleva laki

38§

Maksaminen ilman yhteensovitusta

Jos vakuutettu saa tydeldkelakien mukaista
osatyokyvyttomyyseldkettd tai sitd vastaavaa
muuta kuin tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd tai
muun  kuin  tdyden  tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavaa sairausvakuutuslain
11 luvun 5 $n mukaista
ansionmenetyskorvausta eikd kyseistd etuutta
tai korvausta ole huomioitu vuositulossa
kuntoutusrahaa myonnettiessd
sairausvakuutuslain 11 luvun 5 $n 2
momentin tai 11 luvun 6 §:n 5 momentin
nojalla, ei etuutta tai korvausta vihennetd
kuntoutusrahasta.

Ehdotus

vuoksi, sekd ajalta, jolta kuntoutujalle ei
makseta tyouraeldikettd tyontekijin eldkelain
53 f §:m, yrittdjin eldkelain 50 f §:n,
maatalousyrittdjin  eldkelain 59 f ¢§:n,
merimieseldkelain 53 f §:n tai julkisten alojen
elikelain 56  §:n nojalla  tehtdvin
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

Edelldi 1 momentissa  tarkoitettujen,
kuukausittain ~ maksettavien  eldkkeiden
yhteismddrdssd eldke otetaan huomioon sen
suuruisena kuin se on ennen 2 momentissa
tarkoitettua  eldkkeen ja  tyéansioiden
yhteensovitusta.

38§

Maksaminen ilman yhteensovitusta

(kumotaan 3 mom.)

38a§

Kuntoutusrahan suhde tyéeldikelakien
mukaiseen osatyokyvyttomyyseldkkeeseen ja
muun kuin tdyden tyékyvyttomyyden
perusteella maksettaviin lakisddteisiin
etuuksiin

Jos vakuutettu saa tyoelikelakien mukaista
osatyokyvyttomyyseldkettd tai sitd vastaavaa
muuta kuin tdytta tyokyvyttomyyseldkettd tai
muun  kuin  tdyden  tyokyvyttomyyden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

perusteella maksettavaa sairausvakuutuslain
11 luvun 5 Sn mukaista
ansionmenetyskorvausta eikd kyseistd etuutta
tai korvausta ole huomioitu vuositulossa
kuntoutusrahaa myonnettiessd
sairausvakuutuslain 11 luvun 5 $n 2
momentin tai 11 luvun 6 $:n 5 momentin
nojalla, ei etuutta tai korvausta vihennetd
kuntoutusrahasta. Muutoin
osatyokyvyttomyyseldke tai muun kuin tdyden
tyokyvyttomyyden — perusteella  maksettu
ansionmenetyskorvaus vihennetddn
kuntoutusrahasta. Kuntoutusrahasta
vdhennetddn se osatyokyvyttomyyseldkkeen
mddrd, johon ei ole tehty tyontekijin eldkelain
4 7 a §:ssd, yrittdjdin eldkelain (1272/2006) 44

$:ssd,  maatalousyrittdjin  eldkelain
(1280/2006) 57 a §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovitusta.

Tamd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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13.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1188/2009, seka
lisdtddn 4 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
38
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomalld henkil6lld ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Tyokyvyttomana
pidetdin henkil6a, joka saa
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
sairauspdivérahaa tai osasairauspéivirahaa tai
kansanelikelain (568/2007) mukaista
tyokyvyttomyyselakettd tai kuntoutustukea
taikka tdyden tyokyvyttdomyyden perusteella
maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla.
Tyokyvyttoméind pidetddn myos henkildd,
joka on todettu sairausvakuutuslain tai
kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttoméksi,
vaikka etuutta ei ole hinelle mydnnetty.

Ehdotus

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
3§
Tyokyvyttomyys

Tyokyvyttomalld henkildlld ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Tyokyvyttomana
pidetdan henkil6a, joka saa
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
sairauspdivérahaa tai osasairauspéivirahaa tai
kansanelakelain (568/2007) mukaista
tyokyvyttomyyselakettd  taikka  tdyden
tyokyvyttdomyyden perusteella maksettavaa

etuutta  jonkin  muun lain  nojalla.
Tyokyvyttoméind pidetddn myods henkildd,
joka on todettu sairausvakuutuslain tai

kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttoméksi,
vaikka etuutta ei ole hinelle myonnetty.
Henkiléd, jolle on mydnnetty kansaneldkelain

mukainen tyokyvyttomyyseldke,
tyoeldkelakien mukainen tdysi
tyokyvyttomyyselike  taikka  takuueldke,

pidetddn tyokyvyttomdnd myéds ajalta, jolta
héinelle mydnnettyd tyokyvyttomyyseldikettd ei
makseta  kansaneldkelain 17 a  §:ssd,
tyontekijin eldkelain 47 a §:ssd, yrittdjin
elikelain 44 a §:ssd, maatalousyrittdjin
eldkelain 57 a §:ssd, merimieseldkelain
(1290/2006) 47 a §:ssd tai julkisten alojen
eldkelain (81/2016) 44 a §:ssd tarkoitetun
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
yhteensovituksen vuoksi taikka jolta hdnelle
myonnettyd  takuueldkettd  ei  makseta
takuueldkelain  (703/2010) 9 a §$:ssd
tarkoitetun takuueldkkeen ja tybéansioiden
yhteensovituksen vuoksi.

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

7a§
Osatyokyvyttomyyseldkkeen vaikutus
tyottomyysetuuteen
Osatyokyvyttomyyseldkkeen mddrd

vihennetddn tyottomyysetuudesta ottamatta
vdhennettdvin  osatyokyvyttomyyseldkkeen
mddrdssd huomioon tydntekijin eldkelain 47
a §.:ssd, yrittdjin eldkelain 44 a §:ssd,
maatalousyrittdjin eldkelain 57 a §:ssd,
merimieseldkelain 47 a $:ssd tai julkisten
alojen elikelain 44 a §:ssd tarkoitettua
tyokyvyttomyyseldkkeen  ja  tyéansioiden
Yyhteensovitusta.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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14.

Laki

yleistukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 15 §:n 2 momentin 9 kohta ja
lisdtddn 15 §:n 2 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Yleistuen mddrd

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetdan
tyottomyysturvalain 4 luvun:

9) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

Ehdotus

15§

Yleistuen mddrd

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetdin
tyottdmyysturvalain 4 luvun:

9) 7 a §:ssd osatyokyvyttomyyseldikkeen
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen;

10) 8 $:ssd  lasten kotihoidon tuen
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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15.

Laki

Eliketurvakeskuksesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Elidketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 4 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1094/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Eldketurvakeskuksen oikeus saada ja kdyttdd
tietoja tilasto-, tutkimus- ja

kehittdimistoimintaan
Eldketurvakeskuksella on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon

saantia koskevien rajoitusten estimaétti oikeus
saada 2 §:n 1 momentin 1-3 ja 8 kohdassa
tarkoitettua tilasto-, tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa varten tietoja seuraavasti:

1) tyoelédkelaitoksilta:

a) tarpeelliset henkilon yksildintitiedot,
tiedot henkilon sukupuolesta,
kansalaisuudesta, ammatista, &didinkielestd,
siviilisdadystd, perhesuhteista, syntyméi- ja
asuinpaikasta, syntymé- ja kuolinajasta seki
muut ndihin rinnastettavat tilasto-, tutkimus-
tai kehittdmistoiminnan kannalta
véalttdimattomat tiedot;

b) tarpeelliset tiedot henkilon eldke-, etuus-
tai korvaushakemuksista ja niihin siséltyvisti
tiedoista, henkildlle annetuista eldke-, etuus-
ja korvauspaatoksista, henkildlle
myonnetyistd  eldkkeistd, etuuksista ja
korvauksista ja niiden maksamisesta,
henkilon eldke- tai sosiaalivakuuttamista
koskevista hakemuksista ja niihin siséltyvisti

tiedoista, henkilon elake- tai
sosiaalivakuuttamista koskevista ratkaisuista
sekd muut valttimattomat eldke- ja

sosiaaliturvaa, eldke- ja sosiaalivakuuttamista
sekd ndiden toimeenpanoa koskevat tiedot;

Ehdotus

43§

Eldketurvakeskuksen oikeus saada ja kdyttdd
tietoja tilasto-, tutkimus- ja

kehittimistoimintaan
Eldketurvakeskuksella on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon

saantia koskevien rajoitusten estimatti oikeus
saada 2 §:n 1 momentin 1-3 ja 8 kohdassa
tarkoitettua tilasto-, tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa varten tietoja seuraavasti:

1) tyoelékelaitoksilta:

a) tarpeelliset henkilon yksildintitiedot,
tiedot henkilon sukupuolesta,
kansalaisuudesta, ammatista, &didinkielestd,
siviilisdddystd, perhesuhteista, syntyméi- ja
asuinpaikasta, syntyma- ja kuolinajasta seki
muut ndihin rinnastettavat tilasto-, tutkimus-
tai kehittdmistoiminnan kannalta
valttdimattomat tiedot;

b) tarpeelliset tiedot henkilon eléke-, etuus-
tai korvaushakemuksista ja niihin siséltyvisti
tiedoista, henkildlle annetuista eldke-, etuus-

ja korvauspaitoksista, henkildlle
myonnetyistd  eldkkeistd, etuuksista ja
korvauksista ja niiden maksamisesta,
henkilon eldke- tai sosiaalivakuuttamista

koskevista hakemuksista ja niihin siséltyvisti

tiedoista, henkilon elake- tai
sosiaalivakuuttamista koskevista ratkaisuista
sekd muut valttimattomat eldke- ja

sosiaaliturvaa, eldke- ja sosiaalivakuuttamista
sekd ndiden toimeenpanoa koskevat tiedot;
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Voimassa oleva laki

c) tarpeelliset tiedot tyotulosuosituksen
laskentapalvelun yrittdjélle antamasta
tyotulosuosituksesta  ja eldkelaitoksen
yrittdjélle vahvistamasta tyotulosta;

d) valttaimattomat tyontekijan eldkelain 198
§:n 1 momentin 2 kohdan a—c alakohdassa
tarkoitetut tydeldkelaitokselle eldke- tai
etuusasian  késittelyd  varten toimitetut
henkil64 koskevat tiedot;

Ehdotus

c) tarpeelliset tiedot tyotulosuosituksen
laskentapalvelun yrittdjélle antamasta
tyotulosuosituksesta  ja eldkelaitoksen
yrittdjélle vahvistamasta tyotulosta;

d) valttaimattomat tyontekijan eldkelain 198
§:n 1 momentin 2 kohdan a—c alakohdassa
tarkoitetut tydeldkelaitokselle eldke- tai
etuusasian  késittelyd  varten toimitetut
henkil64 koskevat tiedot;

e) tiedot tyontekijin elikelain 47 a ja 53 f
S:n, yrittdjan eldkelain 44 a ja 50 f §:n,
maatalousyrittdjan eldkelain 57 a ja 59 f §.:n,
merimieseldkelain (1290/2006) 47 a ja 53
$:n sekd julkisten alojen eldkelain (81/2016)

44 a ja 56 ¢ mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyéansioiden sekd
tyouraeldkkeen ja tyoansioiden
kuukausittaisesta  yhteensovituksesta  ja
yhteensovitusten vuoksi tehtdvistd

vahennyksistd  kuukausieldkkeen mddrddn
henkilotasolla;,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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16.

Laki

lisdelikesiitioista ja lisdelikekassoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn lisdelakesadtioistd ja lisdeldkekassoista annetun lain (947/2021) 2 lukuun uusi 8 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8ag

Lakisddteisen eldkkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen huomioiminen
lisdeldkelaitoksen sddnnoissd

Lisdeldkelaitos voi mddritelld
sddnnoissddn, ettd maksettavan lisdeldke-
etuuden mddrdd ei muuteta sen vuoksi, ettd
lakisddteisen eldkkeen maksettava mddrd
vaihtelee tyontekijin elikelain 47 a §:ssd tai
53 f §:ssd, yrittdjdn eldkelain (1272/2006) 44
a §:ssd tai 50 f §:ssd, maatalousyrittdjdan
eldkelain (1280/2006) 57 a §:ssd tai 59 f
S:ssd, merimieselikelain (1290/2006) 47 a
S:ssd tai 53 f $:ssd, julkisten alojen eldkelain
(81/2016) 44 a §:ssd tai 56 §:ssd,
kansaneldkelain (568/2007) 17 a §:ssd tai
takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 9 a
$:ssd tarkoitetun eldikkeen ja tyoansioiden
yhteensovituksen vuoksi. Tarkoitettu
sddntojen  hyvdiksymistd tai muuttamista
koskeva pdditos voidaan tehdd yksinkertaisella
ddnten enemmistolld riippumatta siitd, mitd
lisdedellytyksid lisdeldikesddtion tai -kassan
sddannoissd muutoin asetetaan sddntojen tai
niiden muutoksen hyviksymiselle.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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