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Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkiiyttolaiksi ja laeiksi eriiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi alueidenkéyttolaki sekd muutettavaksi 36 lakia.
Voimassa olevaa alueidenkéyttdlakia muutettaisiin kumoamalla siitd kaavoitusta ja muuta
alueidenkdyttod koskevat luvut. Samalla alueidenkdyttolain nimike muutettaisiin laiksi
kaavojen toteuttamisesta.

Voimassa olevaan alueidenkidyttolakiin ndhden séddnnokset sdilyisivéit pddosin ennallaan. Jo
vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna 2000 voimaan tulleen maankdytto- ja
rakennuslaissa edelleen noudatettu alueidenkdyton suunnittelujérjestelmin kolmiportainen
hierarkia séilyisi. Kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia
asioita ja myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kaavojen sisiltovaatimuksia
paivitettdisiin. Lakiin liséttiisiin sdédnndkset maanomistajan yleiskaavaa ja asemakaavaa
koskevasta aloiteoikeudesta sekd kunnan mahdollisuudesta antaa asemakaavaa tai yleiskaavaa
koskeva ehdotus maanomistajan valmisteltavaksi. Lakiin lisdttdisiin my0ds suurimpien
kaupunkiseutujen yhteistyovelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yhteiskésittelya,
aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan vahimmaisetdisyyttéd
asutuksesta  koskevat  sddnnokset. Kaavoitusmenettelyd  koskevia  sddnndksid
yksinkertaistettaisiin. Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyviksymistd koskevasta
padtoksestd rajattaisiin  tietyissd tilanteissa asianosaisiin ja yhteisoille lisdttdisiin
muistutusvelvoite valitusoikeuden kdyttdmisen edellytykseksi.

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisattdisiin sdédnndkset metsétalouden harjoittamisen
rajoitusta koskevasta korvauksesta. Rakentamislakia muutettaisiin siten, ettd pinta-alaltaan
vahintddn 50 hehtaarin  kokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Esitys perustuu pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, joiden
mukaan alueidenkéyttolain uudistuksen tavoitteena on muun muassa edistdd kaavoituksen
sujuvuutta, hyvéaé elinympéristdd, kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden elinvoimaisuutta,
yritysten kilpailukykyé sekd Suomen houkuttelevuutta investointikohteena.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jilkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksid. Viimeisimpié
alueidenkdyttoon  liittyvid  merkittdvid muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen
vahvistamisvelvollisuuden poistaminen ja poikkeamistoimivallan siirtdminen
kokonaisuudessaan kuntiin kevédlld 2016 sekd kaavoituksen sujuvoittamiseen liittyvét
muutokset kevddllda 2017. Monia maankéytto- ja rakennuslain alkuperdisid siséllollisia
tavoitteita voidaan pitdd edelleen ajanmukaisina.

Toimintaympéristdssd on tapahtunut merkittdvid muutoksia maankéyttd- ja rakennuslain
voimassa olon aikana ja myos nédkdpiirissd oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Téllaisia
ilmiditd ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, luontokato, aluerakenteen erilaistuminen,
kaupungistuminen, liikkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus kdynnistettiin kevédlld 2018. Kokonaisuudistus
kuitenkin keskeytettiin ja eduskunnan kisiteltavéksi annettiin vain rakentamista koskeva osio.
Maankaytto- ja rakennuslaissa olevat kaavoitusta ja muuta alueidenkayttod sekd maapolitiikkaa
ja kaavojen toteuttamista koskevat sddnnokset jaivat maankayttd- ja rakennuslakiin. Eduskunta
hyvéksyi uuden rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025 ja maankéaytto-
ja rakennuslain nimi muuttui samalla alueidenkayttolaiksi. Maankéytto- ja rakennuslain
alueidenkayttdd koskeviin sddnnoksiin ei tdssd yhteydessd digitalisaatiota koskevia muutoksia
lukuun ottamatta tehty sisdll6llisia muutoksia. Rakentamista koskevien lukujen ja sdédnndsten
kumoutumisen myd&ta alueidenkéyttdlain rakenne ja selkeys heikkenivét huomattavasti.

Alueidenkéyttdd koskevat sddnnokset uudistetaan Petteri Orpon hallituksen ohjelman (Vahva
ja vilittdivd Suomi, 20.6.2023) tavoitteiden toteuttamiseksi. Uutta alueidenkiyttolakia
koskevissa hallitusohjelmakirjauksissa todetaan seuraavaa:

”Hallitus laatii alueidenkidyttolain, joka edistdd tarkoituksenmukaista maankéyttod, hyvaa
elinympéristod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvad
asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyé ja Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena. Varmistetaan maankdyttdd ja rakentamista koskevan lainsddddnnon
yhteensopivuus. Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumidrd kasva. Kevennetddn
maakuntakaavan  yksityiskohtaisuutta ja  oikeusvaikutteisuutta osana  maankdyton
suunnittelujarjestelmdd. Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan
samanaikainen valmistelu. Siséllytetdéin alueidenkdyttolakiin mahdollisuus kaavoittaa
teollisuuspuistoja, jotka luovat etukdteen tiedossa olevat reunachdot maankéytolle ja
nopeuttavat maankdyton prosessien ohella muutakin ympiristolainsdddéntoon perustuvaa
luvitusta. Alueidenkéyttolakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle.
Asetetaan kunnille velvollisuus késitelld aloite laissa sdddetyssd madrdajassa. Kunnan on
annettava  ratkaisu  kaavoitusaloitteeseen  monijdsenisen  toimielimen  paidtoksella.
Alueidenkéyttolakiin  kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta antaa
maanomistajalle mahdollisuuden kehittéé yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa kunnan
kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myos: “Hallituksen tavoitteena on muodostaa maank&ytosta,
rakentamisesta, asumisesta ja liikkenteestd vahva rakennetun ympériston kokonaisuus. Toimivat
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asuntomarkkinat sekd sujuva ja turvallinen liikenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle,
alueiden elinvoimalle ja tyovoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistdd kestévad kehitystd osana
maankayttod, rakentamista, asumista ja litkennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja
nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa
maankdyton ja rakentamisen sddntelyd sekd purkaa normeja. Selvitetddn keinoja puuttua
kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten méairddn ja nopeuttaa valitusten kisittelya.
Selvittiddn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid. Energiamurros ja
puhtaat teknologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda tyoté, vientid, talouskasvua ja
hyvinvointia. Suomen kéddenjilki ilmastopolititkassa on sen kokoa suurempi. Puhdas
suomalainen luonto on meille tirkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme
luontokatoa. Huolehdimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. [Imastonmuutoksen
vastaisten toimien ja pédstOvdhennystoimien lisdksi edistetddn toimia, joilla parannetaan
yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.”

Lisédksi hallitusohjelmassa todetaan muun muassa: “Kirjataan MAL-sopimuskéytdntd lakiin
yhteistyovelvoitteena maankédyton ja rakentamisen sddntelyn uudistamisen yhteydessd.” ja
”Edistetddn aurinkovoimainvestointeja maankdyton kannalta sopiville paikoille yhtend keinona
tasapainottaa uusiutuvan sdhkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoimarakentamista
ohjataan rakennettuun ympéristoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille
pyrkien vilttiméddn tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittivd kaytto
aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen sééntely- ja lupaprosessit ovat
yhtendisid, joustavia ja ennustettavia koko maassa.”

1.2 Valmistelu

Alueidenkédyttolain valmistelua varten asetettiin tyoryhmai, jonka tehtdvénd oli valmistella
ehdotus uudeksi alueidenkiyttolaiksi hallituksen esityksen muotoon (ymparistoministerion
patos 1.11.2023). Tyéryhmén toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024. Uusi alueidenkayttolaki
muodostuu valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua
koskevista saannoksisti (nykyisen alueidenkéyttolain lukujen 1-10 a ja 24-26 a alueidenkéyton
suunnittelua koskevat pykéldt). Kaavojen toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista
sdannoksistd on tarkoitus muodostaa kaksi uutta lakia, joiden valmistelu tapahtui titd varten
asetetussa erillisessd tyoryhmaissi. Tyoryhmén toimikausi oli 1.12.2023-30.9.2025.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kéynnistettiin alun perin
parlamentaarisesti jo kevédlld 2018. Tyo organisoitiin asettamalla tyéryhmaé, parlamentaarinen
seurantaryhmi ja laaja sidosryhmédfoorumi (ympéristoministerion paiatos 24.4.2018).
Hallituksen esitysluonnos kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausunnolla 27.9.-7.12.2021.
Kymmenen viikon aikana ympéristoministeriolle annettiin lakiehdotuksesta 549 lausuntoa.
Kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu kuitenkin keskeytyi rakentamisen sdénnoksid lukuun
ottamatta. Alueidenkiyttod koskeva lausuntopalaute on kuitenkin pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon uutta alueidenkéyttolakia valmisteltaessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi alueidenkdyttdlaiksi oli lausuntokierroksella 16.5.—
11.7.2025 Lausuntopalvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 465 kappaletta. Lausunnoista on
laadittu lausuntotiivistelma.

Hallituksen esitysluonnoksesta on jirjestetty saamelaiskérdjdlain mukainen neuvottelu
saamelaiskérijien kanssa.

Hallituksen esitys on kisitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 16.12.2025.



Hallituksen esitys on ollut valtioneuvoston arviointineuvoston kasittelyssa.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM057:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Alueidenkiyton suunnittelujirjestelmi
2.1.1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan 1.1.2000. Lain
erddt vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittamista koskevat sddnnokset olivat kuitenkin
sovellettavina jo 1.3.1999 alkaen. Lain tuomia keskeisid muutoksia olivat kaavojen
sisdltovaatimuksia koskevien sddnndsten uudistaminen, kuntien péaétosvallan lisddntyminen ja
kuntakaavojen vahvistusmenettelyn poistuminen, vuorovaikutuksen ja
osallistumismahdollisuuksien  kehittyminen sekd  muutoksenhakutien = muuttuminen
ympdéristohallinnosta hallintotuomioistuimiin.

Vuoden 1958 rakennuslaki toi Suomeen kolmiportaisen kaavahierarkian, joka olennaisilta osin
on vield voimassa. Maankaytto- ja rakennuslakiin on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia
lisdyksid ja muutoksia, mutta padsaintoisesti alueidenkdyton suunnittelujérjestelmé on sdilynyt
ennallaan.

Alueidenkdyton suunnittelujdrjestelméstd sdddetddn alueidenkéyttolain 4 §:ssd. Kunnan
alueidenkdyton jarjestimiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja.
Yleiskaavassa osoitetaan alueidenkdyton padpiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan
kunnan osa-alueen kéyton ja rakentamisen jirjestdminen. Kunnat voivat laatia yhteisen
yleiskaavan. Maakuntakaava siséltdd yleispiirteisen suunnitelman alueiden kéytostd
maakunnassa tai sen osa-alueella. Valtioneuvosto voi hyviksyd alueidenkdyttoéd ja
aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita.

2.1.2 Maankéytto- ja rakennuslain toimivuus ja titd koskevat arvioinnit

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta on seurattu lain voimaantulosta alkaen. Arviointeja
tehtiin pian lain voimaantulon jilkeen vuosina 2001 ja 2002 sekd laajemmin vuonna 2005.
Viimeisin lain kokonaisarviointi tehtiin vuosina 2012-2014 (Arviointi maankdytto- ja
rakennuslain toimivuudesta 2013. Suomen ympéristd 1/2014, maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisarviointi).

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkdyton
suunnittelujirjestelmén toimivuudelle on tidrkedd, ettd eri kaavatasot huolehtivat niille
kuuluvista tehtdvistd. Toimivaan suunnittelujdrjestelméan kuuluu myos se, ettd yleispiirteiset
kaavat ovat riittdvén strategisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissé ei pyritd ratkaisemaan
asioita liian pitkélle ja ettd mydskédn asemakaavat eivit ole tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Alueidenkdyton suunnitteluun liittyvistd asioista kokonaisarvioinnissa korostetaan erityisesti
kaupunkiseutukokonaisuuksiin liittyvdad alueidenkdytdn suunnittelua sekd maapolitiikkaan ja
tonttimaan  saatavuuden  turvaamiseen  liittyvid  kysymyksid. = Kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen ja liikkennejérjestelmén toimivuus sekd asuntotarjonnan riittdvyys ovat
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maankayttd- ja rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nédkokulmasta oleellisia
asioita.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa keskeisend ongelmana nostettiin esille
kaupunkiseutujen  suunnittelun  toimimattomuus. Kaupunkiseutujen jo kertaalleen
kaavoitettujen alueiden korjaus- ja tdydennysrakentamiseen liittyvd muutoksen hallinta on koko
kaavajirjestelmén toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Kokonaisarvioinnin mukaan
alueidenkdyton suunnittelujérjestelmi tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena
kokonaisuutena.

Alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén oleellisena ominaisuutena on sen hierarkkisuus.
Yleispiirteiset kaavat ovat ohjeena laadittaessa yksityiskohtaisempia kaavoja. Jos asemakaavaa
halutaan muuttaa yleiskaavan vastaisesti, timé edellyttdd yleiskaavan ja joissakin tapauksissa
myd&s maakuntakaavan muuttamista. Yleispiirteisten kaavojen esitystapa ja yksityiskohtaisuus
vaikuttavat  suunnittelujirjestelmdn  joustavuuteen ja  kaavojen  muutostarpeisiin.
Kaavahierarkian toimivuutta haastaakin kaavoitustarpeiden nouseminen yhd useammin
hankeléhtoisesti alhaalta ylos.

Alueidenkdytoltd edellytetdsin nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin.
Toisaalta myds vaatimukset elinympériston laadulle ja herkkyys siind tapahtuville muutoksille
ovat lisddntyneet.

Maankaytto- ja rakennuslakiin (vuoden 2025 alusta alueidenkéyttdlaki) on sen voimassaolon
aikana tehty lukuisia muutoksia. Muutosten vaikutuksesta lain selkeys on heikentynyt.
Erityisesti lakiin lisdtyt, soveltamisalaltaan kapea-alaiset uudet luvut sekd monimutkaisiksi
kdyneet muutoksenhakusdéinnokset vaikeuttavat saddntelyn kokonaisuuden hahmottamista.
Rakentamista koskevien lukujen ja sddnnosten kumoutumisen myo6td alueidenkayttdlain
rakenne ja selkeys heikkenivét vield selvisti enemmén.

2.1.3 Maankéytto- ja rakennuslain voimaan tulon jdlkeen tapahtuneita ja voimistuneita
toimintaympériston muutoksia

Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon jdlkeen vahvistuneita tai uusia toimintaympériston
alueidenkdyttoon vaikuttavia muutoksia ja ilmiditd ovat muun muassa ilmastonmuutos,
luontokato, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset videston ikdrakenteessa, kaupunkiseutujen
kasvu ja kaupungistuminen, liikkkumisen ja litkenteen murros seka digitalisaatio.

Kaupungistuminen

Suomessa aluerakenne erilaistuu voimakkaasti. Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yhé selvemmin vain suurimpien kaupunkiseutujen kasvuksi. Keskisuuret keskukset
ovat sdilyttdneet kehityksessd asemansa, mutta monet pienemmat keskukset ovat véhitellen
muuttuneet vihenevin vieston alueiksi. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2050 noin
puolet suomalaisista asuisi neljdssd suurimmassa seutukunnassa ja varsinkin metropolialueen
kasvu jatkuisi nopeana. Suuressa osassa maata véestd vdhenee ja kehityksen ennustetaan
jatkuvan.,

Maahanmuutolla on yhi suurempi vaikutus viestorakenteeseen. Maahanmuuttajien mééri on
kasvanut nopeasti  2000-luvulla. Véeston ikddntyminen vaikuttaa huomattavasti
aluerakenteeseen tulevina vuosikymmenind. Lasten ja nuorten méiérd kasvaa merkittavésti vain
suurimmilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkien ldheiselld maaseudulla.
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Suomen kaupungistuessa ja kasvun painottuessa muutamalle kasvukeskukselle sekd niiden
vilisille kehityskaytaville muiden kaupunkiseutujen menestystekijoiksi nousevat paikallisten
vahvuuksien tunnistaminen ja saavutettavuus isoimpiin kasvukeskuksiin. Kasvukeskuksissa
rakennetaan runsaasti, kun viestddin menettavilld alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen.

Biotalous, ruoantuotanto sekd luonnonvarojen jalostus ja muu hyddyntdminen pitévét
maaseudun infrastruktuuria kaytossd. Vapaa-ajan asutus ja palvelut ja kausiluonteiset
kayttomuodot yllapitdvit ndiden alueiden elinvoimaisuutta. Harvaan asutulla alueella palveluja
ja asiointia kokoavat paikalliskeskukset ja matkailukeskukset muodostavat keskusverkon
perusrakenteen.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset

Globalisaatio lisdd valtioiden, maanosien ja alueiden vélistd vuorovaikutusta ja keskindistd
riippuvuutta. Sitd vauhdittavat edelleen tietoverkot, tietotekniikan kehitys, logistiikkaketjujen
ja liikkenneyhteyksien kehittyminen, kaupankdynnin vapautuminen sekd tuotannontekijéiden
liikkkuvuus.

Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen, digitalisaatio ja palvelualojen kasvu
on jatkunut pitkddn. Alueellista keskittymistd on voimistanut suurten tuotantolaitosten
toiminnan supistuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla. Yhteiskunnan
palveluvaltaistuminen ja tyomarkkinoiden erikoistuminen suosivat toimintojen keskittymista.
Useat toimialat hyotyvét kasautumisesta suurimmille kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat
toisten yritysten ja markkinoiden ldheisyyteen.

Liikkumisen ja liikenteen murros

Suomen liikenneverkko on varsin kattava. Vaikka rakenteilla tai suunnitteilla onkin seka
kaupunkiseutujen ettd valtakunnallisen liikenteen kannalta merkittdvid litkennehankkeita, on
olemassa olevan liikenneverkon kunnossapito ja tehokkaampi hyddyntdminen jatkossa tirkeda
mm. liikenneverkon rahoitukseen liittyvien haasteiden takia. Tdméd tapahtuu liikenteen
palveluja ja teknologiaa kehittdimélld sekd alueidenkdyton ja liikennejéarjestelmin yhteen
toimivuutta parantamalla. Liikenteeseen liittyvien muutosten taustalla ovat teknologisen
kehityksen lisdksi mm. liikenteen ympéristovaikutuksiin, erityisesti hiilidioksidipddstoihin
liittyvit tavoitteet, jotka vaativat liitkenteen pééstdjen huomattavaa vihentdmisté.

Liikennejérjestelmén kehittdmisessd on alueidenkéyton ndkokulmasta erilaisia haasteita liittyen
pitkdmatkaiseen liikenteeseen, kaupunkiseutuihin ja maaseutuun. Edellytysten luominen
jalankululle ja pyoriliikenteelle on tirkedd osana vdhéahiilistd litkkumista ja kansanterveyden
edistdmisti kaikenlaisilla alueilla. Esteettomien joukkoliikenteen matkaketjujen ja kulkuvéylien
sekd esteettomien pysékdintipaikkojen turvaaminen on tdrkeéd muiden muassa ikdéntyneiden
sekd vammaisten henkildiden liikkumismahdollisuuksien toteutumiseksi. Joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn vaikutetaan suurelta osin alueidenkdyton ratkaisuilla,
erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen vilisten yhteyksien osalta. Kaupunkiseutujen
ulkopuolisilla alueilla henkildauton asema ihmisten arjen liikkumisessa sdilynee vahvana.
Hiilidioksidipadstojen  védhentyessd ja aikanaan poistuessa henkildautoilun  muut
ympéristovaikutukset, kuten tilantarve ja elinympériston viihtyisyyteen liittyvét haitat
korostuvat tiiviimmin asutuilla alueilla. Muuttunut turvallisuusympéristé on tuonut mukanaan
uudenlaisia tarpeita my0s liitkenneyhteyksien kehittdmiselle. Nama liittyvat mm. maayhteyksiin
Suomesta lénteen ja sotilaallisen liitkkuvuuden tarpeisiin.
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Ilmastonmuutos ja energiakysymykset

Maankaytto- ja rakennuslakia valmisteltaessa ei ilmastonmuutoksen hillintd tai siihen
sopeutuminen olleet keskeisind asioina esilld. [Imastonmuutoksen hillintd muuttaa kuitenkin
merkittévasti alueidenkdyton ja rakentamisen toimintaympérist6d muun muassa rakentamisen
energiamddrdysten, energian tuotannon sekd liikkumisen ja liikenteen ndkokulmasta.
Taydennysrakentaminen ja elinympdériston laadun parantaminen korostuvat uusien alueiden
kaavoittamisen sijaan. Ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeistd sdén ddrevoitymisen
ja sateisuuden lisddntymisen, tulvariskien ja hulevesien hallinta sekd viherrakenteen
turvaaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan: “Kasvihuonekaasujen pédstdjen
viahentdmisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ndkokulma tulisi liittdd nykyistd paremmin
osaksi kaavojen vaikutusten arviointia. Ilmastovaikutusten arviointi korostuu erityisesti
yleispiirteisessd kaavoituksessa. Arvioinnin tulisi perustua padosin jo nykyisin kaavoituksessa
laadittaviin selvityksiin.”

Kansainviliset sopimukset sitovat Suomea hiilidioksidipddstojen merkittdvaén vihentdmiseen.
[lmastonmuutos, védhihiilisyys ja resurssitehokkuus ulottuvat lépileikkaavasti yhteiskunnan
kaikkeen toimintaan. Ilmastonmuutoksen hillitsemiksi on kyettdvi siirtyméddn vahéhiiliseen
yhteiskuntaan. Rakennetussa ympéristossd muodostuu  merkittdvd osuus  Suomen
kasvihuonekaasupaistoistd. Alueidenkéyttod ja rakentamista koskevat pddtdkset vaikuttavat
pitkdlle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri muuttuu hitaasti. Kiertotalousyhteiskunnassa
olemassa olevan infran ja rakennuskannan hy6dyntiminen tdydennysrakentamisen
lahtokohtana korostuu entisestdan.

Olemassa olevien ohjausvilineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintddn
ja kasvihuonekaasupddstojen véhentdmiseen on avainasemassa, kun alueidenkaytolta
edellytetddn pédstovdhennyksid nykyistdi enemmén. Pédstéjen vihentdmistd koskevat
merkittdvimmat ratkaisut liittyvit kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen.
Tulevaisuudessa hiilinielut ja nditd koskevat alueidenkdyton muutokset nousevat vahvemmin
esille.

Alueidenkdytén eri toimintojen sijoittumista ja liikennejirjestelméd koskevilla ratkaisuilla
luodaan osaltaan edellytykset kestiville ja véihépaéstoiselle liikenteelle. Ilmastonmuutoksen
hillintd vaikuttaa myos ldhiympariston suunnitteluun, jossa on huomioitava liikenteen ja
palveluiden saatavuuden lisdksi muun muassa viherrakenteen monipuolisuus. Kéytidnnon
ratkaisut paastdjen vihentdmiseksi voivat poiketa maan eri osissa merkittivisti toisistaan.

Sahkontuotanto ja uusiutuvan energian tuotanto

Sahkod tuotetaan Suomessa monipuolisesti usealla eri energianldhteelld ja tuotantomuodolla.
Tarkeimmat sdhkon tuotannon energialdhteet ovat ydinvoima, vesivoima, puupolttoaineet ja
voimakkaassa kasvussa oleva tuulivoima. Hiilidioksidineutraalin séhkontuotannon osuus oli
Suomessa vuonna 2023 94 %, uusiutuvien 52 % ja kotimaisten 54 %. Sdhkdstd noin viidennes
tuotetaan yhteistuotantona ldimmontuotannon yhteydessé, jolloin polttoaineen energiasisélto
kéytetidén mahdollisimman tarkkaan hyddyksi.

Uusiutuvan energian tuotanto on lisddntynyt Suomessa viime vuosina merkittidvasti. Uusiutuvan

energian tuotannon edistiminen on keskeisessd asemassa puhtaassa siirtymdssd seka
energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Suomessa kéytettivistd
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uusiutuvista energiamuodoista tdrkeimpid ovat bioenergia, vesivoima, tuulivoima ja maaldmpa.
Erityisesti tuulivoimatuotannon kasvu on ollut nopeaa. Viime vuosina on liséksi kdynnistynyt
useita suuria aurinkovoimalahankkeita. Energiaomavaraisuuden ndkokulmasta on hyodyllista,
ettd energiantuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden vilille vilttien
riippuvuutta yhdestd tai muutamasta ldhteesta.

Luontokato

Luontokato — ihmisen toimista johtuva luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, eli lajien
Ja luontotyyppien uhanalaistuminen, lajiyhteis6jen taantuminen, elinympéristdjen tilan seka
ekosysteemien toiminnan heikkeneminen sekd geneettisen monimuotoisuuden viheneminen —
etenee Suomessa. Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttiminen osana kestavai
talouspolitiikkaa on yksi pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteista.

Lajien (2019) ja luontotyyppien (2018) uusimpien uhanalaisuusarviointien mukaan Suomen
luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkenevd. Merkittdvimmait uhanalaisuuteen
johtaneet syyt lajien osalta ovat metsdympdristoon liittyvét muutokset, avoimien alueiden
sulkeutuminen sekd rakentaminen. Luontotyyppien osalta syyt ovat metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, ojitus, pellonraivaus sekéd rakentaminen ja vesien rehevdityminen. Maankédyton
muutokset ovat vaikutuksiltaan merkittavid, silld ne ovat pitkdaikaisia ja monissa tapauksissa
kaytannollisesti katsoen pysyvia. Luonnonsuoj elulaissa sdddetddn vapaaehtoisesta ekologisesta
kompensaatiosta. Vapaaechtoiseen ekologiseen kompensaatioon liittyvien luonnonarvojen
tuottamiseen soveltuvia alueita on mahdollista tarkastella ja osoittaa yleiskaavassa.

Suomi on sitoutunut kansainvélisen YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen sekd EU:n biodiversiteettistrategian puitteissa pysdyttdiméadn luontokadon
vuoteen 2030 mennessi ja kddntdmain luonnon monimuotoisuuden tilan elpymisuralle. Liséksi
Suomi on osapuolena useissa muissa maailmanlaajuisissa ja alueellisissa lajien ja niiden
elinympéristjen suojeluun tihtddvissi sopimuksissa ja ymparistoprosesseissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991
velvoittaa jasenvaltiot ryhtyméén toimiin, joilla pyritddn varmistamaan asetuksen kohteena
olevien lajien sekd Iuontotyyppien esiintymien ennallistamistavoitteiden saavuttaminen
estdmaélld esiintymien merkittdvad heikkenemisti. Liséksi asetuksen myoti joukkoon kriteerit
tayttdvid kaupunkeja sovelletaan kaupunkivihredd ja kaupunkipuuston latvuspeitteisyyttd
koskevia tavoitteita. Ennallistamisasetus tuli voimaan elokuussa 2024. Asetuksen toimeenpanoa
varten laaditaan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa méadritelldin keinot
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitelman on méaaré
valmistua kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus

Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon jilkeen toimintaympéristossd on tapahtunut
merkittdvid muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen.
Erityisesti Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan, koronapandemia ja energiakriisi ovat tuoneet esiin
uusia haasteita ja korostaneet tarvetta varmistaa kriittisten toimintojen jatkuvuus ja
yhteiskunnan resilienssi. Kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta on tirkedd huomioida, ettd
infrastruktuurin  ja palveluiden toimivuus on keskeistd niin normaalioloissa kuin
poikkeusoloissakin. Tdma edellyttdd monialaista yhteistyotd ja ennakoivaa suunnittelua, jotta
voidaan vastata uusiin ja monimuotoisiin uhkiin, kuten kyberuhkiin, luonnonkatastrofeihin ja
pandemioihin. Vendjdn hyokkéyssota Ukrainaan on lisdnnyt geopoliittista jannitystd ja tuonut
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esiin uusia turvallisuusuhkia, jotka vaikuttavat my6s Suomen alueidenkéyttoon ja
infrastruktuurin suunnitteluun. Huoltovarmuuden osalta on olennaista varmistaa, ettd
yhteiskunnan perustoiminnot, kuten energiahuolto, vesihuolto ja elintarvikehuolto, toimivat
hdiriottomasti  kaikissa tilanteissa. Ndiden muutosten huomioiminen maankdyton ja
rakentamisen suunnittelussa on valttimétonta, jotta voidaan turvata yhteiskunnan toimivuus ja
kansalaisten hyvinvointi myds tulevaisuudessa. Kaavoituksessa voidaan huomioida erilaiset
turvallisuuteen liittyvét tarpeet, mikd parantaa kriisitilanteiden hallintaa tai ehkiisee niitd
ennalta. Kestidva ja harkittu “resilientti” alueidenkdyttd lisda yhteis6jen kykyd selviytyd ja
toipua kriiseista.

2.1.4 EU-lainsdadanto

Useat EU-direktiivit ja ndiden kansallinen toimeenpano sekd EU-asetukset vaikuttavat myos
alueidenkdytéon suunnitteluun. Niditd ovat muun muassa luonnonsuojelulakiin siséltyvét
sdannokset EU:n Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvojen huomioon
ottamisen velvoitteista alueidenkayton suunnittelussa seké osallistumisen ja vuorovaikutuksen
osalta viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskevan
EU:n direktiivin velvoitteet, jotka on kaavoituksen osalta pantu kansallisesti tdytdntoon
maankaytto- ja rakennuslailla (vuoden 2025 alusta alueidenkayttdlaki).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991
(jiljempéana ennallistamisasetus) velvoittaa jdsenvaltiot ryhtymédn toimiin, joilla pyritddn
varmistamaan asetuksen kohteena olevien lajien sekd luontotyyppien esiintymien
ennallistamistavoitteiden saavuttaminen estimilld esiintymien merkittdvdd heikkenemisté.
Liséksi asetuksen myd6td joukkoon kriteerit tayttdvid kaupunkeja sovelletaan kaupunkivihredé
ja kaupunkipuuston latvuspeitteisyyttd koskevia tavoitteita. Ennallistamisasetus tuli voimaan
elokuussa 2024. Asetuksen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen
ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa maéritellddn keinot asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitelman on méaird valmistua kahden vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta.

2.1.5 Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tulivat osaksi alueidenkéyton suunnittelujirjestelmaa
maankaytto- ja rakennuslain sddtdmisen yhteydessd. Tavoitteilla linjataan koko maan kannalta
merkittédvid alueidenkdyton kysymyksié. Tavoitteiden tehtédvénd on varmistaa valtakunnallisesti
merkittdvien asioiden huomioon ottaminen alueidenkéytdssd ja sen suunnittelussa. Tavoitteet
edistdvit myos kansainvilisten sopimusten tdytintddnpanoa Suomessa.

Valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista sdddetddn alueidenkdyttdlain 3  luvussa.
Tavoitteista piéttdd valtioneuvosto ja niiden valmistelusta vastaa ympéristoministerid
yhteistydsséd niiden muiden ministerididen, maakuntien liittojen ja muiden viranomaisten ja
tahojen kanssa, joita asia koskee. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen,
alueidenkdyton taikka litkenne- tai energiaverkon kannalta kansainvélinen tai laajempi kuin
maakunnallinen merkitys, merkittdva vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintdon tai
valtakunnallisesti  merkittivd  vaikutus  ekologiseen  kestdvyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittdvien ympéristohaittojen vélttaimiseen. (AKL 22 ja 23 §)

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on

edistettdivd maakunnan suunnittelussa, muussa alueidenkdyton suunnittelussa ja valtion
viranomaisten toiminnassa (AKL 24 §). Kaavoituksessa tavoitteet toimivat ennakoivan ja
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vuorovaikutteisen viranomaistyon vélineend valtakunnallisesti merkittidvissd alueidenkdyton
kysymyksissa.

Valtioneuvosto teki paatoksen valtakunnallisista alueidenkdyttGtavoitteista ensimmaéisen kerran
marraskuussa 2000 pian maankdyttd- ja rakennuslain voimaan tulon jilkeen. P&&tosté
tarkistettiin osittain vuonna 2008 alueidenkéyttoon kohdistuneisiin uusiin haasteisiin, erityisesti
ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. Tavoitteet uudistettiin valtioneuvoston péatokselld
joulukuussa 2017.

Maankaytto-  ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkéyton
suunnittelujirjestelméd. Tehtédvinsd mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkdytt6d kestdvain
suuntaan edistdmélld ja varmistamalla valtakunnallisesti merkittdvien asioiden huomioon
ottamista kaavoituksessa, erityisesti maakuntakaavoituksessa. Kyselytutkimusten mukaan
kaavoittajien ja valtion viranomaistahojen edustajien vastausten mukaan tavoitteet ovat
parantaneet kaavojen laatua ja suunnanneet kaavoitusta keskeisiin asioihin seki selkeyttéineet
ennakoivaa viranomaisyhteistyotd kaavoituksessa. Tavoitteiden soveltamisessa ei ole esiintynyt
merkittédvid ongelmia eivétké ne ole lisdnneet kaavavalituksia.

Valtion viranomaisten toiminnalla on usein varsin merkittdvdd vaikutusta alueidenkdyttoon.
Valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita ovat edisténeet varsinkin ne hallinnonalat, joilla on
merkittivdd omaa alueidenkdyttdd ja alueidenkdyttOtarpeita. Maankdyttd- ja rakennuslain
toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet tulisi ottaa valtion
viranomaisten toiminnassa huomioon nykyistd kattavammin ja systemaattisemmin. Liséksi
hallintorajat ylittivaa yhteistyGtd on tarpeen lisitd tavoitteiden edistdmisessa.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioineen
selvityksen  (Valtakunnalliset  alueidenkéyttdtavoitteet  ja  niiden  kehittdminen.
Ympdéristoministerion julkaisuja 2022/27) mukaan tavoitteet ovat erityisen tirkeitd
kansainvilisissa ja valtakunnallisissa alueidenkayttokysymyksissa, erityisesti
ympdristohaasteiden ja globalisaation vuoksi. Kehittdmistarpeet liittyvét etenkin tavoitteiden
paivittimiseen ja kehittimiseen muuttuvassa toimintaympéristdssd. Tavoitteiden tulisi olla
sellaisia, ettd ne tiyttdviat maankéytto- ja rakennuslain mukaisen tehtdvinsi. Tavoitteita tulisi
konkretisoida ja sovittaa yhteen, jotta tulkintaerimielisyydet véhenisivédt ja vaikuttavuus
paranisi. Myods tavoitteiden ajantasaisuuden ja toimivuuden seurantaa tulisi kehittié
yhteistydssd ministerididen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Edelld mainitun selvityksen mukaan lain sddntelya tulisi kehittdd, vaikka nykyinen sdéntely ei
ole aiheuttanut kiytdnnon ongelmia. Tavoitteiden tehtdvan méérittely seké niiden antamista ja
paivittdmistd koskeva velvollisuus selkeyttdisi tavoitteiden roolia osana alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmédd ja olisi yhdenmukainen muiden suunnittelujirjestelmian vilineiden
kanssa. Selvityksessd kiinnitetddn huomiota my0s siihen, ettd valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden toteuttamismekanismit ristiriitatilanteissa eivdt ole erityisen
tehokkaita.  Alueidenkdyttdlain 178  §:n  sddnndkset (maédrdys valtakunnallisen
alueidenkiyttotavoitteen toteuttamiseksi) eivét sisdlld kaikkia niitd menettelyn tehokkaaseen
toteutumiseen tahtddvid tehostamismekanismeja, joita alueidenkdyttélain 177 §:44n sisdltyy, ja
itse tavoitteen toteuttamisen kannalta menettely on véistdméttd hidas. Téllaisen instrumentin
olemassaolo on kuitenkin tarkedd, ja kansainvélisten sopimusten toteuttaminen edellyttdd, ettd
ministeridlld on vaikutusvaltaa maakunta- ja kuntatasolla tehtidviin maankayttoratkaisuihin.
Selvityksessd todetaan lisdksi, ettd tavoitteiden toteutumisen valvontamekanismit ovat
heikentyneet muun muassa maakuntakaavojen vahvistamismenettelystd luopumisen ja ELY-
keskusten valvontatehtdvan supistamisen vuoksi. Tima on johtanut siihen, ettd valtakunnalliset
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intressit voivat jaadi vaille riittivdd huomiota. Jérjestelmééd kehitettdessd on tirkedd luoda
mekanismit, jotka varmistavat tavoitteiden toteutumisen.

2.1.6 Maakuntakaava

Maakunnan suunnittelusta sdidetdén alueidenkayttolain 4 luvussa. Lain 25 §:n mukaan
maakuntakaavassa esitetdén alueidenkdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin
ja silld tarkkuudella kuin alueidenkéyttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueidenkdyton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan laatii ja hyvéksyy maakunnan liitto. Vuoteen 2016 asti hyvéksytty
maakuntakaava oli saatettava ympéristoministerion vahvistettavaksi. Vahvistusmenettelysti
luovuttiin - maankayttd- ja rakennuslain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2016.
Lakimuutoksella myos poistettiin  ymparistoministerion tehtivistd maakuntakaavoituksen
kehittdminen, ohjaus ja valvonta.

Maakuntakaavan sisidltovaatimuksista sdddetdén alueidenkayttolain 28 §:ssd. Maakuntakaavan
laadinnassa niihin on kiinnitettdvé erityistd huomioita ja otettava ne huomioon siind méérin kuin
maakuntakaavan tehtdvi yleispiirteisend kaavana edellyttia.

Maakuntakaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista (AKL 24 ja 28 §).
Maakuntakaavoitus on ollut keskeisessé asemassa valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
toteuttamisessa. Maakuntakaavoissa valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet on konkretisoitu
alueidenkdyton ratkaisuiksi sovittaen ne yhteen alueidenkiyttdon liittyvien maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa.

Maakuntakaavan laativa maakunnan liitto ei itse ole keskeinen kaavaa toteuttava viranomainen.
Kaavan toteuttaminen kuuluu padosin muille tahoille, erityisesti kunnille, valtion viranomaisille
ja elinkeinoeldmén ja muiden alojen toimijoille. Maakuntakaavan vaikuttavuuden kannalta
keskeistd onkin se, miten maakuntakaava ohjaa muuta suunnittelua ja paitoksentekoa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin  alueidenkdytdon jérjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan
alueidenkdyttod koskevia toimenpiteitd ja pédttdessddn niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittivd edistiméddn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista (AKL 32 §).

Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen myotd maakuntakaavat on laadittava
valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa viimeistddn vuoden 2029 alusta alkaen.
Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaavamiérdyksistd. Maakuntakaavan kaavakohteet
ja -méiirdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend
asiakirjana. (AKL 29 §) Maakuntakaavaan siséltyvét suunnitteluméaariykset ovat oleellinen osa
maakuntakaavan siséltod, ja niilli on keskeinen rooli maakuntakaavan ohjaavan tehtdvin
kannalta. Maakuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain (AKL 27.2 §).

Maakuntakaavoja on laadittu maakuntien liittojen toimesta ns. kokonaiskaavoina ja niiden
liséksi vaihekaavoina tai osa-alueittaisina kaavoina kunkin maakunnan suunnittelutarpeiden ja
kdytintdjen mukaisesti. 2000-luvun ensimmadiselld vuosikymmenelld maakuntakaavoitus
painottui  kokonaismaakuntakaavojen laatimiseen. Sen jidlkeen maakuntakaavoituksessa

16



yleistyivdt vaihekaavat, joilla tdydennettiin ja pdiivitettiin aikaisemmin laadittuja
kokonaiskaavoja. Erdissd maakunnan liitoissa ns. kokonaiskaava on muodostunut teemoittain
laadituista vaihekaavoista ja erdissd liitoissa maakuntakaavoja on laadittu osa-alueittaisina
kuntaryhmittdin. Viime vuosina maakuntakaava on useissa maakunnan liitoissa uudistettu
laatimalla jilleen ns. kokonaismaakuntakaava, ja samalla on kumottu joissain tapauksissa
hyvinkin monesta eri aikoina laaditusta kokonais- ja vaihekaavasta muodostuneet osin
mahdollisesti vanhentuneet maakuntakaavat. Koko maan alueella on voimassa oleva
maakuntakaava. Yhteensd maankaytto- ja rakennuslain voimassa olon aikana on laadittu ja
hyviksytty yli 100 maakuntakaavaa, eli keskimdirin yli 5 maakuntakaavaa maakuntaa kohden.

Suuressa osassa Suomea, erityisesti maaseutumaisilla alueilla, maakuntakaava on ainoa
voimassa oleva kaava. Niilld alueilla maakuntakaava ohjaa rakentamista laissa sdédetyn
ehdollisen rakentamisrajoituksen kautta (AKL 33.1 §). Se on niilld alueilla myos ratalain ja
liikkennejérjestelmdstd ja maanteistd annetun lain tarkoittama radan tai tien suunnittelun
mahdollistava kaava. Rakentamisrajoitus on ldhtokohtaisesti voimassa maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella. Maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus merkitsee sitd, ettd lupaa
rakennuksen rakentamiseen ei saa myontdd siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan
toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettivd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan
epddmisestd aiheutuisi maanomistajalle huomattavaa haittaa eikd kunta tai muu julkisyhteiso,
jonka tarkoituksiin alue on katsottava varatuksi, lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta (rakentamislaki 49 §). Maaseutualueilla on myds paljon tilanteita, joissa eri
alueidenkdyttomuodot yhteen sovittavan maakuntakaavan lisdksi on laadittu vain suoraan
rakentamista ohjaavia yleiskaavoja tai vain asemakaavoja.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa 2013 todettiin kaavajirjestelméin
toimivuuden kannalta olevan tirkeda, ettd kullakin kaavatasolla huolehditaan sille kuuluvista
tehtivistd ja kaavat pidetdédn ajan tasalla. Erityisesti todettiin tarkeéksi, ettd yleispiirteiset kaavat
ovat riittdvén strategisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissi ei pyritd ratkaisemaan asioita
liian pitkélle. Toimivuusarvioinnin mukaan:

- Maakuntakaavojen laatiminen on ollut aktiivista ja maakuntakaavoitus on alueellisen ja
sisdllollisen kattavuuden nikdkulmasta pddosin tiyttényt sille laissa asetetun tehtavin.

- Maakuntakaavoituksen  tdrkeimpien  kehittimistarpeiden on ndhty  liittyvén
maakuntakaavoituksen ohjaustehtdvin selkeyttimiseen ja tehostamiseen ylikunnallisia
alueidenkdyton yhteensovittamiskysymyksié késittelevand kaavamuotona.

- Varsinkaan kaupunkiseuduilla maakuntakaavoilla ei ole pystytty kaikilta osin ratkaisemaan
merkittdvidkadn ylikunnallisia alueidenkéyttokysymyksid. Toisaalta maakuntakaavoissa on
kisitelty usein myos sellaisia kysymyksiéd, jotka on tarkoitettu ratkaistavaksi kuntatasolla.

- Maakuntakaavojen tosiasiallisesta ohjausvaikutuksesta kuntien kaavoitukseen ja muuhun
viranomaistoimintaan ei ole olemassa riittivén systemaattisesti keréttya tietoa.

Viime vuosina maakuntakaavojen sisdltd ja esitystapa ovat kehittyneet siten, ettd niissd on
kiytetty enenevdssd médrin  kehittimisen pitkdn aikavdlin suuntaa osoittavia
kehittdmisperiaatemerkint6jé maakuntakaavoissa aikaisemmin painottuneiden
aluevarausmerkintdjen lisdksi ja jossain médrin myds niiden sijasta. Maakuntakaavoissa
osoitetaan edelleen kuitenkin myds vahintddn seudullisesti merkittdvid alueita aluevarauksina.
Lisdksi kdytetddn alueen erityisominaisuutta tai potentiaalia ilmaisevia osa-alueita koskevia
médrdyksid. Osa-aluemerkinndin on osoitettu mm. tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita.
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Kaavamerkintdjen kayttdtavoissa ja maakuntakaavojen sisidllossd on ollut kuitenkin varsin
suuria eroja maakuntien liittojen vélilld, mihin vaikuttaa muun muassa erot alueellisissa
olosuhteissa ja suunnittelun tarpeissa.

Vuosina 20222023  toteutettiin  ympéristoministerion  tilauksesta ~ Tulevaisuuden
maakuntakaava -selvityshanke, jonka tarkoituksena oli kaavoitus- ja rakennuslain valmistelun
keskeydyttyd pdivittdd tilannekuvaa maakuntakaavoituksesta uuden alueidenkdyttdlain
valmistelua varten. Selvityksen mukaan maakuntakaava on pddosin onnistunut tehtdvassiin
alueidenkdyttoon liittyvien vidhintddn seudullisten intressien yhteen sovittamisessa.
Maakuntakaavaan liittyy kuitenkin myos kehittdmistarpeita, mm. ehdotusvaiheen menettelyjen,
sisdltdvaatimusten ajantasaistamisen, kaavatasojen tydnjaon selkeyttdmisen ja maakuntakaavan
riittdvén yleispiirteisen tulkinnan ja joustavuuden osalta.

2.1.7 Yleiskaava

Yleiskaava on kuntien keskeinen alueidenkdyton kehittimisen ja  toimintojen
yhteensovittamisen véline. Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankéyton ylelspnrtemen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia myds maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi
madritylld alueella. Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja
muun maankdyton perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain.
Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitimisestd ajan tasalla.
Yleiskaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto. (AKL 35-37 §)

Yleiskaava on joustava kaavamuoto, jossa korostuu suunnittelu- ja ohjaustarpeesta lahtevé
esitystapa. Yleiskaava voi olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja strateginen léhestyen
maakuntakaavan esitystapaa. Monissa suurimmissa kaupungeissa onkin laadittu 2010-luvulta
lahtien aiempaa yleispiirteisempid ja laaja-alaisempia yleiskaavoja, joissa on keskitytty
keskeisimpien strategisten valintojen tekemiseen. Toisaalta yleiskaava voidaan laatia tarkaksi
suoraan rakentamista ohjaavaksi kaavaksi eli sitd voidaan kéyttdd tietyissé tilanteissa suoraan
rakennusluvan perusteena. Yleiskaavan kéaytdstd rakentamisluvan perusteena sdddetédn
alueidenkiyttolain 44 §:ssd. Yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella
sdddetddn alueidenkdyttolain 72 §:ssd ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena 77 a
§:ssd.

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi méairitd alueelle
rakennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitetun toimenpiderajoituksen. Rakennuskielto
ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen keskenerdisyyden
vuoksi kunta voi pidentéd aikaa enintdén viidelld vuodella ja erityisesté syysté sen jilkeen vield
enintddn viidelld vuodella. (AKL 39 §)

Yleiskaavan siséltovaatimuksista sdddetddn alueidenkéyttolain 39 §:ssd. Yleiskaavaa
laadittaessa maakuntakaava on ohjeena ja lisdksi on otettava huomioon pykéldssd sdddetyt
yhdyskuntarakenteeseen, asumiseen, litkenteeseen, elinympiristoon, elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksiin, ympéristoon, luonnonarvoihin ja virkistykseen liittyvit asiat. Yleiskaava
ei saa myoskadén aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen myotd yleiskaava on laadittava

valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa viimeistddn vuoden 2029 alusta alkaen.
Yleiskaava koostuu kaavakohteista ja kaavaméirdyksistd. Yleiskaavan kaavakohteet ja -

18



madrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend
asiakirjana. (AKL 40 §)

Yleiskaavamaériyksistd sdddetddn alueidenkédyttdlain 41 §:ssd. Yleiskaavassa annetaan
madrayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessi.
Yleiskaavamiirdykset voivat muun ohessa koskea maankéyton ja rakentamisen erityisti
ohjausta tietylld alueella sekd haitallisten ympdristovaikutusten estimistd tai rajoittamista.
Liséksi jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympdristdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumaérayksia.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa sekd ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin
alueidenkdyton jarjestdmiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkdyttéd koskevia
toimenpiteitd ja pdattdessddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. (AKL 42 §)

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:44n liséttiin vuonna 2017 sdénnds, jonka mukaan asemakaava
voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa ilman yleiskaavan ohjausvaikusta, jos yleiskaava
on ilmeisen vanhentunut. Tall6in on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu
yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitd 39 §:ssd sdddetddn yleiskaavan
sisdltovaatimuksista.

Yleiskaavaan liittyvistd rakentamisrajoituksista sdddetdén alueidenkéyttdlain 43 §:sséd ja
rakentamislain 50 §:ssd. Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontdd siten, ettd
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettidvd, jos yleiskaavasta
johtuvasta luvan epdamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eikd kunta tai, milloin
alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, timé lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta. Yleiskaavassa voidaan myds madrata, ettei yleiskaava-alueella
tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaava toteutumista tai ettei maisemaa
muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssi tarkoitettua lupaa. Lisdksi
yleiskaavassa voidaan antaa mairdaikainen rakentamisrajoitus enintéédn viideksi vuodeksi.

Alueidenkdyttolain 45 §:n mukaan yleiskaava voidaan laatia myds siten, ettei silld koko
yleiskaavan tai sen osan alueella ole oikeusvaikutuksia.

Kunnat voivat laatia maankdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen
sovittamiseksi my0s yhteisen yleiskaavan (AKL 46 §). Kuntien yhteisid yleiskaavoja on laadittu
seitsemén. Kaupunkiseuduista vain Oulun ja Joensuun seuduille on laadittu kuntien yhteiset
yleiskaavat. Helsingin, Vantaan ja Sipoon valmistelema Ostersundomin yhteinen yleiskaava
hyvéksyttiin vuonna 2018. Helsingin hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan 29.11.2019.
Ostersundom toimikunta haki korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden
paitoksestd. Korkein hallinto-oikeus myonsi valitusluvan ja tutki asian, mutta hylkési
valituksen eikd muuttanut hallinto-oikeuden paatoksen lopputulosta. Joensuun seudun yhteisen
yleiskaavan péivitys on kdynnistynyt vuonna 2023.

Alueidenkédyttolain 48 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena yhteisté yleiskaavaa laadittaessa.
Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysté laatia sisélloltddn 1 momentin sddnnoksestd
poiketen. Talléin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu
maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mité 28 §:ssé sdadetédn
maakuntakaavan siséltovaatimuksista.
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Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa suunnittelujirjestelmian ongelmana néhtiin
laaja-alaisten yleiskaavojen puute tai niiden vanhentuneisuus, minkd seurauksena
maakuntakaavoihin sisdllytetddn asioita, jotka tulisi ratkaista kuntatasolla ja toisaalta koko
kunnan tai seudun kannalta keskeisid alueidenkayttoratkaisuja tehdddn suppea-alaisten
osayleiskaavojen tai asemakaavojen avulla. Toimivuusarvioinnin mukaan:

- Merkittidva osa yleiskaavoista laaditaan melko suppeille alueille. Koko kuntaa koskevia tai
laajempia alueita kattavia yleiskaavoja tehdddn varsin véhin, koska niihin liittyvdt menettelyt
koetaan raskaiksi. Tdhén vaikuttaa yleiskaavojen yksityiskohtaisuus sekd sithen liittyen
selvitysten ja vaikutusten arviointien laajuus ja yksityiskohtaisuus.

- Kuntien yhteisid yleiskaavoja on laadittu vahan. Niiden laatimisprosessi on koettu hankalaksi.
Myds yhteisen yleiskaavan ja maakuntakaavan ohjaussuhde on joissakin tilanteissa aiheuttanut
himmennystd. Yhteiseen yleiskaavaan liittyvid menettelyjd, sisdltod ja roolia
kaavajirjestelmissd on tarkasteltava erityisesti osana kaupunkiseutujen suunnittelun
kehittdmista.

- Yleiskaavoituksen rooli on jatkossakin syytd sdilyttdéd joustavana. Tilanteet ovat erilaisia ja
tarve yleispiirteiseen, yhteen sovittavaan suunnitteluun vaihtelee. Kehittimistarvetta on tilld
hetkelld erityisesti laaja-alaisessa strategisessa yleiskaavoituksessa. Strategisia yleiskaavoja
varten olisi syytd kehittdd erityisid sisdltovaatimuksia. Myos yleiskaavoituksen toteuttamisen
ohjelmointi ja yhteistyd esimerkiksi liikennejérjestelmisuunnittelun ja palvelujen ohjelmoinnin
kanssa vaatii kehittdmisté.

- Yleiskaavoituksen kehittdminen strategisempaan suuntaan vaatii kaikkien kaavaprosessiin
osallistuvien toimijoiden yhteistyon ja viranomaiskulttuurin kehittimistd. Myds kaavoihin
liittyvit selvitykset ja vaikutusten arviointi tdytyy suhteuttaa sithen, mitd ollaan paattdmassa.

- Kyléyleiskaavapykildn (MRL 44 §) kiytettdvyyttd ja yleisemmin yleiskaavoituksen
toimivuutta ja mahdollisuuksia maaseudun rakentamisen suorassa ohjaamisessa tulisi selvittda
tarkemmin ja selkeyttdd menettelyjé siten, ettd yleiskaavoitusta voitaisiin nykyistd paremmin
kayttdd maaseudun kylien rakentamisen ohjaamisessa kaupunkien kehysalueiden ulkopuolella.

- On tirkedd, ettd yleiskaavojen laatimiseen kehitetddn kannusteita, joiden avulla edistetddn
yleiskaavoitusta niillé alueilla, joilla alueidenk&ytdssa yhteensovittamisen tarpeet ovat ilmeisia.
Myos yleiskaavan laatimistarpeeseen liittyvdd sddanndsté olisi kuitenkin syytd jossain méérin
terdvoittdd ja maédritelld tarkemmin niitd kriteereji, joiden valossa laatimistarvetta on
tarkasteltava.

Vuonna 2008 hyviaksytyssd maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa (1129/2008) yleiskaavan
kayttomahdollisuutta rakennusluvan perusteena ulotettiin kyldalueille. Toimivuusarvioinnin
jilkeen maanké&ytto- ja rakennuslain 44 §:83 on muutettu vuonna 2017 siten, ettd yleiskaavan
kayttod rakennusluvan perusteena on laajennettu myds sellaisille alueille, joilla on merkittdvad
rakentamispainetta.

Suomen ympdristokeskuksen ylldpitdméan yleiskaavapalvelun mukaan hyvaksyttyjen
yleiskaavojen alue kattoi vuoden 2023 lopussa 10,7 miljoonaa hehtaaria, miké on 28 prosenttia
Suomen pinta-alasta. Yleiskaavoitetun alueen osuus on kasvanut 3,3 prosenttiyksikkod
vuodesta 2013 ja yli tuplaantunut vuodesta 2002. Hyviksyttyja yleiskaavoja oli voimassa
vuoden 2023 lopussa yhteensd 3526, joista 29 oli oikeusvaikutuksettomia.
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Yleiskaavoja hyvéksyttiin 2002—2023 keskimédirin 130 vuosittain ja niiden keskipinta-ala oli 29
km?2. 2010-luvulla hyviksyttyjen yleiskaavojen keskipinta-ala on vaihdellut 9-71 km2:n vililla.
Yleiskaavoja hyviksyttiin 2010-luvulla eniten vuonna 2015, yhteensé 205 yleiskaavaa. Vuonna
2023 hyviksyttiin vain 96 yleiskaavaa. Vuonna 2016 hyviksyttiin pinta-alaltaan erityisen
laajoja yleiskaavoja. Vuoden 2023 lopussa silloisten ELY-keskusten alueiden pinta-alasta oli
yleiskaavoitettua aluetta seuraavasti: Eteld-Pohjanmaa 25 prosenttia, Eteld-Savo 59 prosenttia,
Hame 36 prosenttia, Kainuu 9 prosenttia, Kaakkois-Suomi 47 prosenttia, Keski-Suomi 35
prosenttia, Lappi 16 prosenttia, Pirkanmaa 31 prosenttia, Pohjois-Karjala 31 prosenttia, Pohjois-
Pohjanmaa 25 prosenttia, Pohjois-Savo 45 prosenttia, Uusimaa 47 prosenttia ja Varsinais-
Suomi 37 prosenttia.

Yleiskaavoitus on jatkunut 2010-luvun loppupuolella aktiivisena. Vuosina 2016-2023
hyviksyttiin 933 yleiskaavaa, joista rantayleiskaavoja oli 343. Yleiskaavoista 58 prosenttia oli
pinta-alaltaan alle 5 km2, 11 prosenttia 5-10 km2, 22 prosenttia 10—50 km?2 ja 9 prosenttia yli
50 km2. Yleiskaavoista 45 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1 km2, joten hyvin merkittdva osuus
vuosina 2016-2023 hyvéksytyistd yleiskaavoista oli pinta-alaltaan varsin pienialaisia. Vuosina
2016-2023 hyviksytyistd yleiskaavoista 58 prosenttia oli voimassa olleen yleiskaavan
muutoksia ja 30 prosenttia uusia yleiskaavoja. Hyvéksytyisté yleiskaavoista 12 prosenttia sisélsi
sekd yleiskaavan muutoksen ettd uutta yleiskaavaa.

Vuosina 2016-2023 yleiskaavoja hyviksyttiin eniten silloisten Eteld-Pohjanmaan ja Etelé-
Savon ELY-keskusten alueilla. Muita kuin ranta- ja tuulivoimayleiskaavoja hyvéksyttiin
vuosina 20162023 eniten silloisten Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon ja
Pohjois-Savon ELY-keskusten alueilla.

Vuosina 2016-2023 hyviksytyistd rantayleiskaavoista 77 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1
km?2 ja 87 prosenttia niistd oli kaavamuutoksia. Rantayleiskaavoitus oli erityisen aktiivista
silloisen Eteld-Savon ELY-keskuksen alueella, jossa rantayleiskaavoja hyvaksyttiin vuosina
20162023 yhteensd 95.

2.1.8 Asemakaava

Alueidenkayttolain 50 §:n mukaan alueidenkdyton yksityiskohtaista jarjestamisté, rakentamista
ja kehittdmistd varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maank&yttda paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kéyton
edistimisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttimélla tavalla.

Asemakaava on laadittava ja pidettivd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka
maankdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Maankdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistiminen.
Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston péditosvaltaa voidaan
johtosddnnossa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Asemakaava voidaan laatia myos
vaiheittain eli koskien jotain tiettyd teemaa tai osa-aluetta. (AKL 51-52 §)

Kunta voi méarita rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on
vireilld. Rakennuskielto on voimassa enintdédn kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan maidrddma
rakennuskielto kaava-alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestdi enintddn kahdeksan vuotta.
(AKL 53 §)
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Asemakaavan sisédltovaatimuksista sdddetddn alueidenkéyttolain 54 §:ssd. Yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Jos alueella ei ole voimassa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaava. Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jérjestdmiselle. Rakennettua ympéristod ja luonnonympéristdd tulee vaalia eiké niihin liittyvid
erityisid arvoja saa héavittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristossd on oltava
riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa
kenenkddn elinympériston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskddn saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjéyttamétta
voidaan vilttdd. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa,
on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon my0s mitd yleiskaavan
sisédltovaatimuksista sdddetdan.

Vuoden 2024 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen myGtd asemakaava on laadittava
valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa viimeistddn vuoden 2029 alusta alkaen.
Asemakaava koostuu kaavakohteista ja kaavamiirdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -
madrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla. (AKL 55 §).

Asemakaavassa annetaan madrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kéytettdessd. Asemakaavaméirdykset voivat koskea myoOs haitallisten ympéristovaikutusten
estimistd tai rajoittamista. Lisdksi, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympéristdn, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympdristdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia
suojelumédrayksid. Suojelumairdysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. (AKL 57 §)

Asemakaavan oikeusvaikutuksista sdddetddn alueidenkdyttolain 58 §:ssd. Keskeisin
asemakaavan oikeusvaikutus on rakentamisrajoitus. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa eikd asemakaava-alueelle saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa
kaavassa osoitetulle muiden alueiden kéytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskddn sijoittaa
toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hdiriditd aiheuttavien ympéristovaikutusten estimisté tai
rajoittamista koskevien asemakaavamiérdysten vastaisia.

Alueidenkéyttolain 60 ja 61 §:ssd sdddetddn asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista ja sen
vaikutuksista. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd
toimenpiteisiin  vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Sellaisen asemakaavan
alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittdvéltd osalta on edelleen
toteuttamatta, rakennuslupaa ei saa myontié sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla
on alueidenkdytdn tai ympdristokuvan kannalta olennaista merkitysté, ennen kuin kunta on
arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Mainittua 13 vuoden méérdaikaa voidaan erityisesté
syytd asemakaavassa lyhentdd tai pidentdd, mutta médrdaika ei saa olla lyhyempi kuin viisi
vuotta tai pidempi kuin 20 vuotta. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Jos
asemakaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voida myontidd ennen
asemakaavan muuttamista. Kunnan péétoksestd, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi,
tulee voimaan rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten.

Asemakaavoja laaditaan nykyisin Suomessa vuosittain noin 800 kappaletta. Lukuméérd on
2000-luvulla vaihdellut vuosittain noin 754—1500 hyvéksytyssd asemakaavassa ja ndiden
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lukumédrd on vdhentynyt 2000-luvun alusta. Laadittavien asemakaavojen lukuméérain
vaikuttaa myds asemakaava-alueiden koko.

Hyviksyttyjen asemakaavojen kokonaispinta-ala ilman ranta-asemakaavoja oli vuonna 2023
noin 5222 nelidkilometria.

Silloisten Uudenmaan ELY-keskuksen alueen pinta-alasta 6,1 %, Himeen ELY-keskuksen 3,1
%, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen 2,7 % ja Pirkanmaan ELY-keskuksen 2,7 % oli
asemakaavoitettua aluetta vuonna 2022. Vihiten asemakaavoitettua aluetta oli silloisten Lapin
0,4 %, Kainuun 0,5 %, Pohjois-Karjalan 0,8 % ja Eteld-Savon 0,9 % ELY-keskusten alueilla.

Kaavahierarkiaan kuuluu, ettd yleispiirteisempi kaavaa ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Yleispiirteisten kaavojen alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaus tapahtuu péédosin
asemakaavoituksen kautta. Aluerakenteen eriytyessd ja kasvun suuntautuessa muutamalle
suurimmalle kaupunkiseudulle on todennékoistd, ettd asemakaavoitetun alueen pinta-ala ei
juurikaan kasva. Toinen asemakaavoitetun alueen pinta-alaan vaikuttava tekija on
asemakaavoituksen kohdistuminen jo kertaalleen kaavoitettuihin ja rakennettuihin alueisiin ja
asemakaavamuutoksiin. Tdméd johtaa osaltaan siihen, ettd alueidenkdyton suunnittelu
kdynnistyy harvemmin kaavahierarkian mukaisessa jarjestyksessd, rakentamisen tapahtuessa jo
kertaalleen rakennetussa ympéaristossa.

Yhdyskuntien kaavoitusta ohjasi pitkdén ajattelu, ettd yhdyskuntien kasvu tarkoittaa rakennetun
kokonaisalueen laajenemista. Nykyisin yhdyskuntien tdydennysrakentaminen on korostumassa
uusien alueiden kaavoittamisen sijaan. Tdydennysrakentaminen on rakentamista olemassa
olevan rakenteen sisdlld, vajaasti rakennetuille tai tyhjiksi jdéneille alueille, hyodyntden
olemassa olevaa infrastruktuuria. Ilmastomuutoksen hillintd ja yhdyskuntataloudelliset seikat
ovat nostaneet tiydennysrakentamisen hyodyt esille entistd korostuneemmin.

Usein hankeldhtoinen tdydennysrakentaminen vaikuttaa asemakaavan sisdltoon sekd
kaavaprosessin etenemiseen. Joka kolmanteen asemakaavaan liittyy maankayttosopimus, josta
neuvotteleminen heijastuu muun muassa kaavaprosessin kestoon.

Taydennysrakentaminen oli esilld jo nykyistd maankdyttd- ja rakennuslakia valmisteltaessa.
Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd kaavoituksessa
painotetaan aiempaa enemmain olemassa olevien rakenteiden ylldpitoon ja jo kaavoitettujen
alueiden tdydentémiseen liittyvid tarpeita seké rakentamisessa olemassa olevan rakennuskannan
peruskorjausta. Alueidenkdyttdlainlain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
aiheuttaa kenenkdin elinympériston laadun merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. S&4nnds mahdollistaa sellaisen
asemakaavan laatimisen, jolla vidhdisen henkiloryhméin elinympéristd jossakin méérin
heikkenee, jos se asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen on perusteltua. Téllaisesta tilanteesta
voi olla kysymys esimerkiksi tdydennysrakentamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan:

1. Yhdyskuntien tdydennysrakentaminen korostuu jatkossa uusien alueiden kaavoittamisen
sijaan. Asemakaavoituksen sisiltdd ja esitystapaa sekd kaavamerkint6jd ja -madrdyksid tulee
kehittdd tdydennysrakentamista palvelevaan suuntaan. Lainsddddnt6d kehitettdessd tulee
tdydennysrakentamista ja hyvin elinympiriston tavoitteita tarkastella kokonaisuutena
kaavoituksen, poikkeamista koskevien lupien sekd osallistumisen ndkokulmasta.
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2. Asemakaavoja on osittain pidetty ohjaavuudeltaan liian yksityiskohtaisina. Kaavoituksen
tilanteet ja niiden ohjaukselle asettamat vaatimukset vaihtelevat merkittivasti. Maank&ytto- ja
rakennuslaki mahdollistaa tarkkuudeltaan joustavien asemakaavojen laatimisen. Hyvin
yksityiskohtaisia kaavoja laaditaan muutamissa kunnissa. Ensisijaista on kuntien oman
toiminnan kehittdminen siten, ettd kaavoituksen yksityiskohtaisuus vastaa suunnittelun tarvetta.

3.  Asemakaavoituksella  ratkaistaan  osittain  yleiskaavoituksen  asioita.  Jos
asemakaavoitettavalta alueelta puuttuu yleiskaava, joudutaan asemakaavoituksessa tekeméain
myds yleiskaavoitukseen kuuluvia selvityksid. Asemakaavoituksen yhteydessd laadittavien
selvitysten tulisi pddosin kohdistua palvelemaan asemakaavallista suunnittelua.

4. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnissa on keskeistd kokonaisvaltainen alueen
maankayttod ja kunnan kaavoitusta koskeva tarkastelu. Asemakaavojen ajanmukaisuuden
arviointia tulisi kohdistaa ajanmukaisuuden kannalta erityisen merkittaviin kysymyksiin.

5. Maankéytt- ja rakennuslaki mahdollistaa nopean asemakaavaprosessin. Asemakaavoitus
kestdd kaavan vireille tulosta kaavan hyvéksymiseen noin vuoden. Kuntien véliset erot ovat
suuria. Kaavoituksen nopeuteen vaikuttavat yhtendinen nikemys kunnan kehittdmistavoitteista,
asemakaavaprosessin hallinta ja kaavoituksen ohjelmointi sekd kunnan maapolitiikka.
Valitusten késittelyyn tuomioistuimissa kuluvaa aikaa voidaan pitdé pitkénd, jos sitd verrataan
asemakaavoituksen kestoon.
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2.1.9 Alueidenkiyton ja liikenteen suunnittelu

Alueidenkdyton ja liikennejirjestelmén suunnittelu ovat ldheisesti yhteydesséd toisiinsa.
Maanteiden ja ratojen suunnittelua koskevan lainsddddnnon mukaan niiden yleis- ja
yksityiskohtaisen suunnittelun on perustuttava alueidenkéyttdlain mukaiseen kaavaan, jossa
vaylédn sijainti, suhde muuhun alueidenkéyttoon sekéd vaikutukset on riittdvélld tarkkuudella
selvitetty. Tarkoituksena on téll4 tavoin varmistaa liikennevaylien ja muun maankayton riittdva
yhteensovittaminen sekd vaikutusten tunnistaminen ja arviointi. Tdmi alueidenkédyton ja
véylien suunnittelua ohjaavien sddnndsten suhde on koettu toimivaksi. Kéytinnossa erityisesti
yksityiskohtaisen suunnittelun yhteydessa alueidenkaytt6a ja liikennevaylid on usein kuitenkin
tarpeen suunnitella samanaikaisesti.
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Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan alueidenkdyton ja liikenteen
suunnittelun yhteensovittaminen on ollut hankepainotteista. Kyse on ollut usein ennemmin
varautumisesta  tarvittaviin  liikkennevéylien ja  -alueiden  aluetarpeisiin  kuin
yhdyskuntarakenteen ja litkennejéarjestelmin yhteentoimivuuden optimoinnista. Téhan on osin
vaikuttanut  yleispiirteisen  alueidenkdyton  suunnittelun  pirstaleisuus  erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Varautuminen liikennejarjestelméan kehittdmistarpeista johtuviin aluetarpeisiin ja niiden
yhteensovittaminen muun maankéyton kanssa tulee olemaan edelleen tarpeen alueidenkéytossa.
Tamén lisdksi alueidenkdyton suunnittelussa on kehitettdvd litkennejarjestelméin ja
yhdyskuntarakenteen yhteentoimivuutta kokonaisvaltaisesti parantavaa suunnittelua erityisesti
ilmastonmuutosta ja litkenteen pééstdja koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.1.10 Yhteisty6 alueidenkdyton, asumisen ja litkennejérjestelmén suunnittelun
yhteensovittamiseksi kaupunkiseuduilla

Alueidenkédyttolaki ei sisédlld sddnnoksid, jotka koskevat yhteistyotd kaupunkiseuduilla
alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmén suunnittelun yhteensovittamiseksi.
Kaupunkiseutujen yleispiirteistd alueidenkdyttéd ohjataan kaavajirjestelmdn mukaisesti
maakuntakaavoilla ja kuntien omilla tai yhteisilld yleiskaavoilla. Koko kaupunkiseudun kattavia
yhteisié yleiskaavoja on laadittu ainoastaan Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduille. Vuonna 2016
lakiin siséllytetyn padkaupunkiseudun yleiskaavan laatimista ei ole kdynnistetty.

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tehddén nykyisin laajasti epdmuodollista yhteistyotd
alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmédn suunnittelun ja yhteensovittamisen osalta.
Yhteistyd perustuu vapaaehtoisuuteen ja sen organisoinnista vastaavat kunnat yhteistyOssa.
Useilla kaupunkiseuduilla yhteistyd on vakiintunutta ja sddnndllistd. Kaupunkiseutujen
yhteistyon rakenteet ja kaytdnnot ovat erilaisia, silld niitd on kehitetty péddsdintoisesti
kaupunkiseutujen tarpeista kédsin. Erilaisuus johtuu myds esimerkiksi kaupunkiseutujen
erilaisesta seutuyhteistyon historiasta, koosta ja kuntarakenteesta. Helsingin ja Tampereen
kaupunkiseuduilla yhteistyotd alueidenkdyton, asumisen ja liikenteen asioissa koordinoi
seudullinen kuntayhtymi. Muilla seuduilla yhteistyd on organisoitu kuntien viranhaltijoista
muodostettujen ryhmien pohjalle. Usein seudun keskuskunta koordinoi yhteisty6té ja siind on
usein edustettuina myds maakunnan liitto sekd valtion viranomaiset, erityisesti alueelliset ELY-
keskukset.

Alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmén suunnitteluun ja yhteensovittamiseen
liittyvén yhteistyon syntymistd kaupunkiseuduilla vauhditti erityisesti PARAS-hankkeen tueksi
sdadetty laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007). Lakiin sisdltyi 17 suurimmalle
kaupunkiseudulle asetettu velvoite laatia suunnitelma seudullisen yhteistyon edistdmisesté
maankdyton, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamisessa. Velvoitteen myo6té
kaupunkiseuduille on laadittu seudullisia alueidenkdyton suunnitelmia kuten rakennemalleja,
kehityskuvia, MAL-suunnitelmia ja kaupunkiseutusuunnitelmia. Suunnitelmat ovat
luonteeltaan yleispiirteisid strategisia suunnitelmia, joiden keskeinen tehtdvd on
alueidenkdytén, asumisen ja liikennejirjestelmidn suunnittelun yhteensovittaminen ja
kaupunkiseudun pitkéjanteisen kehityksen tukeminen. Suunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia.
Niiden ohjaavuus perustuu vapaaehtoiseen sitoutumiseen.

Kaupunkiseuduilla on myods laadittu liikennejarjestelmasuunnitelmia. Helsingin seudulla
liikkennejérjestelman suunnittelusta on séédetty laissa padkaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Muilla kaupunkiseuduilla ei ole
sdddetty velvollisuudesta laatia litkennejérjestelmisuunnitelmaa, mutta ainakin Tampereen,
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Turun, Oulun, Lahden ja  Kuopion seuduille on laadittu  seudullisia
liikkennejérjestelmadsuunnitelmia. Laissa alueiden kehittimisestd ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021) sdddetddn maakunnan
likkennejérjestelmédsuunnittelua koskevasta maakunnan liiton tehtdvéstd. Lain mukaan
maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejérjestelmasuunnittelun yhteistyon johtamisesta ja
suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen
liikennejérjestelmadsuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudulla.

Seitsemén suurinta kaupunkiseutua ovat solmineet maankéyton, asumisen ja litkenteen (MAL)
sopimukset valtion kanssa. Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutujen kanssa MAL-
sopimuksia on laadittu vuodesta 2011. Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
sopimukset laajenivat 2021. MAL-sopimukset voidaan ndhdé kaupunkiseutujen suunnitelmien
toteuttamisvilineend ja toisaalta vilineend, jonka kautta my0s valtio osallistuu
kaupunkiseutujen kehittimiseen. MAL-sopimuksissa kaupunkiseutujen kunnat ja valtio sopivat
maankdyton, asumisen ja liikennejérjestelmidn kehittimisen toimenpiteistd ja sitoutuvat
toimeenpanemaan niitd yhteisrahoitteisesti. MAL-sopimuskausi on 12 vuotta, mutta
konkreettisista toimenpiteistd sovitaan neljéksi vuodeksi kerrallaan.

MAL-sopimusten tarkoituksena on vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kuntien keskinéisti
yhteisty6td maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista koskevissa asioissa sekd
kumppanuutta kaupunkiseudun kuntien ja valtion vililld. Sopimuksilla pyritddn luomaan
edellytyksid  seudullisesti  tarvetta  vastaavalle monipuoliselle  asuntotuotannolle,
litkennejérjestelmén ja maankédyton yhteensovittamiselle seké kestdville yhdyskuntarakenteelle
ja liikennejérjestelmille. MAL-sopimuksissa osallisina ovat olleet kaupunkiseutujen kunnat
sekd wvaltion puolesta ympdristoministerid, liikenne- ja viestintiministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Vdyldvirasto, Liikenne- ja viestintivirasto
Traficom sekd alueelliset ELY-keskukset. Joillain kaupunkiseuduilla sopijaosapuolina ovat
olleet myds kuntayhtymé sekd maakunnan liitto.

Maankéaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan nykyinen alueidenkéyton
ohjausjdrjestelméd siihen liittyvine menettelyineen tunnistaa kaupunkiseudun huonosti
toiminnallisena kokonaisuutena. Arvioinnin mukaan ohjausjérjestelma ei toimi hyvin ajatellen
hyviin elinympériston ja ehedin yhdyskuntarakenteeseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista
sekd maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista. Osin tistd syystd toiminnallisilla
kaupunkiseuduilla on tehty my6s maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaavajirjestelmén
ulkopuolisia epdmuodollisia suunnitelma. Epdmuodollisten suunnitelmien ongelmana on taas
ndhty esimerkiksi niiden heikko ohjausvaikutus ja epéselvd suhde lakisééteisiin kaavoihin
(esim. Hemminki, 2023; Vatilo ym. 2022).

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa korostettiin myos, ettd kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelmén toimivuus sekd asuntotarjonnan riittdvyys ovat
maankaytto- ja rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta tirkeitd. Myos
muut myOhemmin toteutetut selvitykset (esim. Vatilo ym. 2022; Hemminki 2023) ovat
korostaneet, ettd alueidenkdyttd, asuminen ja liilkenne muodostavat toisistaan riippuvan
sidoksen, jolloin niiden ratkaisuilla kokonaisuutena on merkittdva vaikutus kaupunkiseutujen
toimivuuteen, kestdvyyteen, elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin. Esimerkiksi
alueidenkdyton ja litkennejirjestelmén kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisella voidaan
luoda edellytyksid tarvetta vastaavalle asuntotuotannolle ja kestdville yhdyskuntarakenteelle
sekd litkennemuodoille. Seudullisella alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmin
suunnittelun yhteensovittamisella voidaan myds saavuttaa synergiaetuja, vdhentdd kuntien
osaoptimointia ja edistdd yhteisvastuullisuutta yhteiskunnallisten haasteiden kohtaamisessa
(esim. Hemminki, 2023).
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2.1.11 Vihittdiskaupan suuryksikot

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sddnnokset sisdltyvit alueidenkiyttélain 9 a
lukuun. Sadnndsten keskeisend tavoitteena on ollut edistdd kaupan palveluiden sijoittumista
keskusta-alueille sekd turvata eri kulkumuodoin saavutettavissa olevan vihittdiskaupan
palveluverkon sdilymisen ja kehittymisen edellytykset. Alueidenkiyttolain 71 a §:n mukaan
vahittdiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista vahittdiskaupan
myyméldd. Kaavajirjestelmdn mukaisesti merkitykseltdin seudulliset véhittdiskaupan
suuryksikdt osoitetaan maakuntakaavoissa. Vaikutuksiltaan paikalliset vahittdiskaupan
suuryksikdot ratkaistaan kuntakaavoissa eli yleiskaavoissa ja asemakaavoissa.

Nykyisen kaltainen jérjestelméd on ollut toiminnassa koko maankiytto- ja rakennuslain ajan,
mutta sithen on tehty merkittdvid muutoksia. Suuryksikoksi maéériteltiin aluksi yli 2 000
kerrosnelidmetrin suuruinen véhittdiskaupan myymaéld kuitenkin niin, ettd paljon tilaa vaativa
erikoistavaran kauppa rajattiin sdéntelyn ulkopuolelle. Vuonna 2004 erityinen sijainnin ohjaus
laajennettiin koskemaan myds myymaéldkeskittymid sekd myymaéloiden laajentamisia. Vuoden
2010 muutoksilla vahvistettiin erityisesti maakuntakaavoituksen asemaa sekd laajennettiin
ohjausta koskemaan myds paljon tilaa vaativan erikoistavarankauppaa. Vuoden 2015
muutoksilla kilpailun toimivuuden edistdmisen ndkokulma sisdllytettiin alueidenkdyton
suunnittelun  tavoitteisiin  ja kaavojen vaikutusten arviointiin sekd asemakaavan
laatimisharkintaa koskevaan sdédnndkseen. Vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla
vahittdiskaupan suuryksikon kokoraja nostettiin 4 000 kerrosneliometriin sekd poistettiin
velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vihittdiskaupan suuryksikdiden
enimmaismitoitus. Liséksi luovuttiin velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettacssa
vahittdiskaupan suuryksikkd muualle kuin keskusta-alueelle. Véhittdiskauppaa koskevissa
sdannoksissd oleva tdsmennetty valtuutus antaa asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon
liittyvid asemakaavamaiérayksid kumottiin.

Vihittdiskaupan selvitykset ja kaavaratkaisut on koettu liian yksityiskohtaisiksi suhteessa
maakuntakaavan rooliin alueidenkéyton yleispiirteisend suunnitelmana. Maankéyttd- ja
rakennuslain vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla kumottiin velvoite osoittaa
enimmdiismitoitus ~ maakuntakaavan  keskustatoimintojen  alueilla. = Vuoden 2017
lakimuutoksenvaikutuksia késittelevdn selvityksen (Maankdyttd- ja rakennuslain kaupan
selvitys - Vuoden 2017 muutosten vaikutus sijainnin ohjaukseen ja tulevaisuuden ohjaustarpeet,
ympéristoministerion julkaisuja, 2020:10, Selvitys) mukaan véhittdiskaupan mitoitus
maakuntakaavatasolla koetaan edelleen haastavana. Vihittdiskaupan mitoittamista ja kaupan
laadun eli toimialan madrittimistd pidetddn kuitenkin tirke&nd ainakin kuntakaavoissa.
Selvityksen mukaan kaikilla kaavatasoille olisi hyvd ottaa huomioon koko palveluverkon
kehitys.

Suomen ympéristokeskuksen vihittdiskaupan rakennetta, sijaintia ja asiointia koskevien
selvityksen (Vahittdiskaupan rakenteen, sijainnin ja asioinnin muutokset 2000-2022, Suomen
ympdristokeskuksen raportteja 36 | 2024) mukaan keskustojen asema on heikentynyt
vahittdiskaupan alalla, ja kaupan alueet ovat kasvamassa merkittivimmiksi kaupan
asiointipaikoiksi kuin kaupunkiseutujen pddkeskustat, vaikka kaupan alueiden suurimman
kasvuvaiheen arvioidaan olevan takanapdin. Suurimmat kaupan alueet vastaavat
vahittdiskaupan kerrosalaltaan ja tyopaikkamidréltddn keskisuuren kaupungin keskustaa.
Keskustojen asema on heikentynyt paljon tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan lisdksi myds
perinteisesti keskustapainotteisilla kaupan aloilla, kuten tavaratalo-, vaate- ja kenkékaupassa.
Seurantatietojen mukaan ostosmatkat ovat pidentyneet. Véhittdiskauppa, erityisesti
paivittdistavarakauppa aiheuttaa paljon enemmain matkoja ja kuljettuja kilometrejd kuin muut
palvelut.
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Vihittdiskaupan sijainnilla on merkittdvid vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kehitykseen, koska
kaupan ja erityisesti paivittdistavarakaupan ldheisyyteen kytkeytyy enenevésti muita palveluita
kuten verkko-ostosten toimituksia, kahvila- ja ravintolapalveluita, erilaisia eldmyspalveluita
sekd julkisia palveluita kuten kirjasto-, kulttuuri- ja sosiaali- ja terveyspalveluita. Asukkaat
hakeutuvat palveluiden laheisyyteen. Keskustan ensisijaisuus kaupan sijaintipaikkana turvaa ja
mahdollistaa yhdyskuntarakenteen kestdvén kehittdmisen. Kaupan ohjauksella voidaan
vaikuttaa hyvén yhdyskuntarakenteen muodostumiseen ja kestdvddn liikkumiseen, jolloin
kaupan sijainnin ohjaus on edelleen perusteltua.

Vuonna 2024 julkaistun selvityksen (Selvitys kaupan suuryksikkosdantelyn muutostarpeista ja
-mahdollisuuksista Petteri Orpon hallitusohjelman maakuntakaavan ohjausvaikutusta
koskevaan kirjaukseen liittyen Aleksi Heinild 2024) mukaan kaupan ohjaustarpeet ovat edelleen
olemassa. Kaupan sijainninohjausta koskeva sdiantely on osin seurannut kaupassa tapahtuvia
muutoksia, pyrkien turvaamaan alueiden kayton suunnittelun moninaisia ja toisinaan
jannitteisidkin tavoitteita. Kauppa on monella tapaa murroksessa. Murroksen keskeisid ajureita
ovat digitalisaatio, muutokset kuluttajakdyttdytymisessd sekd kaupan markkinoiden
globaalistuminen ja kansainvélinen kauppa. Asiointiliikenne ei néytd véhentyneen
Verkkokaupan myOta. Kaupan palvelujen saavutettavuuteen ja siten suamnmohjaustarpelsun
vaikuttaa entistd enemmain myo0s vdeston ikddntyminen asuntokuntien keskikoon pienenemisen
ja yksin asuvien méérdn kasvun lisdksi. Selvityksen mukaan maakuntakaavan tulisi yhtaalta
mahdollistaa ja olla joustava, toisaalta sen tulisi samanaikaisesti olla riittivén ohjaava, koska
sddantelylld on paljon perusteltuja yleiseen etuun liittyviad yhteiskunnallisia tavoitteita.

2.1.12 Tuulivoimarakentaminen

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan pédédsdéntdisesti samoja sddnnoksid kuin muuhunkin
rakentamiseen. Kaavojen ja lupien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta, tuulivoimalan
sijaintipaikan ja sen ympériston ominaisuuksista sekd hankkeen koosta. Tuulivoimalan
rakentamisluvasta sdddetddn rakentamislain 42 §:ssd. Tuulivoima-alueen toteuttaminen voi
edellyttdd myds esimerkiksi ilmailulain tai ympéristonsuojelulain mukaisia lupia tai
ympdristovaikutusten arviointimenettelyé.

Viéhintddn seudullisesti merkittdvat tuulivoimaloiden alueet on péésdintdisesti osoitettu
maakuntakaavoissa. Suomen ympiristokeskuksen selvitysten' mukaan maakuntakaavoissa ja
maakunnallisissa suunnitelmissa maatuulivoimapotentiaalia on noin 37 500 MW. Noin 62 %
maatuulivoimapotentiaalista on uusissa hyvéksytyissé ja voimaankuulutetuissa, mutta ei vield
syksylld 2025 lainvoimaisissa maakuntakaavoissa (Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Kainuu, Pirkanmaa, Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala).

Suomen ympéristokeskuksen selvityksissd arvioidaan lisdksi paikallisesti merkittdvien eli
sellaisten tuulivoimaloiden alueiden roolia Suomen tuulivoimakapasiteetista, joita ei osoiteta
maakuntakaavoissa. Arvion mukaan tuotannossa olevasta tuulivoimakapasiteetista tuotetaan
noin 20-30 % paikallisesti merkittévilld tuulivoima-alueilla. Kun paikallisen kokoluokan
rajaksi oletetaan kahdeksan voimalaa, arvioidaan paikallisen kokoluokan osuuden olevan

! Tuulivoimapotentiaali Suomessa ja Tuulivoiman ja alueidenkayttolakiluonnoksen
etiisyyssédéntelyn vaikutusten arviointi -kooste, Suomen ympaéristokeskus, SYKE, 2025
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kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheessa noin 7-12 % kaikista tuulivoimahankkeista. Jos rajaa
nostetaan 10 voimalaan nousee osuus noin 13—19 % viilille.

Alueidenkéyttdlain tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdénnokset lain 10 a luvussa ovat
olleet voimassa vuodesta 2011 lahtien. Luvussa séddetddn yleiskaavan kdytostd tuulivoimalan
rakentamisluvan perusteena  ja tuulivoimayleiskaavaa koskevista erityisistd
siséltovaatimuksista. Liséksi luvussa sdddetdéin kunnan mahdollisuudesta perid yleiskaavan
laatimisesta aiheutuneita kustannuksia silté, jonka aloitteesta tuulivoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimiseen on ryhdytty.

Suurin osa tuulivoimarakentamisesta toteutetaan tuulivoimayleiskaavojen avulla. Vuosina
2016-2023 hyvaksyttiin 105 tuulivoimayleiskaavaa, joista hieman yli puolet oli pinta-alaltaan
alle 10 km?. Valtaosa 2016-2023 hyviksytyistd tuulivoimayleiskaavoista sijaitsee silloisten
Pohjois-Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten alueilla. Viimeisten vuosien aikana
tuulivoimarakentamisen suunnittelu on ollut hyvin runsasta. Vuonna 2025 oli vireillad noin 300
tuulivoimayleiskaavaa, joiden arvioidaan mahdollistavan enimmillddn noin 6000 tuulivoimalaa.
Kaikki vireilld olevat tuulivoimayleiskaavat tai niissd suunnitellut voimalat eivét kuitenkaan
toteudu. Yleensé tuulivoimaloiden mééré vihenee kaavoituksen edetessa.

Tuulivoimarakentamisen kasvu on aiheuttanut tarpeen tarkastella voimaloiden ja asutuksen
vélistd etdisyysmddrittelyd. Tuulivoimaloiden ja asutuksen viliseen etdisyyteen vaikuttavista
ohjauskeinoista ja tuulivoiman paikallisesta hyvéksyttidvyydestd Suomessa ja vertailumaissa -
selvityksessé (Ympéristoministerion julkaisuja 2024:31, selvitys) tarkastellaan tuulivoimalan ja
asutuksen vilisen etdisyyden méérittdmiseen vaikuttavia ohjauskeinoja Suomessa sekd
seitsemdssd muussa Euroopan maassa. Tuulivoimalan ja asutuksen vélinen etdisyys mééritetadn
Suomessa tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti suunniteltua tuulivoimahanketta
koskevissa kaavoitus- ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyissd. Kaavoituksen
vaikutusten arviointi seka tarvittaessa hankkeen erillinen ymparistdvaikutusten arviointi ovat
keskeisid menettelyjé tuulivoiman sijainnin sekd voimalan ja asutuksen vélisen etdisyyden
ohjauksessa. Tarkempaan voimalan ja asutuksen vélisen etdisyyden maééritykseen vaikuttaa
suunnittelussa ja lupamenettelyissé huomioon otettava tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista antaman asetus.

Tuulivoiman ja asutuksen vilinen etdisyyssddntely -selvityksessd (FCG 2024, raportti)
arvioidaan vahimmaisetdisyysvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ja vaihtoehtojen
vaikutuksia tuulivoiman toimintaedellytysten kehittdmiseen. Selvityksen mukaan Lapissa ja
muissa pohjoisen maakunnissa potentiaalinen sijaintipaikkojen lukumiird on huomattavan
suuri kaikilla kéytetyilld vihimmadisetdisyyksilld, kun taas joissain maakunnissa potentiaali
tippuu ldhes nollaan jo 1 500 metrin vahimmaisetdisyydelld. Lyhyimmilld 800 metrin ja 1 000
metrin vihimmaisetiisyysvaatimuksilla, sdhkontuotannon lisdystarpeiden tyydyttdminen
maatuulivoimarakentamisella ennusteiden edellyttimalla tasolla tarkastelukaudella 2025-2050
on todenndkdisesti mahdollista. Tatd pidemmilld etdisyysvaatimuksilla Etelé-, Itd-, ja Keski-
Suomessa potentiaaliset paikat loppuvat jo ldhivuosina. Selvityksen yhteenvedossa todetaan,
ettd mitd enemmin on potentiaalisia ja kayttokelpoisia sijaintipaikkoja, sitd todennékodisempéd
on, ettd toimijat 16ytavit tuottovaatimukset tayttavid sijaintipaikkoja ja hankkeita toteutetaan.

Fingridin arviossa sdhkon tuotannon ja kulutuksen kehitysndkymisti tuulivoimakapasiteettia
olisi erinomaisen kilpailukyvyn skenaariossa noin 16 000 MW ja kohtalaisen kilpailukyvyn
skenaariossa ldhes 13 000 MW vuoteen 2030mennessi (Fingridin ennuste Q3/2025). Energia-
ja ilmastostrategiassa (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta
2025) ja sen laadintaa varten tehdyssd Kansallisessa energia- ja ilmastopolitiikan uudet toimet
ja skenaariotydssd (VTT, 2025) tuulivoiman tuotantotarve arvioidaan hieman Fingridin arvioita
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pienemmaéksi. Tuulivoiman tuotantotarve maédrittyy kuitenkin pitkélti sé@hkoistymisen ja
kysyntdd kasvattavien investointien kautta, johon energia- ja ilmastostrategiassa osoitetaan
runsaasti erilaisia toimia. Energia- ja ilmastostrategian mukaan sdhkdntuotanto uusiutuvilla
energialdhteilld karkeasti tuplaantuu vuoteen 2040 mennessé verrattuna nykytasoon. Nopeinta
kasvu on 2020-luvulla padosin tuulivoimatuotannon laajenemisen ansiosta, mika jatkuu myos
seuraavina vuosikymmenind. Vuonna 2024 tuulivoiman osuus oli noin 20 TWh Suomen
sdhkontuotannosta. Energia- ja ilmastostrategiassa vuonna 2040 tuulivoimatuotannon
arvioidaan olevan noin 50 TWh ja sdhkon kokonaiskulutuksen olevan vajaa 130 TWh.
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Kaavio. Sdhkon kokonaiskulutuksen ja tuotannon historia 2010-2024 seké kehitysarvio vuoteen
2040 asti (Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta 2025).

2.1.13 Aurinkovoimarakentaminen

Erityisesti suurten aurinkovoimaloiden rakentaminen on ollut Suomessa viime vuosina
voimakkaassa kasvussa. Aurinkovoimaloiden rakentamiseen sovelletaan samoja kaavoitusta ja
rakentamisen lupia koskevia sdédnnoksid kuin muuhunkin rakentamiseen. Voimassa olevassa
laissa ei ole erityisid aurinkoenergiarakentamista koskevia sdénnoksid. Kaavoituksen ja
lupientarve riippuu aurinkoenergiahankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista sekd
sijaintialueen kaavatilanteesta ja eri alueidenkdytdon muotojen yhteensovittamistarpeesta.
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Ympéristoministeriossd on laadittu selvitys?, jossa on tutkittu laajasti maa-alaa vaativien
aurinkoenergiahankkeiden nykytilaa Suomessa. Selvitystydssd kunnille kohdistetun kyselyn
vastausten perusteella on tarkasteltu, minka tyyppisille alueille voimaloita on tdhdn mennessa
suunniteltu, luvitettu tai toteutettu. Vastausten perusteella hankkeita perustetaan eniten muille
alueille kuin metsdmaalle. Suurin osa, 50 % hankkeista, kohdistuu ainakin osittain peltoalueille.
My®ds entiset turvetuotantoalueet (43 % hankkeista) ja joutomaat (38 % hankkeista) ovat
vahvasti edustettuina aurinkovoimahankkeissa. 23 % hankkeista sijoittuu ainakin osittain
metsdmaalle. Vastausten perusteella suuri osa hankkeista sijoittuu useammalle kuin yhdelle
aluetyypille. Tarkastelussa ei otettu huomioon eri aluetyyppien pinta-alojen osuuksia.

Fingridin mukaan vuoden 2025 lopussa (9.12.2025) Suomessa on tuotannossa noin 1500
megawattia (MW) aurinkovoimaa, josta valtaosa on pientuotantoa. Rakenteilla ja/tai
liittymissopimus on tehty noin 500 MW:ia aurinkovoimaa ja Fingrid varautuu kantaverkon
suunnittelussa noin 6500 MW:n kapasiteettiin vuonna 2030 ja 14 000 MW:n kapasiteettiin
vuonna 2033, josta noin 70 % olisi aurinkovoimaloissa ja noin 30 % pientuotantoa’. Kaiken
kaikkiaan liityntékyselyitd aurinkovoimaloista on kumulatiivisesti kertynyt noin 120 000 MW.

2.1.14 Rannat

Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset siséltyvdt alueidenkdyttdlain 10 lukuun.
Sadnnoksisséd korostetaan rakentamisen suunnitelmallisuutta seka erilaisten arvojen ja tarpeiden
yhteensovittamista. Tarkeitd kysymyksid ovat rakentamisen ohjaaminen, virkistystarpeiden ja
rakentamisesta vapaana séilyvien alueiden turvaaminen, vesiensuojelu seké rantoihin liittyvien
luonnon- ja kulttuuriympériston ja maiseman arvojen séilyttdminen.

Meren tai vesiston ranta-alueen suunnittelutarve koskee rantavydhykettd ja ranta-aluetta.
Rantavyohykkeen on katsottu ulottuvan noin 100 metrin etdisyydelle, mutta ei kuitenkaan
pidemmalle kuin 200 metrin pddhin keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rannan
suunnittelutarve koskee myods rantavyohykkeen ulkopuolella sellaista ranta-aluetta, jolla
rakentamisen ja maankdyton suunnittelemisen tarve tulee pédasiassa rantaan tukeutuvasta loma-
-asutuksesta. Ranta-alueen laajuus voi tilanteen mukaan olla laajempikin kuin 200 metria.
Rantavyohykkeen ja ranta-alueen laajuuden tulkinnasta on runsaasti oikeuskéytantoa.

Ranta-alueiden rakentamisessa padsdaantd on, ettd rakennuksen rakentamisen pitdd perustua
asemakaavaan tai sellaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa on erityisesti maéritty sen
kayttdmisestd rakennusluvan myodntédmisen perusteena. Ellei téllaista kaavaa ole, edellyttdd
rakentaminen poikkeamispédtostd rannan suunnittelutarvetta koskevasta sdannoksesta.

Suunniteltaessa ranta-alueita asema- tai yleiskaavalla, koskevat kaavoja mainituille
kaavamuodoille sdddetyt sisdltovaatimukset. Kun ranta-alueita suunnitellaan padasiassa loma-
asutusta varten, on kaavoille sdddetty lisdksi erityisid sisdltovaatimuksia. Erityisilld
siséltovaatimuksilla on haluttu korostaa rantojen erityisti ympériston kannalta herkk&a
luonnetta seké tarvetta rakentamattomien yhtendisten ranta-alueiden sdilyttimiseen taajamien
ja kylien ulkopuolella.

2 Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineison taustaselvitys, 2024
3 Pientuotanto = alle 1 MW yksikét, aurinkovoimalat = yli 1 MW yksikot, Fingrid
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Yksi rantojen suunnittelun erityispiirre on maanomistajan oikeus ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen. Téllaisen ranta-asemakaavan hyviaksyminen kuuluu kuitenkin kunnalle ja kaava
laaditaan normaalien kaavan menettelysddnndsten mukaisesti.

Talla hetkelld suurin osa rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen. Rannan suunnittelutarve
ja kaavoituksen edellyttdminen rannoilla tapahtuvan rakentamisen perustaksi on perusteltua
myds jatkossa rantojen erityisluonteen ja niille kohdistuvien rakentamispaineiden takia. Tavoite
rantarakentamisen suunnitelmallisuudesta puoltaa ranta-asemakaavan sdilyttdmisté jatkossakin.

2.1.15 Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueesta séddetddn alueidenkdyttolain 16 §:ssd. Suunnittelutarvealueen késite
syntyi alun perin rakennuslain taaja-asutuskésitteen pohjalta. Suunnittelutarvealueen
tarkoituksena on mahdollistaa rakennuslupaharkintaa laajempi mahdollisuus tarkastella
rakentamisen edellytyksié alueella, joka esimerkiksi tiivistyvan rakentamisen takia tai muusta
syystd edellyttad yksittdistapauksessa saman tyyppistd pohdintaa kuin kaavoituksen yhteydessa.
Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueiksi madriteltdvien alueiden tulkinta haluttiin
maankaytto- ja rakennuslaissa sdilyttdd mahdollisimman samanlaisena kuin millaiseksi se oli
rakennuslaissa méiriteltyjen taaja-asutusalueiden osalta muodostunut. Siksi alueidenkdyttdlain
suunnittelutarvealueita koskeva sdidnnds vastaa pddosin rakennuslain taaja-asutuksen
madrittelya.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdénnoksid sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka
ympéristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd
laajempaa harkintaa. Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueiksi méariteltyjen alueiden lisiksi
maankayttd- ja rakennuslakiin otettiin mahdollisuus maéiritelld suunnittelutarvealueita myos
yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessd. Suunnittelutarveratkaisu voidaan nykyisin erdin
edellytyksin tehdd myos alueellisena.

Rakennusluvan erityisistd edellytyksistd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella séédetddn
rakentamislain 46 §:ssi.

2.1.16 Kulttuuriympaéristd, rakennussuojelu ja maailmanperinto

Kulttuuriymparistolld tarkoitetaan ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta syntynytti ja
muovautunutta ympéristod. Kulttuuriympéristoon liittyy myds aineettomia ulottuvuuksia, kuten
ihmisyhteison suhde ympéristoonsa ennen ja nyt, sille annetut merkitykset ja tulkinnat seké sen
erilaiset nimedmiset. Kulttuuriympéristdihin  kuuluvat rakennettu kulttuuriympéristo,
arkeologinen kulttuuriperintd, kulttuurimaisemat ja perinneluontotyypit. Kulttuuriympéristo-
késite ei ota suoraan kantaa ympdariston merkittivyyteen, mutta késitettd kdytetdan usein, kun
halutaan tuoda esiin alueen tai kohteen arvoja.

Kulttuuriympériston suojelu toteutetaan yleensd joko kaavalla, erityislainsdddannolla tai
suoraan lain nojalla. Kulttuuriympériston suojelusta sdddetdin alueidenkiyttolaissa, laissa
rakennusperinnén suojelemisesta (498/2010, rakennusperintdlaki), kirkkolaissa (652/2023),
ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) ja muinaismuistolaissa (295/1963). Lisdksi
ympéristlainsdddinnossd on tyypillistd sddnnelld kulttuuriympériston tai kulttuuriperinndn
huomioon ottamisesta. Tdminkaltaisia sddnndksid on esimerkiksi ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017), vesilaissa (587/2011) jatelaissa (646/2011)
ja maa-aineslaissa (555/1981). Rakentamislaki sisdltdd puolestaan sédéntelyd, jossa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja suojellut rakennukset ovat eri asemassa verrattuna muuhun
rakennuskantaan.
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Rakennussuojelua koskeva yleislaki on rakennusperintdlaki. Rakennusperintolain 2 §:std
ilmenevét rakennussuojelua koskevien eri lakien soveltamisalojen pédpiirteet. Jollei muuta
sdadeta, rakennusperinnon suojelemiseen sovelletaan rakennusperintolakia.
Rakennusperint6lain nojalla voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmia tai
rakennettuja alueita. Suojelu voi koskea myds rakennuksen osaa, rakennuksen kiintedd
sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla muodostettua aluetta.

Asemakaava-alueilla kaavan suojelumiérdykset ovat ensisijainen keino suojella
rakennusperintod. Tastd syystd kaavamidrdykset ovat kdytdnnOssd huomattavasti yleisempi
tapa suojella rakennusperintdd kuin rakennusperintdlakiin perustuvat paatokset. Asemakaavalla
ja erityislainsddddnnon nojalla suojeltujen rakennusten mddrd Suomessa on noin 30 000—
35 000. Naistd noin 90 prosenttia on suojeltu asemakaavalla.

Arkeologisen kulttuuriperinndn suojelua koskeva yleislaki on muinaismuistolaki. Suurin osa
Suomen arkeologisesta kulttuuriperinndstd on rauhoitettu muinaismuistolain nojalla.
Muinaismuistolain nojalla rauhoitettuja kiinteitd muinaisjddnndksid on Museoviraston
yllapitdiman muinaisjadnndsrekisterin mukaan noin 40 000. Suomessa on my0s arkeologista
kulttuuriperintdd, joka ei kuulu muinaismuistolain rauhoituksen piiriin. Kyseisid arkeologisia
kulttuuriperintokohteita on muinaisjadnnosrekisterin mukaan noin 9500. Paidsdidntdisesti
muinaismuistolain rauhoituksen ulkopuolelle jdavét arkeologiset kulttuuriperintokohteet
merkitddn kaavoihin /s-merkinnalla.

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta vuonna 1972 tehdyn Unescon
yleissopimuksen tavoitteena on kansojen vilisen yhteistyon avulla tunnistaa ja turvata
maailman keskeisten luonto- ja kulttuuriperintokohteiden arvot ja niiden sdilyminen tuleville
sukupolville. Sopimuksen tarkoittamat kohteet otetaan maailmanperintoluetteloon
sopimusvaltioiden esityksesta.

Suomessa  yleissopimus on tullut voimaan vuonna 1987 (SopS  19/1987).
Maailmanperintoluettelossa on tdlld hetkelld yhteensd seitsemédn kohdetta Suomesta.
Kulttuuriperintokohteina luettelossa ovat Suomenlinna, Vanha Rauma, Petijdveden vanha
kirkko, Verlan puuhiomo ja pahvitehdas, Sammallahdenmien pronssikautinen
hautardykkidalue ja kymmenen maan alueelle ulottuva sarjanimedmiskohde Struven ketju.
Luonnonperintokohteena luettelossa on Merenkurkun saaristo, joka on sarjanimedmiskohde
Ruotsin Korkean Rannikon kanssa.

Lainsdddidnnossd ei ole erityisid sddnnoksid maailmanperintdkohteiden suojelusta. Kaikki
kohteet kuuluvat alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen osalta alueidenkédyttdlain
soveltamisalaan. Maailmanperintokohteiden osalta olennaisia ovat etenkin kaavojen
kulttuuriperinndn, rakennetun ympdristdn ja luonnonarvojen vaalimista koskevat
sisdltovaatimukset sekd kaavojen vaikutusten arviointia koskevat sddnnokset.

2.1.17 Digitalisaatio

Maankéytto- ja rakennuslaki ei vuoteen 2023 asti siséltdnyt erityisid digitalisaatioon liittyvid
sddnnoksid. Vuoden 2024 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella lakiin lisdttiin sddnnokset,
joiden mukaan kaavat on laadittava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa ja
kaavat on esitettdva valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Yhteentoimiva koneluettava tieto on
helpommin jaettavissa ja hyddynnettdvissd eri organisaatioiden jérjestelmissd. Sadnndsten
siirtymédaika kestdd vuoden 2028 loppuun asti, ja tdné aikana kuntien ja maakunnan liittojen on
mahdollista valita soveltavatko ne uusia vai vanhoja sdannoksia.
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Digitalisaation tavoitteena maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa ja laajemmin rakennetun
ympdristdssd on toimiva yhteiskunta, jossa yhteentoimiva tieto virtaa oikeansuuntaisin
tietovirroin, hyvin organisoitujen tietovarantojen vélilla. Tieto on saatavilla tietoa hyddyntaville
toimijoille, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien viranomaisille, yksityisille kiinteisto- ja
rakentamisalan yrityksille ja jarjestdille. Digitalisaatiolla voidaan edistéé tietoon perustuvaa
paétoksentekoa ja tietojen valtakunnallista kéytettavyytta.

Julkisen tiedon helpompaan saatavuuteen ja kéytettdvyyteen liittyy riskejd. Kaavoja ja muita
paikkatietoja yhdistelemélld on mahdollista saada kattava kokonaiskuva eri toimintojen
suunnitelluista ja toteutuneista sijainneista. Kaavoihin ja niihin liittyviin muihin aineistoihin tai
asiakirjoihin voi sisdltyéd tietoja merkittdvistd kriittisen infrastruktuurin kohteista, joissakin
tapauksissa koko kaava laaditaan kriittisen infrastruktuurin kohteen rakentamisen
mahdollistamiseksi. Vastaavia haasteita liittyy my0s muihin viranomaisten prosesseihin.
Euroopan avoimen datan direktiivin (EU 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd) mukaan julkisen sektorin elinten hallussa olevien
arvokkaiden tietoaineistojen (high-value dataset, HVD) on oltava saatavilla maksutta,
koneellisesti luettavassa muodossa ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla
ladattavana tiedostona. Asetusta on sovellettava jdsenvaltioissa suoraan. Asetus ei koske salassa
pidettdvia tietoja. Kaavatiedot sisdltyvét arvokkaisiin tietoaineistoihin. Vaikka julkiset
kaavatiedot pitdd olla sdhkdisessd muodossa ja saatavilla yleisessd tietoverkossa, voidaan
koneellisella kasittelylla myds lisétd tietojen turvallisuutta. Tiedon luokittelulla voidaan
esimerkiksi hallita nykyistd paremmin sitd, kenelld on pddsy mihinkin tietoon missékin
kanavissa. Nykyiset paperimuotoiset kaavat ja niiden liiteaineistot muodostavat myos riskeja.
Digitalisoimalla paperiset aineistot rakenteiseksi voidaan niité hallita nykyistd paremmin.

Kaavatietoihin liittyvid riskeji on arvioitu osana Paikkatiedon kansallisen riskiarvion
tyoryhmaén tyotd (VN/15876/2023). Tyoryhma suositteli kaavatietojen ja muiden paikkatietojen
turvallisuuden lisddmiseksi eri toimijoiden yhteisty6td ja tarkempia riskiarvioita.
Alueidenkdytén suunnitelmatietojen digitalisaation yhteydesséd tuleekin kiinnittdd huomiota
tietoturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen sekéd kriittistd infrastruktuuria koskevan
tiedon suojaamiseen. Toimenpiteet on tehtdvé yhteistydssa eri toimijoiden kanssa, koska tiedon
saatavuuteen liittyvdt riskit eivédt pienene, jos vastaavanlainen tieto on saatavilla muista
julkisista ldhteista.

2.1.18 Osallistuminen, vaikutusten arviointi, viranomaisyhteistyo ja valvonta kaavoituksessa
2.1.18.1 Osallistuminen

Kaavoitukseen osallistumisesta on sdédnnoksid alueidenkdyttolain 1 ja 8 luvussa sekd
maankdytto- ja rakennusasetuksessa. Alueidenkdyton suunnittelun vuorovaikutteisuus,
osallistumismahdollisuuksien korostaminen sekd avoimuuden lisddminen olivat keskeisié
tavoitteita maankéytto- ja rakennuslakia laadittaessa, ja tdmi nékyy jo alueidenkéyttdlain
yleisissi tavoitteissa.

Alueidenkayttolaissa sdddetddn kaavoitukseen liittyvéstd tiedottamisesta ja osallistumisesta
joustavasti. Kunnan on laadittava vahintddn kerran vuodessa kaavoituskatsaus vireilld olevista
ja ldhiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, elleivdt ne ole merkitykseltddn véhiisid.
Keskeinen merkitys on kaavaprosessin alussa laadittavalla  osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla, jossa késitellddn kuhunkin kaavahankkeeseen liittyvid osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyji sekd kaavan vaikutusten arvioinnin tekemiseen liittyvid kysymyksia.
Vaikutuksiltaan vihiisissad kaavoissa téllaista suunnitelmaa ei tarvitse tehdi. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta tiedotetaan osallisten tiedonsaannin edellyttimalld tavalla. Menettelyn
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tarkoituksena on mitoittaa kaavoitusmenettelyyn liittyvd osallistuminen ja vuorovaikutus
tarkoituksenmukaisesti kunkin kaavahankkeen edellyttamalla tavalla.

Kaavoja valmisteltaessa osallisille on annettava mahdollisuus mielipiteensd esittdmiseen.
Lisdksi kaavaehdotus on asetettava julkisesti ndhtdville ja kunnan jdsenille ja osallisille on
varattava tilaisuus esittdd mielipiteensd asiassa (muistutus). Kaavaehdotusta koskevan
muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu
kannanotto esitettyyn mielipiteeseen.

Valmisteluvaihetta ja ehdotusvaihetta koskevasta tiedottamisesta on sddnnoksid seké laissa ettd
asetuksessa. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista seké kaavaehdotuksen néhtéville
asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on péadsaantdisesti ilmoitettava siten kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan, jollei asian merkittivyys edellytd laajempaa
tiedottamista. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista on lisdksi aina julkaistava
ilmoitus véhintddn yhdessd paikkakunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessd. Asema- ja
yleiskaavachdotuksen ndhtiville asettamisesta on lisdksi tiettyjen edellytysten tdyttyessd
lahetettdva ilmoitus muun muassa toisella paikkakunnalla asuville maanomistajille.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa todettiin, ettd kun osallistumista
tarkastellaan yhden kaavaprosessin kuluessa tapahtuvana toimintana, luo maankéytto- ja
rakennuslaki sindnsd hyvit edellytykset osallistumiselle ja vuorovaikutukselle. Sikdli kun
ongelmia on esiintynyt, johtuvat ne enemmin kaytinndistd ja organisaatioiden
toimintakulttuurista kuin lain sdinnoksistd. Kaavaprosesseihin osallistuvat kokevat
padsdantdisesti saavansa riittdvasti tietoa kaavoituksesta. Osallistumisen vaikuttavuuteen ei
kuitenkaan olla tyytyviisid. Osallistuminen painottuu monessa tilanteessa kaavaprosessin
mydhéiseen vaiheeseen. Arvioinnissa tuotiin esille myds tarve tarkastella vuorovaikutuksen
toimivuutta yhtd kaavaprosessia laajempana kokonaisuutena.

Myos tuoreempi selvitys asiakkaiden kokemuksista maankédyton muutoshankkeissa
(Ympéristoministerion julkaisu 2019:33) toi esille, ettd moni vastaajista oli tyytyméton
muutoshankkeiden kulkuun ja sujuvuuteen. Tyytymittomyys johtui padosin liian véhéisesta tai
huonosti ajoitetuista osallisuus- ja vuorovaikutusprosesseista, nédenndisiksi koetuista
vaikutusmahdollisuuksista sekd suunnittelun ja paatoksenteon koetusta
lapindkymattomyydestd, mitkd ovat heijastuneet epdoikeudenmukaisuuden kokemuksina. Moni
vastaajista my0s koki olennaisen ja selkokielisen tiedon hankkimisen vaikeaksi ja paljon
erilaisia resursseja vaativaksi.

2.1.18.2 Vaikutusten arviointi
Vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa sdddetddn alueidenkayttolain 9 §:ssé.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittdvit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdesséd otetaan huomioon
kaavan tehtivd ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvitettdva
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympiristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtédvd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Vaikutusten arvioinnin keskeinen tehtéva on tukea kaavojen laatimiseen liittyvaa vaihtoehtojen
arviointia ja vuorovaikutusta sekd varmistaa, ettd kaavat taAyttdvit niille asetetut
siséltdvaatimukset. Kaavojen vaikutusten arviointia koskevilla sdannoksilld on myds pantu
taytdntoon SOV A-direktiivin (2001/42/EY) velvoitteet koskien kaavoja ja muita maankdytén
suunnitelmia.
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Kaavoja koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien kehittyminen on parantanut hyvin
suunnittelun edellytyksid ja kaavojen laatua. Niiden oikeaa kohdentamista ja rajaamista
korostettiin vuonna 2015 voimaan tulleella maankéytto- ja rakentamislain 9 §:n muutoksella
(HE 334/2014 vp), jossa pelkdn selvitysten riittdvyyden sijaan painotettiin arvioitavien
vaikutusten merkittivyyttd sekd kaavan tehtdvdn ja tarkoituksen huomioon ottamista
tarvittavien selvitysten ja vaikutusten arviointien laajuutta mééariteltéessa.

Vuonna 2017 mahdollistettiin hankkeiden ympaéristovaikutusten arvioinnin tekeminen
kaavoituksen yhteydessd niissd tilanteissa, joissa kaava laaditaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi.
Tété mahdollisuutta on kéytetty hyviksi tdhdan mennessa 1dhinné tuulivoimayleiskaavoissa.

Alueidenkéyttolaki sisdltdd sddnnokset menettelyisti tilanteissa, joissa laadittavalla kaavalla on
todenndkdisesti merkittivid valtioiden rajat ylittdvid vaikutuksia Suomea sitovan kansainvilisen
sopimuksen sopimusosapuolena olevan valtion tai toisen EU:n jédsenvaltion alueella.
Saanndksilla on toimeenpantu SOV A-direktiivin velvoitteet tiltd osin.

2.1.18.3 Viranomaisyhteistyd ja valvonta
Viranomaisten tehtévistd saddetddn alueidenkayttdlain 2 luvussa.

Kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja
valvonnasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. (AKL 20 §) Maakunnan liittojen
tehtdvani on maakunnan suunnittelu sekid merialuesuunnittelu. (AKL 19 §)

ELY-keskusten roolina on puolestaan ollut edistdd kunnan alueidenkdytdn suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestdmistd. Vuoden 2026 alusta voimaan tulleen valtion aluehallinnon
uudistuksen mydté alueelliset ELY -keskukset lakkautettiin ja niiden toiminnot siirrettiin Lupa-
ja valvontavirastolle seki alueellisille elinvoimakeskuksille. Lupa- ja valvontavirastolle kuuluu
Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain mukaan alueidenkéyton tukemistehtéva ja alueellisille
elinvoimakeskuksille kuuluu elinvoimakeskuksista annetun lain mukaan alueidenkdyton
edistimistehtdvd. Voimassa olevan alueidenkiyttdlain mukaan ELY-keskusten on myos
valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossd otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvdt maakunnalliset asiat. (AKL 18 §). Tama
valvontarooli on nykyisin Lupa- ja valvontavirastolla.

Vuoden 2025 loppuun asti ELY-keskusten alueidenkéyttolain mukaisia toimintamuotoja
kuntien alueidenkdyton edistdmisessd ovat olleet kaavoihin liittyvit viranomaisneuvottelut,
lausunnot ja vuotuiset kehittdmiskeskustelut. Lisdksi edistdmistehtdvidd on toteutettu monilla
muilla tavoilla, joita ei ole mdidritelty alueidenkéyttdlaissa. ELY-keskus on voinut antaa
kunnille muuta asiantuntija-apua, osallistua muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisditeisiin
viranomaisneuvotteluihin sekd jérjestdd kuntien edustajille ja muille sidosryhmille
koulutustilaisuuksia. Alueidenkdyton asiantuntijuutta on voitu hyodyntéda poikkihallinnollisesti
myds ELY-keskusten muiden vastuualueiden tehtdvissd ja alueiden kehittdmistydssa.

Alueidenkédyttolain 8 §:n mukaisia vuotuisia kehittimiskeskusteluja kuntien ja ELY-keskusten
vélilld on pédédsdantoisesti arvioitu mydnteisesti. Osa ELY-keskuksista on jérjestinyt
kehittdmiskeskusteluja myos kuntaryhmittéin. Kehittdmiskeskustelujen osalta on ollut esilla
tilannekohtaisen harkinnan lisddminen.

Viranomaisneuvotteluista sdddetddn alueidenkéyttélain 66 §:ss8 ja maankdyttdo- ja
rakennusasetuksessa.
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Kuntakaavoituksessa viranomaisneuvottelut ovat ensisijainen kuntien ja Lupa- ja
valvontaviraston (vuoden 2025 loppuun asti ELY-keskusten) yhteistydomuoto. Kaavoja
valmisteltaessa viranomaisneuvottelu tarvitaan silloin, kun kaava koskee vaikutuksiltaan
valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita tai on valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked. Viranomaisneuvottelujen méérd on viime vuosina
laskenut voimakkaasti. Vuonna 2014 viranomaisneuvotteluja jérjestettiin noin 700 ja vuonna
2023 enéd noin 300. Viranomaisneuvottelujen vidhenemiseen on osaltaan vaikuttanut vuonna
2017 voimaan tullut lakimuutos, jolla viranomaisneuvottelujen jérjestimisen kynnysté
nostettiin. Neuvottelujen méaidrdn vdhenemiseen voi osaltaan vaikuttaa myo6s kuntien
kaavoitusaktiivisuuden  vdheneminen  (esim. rantaosayleiskaavojen valmistuttua).
Viranomaisneuvottelujen ohella Jarjestetaan paljon myds epdvirallisia kaavaneuvotteluja.
Niéiden muiden kaavaneuvottelujen méérd on viime vuosina ollut kasvussa. Kasvua selittdd
osaltaan vihredédn siirtyméédn ja uusiutuvaan energiaan liittyvien kaava-asioiden voimakas
lisdéntyminen.

Viranomaisneuvottelut ovat my0s maakuntakaavoituksessa keskeinen yhteistydmuoto.
Viranomaisneuvotteluihin kutsutaan maakunnan liiton lisidksi Lupa- ja valvontavirasto (vuoden
2025 loppuun asti elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus), ne ministeridt, joita asia koskee
sekd tarpeen mukaan muut viranomaiset, joiden toimialaan kuuluvia asioita kaavassa
kisitelldin. Maakuntakaavoista viranomaisneuvottelut jarjestetddn kaavoitukseen ryhdyttéessa
sekd ennen kaavaehdotuksen julkista néhtdville asettamista. Ennen jalkimmaista
viranomaisneuvottelua pyydetdén viranomaisten lausunnot. Viranomaisneuvottelujen liséksi
myds maakuntakaavoja laadittaessa jérjestetddn yleensd tarpeen mukaan epévirallisia
tyoneuvotteluita, kaavaa laativan maakunnan liiton ja asianomaisten viranomaistahojen kesken.

Alueidenkéyttod koskevat valtion viranomaisten valvontatehtidvit ovat muuttuneet maankaytto-
ja rakennuslain voimassa ollessa. Maakuntakaavojen vahvistamismenettely
ymparistoministeriossd poistui lakimuutoksella vuonna 2016. Ympéristoministeridlle jai
tehtdvéksi alueidenkdyton ja rakennustoimen yleinen kehittiminen ja ohjaus.

Vuonna 2017 tehdysséd lakimuutoksessa (HE 251/2016 vp) silloisten elinkeino-, liitkenne ja
ympdristokeskusten maankayttd- ja rakennuslain mukaista valvontatehtivdd supistettiin.
Muutos on heréttdnyt paljon keskustelua ja sidosryhmien nikemykset asiasta jakautuvat.

2.1.19 Muutoksenhaku
Muutoksenhausta sidddetdéin alueidenkayttolain 25 luvussa.

Muutoksenhaku kaavoista perustuu kuntalain (410/2015) mukaiseen kunnallisvalitukseen.
Valituksen voi tehda siis se, johon padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtds vilittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jisen. Maakuntakaavaa
koskevasta péaatoksestd valituksen saa tehdd myos kuntayhtymén jdsenkunta ja sen jidsen seké
kuntien yhteisen toimielimen péétoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jésen.
Valitusoikeus on myds viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kaavoja koskevan muutoksenhaun padsdaannosta on poikettu vaikutukseltaan vahaisissd muun
asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksissa, joiden valitusoikeus on rajattu
asianosaisiin. Vaikutuksiltaan véhiiset kaavat on mééritelty varsin suppeasti. Vahéisend ei ole
pidettdvd asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen
padasiallista kayttotarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita
taikka nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistoon laajemmin
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vaikuttavalla tavalla, heikennetddn rakennetun ympériston tai luonnonympéristdn arvojen
sdilymista taikka muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastettavalla tavalla.

Valitusoikeus kaavan hyviksymispdatoksestd on myds rekisterdidylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sekd maakuntakaavoja
koskien myds valtakunnallisella yhteisdlld, kun kysymys on valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden vastaisuudesta.

Muutoksenhaku kuntakaavoista on sdilynyt suunnilleen samalla tasolla vuodesta toiseen.
Asemakaavoista noin 10 prosentista valitetaan.

Asemakaavojen, ei ranta-asemakaavoja, valitusherkkyys
vuosina 2010-2023, kpl

1200
1018 1040 4 599
288 912
871

1 931
o o4 865 865
17 11 15|”|”|°|l|l|||l
1l

20‘|0 20‘|1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mVuoden aikana hyvéaksytyt asemakaavat m Valituskaavat

Lahde: Elinympadriston tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet
Kuva: Asemakaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Vuonna 2019 laaditussa selvityksessd Asemakaavoitus ja asianosaisperustelinen valitusoikeus
(Ympdéristoministerion ~ julkaisuja  2019:27)  selvitettiin, minkélaiset valittajaryhmat
asemakaavoista ovat valittaneet vuosina 2016 ja 2017. Valituksia oli yhteensd 258. Naistd
yksityisten tekemié valituksia oli 76 prosenttia, yhdistysten tekemié valituksia 17 prosenttia ja
yhdistysten sekd yksityisten yhdessd samalla valituskirjelmélld tekemid valituksia oli 2
prosenttia. Viranomaiset olivat valittajina 5 prosentissa tapauksista.

Selvityksessd tutkittiin my0s asianosaisuutta yksityisten tekemissid asemakaavavalituksissa.
Yksityisiksi valittajiksi katsottiin luonnolliset henkil6t, asunto-osakeyhtit ja muut yritykset ja
yhteisot. Valittajista 92 prosentilla oli selvd oma intressi tai ainakin ldhialueintressi valituksen
kohteena olevaan kaavaan ja vain 7 prosenttia voitiin katsoa kunnan jésenen valvontaintressissi
tehdyiksi.

Yleiskaavoista valituksia kohdistuu noin 40 prosenttiin kaavoista niiden laaja-alaisuuden ja
kisiteltdvien asioiden moninaisuuden takia.
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Lahde: Elinympéristdn tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet

Kuva: Yleiskaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Selvityksessdin (Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa:
Oikeudellinen selvitys Ympaéristoministerion julkaisuja 2024:30) Martti Hékkénen tarkasteli
perustuslaillisten, eurooppaoikeudellisten ja kansainvilisistd velvoitteista johtuvien
oikeudellisen reunachtojen ndkokulmasta mahdollisuuksia rajata  valitusoikeuksia
kaavoituksessa. Tyon tarkoituksena oli  kartoittaa  oikeudellista  litkkumavaraa
valitusoikeussdintelyssi nimenomaan kaavoitus- ja valitusoikeusjirjestelmén sujuvuuden
kannalta.

Selvityksen keskeisimpind tuloksina todettiin, ettd eurooppaoikeudellinen sééntely,
ihmisoikeussopimus tai Suomen perustuslaki eivit edellytd sellaisenaan nykyisen kaltaisen
kunnan jisenen yleiseen valitusoikeuteen (actio popularis) perustuvaa valitusoikeutta. N&in
ollen ehdottomia esteiti ei ole sen muuttamiselle tai poistamiselle. Mahdollisessa muutoksessa
tulisi kuitenkin turvata asianosaisten oikeudet, yleison ymparistolliset oikeudet ja kaavoituksen
yleisempi laillisuusvalvonta sekéd yhdistysten muutoksenhakumahdollisuuksien turvaaminen
hankkeissa, joilla voi olla merkittdvid ympéristovaikutuksia. Eurooppaoikeudellisen sdéntelyn,
ihmisoikeussopimuksen tai perustuslain estaméttd olisi myds mahdollista tietyin reunaehdoin
sadtid esimerkiksi muistutus valitusoikeuden kéyttdmisen edellytykseksi.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkdyttod koskevat sddnnokset Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Uutta alueidenkdyttolakia koskevissa

hallitusohjelmakirjauksissa todetaan seuraavaa:

“Hallitus laatii alueidenkéyttdlain, joka edistdd tarkoituksenmukaista maankdyttdd, hyvéa
elinympéristdd, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvéa
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asuntotuotantoa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykyé ja Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena. Varmistetaan maankdyttéd ja rakentamista koskevan lainsdddédnnon
yhteensopivuus. Sitoudutaan siithen, ettei kaavatasojen lukumddrd kasva. Kevennetidin
maakuntakaavan  yksityiskohtaisuutta ja  oikeusvaikutteisuutta osana  maankdyton
suunnittelujarjestelmdd. Mahdollistetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan
samanaikainen valmistelu. Siséllytetd&in alueidenkédyttolakiin mahdollisuus kaavoittaa
teollisuuspuistoja, jotka luovat etukdteen tiedossa olevat reunaehdot maankéytolle ja
nopeuttavat maankdytén prosessien ohella muutakin ympdéristolainsdddéntoon perustuvaa
luvitusta. Alueidenkéyttolakiin kirjataan maanomistajan aloiteoikeus yleis- ja asemakaavalle.
Asetetaan kunnille velvollisuus késitelld aloite laissa sdddetyssd miédrdajassa. Kunnan on
annettava ratkaisu  kaavoitusaloitteeseen  monijdsenisen  toimielimen  paitoksella.
Alueidenkédyttolakiin - kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta antaa
maanomistajalle mahdollisuuden kehittdd yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa kunnan
kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myds: “Hallituksen tavoitteena on muodostaa maankdytosta,
rakentamisesta, asumisesta ja liikenteestd vahva rakennetun ympériston kokonaisuus. Toimivat
asuntomarkkinat sekd sujuva ja turvallinen liitkenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle,
alueiden elinvoimalle ja tyovoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistdd kestidvad kehitystd osana
maankayttod, rakentamista, asumista ja liikennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja
nopeuttaa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa
maankdyton ja rakentamisen sddntelyd sekd purkaa normeja. Selvitetddn keinoja puuttua
kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten méirdian ja nopeuttaa valitusten kisittelya.
Selvitetddn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid. Energiamurros
ja puhtaat teknologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6ta, vientid, talouskasvua ja
hyvinvointia. Suomen kéddenjilki ilmastopolititkassa on sen kokoa suurempi. Puhdas
suomalainen luonto on meille tarkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme
luontokatoa. Huolehdimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. [Imastonmuutoksen
vastaisten toimien ja padstdvdhennystoimien lisdksi edistetddn toimia, joilla parannetaan
yhteiskunnan kykyéa sopeutua ilmastonmuutokseen.”

Liséksi hallitusohjelman todetaan muun muassa: “Kirjataan MAL-sopimuskayténtd lakiin
yhteistyovelvoitteena maankdyton ja rakentamisen sddntelyn uudistamisen yhteydessd.” ja
”Edistetddn aurinkovoimainvestointeja maankdyton kannalta sopiville paikoille yhtend keinona
tasapainottaa uusiutuvan sdhkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoimarakentamista
ohjataan rakennettuun ympéristdon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille
pyrkien vilttimédin tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittivd kaytto
aurinkovoimaan. Hallitus varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen sééntely- ja lupaprosessit ovat
yhtendisid, joustavia ja ennustettavia koko maassa.”

Esityksen tavoitteena on my®ds, ettd alueidenkéyttod koskevia sadnnoksid uudistettaessa otetaan
huomioon  alueidenkdyton  suunnittelun  tulevaisuuden  haasteista, = muuttuvasta
toimintaympéristostd sekd aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet.
Keskeisid tulevaisuuden haasteita ja toimintaympdriston muutoksia ovat muun muassa
ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset
vieston ikdrakenteessa, kaupunkiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, liikkkumisen ja liikkenteen
murros sekd digitalisaatio. Hallitusohjelmassa on myds kirjaukset tuulivoiman maisema-
arvioinnin vahvistamisesta seké kansallisten etdisyysséddntdjen méadrittelysté ja kdyttoonotosta.

Liséksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja sujuvoittaa alueidenkdyttod koskevia
sdannoksid ja tehdd niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Alueidenkdyton suunnittelujérjestelméd ehdotetaan sdilytettdvaksi pédpiirteittdin ennallaan.
Alueidenkdytdn suunnittelujérjestelmdén kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet ehdotetaan sdilytettdvin osana alueidenkéyton
suunnittelujirjestelméi siten, ettd niiden siséltod, valmistelua ja oikeusvaikutuksia koskevat
sdaannokset sdilyisivit pddosin nykyisen kaltaisena.

Valtakunnallisten alueidenkdyttGtavoitteiden tehtidvand olisi jatkossakin varmistaa ja edistdd
alueidenkdyton kansainvilisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkdytdssa ja
sen  suunnittelussa.  Lakiin  ehdotetaan  liséttdvaksi  sddnnds  valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tehtdvéstd samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta.
Taméd  selkeyttdd  tavoitteiden  sddnnOnmukaista asemaa osana  alueidenkdyton
suunnittelujarjestelmdd.  Tavoitteet  liittyisivdt  aluerakenteen tai  alueidenkdyton
valtakunnalliseen kehittdmiseen tai asioihin, joilla on valtakunnallisesti merkittdvid vaikutuksia
muutoin. Tavoitteissa kisiteltdviin asioihin ehdotetaan lisdttdvdksi nimenomaisesti
ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutuminen, milld halutaan korostaa valtakunnallisen
alueidenkdytdon ohjauksen tarvetta ilmastonmuutoksen hallinnassa ja sitd koskevien
kansainvélisten sopimusten tdytintoonpanon edistimisessd. Myds huoltovarmuus ja
kokonaisturvallisuus liséttdisiin tavoitteissa kasiteltdviin asioihin.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelun osalta esitetddn
ympéristoministeridlle velvoitetta seurata yhteistydssdé muiden ministerididen kanssa
alueidenkdyton valtakunnallisia tarpeita ja tavoitteiden ajantasaisuutta alueidenkéyton tilanteen
ja kehitysndkymien valossa. Tdma tukee tavoitteiden ajan tasalla pitdmistd seké lisdd valtion
viranomaisten tietoisuutta tavoitteista ja edistdd niiden toteuttamista. Lisdksi esitetdin
sdddettavaksi eduskuntakésittelystd siten, ettd eduskunnalle varattaisiin mahdollisuus ottaa
kantaa tavoitteissa kisiteltdviin asioihin ennen kuin valtioneuvosto paittdd niistd. Tama
korostaisi demokraattista prosessia ja tukisi pitkévaikutteisia ratkaisuja alueidenkdytossa.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd ne otetaan
oikeusvaikutteisesti huomioon ja niitd edistetdén valtion viranomaisten toiminnassa ja kaikessa
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksen merkitystd tavoitteiden konkretisoijana ja valittdjana
kuntakaavoitukseen ei endd erikseen korostettaisi, koska myos kuntakaavoituksella, varsinkin
yleiskaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Maakuntakaava

Suurimmat ehdotettavat alueidenkdytdon suunnittelujdrjestelmédn kohdistuvat muutokset
koskisivat maakuntakaavaa. Muutoksilla  toteutettaisiin  hallitusohjelman  kirjausta
maakuntakaavan  yksityiskohtaisuuden  ja  oikeusvaikutteisuuden  keventfimisesta.
Maakuntakaavan tehtdvd rajattaisiin  koskemaan ainoastaan vihintddn maakunnallisesti
merkittdvid alueidenkdyton kysymyksid. Seudullisesti merkittdvien alueidenkéyttoratkaisujen
tekeminen ja muu kuin vihintdan maakunnallisesti merkittdvid asioita koskeva kuntien vélisten
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alueidenkdyttokysymysten ratkaisu tapahtuisi jatkossa kuntien yleis- ja asemakaavoituksessa,
mik4 lisdisi kuntien vilisen yhteistyon tarvetta.

Maakuntakaavan tehtdvian rajaaminen edelld mainitulla tavalla tarkoittaisi my0s sitd, ettd
maakuntakaavassa ei endd nykyiselld tarkkuudella ohjattaisi kuntien yhdyskuntarakenteen
kehittdmistd, vaan se olisi kaavajérjestelmdn tyonjaossa kuntakaavoituksen tehtdva.
Maakuntakaavan rooli vihittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi myos
merkittdvésti,  koska  seudullisesti =~ merkittivien  suuryksikdiden  osoittaminen
kuntakaavoituksessa ei endd edellyttdisi sijainnin osoittamista ja mitoituksen esittdmisté
maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa olisi mahdollista maakuntakaavan tehtdvin mukaisesti
edelleen osoittaa merkitykseltddn maakunnalliset ja valtakunnalliset véhittdiskaupan
suuryksikot, mutta niiden mitoittamista laissa ei enédd edellyttdisi.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuutta kevennettiisiin. Maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Maakuntakaavan ohjausvaikutusta koskevalla sanamuodon
muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa kaavajirjestelmdd ja lisdtd sen joustavuutta, koska
maakuntakaavan ohjausvaikutusta on ajoittain tulkittu tiukemmin, kuin mitd voimassa olevan
lain perustelut antavat ymmartéda olleen tarkoituksena.

Voimassa olevasta laista poiketen alueidenkéytt6laki mahdollistaisi my6s poikkeamisen
maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Poikkeamiselle olisi kuitenkin
oltava kunnan alueidenkdyton kehittdmiseen liittyvd perusteltu syy, kuten esimerkiksi
maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun selked vanhentuneisuus. Lisdksi yleiskaavassa esitettdvin
maakuntakaavasta poikkeavan ratkaisun olisi sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen ja
yleiskaavaa laadittaessa olisi tdltd osin otettava huomioon myds maakuntakaavan
sisdltovaatimukset. Talld varmistettaisiin, ettd maakuntakaavasta poikettaessa ei vaarannettaisi
maakuntakaavassa esitettyjen maakunnallisten ja valtakunnallisten alueidenkdyton
periaatteiden ja ratkaisujen toteutumista. Téllaisia olisivat esimerkiksi valtakunnallisia
alueidenkéyttotavoitteita konkretisoivat sekd maakunnallisia ja valtakunnallisia verkostoja,
kuten liikenneverkkoja tai suojelualueiden verkostoa koskevat ratkaisut.

Laissa ehdotetaan my0s viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistdmisvelvollisuus
poistettavaksi.

Liséksi maakuntakaavan sisédltovaatimuksiin ehdotetaan joitain lisdyksid ja tarkennuksia.
Voimassa olevan lain sisiltovaatimusten liséksi sdddettdisiin muun muassa ilmastonmuutoksen
hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd luonnon monimuotoisuuden vaalimista
koskevista sisdltovaatimuksista.

Metsdnkasittelyd koskevia maakuntakaavamadrayksid, jotka rajoittavat metsdtalouden
harjoittamista, voitaisiin antaa vain tietyissd tilanteissa, kuten esimerkiksi silloin, kun
madrdyksen alaisesta alueesta on muodostettu tai on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain
mukainen suojelualue. Maakuntakaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Téllaisia luonnonsuojelualueita koskevat kaavaméaraykset voisivat olla voimassa
enintddn nelja vuotta.

Yleiskaava
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Yleiskaava sdilyttdisi nykyisen roolinsa alueidenkéyton suunnittelujérjestelméssd, mutta sithen
ehdotetaan erditd kaavaprosessin sujuvuutta lisdévid muutoksia ja siséltdvaatimuksia koskevia
muutoksia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitimistd koskevaa
sadnnostd ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd yleiskaavan laatimisen ja ajan tasalla
pitimisen tarvetta arvioitaessa olisi huomioitava kunnan kehitys ja alueidenkéyton ohjaustarve.

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syystd laatia tai muuttaa sisélldltdan
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. S&innds olisi
nykyisen lain vastaavaa sddnnOstd joustavampi, koska siind ei endd edellytettdisi, ettd
asemakaavan on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eika sité, ettd yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut. Ehdotetuilla muutoksilla liséttéisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta
tilanteissa, joissa asemakaava voidaan perustellusti yleiskaavan vanhentuneisuuden takia laatia
yleiskaavasta poiketen.

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskisittelyd. Yleiskaava ja
asemakaava voitaisiin laatia yhtd aikaa ja hyvéksyéd samalla pdatokselld. Tarkoituksena olisi
keventdd kaavojen laatimiseen ja hyvédksymiseen liittyvdd menettelyd ja hallinnollisia
prosesseja tilanteessa, jossa samalla alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seki yleiskaava
ettd asemakaava. Yhteiskisittely olisi mahdollista sekd uusilla kaava-alueilla ettd olemassa
olevien kaavojen muutosalueilla. Myds yleiskaavan hyviaksyminen ja alueella voimassa olevan
asemakaavan kumoaminen voitaisiin esityksen mukaan tehdi samalla paatoksell.

Yleiskaavan laatimista tai muuttamisten varten méaérdttivien rakennuskiellon ja
toimenpiderajoituksen enimmaéiiskestoaikaa ehdotetaan lyhennettéviksi nykyisestd 15 vuodesta
8 vuoteen.

Yleiskaavan sisdltovaatimuksiin ehdotetaan joitain muutoksia. Voimassa olevan lain
yleiskaavan siséltovaatimusten lisdksi sédéddettiisiin olemassa olevan infrastruktuurin
hyodyntédmistd, luonnon monimuotoisuuden vaalimista, lisddntyviin sddn &éri-ilmidihin ja
tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjestelmdn edellytyksid koskevista
siséltovaatimuksista. Ehdotetuilla muutoksilla olisi erityistd merkitystd ilmastonmuutoksen
hillinnén ja siithen sopeutumisen kannalta. Palveluiden saatavuutta koskeva siséltovaatimus
muutettaisiin palveluiden saavutettavuutta koskevaksi siséltovaatimukseksi. Virkistykseen
soveltuvia alueita koskevaa sisdltovaatimusta tdydennettdisiin siten, ettd niiden riittdvyyden
lisédksi olisi otettava huomioon myos niiden saavutettavuus. Ehdotetuilla palveluiden ja
virkistysalueiden saavutettavuutta koskevilla muutoksilla pyritddn korostamaan niiden
saavutettavuutta etenkin kestdvin kulkumuodoin kuten kévellen, pyoriliikenteelld ja
joukkoliikenteellé.

Lisdksi ehdotetaan, ettd yleiskaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavaksi
tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista suostumusta.
Tallaisia luonnonsuojelualueita koskevat yleiskaavamééraykset voisivat olla voimassa enintddn
nelja vuotta.

Jos suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pédasiallisesti yksityisen edun vaatimana

ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voisi perid tiltd yleiskaavan laatimisesta
aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi.
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Yhteisen yleiskaavan hyvidksyminen olisi mahdollista kuntien yhteisen toimielimen lisdksi
myds kuntien valtuustoissa.

Voimassa olevan lain paddkaupunkiseudun yleiskaavaa koskevasta sdédnnoksestd luovuttaisiin.
Asemakaava

Asemakaavaa koskevat sddnnokset ehdotetaan séilytettaviksi pddosin nykyiselldén, mutta niihin
ehdotetaan joitain sujuvoittavia muutoksia ja sisdltovaatimuksia koskevia muutoksia.

Asemakaavan  laatimista tai muuttamista varten médrittivin  rakennuskiellon
enimmadiskestoaika ehdotetaan rajattavaksi kuuteen vuoteen. Asemakaavassa maédrittdvin
rakennuskiellon enimmaiiskestoaika rajattaisiin yhdeksaén vuoteen.

Asemakaavan siséltovaatimuksiin liséttdisiin varautuminen lisddntyviin sédn &éri-ilmidihin,
tulviin ja hulevesiin. Lisdksi voimassa olevassa laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta
saatavuudesta muutettaisiin vaatimukseksi palvelujen saavutettavuudesta ja liikennettd
koskevassa vaatimuksessa korostettaisiin erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoréliikenteen edellytysten jarjestimistd. S&&nnokseen, jonka mukaan kaavoitettavalla
alueella tai sen ldhiympéristdssd olisi oltava riittdvasti puistoja tai muita l&hivirkistykseen
soveltuvia alueita, lisdttdisiin myos viheralueet.

Lisdksi ehdotetaan, ettd asemakaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Téllaisia luonnonsuojelualueita koskevat asemakaavamiiriykset voisivat olla
voimassa enintéén nelja vuotta.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossd maanomistajan kanssa

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisdttaviksi pykalat asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteisty0ssd maanomistajan
kanssa.

Maanomistajalla olisi oikeus tehdd kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.
Kunnan olisi pédtettdvd aloitteen hyvéaksymisestd tai hylkddmisestd monijdsenisessa
toimielimessdédn ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn neljan kuukauden kuluessa aloitteen
saapumisesta.

Kunta voisi maanomistajan pyynnostd pdittdd antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi tdmin omistamalle
alueelle. Kunnan olisi péatettdvd pyynnon hyviaksymisestd tai hylkddmisestd monijasenisessa
toimielimesséén.

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sddnnékset

Vihittdiskaupan suuryksioitd koskeviin erityisiin sddnnoksiin ehdotetaan joitain muutoksia
verrattuna voimassa olevaan lakiin. Laista poistettaisiin sddnnds, jonka mukaan merkitykseltidan
seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttéd, ettd vahittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi
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tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhdn tarkoitukseen. Laista
poistettaisiin samalla myos velvoite esittdd merkitykseltddn seudullisen véhittdiskaupan
suuryksikdon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi myOskdin endi
esitettdvd viahittdiskaupan suuryksikoiden enimméaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella.

Vihittdiskaupan suuryksikot olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle.
Vihittdiskaupan suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, ettd suunnitellulla
alueidenkdytolld ei ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin
palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Voimassa olevaan lakiin verrattuna laissa ei enid
saddettiisi palveluiden saavutettavuutta eiké palveluverkkoa koskevista siséltovaatimuksista.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sddnnoksiin ehdotetaan lisattaviaksi tuulivoimalan
ja  asutuksen  vilistd  vdhimmadisetdisyyttd  koskeva  sddnnds.  Tuulivoimalan
vahimmadisetdisyyden olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin sekd
voimassa olevassa yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava
1 250 metrié, jos tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle. Ehdotettu sddnnods ei tarkoittaisi, ettd maakuntakaavan tehtdvé tai ohjausvaikutus
poikkeaisi tuulivoiman osalta siitd, mitd niistd muutoin ehdotetaan séddettiviksi.
Viahimmadisetdisyyttd ei sovellettaisi, jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuisi
alueelle, jossa on voimassa tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava tai asemakaava.
Vihimmadiisetdisyyttd ei myoskddn sovellettaisi, jos védhintddn neljd viidesosaa niista
maanomistajista ja maanvuokraoikeuden haltijoista, joiden omistama asuinrakennus,
rakentamisluvan saanut asuinrakennuspaikka tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka
sijaitsee ldhempénd kuin 1 250 metrin etiisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisi tdhin
kirjallisen suostumuksensa. Lisdksi maisemavaikutuksia koskevaa siséltovaatimusta
tarkennettaisiin.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevat erityiset siséltovaatimukset koskisivat myos asemakaavaa
silloin, kun siiné osoitetaan tuulivoimarakentamista.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnndokset

Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi luku aurinkovoimarakentamista koskevista erityisistd
sdannoksistd. Yleiskaavaa voitaisiin kdyttdd suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan
perusteena niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen madratty. Laadittaessa
aurinkovoimarakentamista ~ ohjaavaa  yleiskaavaa  olisi ~ huolehdittava erityisten
siséltovaatimusten téyttymisesté. Siséltovaatimusten mukaan yleiskaavan tulisi ohjata riittdvasti
rakentamista ja muuta alueiden kéytto4 kyseiselld alueella ja aurinkovoiman sdhkonsiirron tulisi
olla mahdollista jarjestda. Lisdksi sisdltovaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi
osoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille eikd aurinkovoimalan pinta-alasta tulisi
osoittaa merkittdvad madrad metsdmaalle. Lisdksi aurinkovoimayleiskaavaa koskevassa luvussa
sdddettdisiin kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia
tietyissd tilanteissa.

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisdltovaatimukset koskisivat myds asemakaavaa
silloin, kun siind osoitetaan aurinkovoimarakentamista.
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Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan pykéldan
ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mukaan merkittdvani rakentamisena pidetdén aina pinta-
alaltaan vdhintddn 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tdméi tarkoittaa, ettd vahintdan
50hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttaisi aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnokset

Ranta-alueita koskevat erityiset sdannokset sdilyisivéit pddosin nykyiselldan. Maanomistajan
laatimaa ranta-asemakaavaa ja yleiskaavan laatimisesta perittdvdd korvausta ranta-alueella
koskeviin sdannoksiin ehdotetaan kuitenkin joitain muutoksia.

Maanomistajan laatimassa ranta-asemakaavaehdotuksessa voitaisiin erityisestd syystd osoittaa
vihdisessd madrin alueita my0s vakituista asutusta ja muuta kéyttotarkoitusta varten. Lisdksi
maanomistajan laatimaa ranta-asemakaavaehdotusta koskeviin sddannoksiin ehdotetaan
menettelyd koskevia muutoksia, jotka siirtdisivdt vastuuta kaavaprosessista maanomistajalta
kunnalle.

Ehdotetaan my®os, ettd kunta voisi perid padasiassa loma-asutuksen jérjestdmiseksi laadittavan
yleiskaavan laatimiskustannukset maanomistajilta heidin kaavasta saamansa hyodyn suhteessa,
kun nykyisin kunta voi periéd ainoastaan puolet laatimiskustannuksista.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin  ehdotetaan  lisattdviksi  sddnnokset suuronnettomuusvaaraa  aiheuttavista
tuotantolaitoksista ja toiminnoista kaavoituksessa. Sddnnoksilld pantaisiin osaltaan taytdntoon
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemméstd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (Seveso III -direktiivi) 13 artiklan
maankayton suunnittelua koskevia sdédnndksid ja 15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista
koskevia sdannoksia.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Laissa ehdotetaan sdédettéiviksi uudesta yhteistydvelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla, joilla kaupunkiseutuihin kuuluvien
kuntien olisi tehtava yhteistyotd alueidenkéyton, asumisen ja liikennejérjestelmén suunnittelun
yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa kaupunkiseuduillaan. S&dnndksilld
toteutettaisiin hallitusohjelman yhteistyovelvoitetta koskevaa kirjausta.

Esityksen mukaan yhteistyd voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Néin
huomioitaisiin kaupunkiseutujen erilaiset tarpeet sekd nykyiset yhteistyorakenteet ja -
kaytdnnot, jotka ovat muovautuneet seuduilla erilaisiksi. Tarkoituksena olisi tukea ndiden
jatkuvuutta ja kehittdmistd. Yhteistyon jarjestimisessd voitaisiin hyddyntdd kuntalain 49 §:n
mukaisia yhteistydmahdollisuuksia.

Esityksen mukaan myds valtion viranomaisten, joiden toimialaa koskevia asioita yhteistydssa
késitellddn, tulisi osallistua yhteistyohon asiantuntijaroolissa. Tarkoituksena olisi edistdd
valtakunnallisten ja seudullisten alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelmén tavoitteiden
ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Tarkoituksena olisi myds, ettd kaupunkiseutuun
kuuluvien kuntien ja valtion viranomaisten kesken luotaisiin yhteistd tilannekuvaa ja tahtotilaa
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kaupunkiseudun alueidenkdyton, asumisen ja liitkennejéirjestelmin kehittdmisestd. Valtion
viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirasto, elinvoimakeskukset sekd Viylédvirasto ja
Liikenne- ja viestintivirasto Traficom osallistuisivat yleensi yhteisty6hon.

Yhteistyovelvoitetta koskeva séddnnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman
laatimista kaupunkiseudulle. Alueidenkédyton, asumisen ja liikennejéarjestelmin suunnittelun
yhteensovittamisessa voitaisiin kuitenkin hyddyntdd erilaisia kaupunkiseutusuunnittelun
vilineitd. Yhteisty6lla luotaisiin edellytyksid MAL-sopimuksille.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi kaavaa laadittaessa

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia koskeviin sddnndksiin ehdotetaan joitain
selkeyttdvid ja sujuvoittavia muutoksia ja lisdksi osa nykyisin maankdytté- ja
rakennusasetuksessa olevista sdédnnoksistd ehdotetaan nostettaviksi lakiin. Lakiin ehdotetaan
myos lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan
todennikdisesti merkittivét vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.

Kunnan velvollisuudesta laatia kaavoituskatsaus luovuttaisiin ja sen sijasta sdddettdisiin, ettd
kunnan olisi pidettivd yleisessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista.
Kunnan olisi pidettivd yleisessd tietoverkossa tietoa myo6s ldhiaikoina vireille tulevista
kaavoista, ellei kyse ole véhiisestd asemakaavamuutoksesta. Maakunnan liiton olisi pidettiva
yleisessd tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille tulevista
maakuntakaavoista.

Asemakaavaa tai yleiskaavaa laadittaessa olisi mahdollista yhdistdad vireilletulo vaiheen ja
valmisteluvaiheen kuulemiset.

Kaavan vireilletulosta ja valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin
noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa kuntalaissa sdddetidén eli
kaytinnossd ilmoittaminen tapahtuisi kunnan tai maakunnan liiton verkkosivuilla.
Kaavaehdotus asetettaisiin néhtdville julkisella kuulutuksella siten kuin hallintolaissa
sdadetddn. Voimassa olevan lain ja asetuksen mukaisista velvoitteista ilmoittaa sanomalehdessi
luovuttaisiin.

Asemakaavaehdotuksen ja suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavaehdotuksen néhtéville
asettamisesta olisi ldhetettdva kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan
kunnan tiedossa oleville omistajille ja haltijoille, joiden yhteystiedot ovat kunnan saatavilla.

Viranomaisen tarkastusoikeutta ja oikeutta tdiden suorittamiseen toisen alueella koskevaa
pykélaa tarkennettaisiin.

Tiedoksianto ja voimaatulo

Tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sdannokset ovat nykyisin monimutkaisia ja osittain
paillekkaisidkin laissa ja asetuksessa. Sddnnoksiin ehdotetaan joitain selkeyttivid ja
sujuvoittavia muutoksia ja lisdksi osa nykyisin maankéyttd- ja rakennusasetuksessa olevista
saannoksisti ehdotetaan nostettaviksi lakiin.

Julkipanomenettelystd luovuttaisiin kokonaan eli sitd ei endd sovellettaisi valtakunnallisia

alueidenkiyttotavoitteita koskevaan valtioneuvoston péadtokseen eikd hallinto-oikeuden
paitokseen kaavavalituksesta.
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Kaavan voimaantuloa ei endd sidottaisi kuuluttamiseen, vaan kaava tulisi voimaan, kun
hyviaksymispddtds on saanut lainvoiman. Nykyisin kaava tulee voimaan vasta, kun
hyviksymispéétds on saanut lainvoiman ja kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen
osalta, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta. Valitusoikeutta ei siis endd olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan
jasenilld, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
padtos vélittomasti vaikuttaa. Viranomaisten valitusoikeuksiin ei esitetd muutoksia, vaan ne
sdilyisivit ennallaan. Yhdistyksille sdddettéisiin valitusoikeutensa séilyttimiseksi velvoite
tehdd asemakaavaehdotuksesta muistutus erditd laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta.
Lisdksi Suomen metsdkeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta toimialaansa koskevissa asioissa
silloin kun kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittdvastd asiasta sekd
alueelliselle vastuumuseolle toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Myd6s maanomistajalla olisi kunnan lisdksi oikeus valittaa hallinto-oikeuden péétoksesti, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut asemakaavaa tai suoraa rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
hyvéksymistd koskevan paatoksen.

Viranomaisen oikaisukehotusta koskevista sadnndksisté luovuttaisiin.

Mddirdys valtakunnallisen alueidenkdytté tavoitteen toteuttamiseksi

Pykalddn, joka koskee madrdystd valtakunnallisen alueidenkéyttotavoitteen toteuttamiseksi,
lisattdisiin sddnnokset maidrdajasta ja uhkasakosta. Toimivalta antaa maadrdys siirrettdisiin
ympéristOministerioltd valtioneuvostolle. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd valtio vastaa kunnalle tai
maakunnan liitolle madrdyksen toteuttamisesta aiheutuvista kaavoituskustannuksista.

Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 101 a § maanomistajan
oikeudesta saada metsinkésittelyd koskevasta yleis- tai asemakaavan méirdyksestd johtuvasta

rajoituksesta metsdtalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
viahéistd suurempaa taloudellista menetysta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Maakuntakaava

Maakuntakaavaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan hyvin vihin

suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin. Véhittdiskaupan sdédntelyn viheneminen
maakuntakaavoituksessa voi vaikuttaa suuryksikdiden sijaintiin ja asiointietdisyyksiin, mutta
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toisaalta sddntelyn keventdminen voi myds edistdi kilpailua viahittdiskaupassa, milla voi olla
kotitalouksien kannalta positiivinen vaikutus.

Yleiskaava

Ehdotetut uudet palveluiden ja virkistysalueiden saavutettavuutta koskevat yleiskaavan
sisdltovaatimukset voivat lisdtd kotitalouksien mahdollisuuksia toteuttaa arjen matkoja
kestavilld kulkumuodoilla, kuten kévellen, pyordillen ja joukkoliikenteelld ja vdhentdd
liikkkumiskustannuksia sekd parantaa eri véestoryhmien mahdollisuuksia saavuttaa palvelut ja
virkistysalueet.

Ehdotettu uusi séén &dri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksid koskeva sisdltovaatimus parantaa kotitalouksien
sopeutumista ilmastonmuutokseen ja vihentdd ilmastonmuutoksesta kotitalouksille aiheutuvia
riskejé ja kustannuksia.

Asemakaava

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten
jarjestimistd koskeva asemakaavan sisédltovaatimus voi vdhentdd kotitalouksien
litkkumiskustannuksia seké edistda kotitalouksien palvelujen saavutettavuutta.

Ehdotettu uusi lisdéntyviin sdén &iri-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin varautumista koskeva
asemakaavan sisdltovaatimus parantaa kotitalouksen sopeutumista ilmastonmuutokseen ja
vihentdd ilmastonmuutoksesta kotitalouksille aiheutuvia riskejé ja kustannuksia.

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sddnnékset

Vihittdiskaupan suuryksikkojen sdantelyé koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikdiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta sddntelyn
keventdminen voi my0s edistdd kilpailua véhittdiskaupassa, milld voi olla kotitalouksien
kannalta positiivinen vaikutus.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimalan ja asutuksen vilisestd vihimmaisetdisyydestd (1 250 m)) sddtdmisen arvioidaan
viahentdvan hieman mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-alueita, joita ei ole osoitettu
maakuntakaavassa. Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja Iti-
Suomeen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vihemmaén tuulivoimaan soveltuvia alueita.
Téllé arvioidaan olevan maaomistajien maanvuokratuloja hieman véhentdvé vaikutus. Toisaalta
ehdotettava suostumusmenettely saattaa joissain tapauksissa mahdollistaa
vahimmaisetdisyydestd poikkeamisen.

Vihimmaiisetdisyydestd sddtdmisen arvioidaan lisddvdn hieman voimajohtojen ja tiestdn
rakentamisen tarvetta, milla voi olla vaikutusta sdhkokustannuksiin.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla
Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille

ehdotetulla yhteistydvelvoitteella saattaa olla kotitalouksien litkkumisen ja asumisen
kustannuksia alentavia vaikutuksia kyseisilld kaupunkiseuduilla. Alueidenkéyton ja
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liikkennejarjestelman suunnittelun seudullinen yhteensovittaminen voi parantaa palveluiden ja
tyopaikkojen saavutettavuutta ja siten lisdtd kotitalouksien arjen sujuvuutta ja mahdollistaa
erilaiset kulkutapavalinnat. Jos kulkutapajakaumassa tapahtuvat muutokset lisddvit kévelyn ja
pyoriilyn madrad, ehdotetulla yhteistyovelvoitteella voi olla vélillisid vaikutuksia vieston
fyysiseen aktiivisuuteen ja sitd kautta terveyteen.

Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisdttdisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada metsankasittelyd koskevasta yleis- tai asemakaavan maarayksesté johtuvasta rajoituksesta
metséitalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhéisté suurempaa
taloudellista menetystd. Pykildlld arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia
maanomistajille.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossd maanomistajan kanssa

Ehdotetut uudet sdinnokset maanomistajan laatimisaloitteessa sekd kaavan laatimisesta
yhteisty0ssd maanomistajan kanssa lisddviat maanomistajien mahdollisuuksia vaikuttaa
omistamansa alueen kaavoitukseen ja télla voi jossain tilanteissa olla positiivisia taloudellisia
vaikutuksia maanomistajille, jos esimerkiksi hankkeen toteutuminen nopeutuu tai mahdollistuu
kaavoituksen myoOta.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin
Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtdvén rajaaminen ja sen oikeusvaikutusten keventdminen sujuvoittaa
jossain maddrin kaavoitusta, koska kuntakaavoituksella voidaan ratkaista aikaisemmin
maakuntakaavaa edellyttineitd alueidenkdyton kysymyksid. Talld voi olla mydnteisid
taloudellisia vaikutuksia yrityksiin, jos timi aiheuttaa esimerkiksi elinkeinoeldmén hankkeiden
toteutumisen nopeutumista. Toisaalta seudullisen tason alueidenkdyttokysymysten
ratkaisemisen siirtyminen kuntakaavoituksen tehtdviksi ja kuntien vélistd yhteistyota
edellyttdvéiksi voi aiheuttaa my0s epdvarmuutta alueidenkdyton kehittymiseen verrattuna
aiempaan tilanteeseen, jossa ndmaé asiat on ratkaistu maakuntakaavassa.

Yleiskaava

Ehdotettu uusi sddn &déri-ilmidihin  ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan
hulevesijérjestelmédn  toteuttamisen  edellytyksid koskeva sisdltovaatimus  véhentdd
ilmastonmuutoksesta yrityksille aiheutuvia riskeja ja kustannuksia.

Ehdotettu yleiskaavan laatimisen ajaksi médrattivien rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen
enimmdiskeston lyhentdiminen nopeuttaa kaavoitusprosessia, milld voi olla mydnteisid
taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Ehdotettu yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyd koskeva uusi menettely mahdollistaa

kaavojen laatimisen ja hyvdksymisen samanaikaisesti ja lyhentdd ndin kaavoituksen
kokonaiskestoa.
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Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysti laatia tai muuttaa sisélloltadn
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. S&&nnds olisi
nykyisen lain vastaavaa sddnnOstd joustavampi, koska siind ei endd edellytettdisi, ettd
asemakaavan on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eika sitd, ettd yleiskaava on ilmeisen
vanhentunut. Ehdotettujen muutosten arvioidaan joissain tilanteissa lyhentdvian kaavoituksen
kokonaiskestoa.

Kaavoituksen kokonaiskeston lyhentymiselld edelld mainituilla tavoilla voi olla myonteisié
taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisddntyviin sdén &ari-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin varautumista koskeva
asemakaavan siséltovaatimus vidhentdd ilmastonmuutoksesta yrityksille aiheutuvia riskejé ja
kustannuksia.

Ehdotetut asemakaavan laatimista tai muuttamista varten madrattdvan rakennuskiellon
enimmadiskestoajan rajaaminen kuuteen vuoteen sekd asemakaavassa madrittavin
rakennuskiellon = enimmaéiskestoajan  rajaaminen  yhdeksdin  vuoteen  nopeuttavat
kaavoitusprosessia, milld voi olla my0nteisid taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossd maanomistajan kanssa

Ehdotetut uudet sddnnokset maanomistajan laatimisaloitteessa sekd kaavan laatimisesta
yhteisty0ssd maanomistajan kanssa lisddvdt maanomistajien mahdollisuuksia vaikuttaa
omistamansa alueen kaavoitukseen ja tdlld arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia
vaikutuksia yrityksille kaavoitukseen liittyvdn hankekehityksen ennakoitavuuden ja
kaavoitusprosessin nopeutumisen nékdkulmista.

Vihittdiskaupan suuryksikéitd koskevat erityiset sddnnékset

Vihittdiskaupan suuryksikkojen sddntelyd koskevat muutokset voivat edistdd kilpailua
véhittidiskaupassa, milld voi olla yritysten kannalta positiivinen vaikutus. Suurten yksikdiden
toteuttaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle voi nopeutua, koska merkitykseltdan
maakunnallisten vihittdiskaupan suuryksikoiden toteuttaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle
el endd vaatisi niiden osoittamista maakuntakaavassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetdisyydestd (1250 metrid) sddtdmisen
arvioidaan viahentdvén hieman sellaisten potentiaalisten tuulivoima-alueiden méaarii, joita ei ole
osoitettu maakuntakaavassa. Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja
Itd-Suomeen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vdhemmin tuulivoimaan soveltuvia
alueita.

Vihimmaisetdisyydestd sddtdmisen arvioidaan myos lisddvin hieman voimajohtojen ja tieston
rakentamisen tarvetta. Vahimmaéisetdisyydestd sddtdmiselld arvioidaan siten olevan hieman
negatiivia taloudellisia vaikutuksia tuulivoimayrityksille.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset
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Aurinkovoimayleiskaavaa koskevilla sddnnoksilld rajoitetaan kaavoitusta edellyttivien
aurinkovoimaloiden sijoittumista metsdmaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille.
Toisaalta isojen aurinkovoimaloiden rakentaminen saattaa sujuvoitua, kun yleiskaavaa voidaan
kayttdd aurinkovoimaloiden rakentamislupien perusteena. Aurinkovoimayleiskaavaa koskevilla
sdadnnoksilld on siten jossain médrin sekd rajoittavia ettd sujuvoittavia vaikutuksia
aurinkovoimayrityksiin.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:ddn
ehdotetaan lisdttavaksi sdédnnds, jonka mukaan merkittdvani rakentamisena pidetidn aina pinta-
alaltaan vihintddn 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tdma4 tarkoittaa, ettd vahintdan 50
hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttad aina
aurinkovoimayleiskaavaa  tai  asemakaavaa. Kaavoitusvaatimus  voi  pidentdd
aurinkovoimahankkeiden kokonaiskestoa ja lisdtd joissain tapauksissa jonkin verran
aurinkovoimayritysten kustannuksia, mutta toisaalta kaavoitus lisdé ennakoitavuutta sille, mihin
aurinkovoimaloita voidaan sijoittaa. Ehdotuksella on siten jossain méérin seké rajoittavia ettd
sujuvoittavia vaikutuksia aurinkovoimayrityksiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin  ehdotetaan  lisdttdvdksi  sddnnokset  suuronnettomuusvaaraa  aiheuttavista
tuotantolaitoksista ja toiminnoista kaavoituksessa. Sddnndsten arvioidaan kaytdnnossa
vaikuttavan  yritysten = sddnndksissd  tarkoitettujen  laitosten  ja  toimintojen
sijoittumismahdollisuuksiin vain vdhén, koska sédénnosten tarkoittamia laitoksia ja toimintoja
kaavoitettaessa tai ndiden ldheisyyteen kaavoitettaessa on nykyisenkin sdéntelyn perusteella
huolehdittava riittdvésti etdisyydestd asuinalueisiin ja muihin herkkiin alueisiin.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
ehdotetulla yhteistyovelvoitteella saattaa olla mydnteisid vaikutuksia yritystoimintaan kyseisilla
kaupunkiseuduilla. Seudullisella alueidenkdyton, asumisen ja liikkennejarjestelméin suunnittelun
yhteensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi seudun liikennejarjestelmén toimivuuteen
ja seudulliseen saavutettavuuteen, jolla on vaikutusta yritysten toiminta- ja
kehittdmisedellytyksiin. Ehdotetulla yhteistydvelvoitteella voidaan myo6s tukea tarpeiden
mukaista ja monipuolista asuntotuotantoa sekd alueidenkdyton ja liikennejérjestelmén
yhteensovittamista, miké tukee tydvoiman saatavuutta.

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat sddnnokset

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekéd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevien = muutosten  arvioidaan  sujuvoittavan  kaavoitusmenettelyd  prosessien
yksinkertaistuessa ja nopeutuessa ja titd kautta niilld voi olla positiivisia vaikutuksia yritysten
toimintaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennikoisesti merkittdvét vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimus saattaa
joissain tapauksissa pienentdd rakentamiskustannuksia, kun kustannukset tunnistetaan
paremmin jo asemakaavoitusvaiheessa.
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4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valmisteluun on lisdtty ympéristoministeriolle
velvoite seurata tavoitteiden ajantasaisuutta yhteistyossd muiden ministerididen kanssa, muun
muassa alueidenkdyton ennakointiin perustuen. Yhteistyon lisidminen eri ministerididen valilld
alueidenkdytdssd voi johtaa parempaan koordinointiin ja synergiaan. Ajantasainen tieto auttaa
tekeméddn parempia ja informoidumpia paatoksid, mika voi tehostaa julkisten varojen kayttoa.
Ajantasaiset tavoitteet voivat tuottaa merkittdvid hyotyja julkiselle taloudelle esimerkiksi
véhentdmalld ympéristovahinkoja tai infrastruktuurin korjauskustannuksia pitkdlla aikavalilla.
Tama voi johtaa tehokkaampaan resurssien kéyttoon ja taloudelliseen kasvuun.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtévén rajaaminen véhintdén maakunnallisten alueidenkéyton kysymysten
ratkaisemiseen ja sen oikeusvaikutusten keventiminen mm. mahdollistamalla siitd
poikkeaminen voivat vdhentdéd tarvetta laatia vaihemaakuntakaavoja esimerkiksi joidenkin
ylikunnallisten alueidenkdyton tarpeiden vuoksi. Myds maakuntakaavoituksen edellyttimien
selvitystarpeiden arvioidaan sen tehtdvin rajaamisen takia jossain méérin vahenevin. Télld voi
olla lievid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta on syytd huomioida, ettd samat
muutokset voivat lisitd tyoméaarad kuntien yleiskaavoituksessa.

Merkittdvien, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavien alueidenkéyttdasioiden, kuten
liikkenneverkon alueidenkdytollinen suunnittelu tapahtuu jatkossakin 14dhtOkohtaisesti
maakuntakaavoituksessa, joten tdltd osin maakuntakaavaan kohdistuvilla muutoksilla ei
arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta julkiseen talouteen.

Ehdotetut uudet ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista sekd
luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevat sisdltovaatimukset voivat jonkin verran liséti
selvitysten laatimisen tarvetta ja ndin maakuntakaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia.
Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetdin
osittain nykyisinkin voimassa olevien sisdltovaatimusten perusteella.

Yleiskaava

Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen seka
keskittyminen ylikunnallisten alueidenkdyton kysymysten sijaan maakunnallisiin ja
valtakunnallisiin kysymyksiin voi lisdtd yleiskaavojen laatimistarvetta ja niiden laatimisesta
aiheutuvia kustannuksia. Maakuntakaavan keskittyminen maakunnallisiin kysymyksiin liséa
seudullisten ratkaisujen huomioimisen tarvetta yleiskaavoituksessa esimerkiksi vahittdiskaupan
ratkaisujen osalta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole kokonaisuutena merkittavia
vaikutuksia julkiseen talouteen.

Ehdotetut uudet olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntémisté, luonnon monimuotoisuuden
vaalimista, virkistysalueiden saavutettavuutta sekd lisddntyviin séén &édri-ilmidihin ja
tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijirjestelmin toteuttamisen edellytyksid
koskevat yleiskaavan sisdltOvaatimukset voivat jonkin verran lisdtd selvitysten laatimisen
tarvetta ja ndin yleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan
arvioida olevan kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetddn osittain nykyisinkin voimassa
olevien sisdltovaatimusten perusteella. Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdmisté
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koskeva siséltovaatimus voi johtaa pitkélla aikavélilld merkittéviin julkisen talouden sédstdihin.
Saén ddri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumisen ja kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen
edellytysten huomioiminen yleiskaavoituksessa voi lisdtd kuntien yleiskaavoitukseen liittyvid
kustannuksia erityisesti tilanteissa, joissa kunnassa ei ole tehty yleiskaavan mittakaavan tasoista
tarkastelua palvelevaa hulevesien hallintasuunnitelmaa ja sellainen tulee tehtdvéksi
yleiskaavoituksen yhteydessd. Pitkilld aikavélilld sddn &dri-ilmidihin ja tulvariskeihin seké
hulevesien hallinnan huomioimisella jo yleiskaavallisen suunnittelun yhteydessé olisi kuitenkin
todenndkdisesti myoOnteisid vaikutuksia julkiseen talouteen ilmastonmuutoksen edetessa.
Ilmastonmuutokseen varautuminen yleiskaavoituksessa riittdvén aikaisessa vaiheessa vihentaa
ilmastonmuutoksen sopeutumisen kustannuksia merkittdvésti ilmastonmuutoksen edetessé.

Lakiin ehdotetaan liséttidvéksi sddnnds kunnan mahdollisuudesta perid maanomistajalta tai -
haltijalta suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos
yleiskaava laaditaan pédasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta. Sadnndkselld olisi positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen, koska se véhentiisi
kunnalle kaavojen laadinnasta aiheutuvia kustannuksia.

Asemakaava

Lisdéntyviin sddn &ari-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin varautumista koskeva asemakaavan
sisdltovaatimus vahvistaa julkista taloutta erityisesti pitkdlla aikavililld. [lmastonmuutokseen
varautuminen asemakaavoituksessa riittdvan aikaisessa vaiheessa vihentad
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kustannuksia merkittévésti ilmastonmuutoksen edetessé.

Ehdotettu wuusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoériliikenteen edellytysten
jarjestimistd koskeva asemakaavan sisdltovaatimus parantaa todennikdisesti julkisen talouden
kestivyyttd pitkdlld aikavélilld infrastruktuurin toimivuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kautta. Jalankulun ja pyoriliikenteen huomioimisella asemakaavoituksessa on merkittivia
myoOnteisid vaikutuksia julkiseen talouteen liikkumisen edistimisen ja terveysvaikutusten
kautta.

Ehdotetut uudet lisddntyviin sddn &iri-ilmidihin ja tulviin varautumista sekd erityisesti
joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorédliikenteen edellytysten jéarjestdmistd koskevat
sisdltovaatimukset voivat jonkin verran lisdtd selvitysten laatimisen tarvetta ja niin
asemakaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida
olevan kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetddn osittain nykyisinkin voimassa olevien
sisdltovaatimusten perusteella. Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva uusi asemakaavan
sisdltovaatimus kuitenkin my0s védhentdd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa
kunnan kokonaistyOmaaraa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd viahimmdisetdisyydestd (1250 metrid) sddtdmisen
arvioidaan vihentévén kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-alueita, joita ei
ole osoitettu maakuntakaavassa. Vdhenemisen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski-
ja Itd-Suomeen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vihemmén tuulivoimaan soveltuvia
alueita. Tdmén vuoksi kuntien mahdollisuuksien saada kiinteistoveroja ja vélillisesti muita
tuloja tuulivoimasta arvioidaan hieman pienentyvén.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossd maanomistajan kanssa
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Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitetta koskeva sddnnds voi lisétd kuntiin
tulevien aloitteiden méadréa ja titd kautta myos kuntien tyomaarad ja kustannuksia.

Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimista yhteisty0ssd maanomistajan kanssa
koskeva sddannés voi vihentdd kaavojen laatimisesta kunnille aiheutuvaa tyomadraa ja siitd
aiheutuvia kustannuksia. Toisaalta velvoite paéttdd pyynnon hyvéksymisesti tai hylkdamisestd
monijdsenisessd toimielimessd sekéd kaavaprosessin ohjaaminen saattavat myos lisdtd kuntien
tyOmaaraa ja titd kautta kustannuksia.

Yleiskaavan laatimisesta perittdvd korvaus ranta-alueella

Muutoksena nykytilaan ehdotetaan, ettd kunta voisi perid pidasiassa loma-asutuksen
jarjestamiseksi laadittavan yleiskaavan laatimiskustannukset maanomistajilta heiddn kaavasta
saamansa hyodyn suhteessa, kun nykyisin kunta voi perid ainoastaan puolet
laatimiskustannuksista. Sdannokselld olisi positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen, koska
se vahentdisi kunnalle kaavojen laadinnasta aiheutuvia kustannuksia.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien sdénndsten ei
arvioida merkittdvissd maérin lisddvan kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja titi
kautta kustannuksia, koska sddnnoksissd tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on
nykyisenkin sdéntelyn perusteella huolehdittava riittdvistd etdisyyksistd kaavoituksessa.
Saadnnokset saattavat jossain madrin lisdtd kuntien velvoitteita pyytiad kaavaa koskeva lausunto
muilta viranomaisilta ja toisaalta Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten ja Stukin
velvollisuuksia antaa lausunto. Kustannusvaikutus ei kuitenkaan lausuntopyyntojen osalta ole
suuri, koska lausuntoja pyydetdén kaytdnndssd usein nykyisinkin sdfdnndsten tarkoittamissa
tilanteissa.

Yhteistyo erdilld kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
ehdotetun yhteistyovelvoitteen vélittomat taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen liittyvat
yhteistyon jérjestimisestd aiheutuviin kustannuksiin. Yhteistyd edellyttdd resursseja sekd
kaupunkiseutujen kunnilta ja kuntayhtymiltd ettd valtion jo nykyisinkin suunnitteluun
osallistuvilta tahoilta, mutta ehdotetusta uudesta pykélédstd aiheutuvan velvoitteen ei arvioida
merkittédvasti lisddvéin kustannuksia.

Kyseisilld kaupunkiseuduilla tehddin jo nykyisin seudullista yhteistyotd alueidenkéyton,
asumisen ja liikkennejdrjestelmén yhteensovittamisessa. TyOmadrddn vaikuttaa se, miten
kaupunkiseutujen yhteistyd on jdrjestetty, miten laaja-alaista yhteistyd on ja millaisia
seudullisen suunnittelun vélineitd sekd muotoja seuduilla on kdytossd. Ehdotetun
yhteistyovelvoitteen mukaan my0s jatkossa yhteistyd alueidenkdyton, asumisen ja
liikkennejéarjestelmdn suunnittelun yhteensovittamista koskevissa asioissa voitaisiin jirjestia
kaupunkiseuduilla eri tavoin. Valittu yhteistyon jarjestdmisen tapa ja laajuus tulee vaikuttamaan
tarvittaviin resursseihin.

Yhteistyolld saattaa olla myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen kyseisilld
kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseutujen kuntien, kuntayhtymien ja valtion yhteisty6ll4 voidaan
edistdd kaupunkiseutujen alueidenkéyton ja liikennejérjestelméin taloudellisuutta. Sitd voidaan
edistdd esimerkiksi tehostamalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
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hyodyntdmistd sekd yhteensovittamalla valtakunnallisia ja seudullisia toimenpiteita.
Yhteistyolld voidaan myos edistdd seudun tasapainoista kehitystd, mikd voi vdhentdd
eriytymiskehityksestd aiheutuvia vaikutuksia julkiseen talouteen.

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat sddnnokset

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevien muutosten arvioidaan jonkin verran vihentdvén kunnille kaavoituksesta aiheutuvia
kustannuksia. Kunnille arvioidaan tulevan kustannussdéstja mm. siitd, ettd nykyisistd
velvoitteista ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdessi
luovuttaisiin. Myds kaavoituskatsauksesta luopuminen véhentdisi jonkin verran kuntien
kustannuksia, mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista kaavoista ja
lahiaikoina vireille tulevista kaavoista voisi jonkin verran lisdtd kuntien tyOméaaraa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi sdénnos, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennékoisesti merkittdvat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen
arvioidaan jonkin verran lisddvin asemakaavan laatimiskustannuksia, koska kustannusten
arviointi voi tietyissé tilanteissa edellyttda lisdselvityksié.

Esityksen  mukaan  asemakaavachdotuksen ja  suoraan rakentamista  ohjaavan
yleiskaavaehdotuksen nihtdville asettamisesta olisi ilmoitettava kirjallisesti kaikille kunnan
tiedossa oleville kaava-alueen maanomistajille ja maan haltijoille, kun nykyisin
ilmoitusvelvollisuus koskee vain niitd maanomistajia ja maan haltijoita, joiden kotikunta ei ole
kaavoitettavalla alueella. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvian kuntien tyOméédrdad ja
kustannuksia.

Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisdttdisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada metsdnkasittelyd koskevasta yleis- tai asemakaavamadrayksestd johtuvasta rajoituksesta
metsitalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahiistd suurempaa
taloudellista menetysté. Pykéld saattaa jonkin verran lisdtd kuntien kustannuksia sellaisissa
tapauksissa, joissa kaavassa osoitetaan muita kuin luonnonsuojelulain mukaisesti korvattavia
suojelualueita tai metsédlain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tdrkeitd elinymparistoja. Pykala ei
koskisi kaavoja, jotka on hyviksytty tai asetettu ehdotuksena ndhtiville ennen ehdotetun lain
voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa ndiden alueiden lukumééréaén laatiessaan yleiskaavaa
tai asemakaavaa.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden ajantasaisuuden seuranta, joka perustuu
ministerididen viliseen yhteistydhon ja alueidenkdyton kehityksen ennakointiin, voi
mahdollistaa  nykyistd nopeamman reagoinnin muuttuviin  olosuhteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja taloudellisiin muutoksiin. Tadma voi viahentéa riskeja ja kustannuksia.

57



Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteissa kasiteltdvid asioita on tdismennetty siten, ettd niihin
siséltyvét ilmastonmuutoksen hillintd ja siithen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus ja
luonnonvarojen kestdvad kiyttd sekd huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus. Talld voi olla
pitkédlld aikavililld kansantalouteen positiivisia vaikutuksia. Vdhentdmalld pééstdja ja
sopeutumalla ilmastonmuutokseen voidaan vihentdd taloudellisia riskejd ja kustannuksia.
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ylldpitdd taloudelle tirkeitd ekosysteemipalveluita.
Kestidvda luonnonvarojen kéayttd varmistaa resurssien riittdvyyden ja tukee talouskasvua.
Huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden parantaminen lisdd talouden vakautta
kriisitilanteissa. Naméa toimet edistdvét kestdvdd kehitystd ja parantavat kansantalouden
resilienssid ja kilpailukykya.

Maakuntakaava

Kansantalouden ndkokulmasta maakuntakaavan sisdltovaatimukset sisdltdvdt edelleen
olennaisina asioina mm. alueidenkdyton taloudellisuuden sekd ympériston ja talouden kannalta
kestévien liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyjen vaatimukset. Niiltd osin muutoksilla ei
arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutoksen hillintda,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuutta koskevat sisiltovaatimukset
vaikuttanevat pitkdlld aikavililld kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen
huomioon ottaminen ja luontokadon torjunta ovat myos kansantalouden kannalta tirkeité
asioita. Ilmastonmuutoksen kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin
huomattavia epdvarmuuksia monimutkaisten vaikutusketjujen vuoksi.

Seudullisen tason alueidenkéyttokysymysten ratkaiseminen jatkossa kuntakaavoituksessa
maakuntakaavan sijaan voi aiheuttaa jossain mddrin epdvarmuutta alueidenkdyton
kehittymiseen tiltd osin. Valtion viranomaisten on otettava kansantaloudellisten vaikutusten
nékdkulma aiempaa vahvemmin huomioon osallistuessaan kuntakaavojen
laadintamenettelyihin, koska niissi esitettdvien ratkaisujen pohjalla ei jatkossa olisi valttamatta
maakuntakaavassa tutkittuja ratkaisuja samalla avoin kuin nykyisin.

Yleiskaava

Suurin osa kansallisvarallisuudestamme liittyy rakennettuun ympéristoon, jonka merkittava osa
on olemassa oleva infrastruktuuri. Olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntdmistd koskeva
uusi yleiskaavan siséltovaatimus voi johtaa pitkélld aikavalilld merkittéviin julkisen talouden
sddstoihin ja siten vaikuttaa myoOnteisesti kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja luonnon monimuotoisuutta koskevat sisdltovaatimukset vaikuttanevat pitkalla
aikavililld kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen ja
luontokadon torjunta ovat myds kansantalouden kannalta tarkeitd asioita. [lmastonmuutoksen
kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia epdvarmuuksia
monimutkaisten vaikutusketjujen vuoksi.

Asemakaava

Rakennettu ympéristd6 muodostaa keskeisimmin osan Suomen kansallisvarallisuudesta.
[Imastonmuutokseen varautuminen asemakaavoituksessa riittdvin aikaisessa vaiheessa
vihentdd ilmastonmuutokseen liittyvid riskejd ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kustannuksia  merkittdvasti  ilmastonmuutoksen edetessd. T&lldi on  myoOnteisid
kansantaloudellisia vaikutuksia erityisesti pitkalla aikavélilld rakennetun ympériston laadun ja
kestidvyyden nékokulmasta.
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Ehdotettu wuusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten
jarjestdmistd koskeva asemakaavan sisdltovaatimus parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta
ja  palveluyjen  saavutettavuutta. Jalankulun ja  pyordlitkenteen  huomioimisella
asemakaavoituksessa on myonteisid terveysvaikutuksia liikunnan edistimisen kautta. Nama
vaikuttavat pitkélla aikavélilla myonteisesti kansantalouteen.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimalan ja asutuksen vilisen vahimmadisetdisyyssdantelyn (1 250 metrid) arvioidaan
vahentdvin sellaisten tuulivoima-alueiden méiria, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa.
Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja Itd-Suomeen, joita koskevissa
maakuntakaavoissa on vihemmin tuulivoimaan soveltuvia alueita. Sdhkdnsiirtoverkon
rakennustarpeet sekd siirtohdvididen kustannukset lisdéntyisivdt hieman. Liséksi jos
tuulivoimatuotannon  kasvu  keskittyisi ~ pienemmélle = maantieteelliselle  alueelle,
sdhkojarjestelmin tasapainotukseen tarvittavien joustoresurssien kustannukset olisivat hieman
suuremmat verrattuna tilanteeseen, jossa tuulivoima olisi sijoittunut maantieteellisesti
laajemmille alueille.

Fingridin arviossa sdhkon tuotannon ja kulutuksen kehitysndkymistd tuulivoimakapasiteettia
olisi erinomaisen kilpailukyvyn skenaariossa noin 16 000 MW ja kohtalaisen kilpailukyvyn
skenaariossa ldhes 13 000 MW vuoteen 2030 mennessé (Fingridin ennuste Q3/2025). Energia-
ja ilmastostrategiassa (TEM, 2025) ja sen laadintaa varten tehdyssd Kansallisessa energia- ja
ilmastopolitiikkan uudet toimet ja skenaariotydssd (VTT, 2025) tuulivoiman tuotantotarve
arvioidaan hieman Fingridin arvioita pienemmaéksi.

Tuulivoiman ja asutuksen vilisen etdisyyssddntelyn taloudellisten vaikutusten arvio -
selvityksen (FCG, 2024 raportti) mukaan vaatimus sijoittaa tuulivoimala 1 000 m — 1 500 m
etdisyydelle vahentdisi potentiaalisten voimaloiden mdidrdd noin 50-80 % verrattuna
nykytilanteeseen. Selvityksessd ei vield huomioitu maakuntakaavoja. Tuulivoima ja
alueidenkayttolain etdisyyssddnnds -selvityksessd (Suomen ympéristokeskus, 2025) arvioidaan,
ettd maakuntakaavoissa ja maakunnallisissa suunnitelmissa maatuulivoimapotentiaalia on noin
32 000—45 000 MW keskiméaardisen arvion ollessa 37 500 MW. Taméin arvioidaan selvityksessi
vastaavan 5000-5500 voimalaa. On kuitenkin huomioitava, ettd kaikki maakuntakaavoissa
osoitetut alueet eivét toteudu.

Tuulivoima ja alueidenkéyttolain etdisyyssddnnds -selvityksessd arvioitiin liséksi sellaisten
potentiaalisten alueiden tuulivoimamaiirid, joita ei osoiteta maakuntakaavoissa. Tallaisten
paikallisen kokoluokan luonnos- ja ehdotusvaiheessa olevien yleiskaavojen arvioitiin sisdltdvin
alle 20 % koko tuulivoimakokonaiskapasiteetista. Suurin osa tuulivoimapotentiaaleista
siséltyykin sellaisiin yleiskaavoihin, jotka osoitetaan maakuntakaavoissa. Maakuntakaavoissa
ja maakunnallisissa selvityksissd on runsaasti tuulivoimapotentiaalia, joihin ei sovellettaisi
vihimmadisetiisyyssddntelyd. Niitd pienempien tuulivoima-alueiden merkityksen arvioidaan
olevan Suomen sdhkontuotannossa melko védhidinen. Niin ollen vdhimmaisetiisyydesti
sdatdmisen ei todenndkdisesti merkittdvésti vaarantaisi Suomen sédhkdntuotannon kapasiteetin
kasvua. Tuulivoiman ja asutuksen vélisen vahimmadisetdisyyssddntelyn ei arvioida vaikuttavan
merkittdvisti Suomen kilpailukykyyn tuulivoimainvestoinneista, kun huomioidaan
maakuntakaavoituksen tuulivoimapotentiaali.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla
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Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
ehdotetulla  yhteistyovelvoitteella saattaa olla (vilillisesti) myonteisid vaikutuksia
kansantalouteen. Kaupunkiseuduilla asuu yli puolet Suomen viestdstd ja niilld tuotetaan
merkittdva osa Suomen BKT:sta, joten niiden alueidenkdyton, asumisen ja liikkennejérjestelmén
kehittdmiselld on merkitystd kansantalouden kannalta. Seudullisella alueidenkéyton, asumisen
ja liikennejdrjestelmén suunnittelun yhteensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi
asuntoja tydmarkkinoiden toimivuuteen sekd seudun sisdiseen ja seudun valtakunnalliseen
saavutettavuuteen, milli on  vaikutuksia elinkeinoelimédn  toimintaedellytyksiin.
Yhteensovittamisella voidaan myds edistdd olemassa olevien rakenteiden, palveluiden ja
infrastruktuurin parempaa hyddyntdmistd, miké tukee alueidenkdyton ja liikennejarjestelman
taloudellista kestiavyytta.

Kaavoitusmenettelyd sujuvoittavat muutokset

Kaavoitusmenettelyd sujuvoittavilla muutoksilla, kuten asemakaavan ja yleiskaavan
yhteiskésittelylld, rakennuskieltojen enimmaiskestoaikojen Iyhentdmiselld ja kaavojen
ohjausvaikutuksen joustavoittamisella, arvioidaan olevan mydnteisid  vaikutuksia
kansantalouteen. Positiivisia vaikutuksia arvioidaan syntyvén esimerkiksi
investointihankkeiden toteutumisen nopeutumisen kautta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Lakiin ehdotettu valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden ajantasaisuuden seuranta
merkitsee tiiviimpéé yhteistyotd ministerididen vélilld sekd myds alueidenkdyton seurannan ja
ennakoinnin vahvistamista. Ministeri6illd ja muilla viranomaisilla on enemmén vastuuta seurata
ja raportoida tavoitteiden toteutumisesta, mika voi vaatia lisdresursseja ja koulutusta. Toisaalta
yhteistyon vahvistaminen parantaa ministerididen vilistd koordinointia ja tiedonvaihtoa, mika
voi tehostaa viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa seké edistié tavoitteiden toteuttamista.
Ajantasaiset tavoitteet edistdvdt eri sektoreiden linjausten toteutumista alueidenkdyton
suunnittelussa.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtdvin rajaaminen ja yksityiskohtaisuuden ja néihin liittyen myos
selvitystarpeiden viheneminen vdhentdé jossain méadrin kaavoja laativien maakuntien liittojen
tyomaarad. Osa maakuntien liitoista on kuitenkin laatinut varsin yleispiirteisid maakuntakaavoja
jo voimassa olevan lain aikana. Maakuntien liittojen tyomadrdd voi kuitenkin myds lisdtd
mahdollisesti kasvava tarve seurata kuntakaavoitusta poikkeamismahdollisuuden takia.
Maakunnan liiton olisi yleensé tarve ottaa lausunnossaan kantaa sithen, onko kuntakaavassa lain
edellyttdamd perusteltu syy poiketa maakuntakaavan ratkaisusta. Maakuntakaavan
sisdltovaatimuksiin  ehdotetuilla  muutoksilla, jotka liittyvdt erityisesti luonnon
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseen, voi osaltaan olla maakuntien
liittojen tyOomédrdé ja kustannuksia kasvattava vaikutus. On kuitenkin huomattava, ettd néitd
asioita on jo késitelty, ja niihin liittyvié selvityksid laadittu maakuntakaavoituksessa jo voimassa
olevan lain siséltdvaatimusten perusteella.

Ehdotettu  maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen viranomaislausuntokierroksen
poistaminen véhentdd tyoméirdd ja kustannuksia erityisesti maakuntien liitoissa. Muiden
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viranomaisten osalta vaikutus tyOmdidrdin on vdhdinen, mutta kaavoitusmenettely
yksinkertaistuu.

Yleiskaava

Maakuntakaavan  yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen sekd
keskittyminen ylikunnallisten alueidenkdyton kysymysten sijaan maakunnallisiin ja
valtakunnallisiin kysymyksiin muuttavat yleiskaavan ja maakuntakaavan vilistd suhdetta seké
kuntien ja maakuntien liittojen toimivaltasuhteita. Yleiskaavoissa tehtiisiin jatkossa
alueidenkdyton ratkaisuja, jotka on aiemmin tehty maakuntakaavoissa.  Seudulliset
yhdyskuntarakennetta ja vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevat ratkaisut perustuisivat
yleiskaavaan ja asemakaavaan, mikd korostaa erityisesti yleiskaavojen ajantasaisuuden
merkitystd. Maakuntakaavoituksessa ei endd ohjattaisi vihittdiskaupan suuryksikéiden
mitoitusta, elleivit ndma olisi merkitykseltddn vahintddn maakunnallisia, joten mitoitus jéisi
padosin ratkaistavaksi yleiskaavoituksessa ja asemakaavoituksessa. Tédten usean kunnan
alueella olevien vihittdiskaupan hankkeiden yhteisvaikutusten arviointi vaikeutuu. Muutosten
yhteisvaikutuksiin liittyy siten téltd osin merkittivié epdvarmuuksia.

Yleiskaavaan ehdotetut uudet siséltovaatimukset lisddvét jonkin verran selvitysten laatimisen
tarvetta ja kuntien tyomaardd. On kuitenkin huomattava, ettd nditd asioita on jo késitelty, ja
nithin  liittyvid selvityksid laadittu yleiskaavoituksessa jo voimassa olevan lain
sisdltovaatimusten perusteella. Maakuntakaavaan ehdotetut muutokset voivat lisétd
yleiskaavojen selvitystarpeita ja siten kasvattaa kuntien tyoméadrdd. Ehdotettu uusi sién &éri-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijdrjestelmén toteuttamisen
edellytyksid koskeva siséltovaatimus edistdd eri viranomaisten ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa tarvittavaa sektorikohtaista tyotd ja vdhentdd siten muita ilmastonmuutoksen
sopeutumisessa tarvittavia toimia esimerkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja
pelastustoimeen liittyen.

Ehdotettu sdidnnds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisélloltdan yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut,
sujuvoittaa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista téllaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhtd aikaa ja hyvéksya
samalla padtokselld. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskisittely keventdd kaavojen laatimiseen
ja hyviksymiseen liittyvdd menettelyd ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla
alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan sekd yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen
mukaan yleiskaavan hyviksymispéétoksessd voitaisiin myos samalla paattdd alueella voimassa
olevan asemakaavan kumoamisesta. Tamid helpottaisi menettelyjd tilanteissa, joissa
alueidenkdyton ohjaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin ndhden
asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitéé tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella
suunnittelulla.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisdéntyviin sdén &iri-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin varautumista koskeva
asemakaavan siséltovaatimus edistdd eri viranomaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
tarvittavaa sektorikohtaista ty6td ja vdhentdd siten muita ilmastonmuutoksen sopeutumisessa
tarvittavia toimia, esimerkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja pelastustoimeen
liittyen.
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Asemakaavaan ehdotetut uudet sisdltovaatimukset lisddvit selvitysten laatimisen tarvetta ja
kuntien tydmaérad jonkin verran. On kuitenkin huomattava, ettd néité asioita on jo késitelty, ja
nithin liittyvid  selvityksid laadittu asemakaavoituksessa jo voimassa olevan lain
sisdltovaatimusten perusteella. [lmastonmuutosta koskeva uusi asemakaavan sisdltovaatimus
kuitenkin my6s véhentdd ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa kunnan
kokonaistyOmééaras.

Ehdotettu sdannds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisdlloltddn yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut,
sujuvoittaa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista tillaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhtd aikaa ja hyvéksya
samalla padtoksell. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskisittely keventdd kaavojen laatimiseen
ja hyvédksymiseen liittyvdd menettelyd ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla
alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan sekd yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen
mukaan yleiskaavan hyviksymispéddtoksessa voitaisiin my0Os samalla pédittié alueella voimassa
olevan asemakaavan kumoamisesta. Tami helpottaisi menettelyjd tilanteissa, joissa
alueidenkdyton ohjaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin néhden
asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitdé tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella
suunnittelulla.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistyossd maanomistajan kanssa

Ehdotetut sddnnokset asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssd maanomistajan kanssa voivat liséitd kuntien tyomédaraa
aloitteiden ja pyyntdjen kisittelyn sekd kaavaprosessin ohjaamisen vuoksi. Yleiskaavan tai
asemakaavan laatiminen yhteistydssd maanomistajan kanssa voi toisaalta vdhentdd kuntien
kaavoituksen resurssitarpeita.

Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jdrjestimistd koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen

Ranta-asemakaavaehdotuksen laatimista koskeviin sddnndksiin ehdotetut muutokset lisdéavét
jonkin verran kuntien tyomadrdd, kun kunta vastaisi kaavoituksen eri vaiheista ja
vuorovaikutuksen jarjestimisesta.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd viahimmaisetdisyydestd (1250 metrid) sddtdmisen
arvioidaan vahentdvéan hieman kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-alueita
alueilleen, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa. Vihenemisen arvioidaan kohdistuvan
erityisesti Eteld-, Keski- ja Itd-Suomeen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vihemmén
tuulivoimaan soveltuvia alueita.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat sddnnokset ja rakentamislain 46 §:44n ehdotettu
hehtaariraja yhdenmukaistavat aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja kdytidnt6ja sen suhteen,
milloin aurinkovoimahanke edellyttdd kaavoitusta ja milloin se voi edetd suoraan
rakentamisluvalla. Toisaalta ehdotetun 50 hehtaarin kaavoitusrajan myo6td nykyistd useampi
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aurinkovoimahanke edellyttédisi kaavaa suoran lupamenettelyn sijasta, mikéd saattaa hieman
lisdta kuntien tyomaaraa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien sdénndsten ei
arvioida merkittdvissd maérin lisddvan kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja titi
kautta tyomaidrdd, koska sdannoksissd tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on
nykyisenkin sddntelyn perusteella huolehdittava riittdvistd etdisyyksistd kaavoituksessa.
Sadnnokset saattavat jossain mdiérin lisdtd kuntien velvoitteita pyytdd lausunto muilta
viranomaisilta ja toisaalta Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficomin ja Stukin velvollisuuksia antaa lausunto. Vaikutus ei kuitenkaan
lausuntopyyntdjen osalta ole suuri, koska lausuntoja pyydetdan kidytdnnossa usein nykyisinkin
sadnnoksen tarkoittamissa tilanteissa.

Yhteistyévelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla
tehdddn jo nykyisin seudullista yhteisty0td maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamisessa.  Yhteistyovelvoitteella ei olisi ndin  merkittdvid vaikutuksia
kaupunkiseutujen kuntien ja muiden seudullisten tai alueellisten viranomaisten toimintaan.
Velvoite voi kuitenkin edellyttdd nykyisten yhteistyokéytintokaytantojen kehittdmistd ja
yhteistyon laajentamista. Yhteistyokaytdntdjen kehittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
siirtymistd hankeldhtdisestd yhteistydsté jatkuvaan yhteistyohon. Yhteistyon laajentaminen taas
voisi tarkoittaa siirtymistd yksittdistd sektoria koskevasta seudullisesta yhteistyOsta
alueidenkdyton, asumisen ja liikennejdrjestelmédn yhteensovittamista koskeviin strategisen
seudullisen tason kysymyksiin.

Ehdotettu yhteistyovelvoite koskisi valtion viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirastoa,
elinvoimakeskuksia, Vayldvirastoa, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomia. Tarvittaessa myos
muut valtion viranomaiset voisivat osallistua yhteistyohon. Nykyisin Vayldviraston ja Liikenne-
ja viestintdvirasto Traficomin edustajat osallistuvat seudulliseen liikennejarjestelmétydhon ja
tarpeen mukaan myo6s muuhun yhteistyohon, jossa sovitetaan yhteen alueidenkdyton ja
likkennejérjestelmdn  suunnittelua ~ kaupunkiseudulla. ~ Nykykdytdntdon  verrattuna
yhteistyovelvoite ei padsddntdisesti lisdisi valtion viranomaisten tyomaérdd. On mahdollista,
ettd joillain seuduilla tydmaérd voisi lisddntyd hieman.

Ehdotetun yhteistyovelvoitteen tavoitteena olisi vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen
kuntien keskindista sekd kaupunkiseutujen kuntien ja valtion vélistd yhteistyotd alueidenkayton,
asumisen ja liikennejirjestelmédn yhteensovittamista koskevissa asioissa. Velvoite voi nidin
mahdollistaa valtakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamisen
sekd edesauttaa yhteisen kisityksen ja tahtotilan muodostamista alueidenkéyton, asumisen ja
liikkennejérjestelmén ratkaisuista kaupunkiseudulla. Tatd kautta myds tarvittavien
toimenpiteiden médrittely ja toteuttaminen voi tapahtua entistd koordinoidummin. Yhteistyolla
luotaisiin edellytyksid seudulliselle yhteensovittavalle suunnittelulle ja MAL-sopimuksille,
joissa kaupunkiseudut ja valtio voivat sopia maankdytén, asumisen ja liikkennejérjestelmén
kehittdmisen toimenpiteisté néilla kaupunkiseuduilla.

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat sddnnokset
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Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat koskevien muutosten arvioidaan jonkin verran vihentévin kunnille kaavoituksesta
atheutuvaa tyOomaidrdd. TyOmadrdn arvioidaan vdhenevdn muun muassa sen vuoksi, ettd
nykyisistd velvoitteista ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista
sanomalehdesséd luovuttaisiin. Myds kaavoituskatsauksesta luopuminen véhentiisi jonkin
verran tyomaérdd, mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista ja l&hiaikoina
vireille tulevista kaavoista voisi jonkin verran lisdti tyOmaaraa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sdédnnds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todenndkdisesti merkittdvdt vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen
arvioidaan jonkin verran lisddvan kuntien tyOmaaraa.

Esityksen = mukaan  asemakaavaehdotuksen ja  suoraan rakentamista  ohjaavan
yleiskaavaehdotuksen néhtiville asettamisesta olisi ilmoitettava kirjallisesti kaikille kunnan
tiedossa oleville kaava-alueen maanomistajille ja maan haltijoille, kun nykyisin
ilmoitusvelvollisuus koskee vain niiti maanomistajia ja maan haltijoita, joiden kotikunta ei ole
kaavoitettavalla alueella. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvin kuntien tyOomé&édrdd ja
kustannuksia.

Muutoksenhaku

Ehdotetulla valitusoikeuden rajauksella asemakaavan hyvéiksymistd koskevissa padtoksissd on
vaikutuksia ~ etenkin  hallintotuomioistuimiin. Siirtyminen  asianosaisperusteiseen
valitusoikeuteen  asemakaavoissa  saattaa  hieman vidhentdd asemakaavavalitusten
kokonaismaérad. Koska huomattava osa asemakaavavalituksista on kuitenkin nyky&édnkin
asianosaisten tai ldhialueen asukkaiden tekemid, valitusten médrd ei todenndkoisesti vihene
merkittdvésti. Valitusten késittely hallintotuomioistuimissa saattaa my06s hidastua, kun
valitusoikeutta ja asianosaisuutta joudutaan tulkitsemaan tapauskohtaisesti. Valitusoikeuden
tapauskohtainen selvittéminen lisdd tyoméadrdd hallintotuomioistuimissa ja saattaa joissakin
tapauksissa pidentii valituksen kisittelyn kokonaisaikaa.

Samaten ehdotettu sddnnds muistutuksesta yhdistysten valitusoikeuden séilyttdmiseksi saattaa
hieman lisdtd kuntien tyomaidrdd kaavoituksen ehdotusvaiheessa, jos yhteisdjen tekemien
muistutusten maard lisddntyy. Toisaalta yhteisot jo nykyédédnkin osallistuvat kaavoitukseen ja
tekevét tarvittaessa muistutuksia, joten muistutusten mairén ei arvioida juurikaan lisddntyvén.
Hallintotuomioistumien tyoméérin arvioidaan jonkin verran lisddntyvin, koska yhteisdjen
valitusoikeus joudutaan ratkaisemaan asemakaavavalituksissa tapauskohtaisesti.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Alueidenkédyttdlain ~ mukaisilla  kaavoilla  itsessdin ei  juurikaan olisi  suoria
ympdristovaikutuksia. Vaikutukset konkretisoituvat kaavoja toteutettaessa. Varsinkin
yleispiirteiset kaavat ohjaavat pdédasiassa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eivitkd suoraan
maankdyttod muuttavaa rakentamista tai hankkeiden toteuttamista. Kaavan toteuttaminen
muuttaa yleensi kyseisen alueen maankayttdd, ellei kyse ole alueen varaamisesta suojeluun tai
muusta ldhinni alueen nykyisen kiyton toteavasta kaavaratkaisusta. Maankédyton muutoksella
on yleensd ympdristovaikutuksia. Tdhdn lakiin ehdotettujen sddnndsten (mm. kaavojen
siséltovaatimukset) ymparistovaikutuksia voidaan siten arvioida ldhinnd siitd niakokulmasta,
kuinka hyvin sddnnokset johtavat erilaisten ymparistondkokohtien huomioon ottamiseen
kaavaratkaisuissa ja ymparistovaikutusten arvioimiseen kaavan laadinnan aikana.
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Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa kasiteltdvid asioita on tdsmennetty painottamalla
muiden ohella ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuutta, luonnonvarojen kestiavaa kayttoa
ja huoltovarmuutta. Télld voi olla pitkélld aikavélilld positiivisia vaikutuksia ympéristdon.
Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmisteluun ehdotetaan lisittavéksi tavoitteiden
ajantasaisuuden seuranta yhteistyOssd ministerididen kanssa, mikd merkitsee parempaa
ennakoitavuutta ja ajantasaisia tavoitteita seké tavoitteiden parempaa toteutumista. Nama lakiin
ehdotetut muutokset tukevat kestdvad kehitystd ja ympériston elinkelpoisuutta tulevaisuudessa.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin ehdotetaan liséttdvéiksi vaatimukset ottaa erityisesti
huomioon ilmastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen. Jo voimassa olevan lain sisdltovaatimuksiin siséltyneet
alueidenkdyton ekologinen kestdvyys ja ympériston kannalta kestdvét liikenteen ja teknisen
huollon jérjestelyt sdilyvit alueidenkdyttolaissa. Muutokset vahvistavat ympéristoon ja
luontoon liittyvien ndkdkulmien huomioon ottamista.

Maakuntakaavan  tehtdvdn  rajaaminen  vdhintddn  maakunnallisiin  kysymyksiin,
yhdyskuntarakenteen ohjaamisen poistuminen maakuntakaavan tehtdvistd ja mahdollisuus
poiketa maakuntakaavasta perustellusta syystd lisdédvit kuntakaavoituksen, erityisesti
yleiskaavoituksen painoarvoa myds alueidenkdyton ympdristovaikutusten kannalta.
Yleiskaavan siséltovaatimuksia on kuitenkin maakuntakaavan tapaan tarkistettu ottamaan
aiempaa paremmin huomioon mm. ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvét asiat.

Maakuntakaavan  tehtdvdn  rajaaminen  vdhintddn  maakunnallisiin  kysymyksiin,
yhdyskuntarakenteen ohjaamisen poistuminen maakuntakaavan tehtivistd ja mahdollisuus
poiketa maakuntakaavasta perustellusta syystd saattaa johtaa kulttuuriympériston arvojen
sdilymisedellytysten heikentymiseen.

Yleiskaava

Infrastruktuurin rakentaminen muodostaa merkittdvan osan luonnonvarojen kulutuksesta ja
kasvihuonekaasupadstoistd. Ehdotettu uusi olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdmista
koskeva yleiskaavan sisdltovaatimus voi vidhentdd infrastruktuurin rakentamistarvetta,
luonnonvarojen kulutusta ja péédstdjd, luonto- ja metsdkatoa sekd edistdd luonnonvarojen
kestivaa kayttod, resurssitehokkuutta ja ilmastonmuutoksen hillintad.

Ehdotettu luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskeva yleiskaavan sisdltovaatimus edistéa
luonnon monimuotoisuuden huomioimista.

Ehdotettu uusi lisddntyviin sddn &adri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan
hulevesijarjestelmén toteuttamisen edellytyksid koskeva yleiskaavan siséltovaatimus parantaa
ilmastonmuutokseen varautumisen edellytyksid rakennetuilla alueilla ja véhentdd
ilmastonmuutoksesta ympéristolle aiheutuvia riskejd. Uusi siséltovaatimus edistéa
yhdyskuntien toimivuuden kannalta vélttdméttdméan infrastruktuurin  toimintakyvyn
turvaamista héiriotilanteissa. Uusi sisdltOvaatimus edistdd elinympériston laatua sekd
ympdristd- ja terveyshaittojen ehkéisemistd yhdyskunnissa.

Asemakaava
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Ehdotettu wuusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoriliikenteen edellytysten
jarjestamistd koskeva asemakaavan sisdltovaatimus parantaa kestdvien liikennemuotojen
huomioon ottamista asemakaavoituksessa, ja se voi sitd kautta parantaa yhdyskuntarakenteen
toimivuutta ja vahentdd liikenteen paistoja.

Asemakaavoitusta koskevaan sdénnokseen, jonka mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiympéristossa olisi oltava riittdvisti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita,
liséttdisiin my0s viheralueet. Talld saattaa olla myonteisid ymparistovaikutuksia.

Ehdotettu uusi, lisddntyviin sddn &ari-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin varautumista koskeva,
asemakaavan sisdltovaatimus vihentdd ilmastonmuutoksesta ympéristolle aiheutuvia riskeja.
Uusi siséltovaatimus edistdd elinympériston laatua sekd ympdristd- ja terveyshaittojen
ehkdisemistd yhdyskunnissa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Tuulivoimaloiden vdhimmaisetdisyyttd asutuksesta maakuntakaavojen tuulivoima-alueiden
ulkopuolella koskeva sddnnos (1 250 metrid) edistiisi tuulivoimarakentamisen keskittymisti
padsaantoisesti maakuntakaavoissa osoitettaviin maakunnallisesti merkittdviin
tuulivoimaloiden alueisiin. Tuulivoimarakentamisen keskittiminen maakuntakaavassa
osoitetuille tuulivoimaloiden alueille edistdisi valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden
toteuttamista, vihentdisi tuulivoimarakentamisen haitallisia ympéristovaikutuksia ja helpottaisi
tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kéyton yhteensovittamista. Lisdksi suuremmille
tuulivoima-alueilla on tehtdvd ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA), jolla myos
edistetddin osaltaan haitallisten ympéristovaikutusten ehkaisya.

Ne tuulivoima-alueet, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa, vaatisivat joissain tilanteissa
jonkin verran pidempid voimajohtolinjoja ja tiestdd niissa tilanteissa, joissa tuulivoimalat olisi
sijoitettava  nykyistdi kauemmas asutuksesta. Taméin lisdisi hieman kielteisid
ympdristovaikutuksia. Etdisyyttd koskeva vaatimus liséisi hieman painetta rakentaa tuulivoima-
alueita nykyistd kauemmas rakennetusta ympéristostd yhtendisemmille luontoalueille, miké
voisi heikentdd luonnon monimuotoisuutta.

Vihimmaiisetdisyyssddnnoksen ja sddnnoksen, jonka mukaan on huolehdittava siitd, ettd
suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittdvid haitallisia maisemavaikutuksia,
arvioidaan vihentévin jonkin verran tuulivoimaloiden negatiivisia maisemavaikutuksia, vaikka
teollisen kokoluokan tuulivoima-alueen maisemavaikutukset ulottuvat laajalle alueelle usein yli
20 kilometrin p4&héan.

Tuulivoimaloiden haitallisia ympéristovaikutuksia ovat myos melu ja vélke. Olemassa olevalla
sddantelylld hallitaan melun ja vilkkeen terveydellisid vaikutuksia, mutta pidempi etiisyys
tuulivoimalan ja asutuksen vélilla voi entisestddn vihentda néitd vaikutuksia.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevien sddnndsten mukaan aurinkovoimarakentamista ei tulisi
aurinkovoimayleiskaavassa tai asemakaavassa sijoittaa ojittamattomille luonnontilaisille
suoalueille eikd aurinkovoimalan pinta-alasta tulisi osoittaa merkittdvad mairdd metsdmaalle.
Télla on positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden kannalta. Sdannoksilld pyritdén
osaltaan vihentdmédn luontokatoa ja turvaamaan luonnontilaisten ojittamattomien soiden
koskemattomuus.
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Myos rakentamislain 46 §:44n ehdotetulla 50 hehtaarin rajalla on positiivisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuden kannalta, koska sen myo6td nykyistd suurempi osa
aurinkovoimahankkeista edellyttiisi kaavoitusta. Kaavoituksessa ympaéristovaikutukset
selvitetddn kattavammin kuin yksittdisen lupaharkinnan yhteydessd. Lisdksi ehdotetuilla
aurinkovoimayleiskaavaa koskevilla sddnnoksilld rajoitetaan aurinkovoiman rakentamista
ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille ja merkittévissd madrin metsédmaalle.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat sddnnokset
vahvistavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja vdhentévét
ymparistoon kohdistuvia riskeja.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Ehdotuksen mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseuduilla olisi tehtévé yhteistyotd alueidenkdyton, asumisen ja liikkennejérjestelmén
yhteensovittamista koskevissa asioissa. Alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmén
yhteensovittamisella  voitaisiin ~ vaikuttaa ~ yhdyskuntarakenteen  eheyttimiseen ja
liikkkumistarpeeseen sekd liikennemuodon valitaan, mikd voi vdhentdd litkenteen padstoja.
Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntdminen ja tiivistiminen vdhentdvit tarvetta
ottaa uutta maa-alaa rakentamisen kéyttoon mutta toisaalta lisdé painetta rakentaa viheralueita,
milld on negatiivisia vaikutuksia ympériston kannalta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkiyttotavoitteissa kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden
nimenomainen lisddminen késiteltdviin asioihin vahvistaa ndiden ndkdkulmien huomioon
ottamista alueidenkdytdssé ja kaavoituksessa. Téllda on myonteinen vaikutus pitkdn aikavilin
edellytysten luomiseen huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisille
toiminnoille, rakenteille ja yhdyskuntarakenteen hiirionsietokyvylle.

Maakuntakaava

Maakuntakaavaan ehdotetut ilmastonmuutoksen hillinti4, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevat uudet sisiltovaatimukset vahentdvat pitkalla
aikavililld alueidenkéytdsta aiheutuvia ympéristovaikutuksia, milld on positiivinen vaikutus
ihmisten elinoloihin ja elinympéristdjen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.
Liikennejérjestelmén toimivuutta koskeva sisaltovaatimus parantaa koko liikennejéarjestelméan
toimivuuden ndkoékulman huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa, milld on positiivinen
vaikutus ihmisten ja yritysten litkkumis- ja kuljetustarpeiden tdyttymisen kannalta.

Seudullisten  vihittdiskaupan  suuryksikdiden  sijainnin  ohjauksen  siirtyminen
maakuntakaavoitukselta kuntakaavoituksen tehtéviksi voi johtaa kaupallisten palvelujen
verkoston kehittymisen aiempaa vaikeampaan ennakoitavuuteen. Toisaalta kaupan sijainnin
ohjauksen keventyminen voi lisitid kilpailua kaupan alalla, milld olisi kuluttajan kannalta
mahdollisesti positiivinen vaikutus.
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Maakuntakaavan yleiskaavoitusta koskevan ohjausvaikutuksen keventyminen yhdessd
maakuntakaavan tehtdvin rajaamisen kanssa korostaa kuntien kaavoituksen, eritysesti
yleiskaavoituksen merkitystd ihmisten elinympériston ja muun alueidenkéytén suunnittelussa.

Yleiskaava

Ehdotetut palvelujen ja virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskevat uudet
yleiskaavan sisdltovaatimukset lisddvét eri vdestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
saavuttaa palvelut ja virkistysalueet eri kulkumuodoin. Virkistysalueiden hyvé saavutettavuus
arkiympaéristossé eri kulkumuodoin liséé ulkoilun ja lahiliikunnan mahdollisuuksia, mika voi
osaltaan ohjata liikkumistottumuksia ja edistdd viestdon terveyttd. Ne voivat véhentdd
liikenteestd aiheutuvia haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia. Palvelujen ja
virkistysalueiden saavutettavuudella on erityistd merkitysti lasten, vanhusten ja heikommassa
asemassa olevien viestoryhmien hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja terveyden kannalta.
Saavutettavuuteen vaikuttaa liikkumisympériston esteettomyys. Ehdotettu uusi sddn dari-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijdrjestelméin toteuttamisen
edellytyksid koskeva sisdltovaatimus parantaa rakennetun ympériston laatua ja kestdvyytti.
Talld on mydnteinen vaikutus ihmisten elinoloihin ja elinympéristdjen terveellisyyteen,
turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.

Asemakaava

Ehdotetut uudet siséltovaatimukset koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista, viheralueita
sekd joukkoliikenteen, jalankulun ja pydriliikenteen edellytysten jirjestimistd parantavat
rakennetun ympariston laatua ja kestidvyyttd. Talld on myoOnteinen vaikutus ihmisten elinoloihin
ja elinympdérist6jen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen sekd ihmisten ja yritysten
liikkkumistarpeen ja palvelujen saavutettavuuden toteutumiseen. Edellytysten luominen
jalankulun ja pyoraliikenteen jirjestdmiselle parantaa liikenneturvallisuutta.

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat erityiset sddnnékset

Vihittdiskaupan suuryksikkdjen sddntelyd koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikoiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta séédntelyn
keventdminen voi my0s edistédd kilpailua véhittdiskaupassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset

Ehdotettu vahimmadisetédisyyttd koskeva sddnnds (1 250 metrid) voi vaikuttaa positiivisesti
tuulivoiman hyvéksyttivyyteen, koska se véihentdéd ldhiasutukseen kohdistuvia vaikutuksia.
Myo6s maisemavaikutuksia koskevan siséltovaatimuksen tarkentamisella arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia tuulivoiman hyviksyttavyyteen.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnékset
Rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:ddn

ehdotetaan liséttdviksi sddnnos, jonka mukaan merkittivané rakentamisena pidetdén aina pinta-
alaltaan vahintddn 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tdma tarkoittaa, ettd vahintdan 50

hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttad aina
aurinkovoimayleiskaavaa  tai  asemakaavaa.  Kaavoitusvaatimus  parantaa  ndiden
aurinkovoimahankkeiden osalta ihmisten osallistumismahdollisuuksia, koska
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osallistumismahdollisuudet ovat kaavoitusmenettelyssd  laajemmat kuin  pelkdssd
rakentamislupamenettelyssa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat sddnnokset
vahvistavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja lisddvét ndin
ihmisten turvallisuutta.

Yhteistyovelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
ehdotetulla yhteistydvelvoitteella voisi olla vdhintddn epédsuoria vaikutuksia aluekehityksen
kannalta. Parempi alueidenkéyton, asumisen ja liikennejérjestelmidn yhteensovittaminen
toiminnallisella kaupunkiseudulla vaikuttaa seudun houkuttelevuuteen ja titd kautta
véestonkasvuun sekéd tydvoiman saatavuuteen. Yhteensovittamisella voidaan myos vaikuttaa
kaupunkiseudun asunto- ja tydmarkkinoiden toimivuuteen seké seudun sisédiseen ja ulkoiseen
saavutettavuuteen, mikd parantaa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid. Yhteistyo
mahdollistaa  kehittimisinvestointien = ja  —toimien  suuntaamisen  laaja-alaisiksi
kaupunkikehityshankkeiksi, joilla voi olla vaikutusta mydnteisid vaikutuksia aluekehitykseen.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyviskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille
ehdotetulla yhteistyovelvoitteella voidaan vaikuttaa kulkumuotojen valintaan ja nin edistéa
aktiivista liikkumista kévellen ja pyordillen. Liikennejirjestelmén sekd alueidenkdyton
paremmalla yhteensovittamisella on my6s mahdollista vdhentd4 liikenteen ja alueidenkéyton
haitallisia terveysvaikutuksia. Yhteistyolld alueidenkdyton, asumisen ja liikennejéirjestelmén
suunnittelua koskevissa asioissa voidaan my0s edistdd toiminnallisten kaupunkiseutujen
tasapainoista kehitystd, mikd osaltaan vdhentéd alueellista eriarvoisuutta ja vaikuttaa néin
myoOnteisesti ihmisten hyvinvointiin. Yhteistyolld voidaan my0s parantaa elinympéristdjen
laatua seki arjen sujuvuutta, milld on vaikutuksia sekd ihmisten terveyteen ettd hyvinvointiin.

Osallistuminen kaavoitukseen

Uudessa alueidenkéyttolaissa osallistumismahdollisuudet sdilyisivét pitkdlti samankaltaisina
kuin voimassa olevassa laissa. Laissa sovellettaisiin voimassa olevan alueidenkédyttolain tapaan
laajaa osallisen maédritelmédd, jonka mukaan osallisia kaavoituksessa olisivat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen tyontekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai
todenndkdisesti vaikuttaa sekd viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa kaavassa kasitellaan.

Uuden alueidenkéyttolain mukaisessa kaavoituksessa osallistumisoikeuden voidaan katsoa
toteutuvan  aiempaa  paremmin  siirryttdessd ~ kerran  vuodessa  julkaistavasta
kaavoituskatsauksesta ajantasaisen vireilld olevia ja ldhiaikoina vireille tulevia kaavoja
koskevan tietoaineiston ylldpitoon yleisessa tietoverkossa. Myos velvollisuus ilmoittaa jokaisen
kaavan vireilletulosta kaavakohtaisesti parantaa osallistumisoikeuksien toteutumista. Nykyisin
vireilletulosta voidaan ilmoittaa kaavoituskatsauksen yhteydessa.

Uusi laki mahdollistaisi asema- ja yleiskaavojen valmisteluvaiheen kuulemisen eli mielipiteen
esittimisen kaavan valmisteluaineistosta yhdistdmisen kaavan vireilletulosta ilmoittamiseen.
Muutos on tarkoitettu nopeuttamaan kaavaprosesseja silloin kuin tdmén mahdollisuuden
kéyttdiminen on tarkoituksenmukaista. Silld ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvia
vaikutusta osallistumisoikeuksiin.
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Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti néhtdville annettaisiin tiedoksi kaikille osallisille
noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sidddetddn julkisesta kuulutuksesta. Julkinen kuulutus
on tarkoitettu nimenomaisesti tilanteeseen, jossa asiakirja on saatettava tiedoksi laajalle
osallisjoukolle. Muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia osallisten yhdenvertaisuuden
kannalta, kun tiedoksianto tapahtuisi kaikille osallisille samalla tavalla. Liséksi laissa
sdddettdisiin voimassa olevasta laista poiketen, ettd asemakaavaechdotuksen ja suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavaechdotuksen néhtiville asettamisesta on ilmoitettava
kirjallisesti kaavoitettavan alueen kunnan tiedossa oleville maanomistajille ja -haltijoille.
Voimassa olevassa maankidyttd- ja rakennusasetuksessa erillinen ilmoittamisvelvollisuus
koskee vain ulkopaikkakuntalaisia maanomistajia ja -haltijoita. Muutoksella olisi positiivisia
vaikutuksia maanomistajien ja -haltijoiden osallistumisoikeuden kannalta.

Muutoksenhaku

Ehdotettu valitusoikeuden rajaus asemakaavan hyviksymistd koskevissa paatoksissd kaventaa
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia puuttua valitusteitse elinympéristdddn koskevaan
padtoksentekoon sellaisissa tilanteissa, joissa he eivit ole sddnndksen tarkoittamalla tavalla
asianosaisia. Vaikutuksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan merkittdvd, koska valitusoikeus
yleiskaavoista sekd niistd asemakaavoista, joita ei laadita yleiskaavan ohjausvaikutuksen
mukaisesti, sdilyy kaikilla kuntalaisilla. Ehdotetulla sddnnokselld muistutuksesta yhdistysten
valitusoikeuden sdilyttimiseksi saattaa olla elinympériston kannalta merkitystd niissd
tapauksissa, joissa yhdistys ei osallistu kaavoitukseen tekemédlld muistutusta
kaavaehdotuksesta, mutta yleensd yhdistykset osallistuvat kaavoitukseen silloin kun kaavassa
kisitellddn yhdistyksen kannalta tirkeitd teemoja, joten muistutusta koskevan sddnnoksen
merkityksen voidaan arvioida jadvén téltd osin vahdiseksi.

4.2.5 Kaavoitusmittauksen valvojan ja kaavan laatijan ammattipdtevyysvaatimusten
suhteellisuuden arviointi

Osana vaikutusarviointia tehdddn ammatteja koskevan sééntelyn hyviksymistd edeltdvésta
suhteellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) edellyttima
oikeasuhteisuuden arviointi. Arviointi on tehtdvd, kun sdddetddn uutta tai muutetaan jo
aikaisemmin sdddettyd lainsdddantod, joka koskee ammattien sddntelyd. Sddnneltyjd ammatteja
koskevan sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, ettd sdintely
voidaan perustella yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa on erityisesti harkittava,
voidaanko uusia sdddoksid tai sdddosten muuttamista perustella objektiivisesti yleiseen
jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen
etuun liittyvilli, uuden ammatteja koskevan sddntelyn hyvidksymistd edeltdvésta
suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla syilla.

Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2005/36/EY on vahvistettu sadnnot, joiden mukaisesti tiettyd ammattia sddntelevin
jésenvaltion on tunnustettava ammattipdtevyys, joka on hankittu yhdessid tai useammassa
muussa jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld
samaa ammattia. Suomessa direktiivi on pantu tdytintoon ammattipitevyyden tunnustamisesta
annetulla lailla. Sa&nnellylld ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdavéd, jonka aloittamisen tai
harjoittamisen  edellytykseni on, ettd henkild tdyttdd lainsdddannossd  asetetut
ammattipitevyyttd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset. Ammattipatevyydelld tarkoitetaan
patevyyttd, josta on osoituksena muodollista patevyyttd osoittava asiakirja, patevyystodistus tai
ammattikokemus taikka ndiden yhdistelmd. Vaatimukset voivat liittyd koulutukseen,
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tyokokemukseen tai esimerkiksi tietyn kokeen suorittamiseen. Sédnnellyksi ammatiksi ei sen
sijaan lueta tehtdvaa, johon edellytetddin ainoastaan soveltuvaa koulutusta ja johon kelpoisuuden
madrittdd viime kiddessa tyonantaja tai viranomainen.

Lain 11 §:ssd sdddettdisiin kaavan laatijan patevyysvaatimuksesta. Pykdldn mukaan kaavan
laatijalla olisi oltava suunnittelutehtdvdin soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtédvéin
vaativuuden edellyttimé riittivd kokemus. Pykéld vastaisi voimassa olevan maankéytto- ja
rakennusasetuksen 3 §:84.  Korkeakoulututkinnon  tuoma  kelpoisuus  koskee
korkeakoulututkintojen jirjestelmistd annetun asetuksen (464/1998) 10 §:n mukaan henkil64,
joka  on  suorittanut alemman tai  ylemmin = korkeakoulututkinnon  taikka
ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin sdinndksen edellyttiméaa
kokemusta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota kulloisenkin kaavoitustehtidvin vaatimusten
mukaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien
ympéristo-, maisema- ja liikennekysymysten seki taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten
tuntemukseen. Myds kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja
paitoksentekomenettelyjen hallintaan sekd kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen
kuuluvien rakennussuunnittelun ja kiinteistoteknisten kysymysten tuntemukseen olisi
kiinnitettdvd huomiota. Varsinkin laaja-alaiset tai muutoin merkittdvit kaavoitustehtivét
edellyttdavit yleensd useiden henkildiden kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon
yhdistdmistd. Télloin kaavan laadinnassa vastuullisena olevan henkilon pétevyyden
arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja johtaa kaavoitustydn kokonaisuutta.

Kaavan laatijan tehtéviin kuuluu yleispiirteisten ja yksityiskohtaisten kaavojen laadinta, jotka
vaativat muun muassa opintoja yhdyskuntasuunnittelusta sekd rakentamis- ja
alueidenkidyttolainsdddiantdjen tuntemusta. Laissa sdddettdva kaavan laatijan patevyysvaatimus
tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd maakunnan liiton tai kunnan olisi varmistettava, ettd kaavan
laatijalla olisi suunnittelutehtdvédn soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtévin edellyttdma
riittdva kokemus.

Lain 11 §:n vaatimuksia voidaan pitdd oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niill4 puututaan riskiin,
ettd kaavaa laadittaessa ei tunnettaisi riittdvasti yhdyskuntasuunnittelun sekd rakentamislain ja
alueidenkéyttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti sitovilla kaavoilla vaikutetaan yleiseen etuun
sekd yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin vélittomasti. Lainsdddéannolld on tarpeen
varmistaa, ettd henkildt, jotka vastaavat kaavan laadinnasta, ovat riittivin ammattitaitoisia.
Kaavat hyvéksytddn maakunnallisissa ja kunnallisissa luottamusmieselimissd, joissa
paatoksentekoon osallistuvilla henkildilld ei ole alan koulutus- tai ammattitaitovaatimuksia.
Nadin ollen pétevyysvaatimus kohdennetaan sddntelyssé kaavan laatijaan, joka valmistelee asian
muun muassa laissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Lain 11 §:n vaatimus ei ole myoskéédn kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
vilillisesti syrjivi, silld siind ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvid vaatimuksia
patevyydelle.

Lain 52 §:ssé sdddettdisiin kaavoitusmittauksen valvojan pétevyysvaatimuksesta. Pykéldn 1
momentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen
valvojan olisi oltava tehtidvddn soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-
insindori, insindori tai teknikko. Momentti vastaisi voimassa olevan alueidenkéyttolain 54 b §:n
1 momenttia. Pykdldn 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa

71



toisen kunnan kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pykild vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan
lain 54 b §:n 2 momenttia.

Lain 52 § koskisi virkatehtdvad, jota voi hoitaa vain kunnan palveluksessa oleva viranhaltija.
Tehtdva koskee julkisen vallan kdytto4, joten on tarpeen varmistaa, ettd tehtdvaa hoitava henkild
on pitevé hoitamaan tehtévén laissa sdédettyjen edellytysten mukaisesti. Kaavoitusmittauksen
valvojan tehtdvdnd on hyviksyd asemakaavan pohjakartta. Pohjakartassa esitetdéin maa- ja
kasvipeite-, vesistot, korkeustiedot, runkopisteet, rakennukset, liikkennevéylat, kiinteistdjaotus,
johdot, nimistdt (paikannustiedot) sekd kayttooikeus- ja rajoitusalueet. Kaavoitusmittauksen
valvomiseen liittyvdt tehtdvét vaativat geodesian ja kartografian opintoja sekd lisdksi
kiinteistonmuodostamislainsddddnnon sekd rakentamis- ja alueidenkdyttdlainsdddantdjen
tuntemusta. Maanmittausalan tutkintovaatimus tarkoittaa kdytdnndsséd sitd, ettd kunnan on
varmistettava, ettd henkilon tutkintoon siséltyy riittdvasti nditd opintoja.

Kaavoitusmittausta valvovan viranomaisen on hallittava pohjakartan sijaintitarkkuuteen,
taydellisyyteen, loogiseen eheyteen ja temaattiseen tarkkuuteen liittyvét vaatimukset. Muun
muassa ennen pohjakartan hyviksymistd ehdotetun 53 §:mn mukaisesti kartan tietosiséllosté
tarkastetaan kohteiden kattavuutta sekd kohteiden ominaisuustietojen laatua. Kohteiden
kattavuus tarkoittaa kuinka kattavasti kohteet on havaittu ja tallennettu tiedostoihin
karttakohdemallin mukaisesti. Erityisen huolella tarkastetaan kiinteistdjaotus, jonka pitdd olla
sekd alueellisesti ettd kohteiden osalta kattava. Sijaintitarkkuus selvitetddn tekemélla
tarkistusmittauksia. Mittauksilla tarkistetaan my0s kohteiden korkeustietoja.

Lain 52 §:n vaatimuksia voidaan pitié oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niilld puututaan riskiin,
ettd kaavan pohjakarttaa hyvéksyttidessd ei tunnettaisi riittdvasti geodesian, kartografian,
kiinteistonmuodostuksen, rakentamislain- ja alueidenkdyttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti
sitova asemakaava laaditaan pohjakartalle. Asemakaava on oikeudellisesti sitova hallintopdétos,
joka vaikuttaa yleiseen etuun seki yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin valittomasti.
Lainsdddanndlld on tarpeen varmistaa, ettd henkilot, jotka vastaavat kaavoitusmittauksen
valvonnasta, ovat riittivdn ammattitaitoisia. = Asemakaavat, jotka on laadittu
kaavoitusmittauksen valvojan hyvidksymiélle pohjakartalle, hyvéksytddn kunnallisissa
luottamusmieselimissé, joissa paatoksentekoon osallistuvilla henkil6illé ei ole alan koulutus- tai
ammattitaitovaatimuksia. Ndin ollen pétevyysvaatimus kohdennetaan  sdintelyssd
kaavoitusmittauksen valvojaan, joka valmistelee asian virkavastuulla ja laissa sdddettyjen
perusteiden mukaisesti.

Lain 52 §:n vaatimus ei ole myoskéidn kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
vilillisesti syrjivi, silld siind ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvid vaatimuksia
patevyydelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tuulivoima

Hallitusohjelman kirjausten mukaan hallitus toteuttaa kansallisten etdisyyssddntdjen
madrittelyn ja kayttoonoton. Tehtyjen selvitysten ja arviointien sekd sidosryhmétydskentelyn
pohjalta uutta alueidenkiyttolakia valmisteleva tyoryhma pédtyi ehdottamaan syksylld 2024,

ettd tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset sdilytettdisiin muuten nykyisessé
muodossaan, mutta tuulivoimayleiskaavan sisdltovaatimuksiin lisdttdisiin tuulivoimalan
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riittdvad etdisyyttd koskeva yleissddnnds ja sddnnokseen liittyvd valtioneuvoston
asetuksenantovaltuus.

Laissa olevan riittdvaa etiisyyttd koskevan yleissddnnoksen ja siihen liittyvan valtioneuvoston
asetuksenantovaltuuden sijaan lausuntokierroksella olleeseen alueidenkédyttolakiluonnokseen
tuulivoimaloiden etéisyyssdédntely linjattiin hallituksen puolivélirithessd 2025 sovittujen
energia-alan  kasvukirjausten mukaisesti. Alueidenkayttolakiluonnoksessa ehdotettiin
tuulivoimalan ja asutuksen vilistd vdhimmaisetdisyyttd koskevaa sdidnndstd, jonka mukaan
tuulivoimalan vdhimmaisetdisyyden olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan
saaneisiin ~ sekd  voimassa olevassa  yleis- tai  asemakaavassa  osoitettuihin
asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos
tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle.
Vihimmaisetdisyydestd voitaisiin poiketa, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoikeuden
haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee
lahempéni kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelld suunnittelusta
tuulivoimalasta, antavat tiahén kirjallisen suostumuksensa.

Lausunnoilla  olleessa  hallituksen  esitysluonnoksessa  arvioitiin  siind  esitetyn
vihimmadisetdisyyden (kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeus) vaikutuksia.
Vihimmadisetdisyyden arvioitiin vihentdvin mahdollisten tuulivoima-alueiden maaraa, kuntien
mahdollisuuksia kaavoittaa tuulivoima-alueita ja yritysten investointipddtoksid verrattuna
nykytilanteeseen. Vaikutusten katsottiin kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja Itd-Suomeen,
joita koskevissa maakuntakaavoissa on vihemmén tuulivoimaan soveltuvia alueita. Myos
sahkonsiirtoverkon rakennustarpeiden seké siirtohdvididen kustannusten todettiin lisddntyvén.
Vihimmadisetdisyyden arvioitiin myds kaventavan luonnon monimuotoisuuden huomioimisen
mahdollisuuksia, koska se voi lisdtd painetta rakentaa tuulivoima-alueita nykyistd kauemmas
rakennetusta ympdristostd yhtendisemmille luontoalueille. Toisaalta etdisyysvaatimuksen
katsottiin edistdvan tuulivoimarakentamisen keskittymistd padsddntoisesti maakuntakaavoissa
osoitettaviin maakunnallisesti merkittiaviin tuulivoimaloiden alueisiin, milld arvioitiin olevan
mydnteisid ymparistovaikutuksia. Liséksi katsottiin, ettd vaikka voimassa olevalla sdintelylld
hallitaan melun ja vélkkeen terveydellisid vaikutuksia, pidempi etdisyys tuulivoimaloiden ja
asutuksen vélilld voisi entisestdin vdhentdd nditd vaikutuksia. Vdahimmadisetdisyys voisi siis
vaikuttaa positiivisesti tuulivoiman hyvéksyttdvyyteen, koska se vdhentdisi ldhiasutukseen
kohdistuvia vaikutuksia.

Hallituksen puoliviliriihessa linjattiin lisdksi, ettd lausuntopalautteen pohjalta tuulivoimaloiden
etdisyyssdintelyd arvioidaan vield siten, ettd tarvittava sahkontuotannon lisdys Suomeen ei esty.
Lausuntokierroksella ehdotetusta tuulivoimaloiden -etédisyyssddntelystd (kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeus) saatiin paljon kriittistd palautetta, minkd vuoksi vaikutusten
selvityksid ja arviointeja pédtettiin vield lausuntokierroksen jélkeisessd jatkovalmistelussa
tdydentda.

Lausuntokierroksen jélkeisessd jatkovalmistelussa péadyttiin  valitsemaan 1 250 m
vahimmadisetdisyys lausuntoluonnoksessa ehdotetun pidemmaéin vdhimmadisetdisyyden sijasta,
koska haitalliset vaikutukset ovat lyhyemmin vahimmdiisetdisyyden takia edelld kuvattuja
vaikutuksia vdhdisemmaét. Valitulla 1 250 vdhimmaisetdisyydelld vdhennetddn myds
lahiasutukseen kohdistuvia vaikutuksia verrattuna nykytilanteeseen, vaikka vaikutusten
lieventyminen lahiasutukseen on kuitenkin vdhdisempédd kuin lausuntokierroksella olleella
vihimmadisetdisyyssddnnokselld. Myo0s suostumusmenettely eroaa lausuntokierroksella
esitetystd, kun kaikkien maanomistajien ja maan haltijoiden sijaan riittdd ndiden 4/5
maédrdenemmisto.
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Aurinkovoima

Esityksessd ehdotetaan, ettd rakentamislain sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella
koskevaan pykaladn lisdtddn sddannos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetddn aina
pinta-alaltaan vihintddn 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tdma tarkoittaa, ettd vahintian
50  hehtaarin  kokoisten  aurinkovoimaloiden  rakentaminen  edellyttdisi  aina
aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Lausuntovaiheessa esilld oli myds vaihtoehto, jonka mukaan hehtaariraja, jolloin
aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdd aurinkovoimayleiskaavaa tai asemakaavaa, olisi
kymmenen hehtaaria. Lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa todettiin, etté
kymmenen hehtaarin kaavoitusvaatimus voi pidentdd aurinkovoimahankkeiden kokonaiskestoa
ja lisété joissain tapauksissa jonkin verran aurinkovoimayritysten kustannuksia, mutta toisaalta
kaavoitus lisdd ennakoitavuutta sille, mihin aurinkovoimaloita voidaan sijoittaa.
Lausuntoluonnoksessa todettiin myds, ettd hehtaariraja yhdenmukaistaa aurinkovoimaloiden
kaavoitusta ja kdytdnt6jd sen suhteen, milloin aurinkovoimahanke edellyttdd kaavoitusta ja
milloin se voi edetd suoraan rakentamisluvalla. Liséksi hehtaarirajan katsottiin lisddvén
osallistumismahdollisuuksia ja vaikuttavan positiivisesti luonnon monimuotoisuuden
huomioimiseen, koska kaavoitusmenettelyssd osallistumismahdollisuudet ovat laajemmat ja
vaikutusten arviointi kattavampaa kuin pelkéssa rakentamislupamenettelyssa.

Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettua kymmenen hehtaarin kaavoitusrajaa liian
matalana ja ehdottomana. Kymmenen hehtaarin kaavoitusrajan katsottiin lisddvan kaavoituksen
ja kaavoitusresurssien tarvetta sekd hidastavan aurinkovoimaloiden toteuttamista. Lausunnoissa
katsottiin, ettd kaavoituksen tarpeen olisi parempi méirdytyd rakentamisen vaikutusten kautta
kuin pelkdn pinta-alarajan kautta. Monet ehdotettuun kymmenen hehtaarin kaavoitusrajaan
kielteisesti suhtautuvat lausunnonantajat totesivat, ettd jos pinta-alaperusteinen kaavoitusraja
kuitenkin sdddetddn, sen tulisi ainakin olla selvisti korkeampi.

Lausuntokierroksen jilkeisesséd jatkovalmistelussa paddyttiin korkeampaan eli 50 hehtaarin
kaavoitusrajaan. Myos korkeampi hehtaariraja lisdd ennakoitavuutta ja yhdenmukaistaa
aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja kaytdntdja sen suhteen, milloin aurinkovoimahanke
edellyttdd kaavoitusta. Korkeampi 50 hehtaarin lisdd kuitenkin vdhemméin sellaisten
aurinkovoimahankkeiden mairia, jotka edellyttdvit kaavaa suoran lupamenettelyn sijasta.
Talloin kaavoituksen ja kaavoitusresurssien tarve kasvaa vain hiukan.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Alueidenkdyton suunnittelujérjestelma

Maankaytto- ja  rakennuslain  kokonaisuudistuksen  tausta-aineistona  laadittiin
Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden alueidenkdyton suunnittelujarjestelmiin -selvitys*, jonka
pohjalta maankédyttd- ja rakennuslain uudistuksen valmistelussa tarkasteltiin lakitekstien ja
tutkimuskirjallisuuden seké asiantuntijahaastatteluiden nojalla kahdeksan eurooppalaisen maan
suunnittelujirjestelmid (Englanti, Hollanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Skotlanti ja Tanska).

4 Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden suunnittelujérjestelmiin, KV ALSU, Ympéristdministerion
julkaisuja, 2019:24
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Alueidenkédyttolain uudistustyon aikana titd aiemmin laadittua tulevaisuuskatsausta on osin
pdivitetty ja osin kansainvélinen vertailu perustuu aiempaan selvitykseen. Tulevaisuuskatsaus
erdiden maiden suunnittelujdrjestelmiin ajantasaistus vuosien 2019-2024 muutoksista’
laadittiin ~ kohdennetummin  Ruotsin, Saksan, = Alankomaiden  ja  Ranskan
suunnittelujirjestelmistéd. Pdivityksessd erityisteemoiksi valittiin kumppanuuskaavoitus, vihred
siirtymd ja energiamurros, teollisuuspuistot, kansallisesti merkittdvét infrahankkeet sekd
biodiversiteettiin ja ilmastomuutokseen liittyvét parhaat kdytdnnot ja EU-direktiivien tuomat
kysymykset. Euroopan unionilla ei ole maankédyton suunnittelua koskevaa yhtendista
lainsdddantdd, vaan  jdsenmaiden  suunnittelujirjestelmit  perustuvat  kansalliseen
lainsdddantoon. Aiemmin mukana olleet Englanti ja Skotlanti ovat nyt vertailusta pois, koska
maat erosivat 1.1.2021 EU:sta ja ndissd maissa on valmisteltu merkittdvid pdivityksid
alueidenkdyton suunnittelujérjestelméién ja/tai niitd koskevaan lainsdddént6on nyt tehdyn
paivityksen katsantovuosien 2019-2024 aikana. Néin ollen aiemman selvityksen tiedot ovat
osin vanhentuneet, mutta muutosten selvittiminenk&én ei ehtinyt pdivitykseen.

Ruotsi

Ruotsissa kestdvdd kaupunkikehitystd painotetaan voimakkaasti ja suunnittelu keskittyy
kompaktien, sekoittuneiden kaupunginosien luomiseen, julkisen liikenteen edistdmiseen ja
autoriippuvuuden viahentdmiseen sekd viheralueiden, energiatehokkaiden rakennusten ja
jalankulkijaystdvéllisten ymparistdjen lisddmiseen. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen on osa
suunnittelua, keinoina tulvien ehkéisy, vihreé infrastruktuuri ja resilientti kaupunkisuunnittelu.
Valtiollisten etujen (riksintresse) jarjestelmé on térked osa valtion kansallisten etujen hallintaa
ja osa Ruotsin virallista suunnittelujérjestelmds. Valtiollisten intressien jérjestelmid
sddnnellddn ympéristélain (miljobalken, MB) 3. ja 4. luvussa. Ympéristolain 3. luvussa on
sdaadoksid myos kansallisesti merkittivistd eduista. Valtakunnan tason suunnitteluun on tulossa
uusi kaavaporras, johon on esitetty Lena Erixonin selvityksessd Nationell fysisk planering
(2023, 9) vaihtoehtoisia etenemistapoja aina uudesta valtakunnallisesta suunnittelutasosta ja
kansallisen tavoitekuvan laadinnasta nykyisten viranomaiskéyténtdjen ja lain soveltamisen
aktiivisempaan valvontaan ja pdivittimiseen. Liséksi selvityksessd ehdotettiin muita keinoja,
joiden tarkoituksena on helpottaa yhteistyGtd eri suunnittelutasojen ja toimijoiden valilla.
Nykyiseen kaavoitus- ja rakennuslakiin ehdotetaan lisattdviksi seudullinen sektorisuunnittelu.
(Erixon 2023, 10-12) Samaan aikaan, kun PBL on uudelleenarvioitavana, on kidynnissd
selvitystyo (2024) ympdristolainsdddannon muutoksesta ymparistoprosessien
virtaviivaistamiseksi. Muutoksen tavoitteena on tukea vihredd siirtymai, edistdd ympéristo- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd vahvistaa Ruotsin ilmastoystivillisten tuotteiden ja
teknologian viennin kilpailukykyaé.

Ruotsissa on laadittu kansallinen kestdvén alueellisen kehityksen strategia 2030 (Nationell
strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030) (Regeringen, 2023), jossa
tunnistetaan  yhteiskunnallisiksi  haasteiksi  ilmastonmuutos ja  ympéristdongelmat,
viestorakenteen muutos sekd lisddntyneet erot Ruotsin sekd EU:n sisdlld. Kestdvyyden
edellytykset vaihtelevat myds eri osissa maata, joten kestidvddn aluekehitykseen tdhtddvissé
toimissa on otettava huomioon alueellinen ndkékulma.

Ruotsin hallitus edistdd kestdvyyssiirtyméd rakennetussa ymparistossd monialaisesti toimilla,
joihin kuuluvat mm. ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian teettdminen, EU-

3> Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden suunnittelujérjestelmiin - ajantasaistus vuosien 2019-2024
muutoksista: Ruotsi, Ranska, Saksa ja Alankomaat, Ympéristoministerion julkaisuja, 2025:11
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tuettujen elvytys- ja resilienssiohjelmien tdytintoonpano, toimien vahvistaminen arkkitehtuurin
ja elinympariston suunnittelun keinoin sekd energiatehokkaan rakentamisen edistdminen.
Nykyinen hallitus pyrkii viemddn Il4pi poliittisia uudistuksia Ruotsin tdrkeimpien
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemiseksi kunnianhimoisilla priorisointitoimilla kuudessa
politiikkaraamissa, johon sisdltyy tavoitteita ja toimia koskien mm. energiamuotoja (ydin-,
tuuli- ja vesivoima), ympéristdluvitusta, ilmastosuunnitelmia, sdhkoistdmistd, kiertotaloutta,
tulvien ja luontokadon torjuntaa sekd investointiohjelmia. Sédntelyn yksinkertaistaminen
siséltyy raamiin em. tavoitteisiin pddsemiseksi. Raamissa mainitaan erikseen Pohjois-Ruotsin
alue, jossa pyritdédn mahdollistamaan ja nopeuttamaan teollisuuden vihreda siirtyméa.

Ruotsissa 1adnit (region) vastaavat seututason suunnittelusta. L&#neistd kahdeksalla on
laajennettu vastuu alueellisen kestdvéin kehityksen, kasvun ja liikkenneverkon kehittdmisesté.
(HE 289/2018 vp, 25) Seutukaava voidaan ottaa kayttoon myos muilla alueilla, jos sithen on
tarvetta yhteisten kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaava ei ole sitova. Seutukaavassa
tulee osoittaa, miten yleiset edut on otettu huomioon. Kaavoitus- ja rakennuslain (PBL) luvun
2 mukaisesti, miten ympéristdlain (MB) luvun 3—4 mukaiset kansalliset edut on taytetty ja miten
ympériston laatustandardeja MB:n luvun 5 mukaisesti on noudatettu (SKR 2021). Kunnissa
yleiskaava on PBL:n keskeinen tyokalu kestidvén kehityksen edistdmiseen. N&itd ovat mm.
ilmastoviisas resurssien kayttd, kierrdtys, hiilinielujen suunnittelu, fossiilittomiin
energiamuotoihin siirtyminen ja ilmastoriskien huomioiminen. Yleiskaavoituksella edistetadn
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiantuotantoa ilmastovaikutusten véahentdmiseksi
alueellisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti. Vuonna 2020 muutettiin erditd kaavoitus-
ja rakennuslain (PBL) 3 Iuvun sddnnoksid. Muutoksen tavoitteena oli siirtyd jatkuvaan
yleiskaavoitukseen ja suunnittelustrategiasta tuli keskeinen uusi tydkalu.

Norja

Norjassa kaavoitukselle on asetettu tarkka aikasdintely neljin vuoden vilein pédivittyvana
yleiskaavana. Norjassa on Ruotsin tapaan mahdollistettu toimijaldhtdinen kaavoitus, jolloin
kunnalle jaa yksityisten toimijoiden yksityiskohtaisen alueidenkdytdon suunnittelun ja
kaavoituksen ohjaus ja valvonta. Norjassa my6s valtiolla on mahdollisuus antaa
yksityiskohtaisia suunnitteluohjeita. Ylikunnallinen alueidenkdytdn suunnittelun yhteistyd on
Norjassa mahdollista kaikilla kaavatasoilla, jolloin kunnat voivat yhdessd pyytdd alueellista
suunnitteluviranomaista aloittamaan laajemman kaavayhteistyon.

Norjassa on kiinnitetty huomiota entistd laajempaan kuulemiseen ja vuorovaikutukseen.
Osallistumista painotetaan kunnallisessa suunnittelussa aikaisempaa enemman ja huomiota on
kiinnitetty my0s erityisryhmien kuten lasten ja nuorten osallistumiseen. Myds maahanmuuttajat
on otettu esille vuorovaikutusmenetelmien kehittdmisen tarpeesta keskusteltaessa. Yksityisen
sektorin toimintavaltuuksien korostuminen on herdttdnyt kysymyksen prosessien aidosta
vuorovaikutteisuudesta.

Norjassa yksityisilld hankekehittdjilld, organisaatioilla ja viranomaisilla on oikeus ehdottaa
yksityiskohtaista kaavaa. N4ill4 tahoilla on oikeus saada asia késiteltdviksi kunnassa ja kunnan
kannanotto ehdotuksen johdosta. Kunta ja maanomistaja tai kehittdja voivat tehdad sopimuksen
alueen kehittdmisestd, sopimus koskee myds kaavan toteuttamista. Yksityistd velvoittavien
toimenpiteiden kustannusten on oltava suhteessa kunnalle kehityksestd syntyvéin taloudelliseen
taakkaan. Sopimukset voivat sisiltdd ennakkomaksuja.

Tanska
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Tanskan kaksitasoinen kaavoitusjirjestelma eroaa suomalaisesta niin, ettd maakunnallinen taso
on sitovuudeltaan enemmén strateginen. Tanskassa kaavajirjestelmd on hierarkkinen kuten
Suomessa, jolloin alemman asteiset kaavaratkaisut eivét saa olla yleispiirteisempien kaavojen
vastaisia. Valtio valvoo kansallisia intresseji Suomen tapaan. Kdytdnnon kaavoitustehtivia
hoitavat kunnat, joiden tehtdvénd on laatia 12 vuoden vélein oikeusvaikutteinen yleiskaava
alueelleen. Metropolialueella olevien kuntien on mahdollista vastustaa naapurikuntien kaavoja,
jos niiden ei koeta olevan tarkoituksenmukaisia seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
kannalta.

Tanskassa pyrkimys kaavaprosesseihin kuluvan ajan rajoittamiseen on heréttinyt huolta
osallistumismahdollisuuksien kehittymisestd. Kdytdnnossd epévirallista vuorovaikutusta eri
sidosryhmien kanssa on jo ennen varsinaisen suunnitteluprosessin alkamista ja digitaaliset
menetelmit tukevat osallistumista.

Tanskan kaavalaki (Planloven) sisdltdd sddnnokset maankayttosopimuksista, eli sopimuksista,
jotka koskevat infrastruktuurin laajentamista, tiettyjen kunnallisten kustannusten maksamista ja
yksityiskohtaisia kaavoja. Maanomistajan hakemuksesta kunnanvaltuusto voi tehdé
maanomistajan kanssa kehittimissopimuksen (udbygninsavtale) alueista, jotka ovat
kuntakaavan kaupunkialueella tai vapaa-ajanasuntoalueella taikka maaseutualueella.

Kaavalaissa sdddetddin seikoista, joista kehittdmissopimus on mahdollista tehdd. Sopimus
voidaan ensinnédkin tehdé, jos alueella voidaan saavuttaa infrastruktuurin korkeampi laatu tai
standardi. Toiseksi sopimus on mahdollinen, jos se edistdd kuntakaavan mukaista alueen
yksityiskohtaista kaavoitusta olematta ristiriidassa kuntakaavan maéaardysten kanssa.
Kolmanneksi sopimus voidaan tehdd rakentamismahdollisuuksien muuttamiseksi tai
lisddmiseksi yksityiskohtaisella kaavalla kuntakaavan maédrdysten puitteissa, mikéli
maanomistaja osallistuu sellaisen infrastruktuurin rahoittamiseen, joka ei kuulu kunnan
toteutettavaksi.

Maankayttosopimus voi kattaa sellaiset maanomistajan toteutettavaksi tai kustannettavaksi
osittain tai kokonaan tulevat infrastruktuurikustannukset, jotka ovat kohdealueella tai sen
ulkopuolella tarpeellisia kaavoituksen toteuttamiseksi. Maanomistajan pyynnosta voidaan tehdi
sopimus siitd, ettd kuntakaavan ja yksityiskohtaisen kaavan valmistelukustannukset kuuluvat
maanomistajan suoritettaviksi.

Tiedot kehittédmissopimuksen luonnoksesta on julkaistava viimeistddn, kun ehdotus
kuntakaavaksi tai yksityiskohtaiseksi kaavaksi asetetaan néhtiville. Julkaisu on tehtiva
elinkeinoministerion sdhkdisessa rekisterissd (plansystemDk). Kehittimissopimus tulee tehda
samanaikaisesti yksityiskohtaisen kaavan hyvaksymisti koskevan paitdksen kanssa. Talloin on
julkistettava myds tiedot sopimuksesta. Sopimuksen siséltod koskevat tiedot ovat julkisia.
Sopimusta koskevat tiedot on my0s julkistettava elinkeinoministerion sdhkoisessé rekisterissa.

Saksa

Saksalainen suunnittelujarjestelma on hyvin vakaa ja ennakoitava. Uudistustarpeista on noussut
keskustelua 1&dhinnd asuntotuotannon riittdmattdmyyden, vihredn siirtymén ja paljon tilaa
vaativien teollisten investointien ympaérilla.

Saksan hallitus aikoo keventdd rakennusméérdyksid madrdajaksi rakennuslain pykaldn

erityissddnnokselld (BauGB 246¢), jotta uusien asuntojen rakentaminen nopeutuisi. Asetusta on
tarkoitus soveltaa vidhintddn kuusi asuntoa Kkisittdvien rakennusten rakentamiseen seka
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olemassa olevien rakennusten laajentamiseen tai kunnostamiseen, jolloin ympéristovaikutusten
arvioinnit ja niiden pohjalta normaalisti miirittyvit kompensointitoimet voitaisiin jitt4a
tekemattd. Asumisesta ja rakentamisesta vastuullisen ministeriossd (Bundesministerium fiir
Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, BMWSB) Iuonnostellun niin sanotun
"rakentamisturbosopimuksen’ (“Bau-Turbo-Pakt”) myotd rakennushankkeita voitaisiin rajatun
ajan toteuttaa nopeutetusti. Jo kertaalleen rakennettujen alueiden sisélld rakennuspaikkoja
voitaisiin ottaa kayttoon hyvinkin suoraviivaisesti. Rakennuksiin voitaisiin myds lisdtd
kerroksia, ja kéyttotarkoituksia voitaisiin muuttaa normaalia kevedmmin perustein. Laki on
tarkoitettu sovellettavaksi kuntiin, joissa asuntomarkkinat ovat kuumentuneet. Kriteereind
kaytettdisiin mm. asuntojen kysynnén ja tarjonnan suhdetta, uusien asuntojen ja kotitalouksien
suhteen kehitysté, nettotulojen suhdetta bruttovuokraan ja vuokratason kehitysté.

Ympéristo-, sosiaali- ja arkkitehtuurialan jérjestdjen liittouma on laatinut uudistusta vastustavan
vetoomuksen (https://www.dnr.de/sites/default/files/2024-
01/Gemeinsamer Verbaendeappell BauGB.pdf), jossa se varoittaa pykéldn kielteisistd
vaikutuksista. Liittouman mukaan “rakennusturbo” vesittdisi osaltaan Saksan hallituksen toista
tavoitetta vaalia rakentamattomia maa-alueita. Rakennuksia saatettaisiin selvitysten puuttuessa
my0s rakentaa epdsopiviin paikkoihin ja siten haitallisin seurauksin niin ympéristolle kuin
asukkaillekin. Turbo tarkoittaisi paikallisen itsehallinnon rajoittamista ja takapakkia
suunnittelukulttuurin demokratisoimiskehityksessa.

Saksassa on voimassa uusiutuvia energiamuotoja koskeva laki (Erneuerbaren-Energien-Gesetz,
EEG). Silldi tavoitellaan tilannetta, jossa vidhintddan 80 prosenttia  Saksan
bruttosdhkonkulutuksesta tuotettaisiin  uusiutuvista energialéhteistd: maatuulivoimalla,
aurinkosdhkolld ja biomassalaitoksissa. Aurinkoséhkojarjestelmédt voivat edistdd ratkaisevasti
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja vahvistaa osaltaan energian toimitusvarmuutta Saksassa.
Siind missd aurinkopaneeleja on sijoitettu pitkdlti rakennusten katoille ja julkisivuihin, on
painetta hyodyntdd myos irrallaan muusta yhdyskuntarakenteesta olevia kohteita. Talldin
aurinkosdhkojarjestelmistd  tulee osa kutakin  maisemaa, jolloin energiahuollon ja
aluesuunnittelun vélilld voi ilmetd tavoiteristiriitoja. Aurinkoenergia on yleisesti ottaen
suosituin uusiutuvan energian teknologia, joten kansalaisten hyviksyntéén halutaan jatkossakin
vaikuttaa mydnteisesti mm. sijoittamalla tuotantolaitoksia jo kertaalleen kuormitetuille alueille
(esim. parkkipaikoille tai teollisuusalueille).

Liittovaltio tukee kuitenkin aurinkosdhkon lisddmistd myds ’avoimilla alueilla’ kuten pelloilla
ja puutarhoissa. Tavoitteena on lisdtd monikayttoisyyttd ja estdd siten maankdyttomuotojen
vilistd  kilpailua  ja  vastakkaisasettelua ~ sekd  hakea  kestdvdd  tasapainoa
luonnonsuojelunékokohtien kanssa. Niin sanotulla Agri-PV:lld (PV = Photovoltaic,
aurinkosdahko) yhdisteltdisiin maataloutta ja aurinkosdhk6d mahdollisimman jarkevésti.
Maanviljelijit voisivat saada tuloja tuottamalla maillaan vihredé sahkod. Toisaalta maataloutta
voitaisiin edelleen harjoittaa aurinkoenergiajérjestelmien alla ja niiden suojassa. Esimerkiksi
hedelménviljelyssd Agri-PV voisi tarjota suojaa rackuuroja, pakkasta ja kuivuutta vastaan.
My6s luonnon monimuotoisuuden ja aurinkosdhkon synergiaa varten on tulossa omat
ekologiset ja tekniset vaatimuksensa.

Saksassa on pdivitetty suurhankkeiden toteuttamishankaluuksia ja hyviksyttdvyyshaasteita.
Kyse on ollut ennen kaikkea isoista infrastruktuurihankkeista. Nyt huomio on keskittynyt paljon
tilaa vaativiin teollisiin investointeihin. Niiden kohteiksi valikoituneille alueille
investointipddtokset ovat usein olleet merkittdvia saavutuksia ainakin aluekehityksestd
vastaavien viranomaisten ja politiikkkojen mielestd. Varsinkin ennestdin rakentamattomille
alueille sijoitetut jattimaiset yksikot ovat olleet tikunnokassa, koska niité on pidetty paikalliseen
mittakaavaan sopimattomina ja kestdvén kehityksen vastaisina.
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Saksassa lakisdéteisen aluesuunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen
vilinen suhde ’hajoaa valitettavan usein kasiin’, kun talousvetoista aluekehitystyo6td tehdéan
usein aluesuunnittelusta irrallaan. Merkittdvénd poikkeuksena ja lupaavana esimerkkind hén
pitdd alueellisia rakenneohjelmia (Die Regionalen), joissa yhteistyohon perustuvan
aluekehitysndkemyksen tukemiseksi yhdistetddn monia rahoitusohjelmia, mutta samalla myds
aktivoidaan alueita, niiden sidosryhmid ja verkostoja monipuolisten
toimenpidekokonaisuuksien = ympérille.  Ohjelmat  tarjoavat  valituille alueellisille
maakunnallisille yhteenliittymille mahdollisuuden esitelld ja kehittdd vahvuuksiaan,
monimuotoisuuttaan ja ominaispiirteitddn kohdennetusti. Kyse on rahoituskilpailun kautta
kaynnistyvéstd monivuotisesta prosessista, jonka aikana alueen kehittdmispotentiaali niputetaan
tulevaisuuden kannalta keskeisiksi aihealueiksi ja toimenpidekokonaisuuksiksi. Kukin alue
paéttyy esittelyvuoteen, jolloin alueen tulee osoittaa, millaisia ratkaisuja rahoituksen turvin on
kehitetty. Ratkaisujen kirjo on laaja: portfolioiden sisdltd vaihtelee merkittdvistd
kulttuuritapahtumista ja teollisuusmuistomerkkien kunnostamisesta uusiin koulutusohjelmiin ja
liikkkumisratkaisuihin. Aloitteiden on tarkoitus poiketa keskinkertaisuudesta, jolloin tukea
myonnetddn vain hankkeille, jotka téyttédvit korkeat esteettiset ja toiminnalliset vaatimukset.

Alankomaat

Alankomaissa nykyinen yleistavoite on se, ettd hankkeita palvellaan ja prosesseja sujuvoitetaan,
toki EU-sdédntely ja kunnianhimoiset ilmastotavoitteet aina huomioon ottaen. Jarjestelmé on
pitkdn muutosprosessin kautta muuttunut varsin hankeldht6iseksi, neuvottelevaksi ja niin
sanottua orgaanista kaupunkikehittémistd tukevaksi. Yleisesti infrastruktuuri on Alankomaissa
ylikuormitettua ja melkeinpd mikd tahansa hanke voi torméitd siihen, ettd sihkon tai
vedenjakelun riittdvyys ei ole taattua. Tdmai, yhdesséd ilmaston ja maaperdn suojelun kanssa,
rajoittaa rakentamista.

Lakiteknisesti Alankomaissa on edetty eri suuntaan kuin Suomessa. Uusi ympéristo- ja
suunnittelulaki (Environment and Planning Act; Omgevingswet) nivoo yhteen lukuisten
entisten lakien sdddokset. Lihes kaikki fyysiseen ympéristoon kohdistuvat muutokset niin
rakennetussa kuin luonnonympéristdssd ovat nyt saman lain ja samalla tavalla muotoillun
ympdéristolupaprosessin piirissid. Ennen uudistusta ympéristdlainsdadiantd koostui kymmenisté
lacista ja sadoista sdddoksistd liittyen maankdyttoon, asuinalueisiin, infrastruktuuriin,
maatalouteen, luontoon ja vesistdihin. Néistd jokaisella oli omat ldhtokohtansa,
menettelytapansa ja vaatimuksensa. Tdmé on lainuudistuksen perustelujen mukaan tehnyt
sddantelystd lilan monimutkaista kiinteistdalan toimijoille, ja pidentinyt turhaan hankkeiden
kdynnistimisen viemidd aikaa. Uuden ympdristdo- ja suunnittelulain avulla hallitus haluaa
parantaa yhteyksid eri hankkeiden ja toimintojen vélilld (alueiden suunnittelu, ympéaristo ja
luonto), kestdvyyssiirtyméd edustavien kehityshankkeiden, kuten tuulipuistojen sijaintien,
vélilla, seki yleisesti maan eri alueiden vélilld. Alueidenkéyton ja yhdyskuntien suunnittelun
osalta tavoite on yksinkertaistaa kehityshankkeiden sédntelyé ja helpottaa niiden aloittamista,
esimerkkeind asuntorakentaminen entisille teollisuusalueille tai tuulivoimalat. Uusi laki on
entisid selvemmin linjassa myos Euroopan unionin sddddsten kanssa, ja samalla antaa enemmén
tilaa yksityisille aloitteille. Yhtendinen ympéristo- ja suunnittelulaki vdhentdd sdddoksid ja
keventdd selvitysten tekemiseen liittyvdd taakkaa. Lain pyrkimyksend on se, ettd paatoksia
hankkeista ja toiminnoista voidaan tehdé paitsi nopeammin, my0ds paremmin.

Alankomaissa laaditaan koko maan pitkdn tdhtdimen tilallinen visio NOVI seké joukko varsin
perusteellisia temaattisia ohjelmia. Visio ja ohjelmat eivit suoraan ohjaa maankéyttod, mutta
sekd lddnien ettd kuntien on otettava ne huomioon omissa strategioissaan ja ohjelmissaan.
Liséksi nykyiseen ei-hierakkiseen suunnittelujirjestelmédn on kirjattu sekd valtiolle ettd
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ladneille mahdollisuus tehdd omien strategioidensa perusteella paatoksié ja sitovia maankayton
suunnitelmia, jotka tarvittaessa ohittavat kuntien péitokset ja kuntakaavat. Suurteollisuus ja
satamat saavat muista hanketyypeistd poikkeavaa kohtelua, ohituskaistan.

Kansallinen ympéristdvisio esittdd kolme ohjaavaa periaatetta: monipuolinen tilankaytto,
alueidentiteetin sdilyminen ja kielto siirtdd haittoja muille. Periaatteet edellyttévit tehtdvien
yhteistd ja paikallista tarkastelua, korostaen tilan monikdyttéd. Alankomaissa
ympdristostrategia (kdytdnnon puheessa usein ‘visio’) on itseédén sitova sille hallintotasolle, joka
sen on laatinut. Valtion ja ld&nien ympdristOstrategiat, NOVI ja POVI, eivit siis vaikuta suoraan
kunnan vastaavaan, mutta hankeldhtdisen kaupunkikehittimisen taustaksi ja julkisen tahon
tavoitteet kokoavaksi tyokaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekeméén ympéristostrategian tai
vision. Kunnanvaltuuston on péitdksenteossaan kuitenkin otettava huomioon muiden
hallintoelinten ympdaristostrategiat, mikd johtuu lakimédiréisestd huolellisuusperiaatteesta ja
perusteluvelvollisuuden periaatteesta. Tdméa tarkoittaa, ettd kunnan on osoitettava omaa
ympdristostrategiaa laatiessaan, ettd muiden hallintoelinten linjaukset on otettu huomioon ja etti
niiden sisdltd on tiedossa. NOVI yhdistdd tilalliset tavoitteet seitsemidn teeman kautta:
vesiturvallisuus, luonto, padstoton maatalous, teollisuus, energiaverkot, energiantuotanto ja
kaupunkialueet. Ndiden teemojen keskindinen tarkastelu johtaa temaattisiin karttoihin, jotka
yhdistetddn yhdistelmikartaksi, joka tarjoaa kattavan ndkymén mahdollisista tulevaisuuden
tilaverkostoista ja -rakenteista.

Alankomaissa laki maarda seuraavat maankayttohankkeille oikeuksia ja velvollisuuksia luovat
dokumentit: 144ni tekee alueelleen yhdet ympéristoméaédraykset (jotka tyypillisesti liittyvét
luonto- ja kulttuuriympéristokohteisiin mutta eivét rajaudu ndihin), kunta tekee yhden fyysisen
ympdristosuunnitelman (kuntakaavan), jonka tulee kattaa koko kunnan alue ja kanava- ja
vesihallinto tekee kullekin water boardille yhdet timén toimialan miérdykset, joista ainoa
velvollisuuksia ja oikeuksia tuottava kaava on koko kunnan alueen kattava
ympéristosuunnitelma, joka jokaisen kunnan tiytyy tehdd. Nididen varsin harvojen sitovien
dokumenttien rinnalla toimivat kuntien ja ld&nien ympéristostrategiat (usein myds nimellé
...visiot) ja erilaiset temaattiset ohjelmat. Ne ohjaavat kéytintdjd ja ovat hallinnollisesti
strategian tai ohjelman tekijdé itseddn sitovia. Tédssd ’ohjelmaldhtdisyydessd’ ndhdiksemme
piilee Alankomaiden nykyisen ei-hierarkkisen, hankeldhtdisen ja neuvottelevan jirjestelmén
laatu.

Myo6s Alankomaissa energiakysymykset ovat nousseet entistikin enemmaén keskioon. Laéni-
tasolla tehdddn maankdyttoon huomattavasti vaikuttavia vihredd energiasiirtymad edistévié
suunnitelmia (Regional Energytransition Strategies, RES). Selvityksen perusteella
energiasiirtyma (tai murros) on Alankomaissa nimenomaan seudullista suunnittelua vaativa
toiminnan alue, jonka yhteiskunnallinen merkitys lisdintyy. Myo0s vesikysymykset pitévét ylla
sekd seudullista yhteistyoti ettd suunnittelun vertikaalia yhteen nivomista. Ndmé seudulliset
energiasiirtymén strategiat ovat ndkyvin wuusi véline Alankomaiden seudullisessa
suunnittelussa. Ndmaé ylikunnalliset strategiat eivit muodollisesti johda muutoksiin ldénien ja
kuntien nykyisissd tehtdvissd ja valtuuksissa. Samaan aikaan ne tekevét tiivistd yhteistyoti
monimutkaisen tehtdvin, energiasiirtymén, parissa. Muodoltaan vapaissa strategioissa on tehty
hallinnollisesti sitovia sopimuksia kestdvéstd energiasta ja kuntarajat ylittdvistd lampdléhteista.
Strategiaty0ssd saattaa tulla esiin uusia paikallisia, alueellisia ja kansallisia tavoitteita
kasvihuonekaasupédstéjen vahentdmiseksi, uusia energiatekniikoita tai ldhteitd. Tdméa voi
johtaa suunnitelmien mukauttamiseen ja uusien puitteiden luomiseen tulevalle kehitykselle.

Tarked huomio Alankomaista on myds se, ettd kun suunnitelmadokumenttien maird on
hallittavan pieni ja ne ovat kautta koko maan muodoiltaan identtiset sekd maassa on saatu
toimimaan erittdin helppokayttdinen digitaalinen jarjestelma, jossa kuka tahansa kdyttija saa

80



yhdelld klikkauksella esille mitd tahansa kiinteistod koskevat médirdykset ja suositukset.
Jarjestelmissd ovat mukana kuntien, lddnien ja valtion sydtteet, vieldpd helposti
ymmaérrettdvissd muodossa. Tdtd voi laajasti ymmairretyn kiinteistosektorin ja jopa koko
yhteiskunnan kannalta pitdd merkittdvana etuna.

Ranska

Ranskassa talouden edistiminen on ollut valtiovetoista maankdyton suunnittelua, joka on ollut
Ranskassa kaupunkisuunnittelun rinnalla toiminut valtiollisen suunnittelun muoto ja kdytossa
on ollut valtioldhtdinen talouden suunnittelun malli (I’aménagement du territoire). Malli ja
sithen kytkeytyvé jérjestelma luotiin tasapainottamaan Pariisin ja muun maan vélille syntynytté
taloudellista ja sosiaalista railoa ja ehkédisemddn wuusien muodostumista. Tavoite
operationalisoitiin tilallistamalla valtion tekem&é valtakunnansuunnittelua (plan national) ja
allokoimalla titd maakuntiin. Ty6td jalkauttamaan luotiin poikkihallinnollinen ja strateginen
maankdyton suunnittelun delegaatio (DATAR), jota johti useista ministeridistd koottu komitea
ja jonka aikakaudella luotiin malleja kasvun ja taloudellisen toiminnan edellytysten
tasapainottamiseksi maan eri osissa. Néin syntyivdt muun muassa tasapainometropolit, valtion
ja alueiden vilille solmitut kasvusopimukset sekd menettely julkisen ja yksityisen sektorin
vilisen vuoropuhelun tiivistimiseksi ja ndiden keskindisen yhteistyon vahvistamiseksi
teollisuuden kilpailukyvyn edistimisessd. Sopimusmalli on kestinyt hallinnossa ja suunnittelua
ohjaavassa laissa tapahtuneet muutokset. Nykyisin sopimusten kautta tehtdvét investoinnit
elavit paikallisella tasolla toteutettavissa politiilkkaohjelmissa ja kaavoissa, joiden kautta ne
jalkautuvat rakennettuun ympéristoon. Sopimukset laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan ja
niiden nimi on Contrat de Plan Etat-Région.

Teollisuuden osuus taloudesta on Ranskassa pienentynyt dramaattisesti ja ilmi6é on heréttanyt
ranskalaissa syvdd huolta, jonka seurauksena on tehty mietintdjd teollisuuden roolista
taloudessa sekd keinoista, joilla tdtd voisi tukea. Mietinndt ovat tuoneet esiin toimialan
merkityksen maalle, ja niissd on ehdotettu selkeitd malleja alan tukemiseksi. Asiantuntijat
paétyivat kaikki samaan suositukseen: Oli vahvistettava maan siséistéd dialogia seké koulutusta.
Valtiolle haluttiin antaa rooli p#ittdd maan kilpailukyvystd aiempia vuosikymmenid
interventionistisemmalla tavalla. Ehdotettiin, ettd valtio valitsisi toimialat ja ndihin kuuluvat
yritykset, joita se ldhtee tukemaan ja kdyttdd myos oikeuttaan sddtdd verotusta strategiansa
mukaisten yritysten tukemisessa. Ranskassa on voimassa laki (la loi des finances), joka
mahdollistaa samaan toimialaan kuuluvien pienten ja suurten yritysten seké erikoistuneiden
tutkimuslaitosten muodostamat klusterit, les poles de compétitivité:t. Klustereiden tisméillinen
mairitelma on seuraava: *Samaan sijaintiin koottu kokonaisuus yrityksié, korkeakoulun opetus-
ja tutkimusyksikoitd sekd julkisia tai yksityisid tutkimuslaitoksia, joiden tehtdvdnd on
tyoskennelld keskenddn synergiassa tuottaakseen talouden kehittdmiseen tarkoitettuja
hankkeita, joiden tuloksena syntyy innovaatioita.” Myohemmin klusterit muotoiltiin
kilpailukyvyn keskittymiksi, joista seitsemédn on luokiteltu maailman mittakaavassa
merkittdviksi ja loput kansallisesti tarkeiksi.

Syksylld 2023 tuli voimaan laki 2023-973 Vihreéstd teollisuudesta. Lain tavoitteena on
nopeuttaa Ranskan teollisuuden elpymisti ja edistdd samalla ekologista siirtymda sekd nostaa
maa Euroopan johtavaksi vihreén teollisuuden alueeksi. Lailla pyritddn varmistamaan
ympéristdasioiden huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa sekd parantamaan vihredn
teollisuuden rahoitusta. Lain tarkoitus on helpottaa ja nopeuttaa teollisuusalueiden perustamista
ja kehittamistd, tukea yrityksié julkisten hankintojen keinoin ja rahoittaa vihredé teollisuutta.
Laki on sovitettu yhteen uusiutuvien energialdhteiden tuotannon nopeuttamisesta maaliskuussa
2023 annetun lain 2023—175 ja uusien ydinvoimaloiden suunnittelu- ja rakentamisprosessien
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nopeuttamisesta kesdkuussa 2023 annetun lain 2023491 kanssa. Ranska on kiristdnyt
ympaéristolainsdddantoddn 2010-luvulta alkaen. Viimeisimpand tiukennuksena voidaan pitda
keséllad 2023 voimaan tullutta lakia 2023-630, joka kieltdd uusien maa-alueiden kiyttéonoton
(artificialisation). Poikkeuksena sddntoon laissa mahdollistetaan kansallista ja Euroopan etua
koskevien suurhankkeiden osittainen poistaminen lain piirista.

Ranskassa valtiolla on vahva rooli kaupunkien kehittimisessd historiallisesti sekd edelleen
nykyisin ja valtio sdétényt itselleen tyokalut kaupunkisuunnittelussa. Ranskassa on edelleen yli
10 000 kuntaa, joissa ei ole voimassa kunnan laatimaa rakentamista ohjaavaa kaavaa. Nailla
alueilla on voimassa Le réglement national d 'urbanisme (RNU). Valtiollisen sdédnndstoén nojalla
ndilld alueilla on mahdollista hakea rakennuslupaa, mutta ohjaus koskee laajemmin myds
kaikenlaista maan késittelyd. Sddnnostdssé varmistetaan sellaisten kansallisesti merkittavéksi
katsottujen arvojen sdilyminen, joita kaavaa laadittaessa valvottaisiin valtion taholta. Ndin
varmistetaan hankkeen terveellisyys, turvallisuus, arkeologisten arvojen sdilyminen,
ympdristonsuojelu ja ympiriston esteettisten arvojen sdilyminen. Alueilla, joissa ei ole kunnan
laatimaa kaavaa on voimassa my0s La régle de la constructibilité limitée (RCL). Sd4ntd on
tarkoitettu yhdyskuntarakenteen hallitsemattoman laajenemisen ja fragmentoitumisen
estamiseen. Herkill4 alueilla, rannikolla ja vuoristossa, on voimassa omat lakinsa, La loi Littoral
ja La loi Montagne. Alueilla, joilla lait ovat voimassa, valtion ohjaus kehystdd paikallista
suunnittelua lakien kautta. Ranskassa valtion on seuraavat tydkalut suunnittelussa: Directive
territorial d’aménagement et de développement durable, DTA/ DTADD, Alueellinen kestdvén
kehityksen maankdyton direktiivi: Valtio voi halutessaan ohjata kuntien ja kuntayhtymien
suunnittelua direktiivilld, joka dokumenttina sijoittuu aluekehittdimisen dokumenttien ja
suunnittelulain mukaisen suunnittelun véliin; Opération d’intérét national, OIN, Kansallisen
edun mukainen operaatio: Valtio voi tunnistaa ja nimetd alueita, jotka se luokittelee kansallisen
edun mukaiseksi. Nimedmispédédtoksen tekee Valtioneuvosto. Valtio toimii ndiden alueiden
kehittdjand, jolloin alue saa tittelin Opération d’intérét national, Kansallisen edun mukainen
operaatio; ja Projet d'Intérét Général, PIG, Yleisen edun mukainen hanke: Valtio voi pidattia
itsellddn mahdollisuuden méiritelld kansallisesti merkittédvid kehittdmiskohteita tai sellaisenaan
sdilytettdvid alueita yli kuntien suunnittelun

Paikallisen tason suunnittelua ohjaavan lain Code de 1'Urbanisme:n tavoitteet on kirjattu
kolmeen artiklaan L. 101-1, L.101-2 sekd L.101-2—1, joihin valtio pdivittdd sddnnollisesti
ndkemyksensd suunnittelua velvoittavista arvoista ja tavoitteista. Artikloista ensimmé&inen
muistuttaa kuntia siitd, ettd suunnittelu on kaikkien julkisten toimijoiden jaettu tehtdva. Toinen
velvoittaa kuntia noudattamaan suunnittelussa tasapainon ja laadun periaatetta, kaupungin
toiminnallisen ja sosiaalisen monimuotoisuuden tavoitteista sekd asettaa periaatteet ympariston
késittelyyn. Kuntien yhteistyona laadittavasta Schéma de Cohérence Territorial:sta (SCoT) on
tullut strategisen kaupunkisuunnittelun tirkein véline kaupunkiseudun tulevaisuuden
ennakointiin 20 vuoden aikajénteelld. Kaavan tehtivd on tulevaisuuden suuntien ohella
tasapainon luomisessa rakennetun kaupungin, luonnonympériston ja maaseudun vélilla. Valtion
tavoite on, ettd kaava kattaisi tyossékdyntialueen mahdollisimman laajasti. ScoT suunnitelman
laatimisen keskeinen sisdltd on myos paikallisten ohjelmien, kuten asumisen, liikenteen ja
kaupan ohjauksen sovittaminen toisiinsa pédttdjien ohjauksessa, asukkaita konsultoiden.
Etenkin vuonna 2021 sdddetyn la loi Climat et résilience:n yhteydessd maédritelty
kunnianhimoinen tavoite pinnoitettujen tai késiteltyjen maa-alueiden aktiivisesta
viahentdmisestd jalkautuu kaupunkeihin  ScoT:n kautta, silli kaavassa maééritelladn
luonnontilaan ennallistettavat alueet. Kaavan rooli on suuri my0s energiamurroksen
edistimisessd alueellisen ilmasto- ja energiakaavan jalkauttajana (plan climat-air-energie) ja se
voi siséltdd toteuttamisohjelman, joka voidaan kytked esimerkiksi aluetasolla tehtiviin
suunnitelmiin. Niissd tapauksissa ohjelma voi luoda pohjaa valtion ja alueiden vilisille
kehittimissopimuksille. Ranskassa on huomattu myos yhdyskuntarakenteen laajenemisen
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etenkin suurten kaupunkien lievealueilla, joissa ei ole voimassa ScoT:n kaltaista sdintelya.
Kéaytinndssd uusien alueiden avaaminen rakentamiselle ei ole nykyisin mahdollista SCoT:n
ulkopuolella.

Paikallisessa Plan Local d'Urbanisme intercommunal:ssa (PLUi) mééritellddn rakentamista
ohjaavat sdinnot ja timén pohjalta voidaan myontéd rakennuslupa. Nykyisin pelkéstién kuntien
mittakaavaan laadittava PLU on jo poikkeus, silld ldhes kaikki rakentamista sééntelevit kaavat
laaditaan kuntayhtymén mittakaavaan (intercommunalité), jolloin kaava saa nimen (PLUi).
Valtio ajaa tahtoaan kaupunkien tiivistimisestd myos PLUi:n kautta, silld PLUi:n kautta ei ole
mahdollista esittdd yhdyskuntarakentamisen laajentamista todistamatta ensin, ettd olemassa
olevan rakenteen tiivistdiminen ei ole mahdollista eikd olemassa olevaa rakennuskantaa voi
hyodyntdd kasvun vastaan ottamisessa. Samaan aikaan kuntia kannustetaan vaalimaan ja
kohentamaan kaupungeissa olevia ympéristdarvoja, kuten ekologisia kéytivid, maisema-arvoja
sekd suojeltuja rakennuksia ja rakennettujen kokonaisuuksia. PLUi:n tehtdvd on
rakennushankkeen mahdollistaminen. Valtio on helpottanut investointeja tekemélld kaavaan
kirjattavista suunnittelua ohjaavista madrdyksistd ohjaavia. Toisin sanoen, maérdysten
noudattamatta jattiminen ei ole endd rakennusluvan este. PLUi:n ohjaus tapahtuu neljdn
vyOhykkeen kautta: urbaani, urbanisoitava, luonnonympéristd ja maanviljely. Vain urbaanille
ja urbanisoitavalle vyohykkeelle on mahdollista rakentaa ja esimerkiksi maaseutuvydhykkeelld
voi lain mukaan olla ainoastaan viljelytoimintaa palvelevaa rakentamista ja asumista.

Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa késitellddn Ranskassa lukuisissa eri laeissa. Niihin
kuuluvat muun muassa luonnonalueiden ja maisemien suojeleminen, ilman, veden, maaperin
ja pohjaveden laadun sdilyttiminen, luonnonvarojen, biodiversiteetin, ekosysteemien,
viheralueiden ja ekologisten yhteyksien luominen, sdilyttiminen ja palauttaminen, maanpinnan
keinotekoisen pédllystimisen torjunta, ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen seki
kasvihuonekaasupaistéjen vihentdminen. Ranskan luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa
koskevat Grenelle-lait (2009 ja 2010), joista Grenelle 1:n keskeinen ilmastotavoite on véhentia
Ranskan kasvihuonepééstdjd ja biodiversiteetin osalta lain tavoitteena on luoda luontoalueisiin
perustuva verkosto, jonka kautta eldimet ja kasvit pystyisivét liikkkumaan laajoilla alueilla, kun
taas Grenelle 2 sddtdd tarkemmin, miten ndihin varsin kunnianhimoisiin tavoitteisiin
kaytinnossd padstdan. Grenelle 2 siséltdd mm. vaatimuksen alueellisista ilmasto-, ilmanlaatu-
ja energiasuunnitelmista (schémas régionaux du climat, de 1’air et de 1’énergie) seké ekologisen
yhtendisyyden suunnitelman (schéma régional de cohérence écologique). Namé suunnitelmat
madrittdvat suuntaviivat ilmastonmuutoksen hidastamiselle, sen vaikutusten lieventdmiselle ja
nithin sopeutumiselle, ilman saastumisen vdhentdmiselle, uusiutuvien energialdhteiden
potentiaalin hyddyntédmiselle sekd luonnon monimuotoisuuden edistimiselle. Ekologisen
yhtendisyyden suunnitelma on otettava huomioon alueidenkédyton suunnittelussa.
Biodiversiteetin, luonnon ja maisemien ennallistamislaki (La loi pour la reconquéte de la
biodiversité de la nature et des paysages) toi ranskalaiseen lainsdddant6on maisemandko-
kulman, joka ottaa huomioon alueiden kehityksen ympériston ja ihmistoiminnan
vuorovaikutuksessa. Lain tarkoitus on suojella, ennallistaa, arvottaa ja vahvistaa luonnon
monimuotoisuutta. Laki mahdollistaa muun muassa ekologisen kytkeytyvyyden sisillyttimisen
alueiden-kdyton suunnitteluasiakirjoihin sekd erityisten luonnon monimuotoisuusalueiden
luomisen. Laki myds virallistaa useita uusia ympdristolainsdddannollisia késitteitd, kuten
ekologinen vahinko, ympéristdoikeuden peruuttamattomuus, luonnon monimuotoisuuden
kompensaatio ja ekologinen solidaarisuusperiaate. Kaiken kaikkiaan laki vastaa luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmisen ja lisddmisen kdytdnnon haasteisiin. Se mahdollistaa muun
muassa ympdristovaikutuksia koskevien tutkimusten tallentamisen luonnonperintdarkistoon,
biodiversiteettihaittojen lievennyshierarkian soveltamisen alueidenkayttdhankkeissa ja luonnon
monimuotoisuuden kompensaatioalueiden perustamisen. Lisdksi se velvoittaa sisdllyttiméan
urbaani biodiversiteetti alueellisiin ilmasto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-énergie
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territorial) sekd ottamaan ympéristdasiat huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen
suunnittelussa. Kaiken kaikkiaan laki vastaa luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisen ja
lisddmisen kéytdnnon haasteisiin. Se mahdollistaa muun muassa ympéristovaikutuksia
koskevien tutkimusten tallentamisen luonnonperintdarkistoon, biodiversiteettihaittojen
lievennyshierarkian soveltamisen alueidenkéyttohankkeissa ja luonnon monimuotoisuuden
kompensaatioalueiden perustamisen. Lisdksi se velvoittaa siséllyttimédn urbaani
biodiversiteetti alueellisiin ilmasto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-énergie territorial)
sekd ottamaan ympaéristoasiat huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen suunnittelussa. Laissa
sdddetddn my0s mahdollisuudesta esittdd kuntatason kaavaan varauksia tuleville
viherympdristdille. Lisdksi laissa annetaan madrdyksid kauppakeskusten Kkattojen
viherrakentamisesta, uusiutuvan energian tuotannosta sekd pysédkointialueiden maaperin
kasittelystd. Laki tarjoaa my0s wuusia vilineitd maisemansuojeluun muun muassa
maisemasuunnitelmien ja maisemakarttojen kéyton yleistimisen, valtavdylien varsilla
kasvavien puukujien suojelemisen sekd maisemasuunnittelijan ammatin tunnustamisen kautta.
Lisdksi Ranskassa on Energiailmastolaki (La loi énergie climat), jossa sdddetdén energia- ja
ilmastopolitiikan puitteista ja tavoitteista; [lmasto- ja kestdvyyslaki (La loi climat et résilience),
joka rakentuu seuraavien viiden teeman ympdrille: kulutustavat ja ravitsemus, tuottaminen ja
tyoskentely, liikkuminen, asuminen ja maaperd sekd ympéristorikokset. Lisdksi laissa on
kannustimia pyordily- ja kdvelyvéylien seki pysédkointialueiden kehittamiseksi.

Yhteenvetoa vertailluista maista

Ruotsissa kestédvyyssiirtyméd edistetdén laaja-alaisesti kansallisesti strategia- ja ohjelmatasolla
sekd kansallisten intressien (riksintressen) puitteissa. Kaupunkien kestdvé kehittiminen on jo
kdynnissd. Samalla on ndhtévissé strateginen painopistesiirtymé valtakunnan tasolle, pyrkimys
vihredn siirtymén, energiamurroksen ja uuden teollisuuden hankkeiden ripeddn ldpivientiin.
Uudelle valtakunnalliselle kaavatasolle on asetettu toiveita kansallisten tavoitteiden
vélittdmisestd suunnitteluun. Seudullista suunnittelua ja eri kaavatasojen vélistd koordinointia
halutaan vahvistaa. Ehdotukset tarkoittaisivat valtion lisddntynyttd vaikutusvaltaa seké
nykyisten vastuiden ja valtuuksien siirtymisté paikallistasolta ylemmas.

Norjalaisesta suunnittelujéarjestelmésta sovellettavissa on rullaava yleiskaava eli neljan vuoden
vilein pdivittyvd kaava. Kaavan jako ’sosiaaliseen’ osaan ja alueidenkdyton tavoitteet
toimeenpanevaan osaan ilmentdd suomalaista kaavaa strategisempaa otetta. Kunnan ja
yksityisen yhteistydmuodot voivat vaihdella kumppanuuskaavoituksesta ohjelmiin ja
sopimuksiin sekd edelleen yhteisiin organisaatioihin.

Tanskan jérjestelmd vaikuttaa virtaviivaiselta, monista jopa turhan ketterdltd, koska
joustovarojen kasvaessa poliittisten voimasuhteiden muutokset ndkyvdt nopeasti myos
suunnittelussa. Kasvuhakuinen kansallinen politiikka haastaa paikallistasoa — sekd epéselvin
mandaatin  véliporrasta ja seudullista yhteisty6tdi — kantamaan kortensa kekoon
elinvoimaisuuden kasvattamiseksi. Ympdériston laadun ja sosiaalisesti kestdvien ratkaisujen
vaaliminen  vaikuttavat  valtakunnallisille  kasvutavoitteille  alisteisilta. =~ Toisaalta
Koopenhaminan seudun klassikko pitdd pintansa: valtakunnallisesti merkittdvin instrumentin
statuksen saanut Fingerplan suojelee vihervyohykkeitd vahvasti.

Saksalainen suunnittelujérjestelmd on edelleen hyvin vakaa. Suunnittelulainsdddantd ei
toistaiseksi ole pédtynyt poliittisen uudelleenharkinnan piiriin, vaikka jotkin yksittdiset
yhteiskunnallisen muutoksen paineet ovat ndkyneet myos lainsdétdjien keskusteluissa.
Uudistustarpeista ovat nousseet esille asuntotuotannon riittdimattomyyden, vihredn siirtymén ja
paljon tilaa vaativien teollisten investointien kysymykset. Asiantuntijatahot pohtivat myds
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lakisddteisen aluesuunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen vilistd
suhdetta.

Alankomaissa keskeinen muutos on se, ettd vuonna 2024 astui voimaan uusi yhtendinen
ympéristo- ja suunnittelulaki (Omgevingswet). Hankeldhtoisen kaupunkikehittdmisen taustaksi
ja julkisen tahon tavoitteet kokoavaksi tyOkaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekeméén
ympdristdstrategian tai vision. Strategioissa on laadullisia tavoitteita, joiden kautta julkinen taho
saa vilineet kidydd kunnan ja hankkeen viliset neuvottelut.  Olennainen Suomen
lainuudistusty6td tukeva oppi liittyy sithen, miten rakennetun ympdériston laadun hallinta ja
yhteisen edun mukaiset tavoitteet on pystytty yllapitimddan uudessa hajautetussa,
hankeldhtoisessd ja suhteellisen kevyesti sddnnellyssd toimintaympéristdssa.

Energiasiirtymén tueksi Alankomaissa on alettu tehda ylikunnallisia strategioita (RES) ld4nien
valvonnassa. Nama strategiat eivit muodollisesti johda muutoksiin ld4nien ja kuntien nykyisissi
tehtdvissd, mutta ohjaavat tiiviiseen yhteistyohon kisilli olevan monimutkaisen tehtdvin,
energiasiirtymén, toteuttamiseksi.

Ranskassa luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa késitellddn lukuisissa hyvin laaja-alaisissa ja
tavoitteiltaan erittdin kunnianhimoisissa laeissa, jotka koskettavat ldhes kaikkia yhteiskunnan
eri osa-alueita mukaan lukien alueidenkayttd, liikenne ja rakentaminen. Ranska on viime
vuosina pyrkinyt vauhdittamaan maan teollisuuden elpymistd luomalla sddnnoksid, jotka
helpottavat vihredn siirtymén teollisten investointien rahoitusta. Myds uusiutuvan energian
tuotannon osuutta pyritddn lain keinoin kasvattamaan. N&mi tavoitteet on huomioitu
ympéristlainsddddnnossd sallimalla muutoin kiristyvddn sédntelyyn edelld kuvattujen
hankkeiden kokoisia poikkeuksia, joiden avulla tiukkoja lakimadrdyksid voidaan tietyissi
tilanteissa jattdd noudattamatta. Yksi esimerkki néistd “kiertoteistd” on kansallisten ja EU:n
intressien mukaiset suuret hankkeet, joita ei tarvitse ottaa huomioon laskettaessa maanpinnan
keinotekoisesti padllystetyn alueen nettopinta-aloja.

5.2.2 Tuulivoima

Euroopan unionin tuulivoimaa koskevan toimintasuunnitelman ja uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin (Renewable Energy Directive 2023/2413/EU) mukaisilla tavoitteilla pyritdédn
edistdiméén vihreda siirtymad ja muun muassa tuuli- ja aurinkoenergian tuotantoa. Direktiivin 3
artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittidva yhteisesti nostamaan uusiutuvista lahteistd peraisin
olevan energian osuuden 45 prosenttiin unionin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna
2030.

Uusiutuvan energian hallinnollisten menettelyiden kehittiminen eri maissa on aktiivista.
Oikeusjérjestelmien ettd aluerakenteellisten tekijoiden eroavaisuuksista huolimatta yhteisté
tuulivoimaloiden sijainnin ohjauksessa on, ettd hankkeen sijoittumista ohjaavat kaavoitusta
koskevat sdédokset sekd immissiosuojasdéntelyn perusteella melun ohjearvoista annetut
sdddokset ja ohjeistus. Vertailumaissa tuulivoimaloiden ja asutuksen vélinen tarkempi etiisyys
madrittyy yleisesti kaavoituksen vaikutusten arviointiin tai hankkeen erilliseen YVA-
menettelyyn perustuen ja keskeisesti melun ohjearvoihin perustuen. Tuulivoimaloiden ja
asutuksen viliseen etdisyyteen vaikuttavista ohjauskeinoja kisittelevdassd selvityksessa
(Ympéristoministerion julkaisuja 2024:31, Selvitys) tarkastellaan tarkemmin ohjauskeinoja ja
niiden kehittdmistd Suomen liséksi seitseméssd muussa Euroopan maassa. Tuulivoiman
suunnittelun lisdéntyminen on aiheuttaa haasteita erityisesti tuulivoiman paikalliselle
hyviaksyttdvyydelle. Tuulivoiman hyviksyttdvyyden nykytila ja ndkymdt Suomessa -
selvityksen (Itd-Suomen yliopisto 2024, Selvitys) mukaan Suomi erottuu pohjoismaisessa
vertailussa edukseen tuulivoiman hyviksyttdvyydessd. Toisin kuin naapurimaissa, Suomessa
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kunnilla on sekd vahva rooli maankdyton suunnittelussa ettd kiinteistoverotuksen malli, jolla
kunta hydtyy tuulivoimahankkeista taloudellisesti. Tédma paikallisen péétosvallan ja
taloudellisten hyotyjen yhdistelmd on osoittautunut hyvéksi tuulivoiman hyvéksyttivyyden
kannalta.

5.2.3 Vihittdiskaupan suuryksikkojé koskeva sddntely

Vihittdiskauppa on palvelu, johon sovelletaan EU:n palveludirektiiviad (2006/123). Direktiivilld
varmistetaan, ettd tietyt erittdin rajoittavat markkinoille padsyé koskevat velvoitteet kielletdan
ja ettd rajoitteita voidaan asettaa vain siind tapauksessa, ettd ne ovat syrjiméttomié ja oikeassa
suhteessa ja perustuvat oikeutettuihin yleiseen jarjestykseen liittyviin pdédméériin. Euroopan
unionin oikeuskdytinnén mukaan sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, voivat olla perusteltavissa yleisen edun mukaisista
pakottavista syistd, jos niilld voidaan taata tavoitellun pddméadrin toteutuminen ja jos niillé ei
ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen pddmédridn saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin on
hyvéksynyt téllaisiksi pakottaviksi syiksi muun muassa aluesuunnittelun. Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon kaupan toimialasta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:76, Selonteko)
mukaan kaupan alalla on kuitenkin erityiskysymyksid, joissa kilpailua rajoitetaan terveys- ja
hyvinvointihaittojen ja turvallisuuden vuoksi. N4iitd ovat alkoholi, tupakka, ladkkeet ja
rahapelit. Liséksi sdénnelldén kaavoitusta, jolla on merkittdvé rooli kaupan alan kilpailukykyyn
ja toisaalta ilmastonmuutoksen hillintdén, palvelujen saatavuuteen sekd keskusta-alueiden
elavyyteen.

Ilmastonmuutoksen hillinnén tavoitteiden yhteensovittaminen kaupan kilpailun edistdmisen
vaatimusten  kanssa  tunnistetaan = EU:n  maissa  monimutkaisena  tehtivina.
Suunnittelujérjestelmien eroista johtuen kaupan ohjauksessa on huomattavia maakohtaisia
eroja. Kaupan sijaintia, kokoa ja laatua ohjataan jisenmaissa eri tavoin mutta ohjauksen
tavoitteet, keskusta-alueiden aseman turvaaminen ja palvelujen saavutettavuus ovat
samankaltaisia eri jdsenmaissa. Useissa jdsenmaissa keskustat ovat ensisijaisia kaupan
sijaintipaikkoja, joiden ulkopuolelle on rajoitettu kaupan yksikdiden sijoittumista kaupan
kokoon ja laatuun liittyvilld vaatimuksilla. Ohjaus painottuu eri tavoin valtakunnan tasolta
paikallistasolle riippuen maan suunnittelujérjestelmastd. Tyypillistd on, ettd Itd-Euroopan
maissa kauppaa sddnnellddn vihemmén, ja joissakin Euroopan maissa sdédntely painottuu
kaavoitusta enemmén erilaisiin toimintaa koskeviin lupiin, ohjeisiin ja vaikutusten
arviointiprosesseihin. EU:n véhittiiskaupan sééntelyindikaattori antaa tilannekuva jasenmaiden
sadntelystd kuvaten erilaisia sijoittautumiseen ja toimintaan liittyvid rajoituksia. Vertailun
mukaan Suomessa on kaupan sijoittumisrajoituksia keskimédriistd vihemmaén.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen palaute
Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi alueidenkdyttdlaiksi oli lausuntokierroksella 16.5.—

11.7.2025  Lausuntopalvelussa. = Lausuntoja  saatiin  yhteensd 465  kappaletta.
Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto (Lausuntoyhteenveto).

Lausunnonantajat lausuivat eniten tuulivoimayleiskaavaa koskevista sddnnoksistd, mutta myos
esimerkiksi ~ aurinkovoimayleiskaavasta, = maakuntakaavasta, = muutoksenhausta  ja
kaavoitusmenettelystd lausuttiin paljon.

Luvun 1 ehdotettuihin sddnndksiin suhtauduttiin lausuntopalautteessa pddosin myonteisesti.
Lausujat pitivat tarkednd, ettd lain rakenne sdilyy selkedna ja jatkuvana, ja etti tavoitteet tukevat
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kestévdd ja suunnitelmallista alueidenkéyttdd. Useissa lausunnoissa nostettiin esiin huoli siité,
ettd sddntely saattaa lisdtd kuntien selvitys- ja hallinnollista taakkaa ilman riittdvid resursseja.
Myos alueidenkdyton ja rakentamisen lainsddddnnon yhteensovittamisen tarve korostui, samoin
kuin kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden huomioiminen kaavoituksessa. Vaikka luvun
1 tavoitteita pidettiin kannatettavina, useat lausunnonantajat toivat esiin huolen siité, ettd ne
eivit toteudu johdonmukaisesti lain muissa osissa. Esimerkiksi osallistumisoikeuden,
ekologisen kestdvyyden ja kulttuuriperinnén huomioon ottamisen osalta esitettiin, etti sdéntely
ei kaikilta osin vastaa 1 §:n tavoitteita. Tamén vuoksi esitettiin, ettd lain rakenteessa ja
perusteluissa tulisi varmistaa tavoitteiden ldpileikkaava vaikutus koko sidintelykokonaisuuteen.

Lausuntopalautteen perusteella valtion viranomaisten roolit alueidenkayton tehtdvissd néhtiin
osittain episelvind, pdéllekkdisiné ja yhteistydtahoja ja tyotd lisddvana. Useissa lausunnoissa
toistui huoli julkisen ja yksityisen puolen alueidenkiyton asiantuntijavajeesta, ja tilanteen
korjaamisen tarve, jotta lain tavoitteet voidaan saavuttaa. Lausuntopalautteessa pidettiin myos
ELY-keskusten alueidenkdyton nykyisten resurssien jakamista kahteen virastoon tehtidvien
hoitamisen kannalta haasteellisena. Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen
tehtédvinjakoon liittyen Lupa- ja valvontaviraston tehtdvdd pidettiin lausunnoissa
lahtokohtaisesti perusteltuna, mutta joiltain osin tidsmennettdvind. Elinvoimakeskusten
alueidenkdyton tehtdvdkokonaisuutta pidettiin ldhes kaikissa asiakohdasta annetuissa
lausunnoissa epéselvéni ja tismentyméattomana.

Lakiehdotuksen luku 3, joka koskee valtakunnallisia alueidenkédyttotavoitteita (VAT), sai
lausunnonantajilta padosin myonteistd palautetta. Ehdotettu sdéntely perustuisi suurelta osin
voimassa olevaan lakiin, ja siithen tehdyt tidsmennykset nédhtiin selkeyttdvind ja
tarkoituksenmukaisina.

Maakuntakaavaa koskevat mielipiteet jakautuivat lausuntopalautteessa voimakkaasti.
Erityisesti maa-kuntakaavan tarkoituksen ja tehtdvdn rajaaminen maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittidviin asioihin ja sen oikeusvaikutusten heikentdminen jakoivat
mielipiteitd. Padsdéntoisesti ehdotettuihin muutoksiin suhtautuivat kielteisesti varsinkin
maakuntien liitot, luonnonsuojelujérjestdt, Suomen luontopaneeli, museoalan viranomaiset ja
museot, kansalaisyhdistykset, yliopistot ja SYKE. Maakuntakaavan tehtdvin ja
oikeusvaikutusten rajaamiseen padsddntoisesti positiivisesti suhtautuivat elinkeinoeldmén
jarjestot ja yritykset, MTK, Suomen metsdkeskus ja metsdalan toimijat. Kuntien, ELY-
keskusten ja wvaltion viranomaisten ndkemykset maakuntakaavan tarkoitukseen ja
oikeusvaikutuksiin liittyen jakautuivat.

Yleiskaavaa koskevissa lausunnoissa nostettiin esiin muun muassa rakennuskiellon ja
toimenpiderajoituksen kestot seké yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely. Tuotiin myos
esiin, ettd koska asemakaavan tosiasiallinen merkitys alueidenkdyton suunnittelujarjestelmassa
korostuu yleiskaavan ohjausvaikutukseen ehdotettujen muutosten my6td, muutosten vaikutusta
ja merkitysté olisi syytd arvioida perusteluissa tarkemmin.

Kuntien yhteiselle yleiskaavalle esitettyjd sdfinndksid kuntien omissa valtuustoissa yhteisen
toimielimen sijaan ja middrdajan asettamista valtuuston hyvéksymisille pidettiin
lausuntopalautteen perusteella hyvina ratkaisuna. Lakiluonnoksen ehdotusta, jonka mukaan
kuntien yhteinen yleiskaava ohjaisi maakuntakaavan sijaan yleiskaavan laatimista sekd
vastustettiin ettd kannatettiin.

Valtaosa lausunnonantajista piti asemakaavaa koskeviin sddnndksiin ja erityisesti
sisdltdvaatimuksiin tehtyjd muutoksia ldhtokohtaisesti kannatettavina. Kuntien lausunnoissa
korostui ndkemys siitd, ettd tehdyt muutokset eivit saa lisdtd kuntien selvitysvelvollisuutta ja
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kaavoituksen kohdistuvaa tyOmédirdd. Valtaosa lausunnonantajista kannatti yleiskaavan ja
asemakaavan  yhteiskésittelyd. = Mielipiteet  jakaantuivat koskien rakennuskiellon
enimmaispituuden lyhentdmisesti.

Vihittdiskaupan suuryksikkoja koskevia erityisid sddnnoksid koskevat muutosehdotukset
jakoivat mielipiteitd. Elinkeinoeldmén jérjestot ja valtaosa yrityksistd kannattivat ehdotettuja
muutoksia, mutta pitivit niitd riittdméttomind. Tyo- ja elinkeinoministerio sekéd Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pitivdt ehdotettuja maakuntakaavaa koskevia muutoksia kilpailun
nidkokulmasta kannatettavina. Useissa ELY-keskusten lausunnoissa ehdotettuja muutoksia
pidettiin ongelmallisina. Asiasta lausuneet ministeridt ja valtion viranomaiset eivit kannattaneet
palvelujen saavutettavuutta ja palveluverkkoa koskevien siséltovaatimusten poistamista. Myos
osa maakuntien liitoista ja kunnista piti ndiden siséltdvaatimusten poistamista ongelmallisena
yhdyskuntarakenteen eheyden ja kestivien kulkutapojen edistimisen nédkokulmista.

Tuulivoimarakentamista  koskevasta  yleiskaavasta  lausuttiin = paljon.  Ehdotettu
maisemavaikutusten huomioimisen vahvistaminen jakoi mielipiteitd. Useissa lausunnoissa
esitettiin, ettd kriteerejd merkittéville haitallisille vaikutuksille tulee selventda.

Ehdotettua tuulivoimalan vahimmaisetiisyyssdéntelya kritisoitiin padosin voimakkaasti. Useat
lausunnonantajat pitivit sininsd ymmarrettivéand, ettd tuulivoiman hyvaksyttavyyttd pyritddn
parantamaan. Suuressa osassa lausunnoista tuotiin kuitenkin esiin, ettd ehdotetut keinot ovat
monilla tavoilla ongelmallisia, eivdtkd monet lausunnonantajat kannattaneet ehdotettua
sddntelyd asiassa. Ndissd lausunnoissa kannatettiin nykyistd lainsdddant6d seka
suunnittelujirjestelméad, jossa hanke suunnitellaan ja sen hyvéksyttivyys arvioidaan todellisten,
mallinnettujen ja selvitettyjen vaikutusten perusteella. Lausuntojen mukaan etdisyysvaatimus
kiytinnossé johtaa hallitusohjelmatavoitteiden vesittymiseen uusiutuvan energian edistimisen
osalta. Etdisyysvaatimuksen toteutuminen heikentdisi sekd yksittdisten kuntien ettd koko
Suomen mahdollisuuksia hyddyntia tuulivoiman taloudellista potentiaalia ja siirtdisi tuotantoa
luonnon kannalta herkemmille alueille, kauas kulutuskeskittymists, lisdten myds sédhkon
siirtokustannuksia ja -héviditd. Monet lausunnonantajat katsoivat, etté rajoitukset vaikeuttavat
puhtaan siirtymin toteutumista Suomessa vaarantaen merkittivin osan maatuulivoima-
hankkeista.

Yksityishenkilot ja kansalaisjirjestot pitivat etdisyyssddntelyd padsaantoisesti perusteltuna ja
tarpeellisena muun muassa maiseman, melun, infraddnen, vélkkeen ja lentoestevalojen
aiheuttamien  hédirididen  vuoksi.  Etdisyyssdédntelyd pidettiin  perusteltuna myds
vaikutusmahdollisuuksien nikokulmasta. Etdisyyssddntely nédhtiin keinona suojata asukkaiden
oikeuksia ja omaisuutta. Useissa lausunnoissa vaadittiin kuitenkin vield pidempéé
vahimmaisetdisyyttd sekd vdhimmadisetdisyyden soveltamista myds maakuntakaavojen
tuulivoimaloiden alueille suunniteltaville tuulivoimaloille.

Ehdotettuun tuulivoimayleiskaavan etdisyysvaatimukseen liittyvédn suostumusmenettelyyn
suhtauduttiin péddosin varauksellisesti. Useissa lausunnoissa esitettiin muutosehdotuksia
suostumusta koskeviin sdénndsluonnoksiin.

Valtaosa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti siihen, ettd yleiskaavaa voitaisiin kayttdaa
suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Lausunnonantajat katsoivat, ettd
aurinkovoimayleiskaava sujuvoittaa aurinkovoimarakentamista koskevia menettelyjd ja
edesauttaa aurinkovoimahankkeiden kisittelyn ennakoitavuutta. Lausunnonantajat lausuivat
eniten ehdotetusta sisdltovaatimuksesta, jonka mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi
osoittaa merkittdvissd madrin metsdmaalle. Erittdin monet lausunnonantajat pitivét epédselvina
ja tulkinnanvaraisena, mitd “merkittdvissd madrin” tarkoittaa, vaikka sindnsd osassa
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lausunnoista suhtauduttiin ldhtdkohtaisesti myoOnteisesti siithen, ettd aurinkovoimaloiden
rakentamista metsdmaalle rajoitetaan.

Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettua aurinkovoimayleiskaavaan liittyvdd kymmenen
hehtaarin kaavoitusrajaa liian matalana ja ehdottomana. Ehdotettu kaavoitusraja sai kuitenkin
kannatusta luonnonsuojelu- ja ympéristdjérjestdjen ja erdiden muiden jarjestdjen seké joidenkin
kuntien ja museoiden lausunnoissa.

Kuntaliitto ja useat kunnat kannattivat maanomistajan ranta-asemakaavan laadintaan liittyvien
menettelyjen kirjaamista lakiin voimassa olevaa sdéntelyd tdsméllisemmin. Kuntaliitto, useat
kunnat ja muutama muu lausunnonantaja toivat esiin, ettd hallituksen esityksen
sadnndskohtaisissa perusteluissa tulisi selventdd, ettd rannan suunnittelutarve koskee myds
rakentamislain lupakynnyksen alle jadvid rakentamiskohteita, ellei kysymys ole erikseen
pykéldssd tarkoitetusta suunnittelutarpeen ulkopuolelle rajatusta rakentamisesta. Samaten
nostettiin esiin sddntelyn suhde rakentamislain poikkeamista koskevaan sidéntelyyn. Ehdotettu
vakituista asumista koskeva pykdldmuutos jakoi lausunnonantajien mielipiteita.
Oikeusministerid toi esiin, ettd hallituksen esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa tulee
tarkastella tarkemmin sité, mikd on maaomistajan laatiman ranta-asemakaavaehdotuksen suhde
julkisen vallan kayttéon (PL 124 §).

Lausuntoja kaavoitusmenettelysté saatiin my0s hyvin runsaasti. Yleisesti lausunnoissa pidettiin
hyviand menettelyjen sujuvoittamista sekd sddnnosten selkeyttdmistd ja asetuksessa nykyisin
olevan sdéntelyn osalta sen siirtdmistd asetuksesta lakiin.

Vaikutusten selvittdmistd kaavaa laadittaessa koskevaan pykélddn ehdotettua sddnndsté, jonka
mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi arvioitava kaavan todennékodisesti merkittivat
vaikutukset rakentamisen kustannuksiin, kannattivat erityisesti elinkeinoeldmin toimijat.
Suurin osan asiasta lausuneista kunnista, Kuntaliitto ja mm. osa ELY-keskuksista ja museoista
vastustivat ehdotusta. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ehdotettu séédntely on monelta osin
ongelmallinen, sité ei ole perustelu eiké sen vaikutuksia ole arvioitu.

Kuntaliitto ja suuri osa lausunnon antaneista kunnista ehdottivat luopumista kaavaehdotuksen
ilmoittamisesta kirjeitse toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille. Menettelysti
luopuminen sujuvoittaisi  kaavoitusmenettelyd. Lausunnoissa tuotiin  myds  esiin
ulkopaikkakuntalaisten parempi asema kuntalaisiin ndhden. Lausunnoissa ehdotettiin my®ds, etté
kunnille tulisi antaa mahdollisuus hyodyntéd digitalisaatiota tdysmaéérdisesti perinteisen
kirjepostin  sijasta. Maan- ja metsdnomistajien yhdistysten ndkemyksen mukaan
ilmoitusvelvollisuus tulisi ulottaa kaikkiin maanomistajiin.

Kuntaliitto ja kunnat suhtautuivat asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitetta koskevaan
pykélaan kriittisesti tai vastustivat sitd kokonaan. Ne katsoivat, ettd nykyinen kuntalaki
mahdollistaa jo aloitteet, vaatimus monijésenisestd toimielimestd kuormittaa hallintoa, neljan
kuukauden miiréaika on liian lyhyt ja voi johtaa huonosti valmisteltuihin paétoksiin tai hyvien
aloitteiden hylkdamiseen. Useat yritykset ja jérjestot pitivit asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitetta koskevaa pykildd tdrkednd uudistuksena. Pykélédn katsottiin muun muassa
vahvistavan maanomistajan oikeusturvaa, yhdenmukaistavan kuntien kéytint6jd, lisddvin
ennakoitavuutta sekd nopeuttavan investointien kéynnistdmistd. Turun hallinto-oikeus piti
hyvéni, ettd laatimisaloitteen yhteydessd on selkedsti sdddetty muutoksenhakukiellosta.
Oikeusministerid huomautti, ettd jatkovalmistelussa sddtdmisjarjestysperusteluja tulee
tdydentdd pykéldén sisiltyvan valituskiellon osalta.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssd maanomistajan kanssa koskeva
pykaldehdotus jakoi voimakkaasti mielipiteitd. Useat kunnat vastustivat pykélda. Ne katsoivat
muun muassa, ettd sddnnds johtaa kunnan kaavoitusmonopolin vaarantumiseen,
lisdbyrokratiaan ja hallinnolliseen kuormitukseen, ja ettd yhteistyd maanomistajien kanssa on
jo nykyisin mahdollista. Kuntaliitto katsoi, ettd jos yhteistydomenettelystd kuitenkin sdddetéén,
kategorinen vaatimus monijdsenisestd toimielimestd on poistettava. Lisdksi on turvattava
kunnan mahdollisuus keskeyttidd kaavoitus perustellusta syystd. Valtiovarainministerio katsoi,
ettd kunnalliseen itsehallintoon kuuluu kunnan péaitdsvalta toimintojen jarjestimisestd. Useat
yritykset ja jarjestot pitivét yhteistyOpykéldd lain keskeisend uudistuksena, joka hyddyntéd
maanomistajien resursseja, yhtenalstaa kaytantOJa sekd sujuvoittaa kaaV01tusprosess1a ja
nopeuttaa hankkeiden etenemisti ja investointeja.

Oikeusministerio ja KHO korostivat, ettd jatkovalmistelussa olisi syyté vield tarkoin arvioida,
onko maanomistajalle ylipadtian tarkoitus antaa julkisena hallintotehtdvéna pidettivid tehtavia
sekd tdssd tarkoituksessa huolellisesti uudelleen arvioida sdéntelyehdotuksia maanomistajan
osallistumisesta kaavaehdotusten laadintaan seké erityisesti ehdotuksen suhdetta perustuslain
124 §:34n ja sen vaatimusten tdyttdmiseen. OM huomautti lisdksi, ettd jatkovalmistelussa
sadtdmisjarjestysperusteluja tulee tdydentdd myos pykaldén siséltyvén valituskiellon osalta.

Lausunnonantajat suhtautuivat pdfosin myoOnteisesti siihen, ettei merialuesuunnittelun
sdantelyyn esitettdisi sisdllollisid muutoksia. Erdissd lausunnoissa kuitenkin korostettiin tarvetta
vahvistaa merialuesuunnittelun ja merenhoidon vilistd yhteyttd sekd selkeyttdd sddntelyn
johdonmukaisuutta suhteessa EU:n vaatimuksiin. Lisdksi esitettiin tismennyksié suunnitelmien
oikeusvaikutuksiin ja lausuntomenettelyihin.

Kansallista kaupunkipuisto koskevassa lausuntopalautteessa ei kannatettu maakuntakaavan
rajaamista pois kansallisen kaupunkipuiston perustamisen mahdollistavista kaavatasoista.
Lausunnonantajista viranomaiset ja jarjestdt eivdt puoltaneet maanomistajan suostumuksen
palauttamista lakiin.

Vain muutama lausunnonantaja kommentoi valtion rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia
koskevaa lukua. Lapin liitto ehdotti, ettd hallituksen esitystd tismennetdén siten, ettd sdilytetddn
vaatimus olen-naisten tietojen toimittamisesta, mutta ei pakoteta maakunnan liittoa laatimaan
erillistd ympéristoselostusta, mikéli kaavaselostus siséltdd olennaiset tiedot.

Luvun 16 pakkokeinojen ja seuraamusten sdidntelyd oli lausunnoissa tarkasteltu erityisesti
kunnallisen itsehallinnon, kaavoitusmonopolin ja viranomaistoimivallan nékokulmista. Useat
lausunnonantajat, erityisesti Kuntaliitto, osa kunnista ja maakuntien liitoista, suhtautuivat
kriittisesti ehdotettuun pykilddn, joka mahdollistaisi valtioneuvoston oma-aloitteisen
médrdyksen kunnalle tai maakuntaliitolle valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen
toteuttamiseksi.  Katsottiin, ettd  sdéntely rikkoisi kunnallista itsehallintoa ja
kaavoitusmonopolia. Erityisesti uhkasakon kéyttd méddrdyksen tdytdntdOonpanossa néhtiin
ongelmallisena. Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskeva pykéld sai pddosin myonteisté
palautetta, mutta sen soveltamisalaa ja toimivaltuuksia toivottiin tismennettavén.

Kaavojen ja muiden pédtosten tiedoksiantoa koskevat sddnndsehdotukset jakoivat
lausunnonantajien mielipiteitd. VM kannatti menettelyjen keventdmistid. Kuntaliitto ja useat
kunnat pitivit hyvéna, ettd rakennuskiellon tiedoksiantoa koskeva sédannds olisi jatkossa selked.
Myd6s muiden tiedoksiantoa koskevien sdénndsten selkeyttdmistd suhteessa voimassa olevaan
lakiin kannatettiin. Maanmittauslaitos katsoi, ettd kuntien ja muiden viranomaisten olisi
pyrittdvd tiedoksiannossa sdhkoisin viestein tapahtuviin tiedoksiantoihin ja séhkdisten
ilmoitustaulujen kayttoon. MMM, useat yhdistykset sekd muutama yksityinen lausunnonantaja
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painottivat maanomistajien ja muiden osallisten tosiasiallisen tiedonsaannin tirkeyttd kaikissa
kaavoituksen vaiheissa. Erityisesti MTK korosti, ettd maanomistajille tulisi lahettdd erikseen
tieto tehdyistd paatoksista.

Muutoksenhakua koskevasta luvusta annettiin paljon lausuntoja. Suomen metsidkeskuksen
valitusoikeutta pidettiin osassa lausunnoista erikoisena. MMM:n, Suomen metséikeskuksen,
MTK:n ja Sahateollisuus ry:n lausunnoissa asiaa kannatettiin. Muutamassa lausunnossa
ehdotettiin vastaavaa valitusoikeutta myos maakuntamuseoille.

Asemakaavaan ehdotettua valitusoikeuden rajausta kannattivat elinkeinoeldmaén jérjestot, lahes
kaikki yritykset ja osa kunnista. Osa ministerioistd, KHO ja hallinto-oikeudet, valtaosa ELY-
keskuksista ja muista valtion viranomaisista, eduskunnan oikeusasiamies, Kuntaliitto ja osa
kunnista, yliopistot, museot, ympéristd- ja luonnonsuojelujirjestot ja erddt muut jérjestot sekd
yksityishenkil6t suhtautuivat lausunnoissaan valitusoikeuden rajaamiseen varauksellisesti tai
vastustivat sita.

Oikeusministerio totesi, etti valitusoikeuden rajoittamisen arviointi
sadtdmisjarjestysperusteluissa jai liian suppeaksi ja ettd valitusoikeuden rajoituksen liittdminen
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamattomuuteen vaikuttaisi potentiaalisesti epdselvid
tulkintatilanteita aiheuttavalta ja hallintotuomioistuimen tyomaéraa lisdavaltd. KHO ja hallinto-
oikeudet pitivét valitusoikeuden rajoittamista ongelmallisena ja tulkinnanvaraisena.

Yhdistyksille ehdotettuun  velvoitteeseen tehdd asemakaavaehdotuksesta muistutus
valitusoikeutensa sdilyttdmiseksi suhtauduttiin kaksijakoisesti. Elinkeinoeldmén jérjestot, lahes
kaikki yritykset ja osa kunnista kannattivat yhdistyksid koskevaa muistutusvelvoitetta. OM,
OKM ja useat muut valtion viranomiset, KHO ja hallinto-oikeudet, osa kunnista, museot,
luonnonsuojelu- ja ympéristojarjestot ja erddt muut jarjestot sekd yksityishenkilot suhtautuivat
lausunnoissaan varauksellisesti tai kielteisesti muistutusvelvoitteeseen. OM, KHO ja hallinto-
oikeudet katsoivat, ettd valitusoikeuden rajoittamisen arviointi sddtdmisjarjestysperusteluissa
jéa lilan suppeaksi ja ettd ehdotettuun muistutusvelvollisuutta koskevaan sddnnokseen
vaikuttaisi liittyvin ongelmallisia tulkintatilanteita ja hallinto-oikeuden tyomiéirén
lisdéntymista.

ELY-keskukset, SYKE ja museovirasto pitivdt valitettavana, ettd oikaisukehotusmenettely
ehdotetaan poistettavaksi ja katsoivat, ettd oikaisukehotusmahdollisuuden tulee sisdltyd
jatkossakin lainsdédédntoon. Kuntaliiton ja muutaman kunnan lausunnoissa kannatettiin
oikaisukehotusmenettelystd luopumista.

Laista ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan lain mukainen valituskielto tilanteissa, joissa
hallinto-oikeus on kumonnut kaavan kokonaan tai osittain. KHO kannatti esitystd. Hallinto-
oikeuksien lausunnoissa huomautettiin, ettd esityksen perusteella jdd epaselviksi, onko
valituskiellon — poistamisen vaihtoehtona harkittu jatkovalitusoikeuden rajaamista
kumoamistilanteissa vain asianosaisiin, kuten jo ensi vaiheen valitusoikeuden rajaamisen osalta
on tietyin edellytyksin esitetty. Lisdksi hallinto-oikeuksien lausunnoissa kiinnitettiin siihen, etti
esityksesti ei kdy ilmi, miten hallinto-oikeuden paatokset kaavavalituksesta jatkossa annetaan.

Voimaantulokuulutuksesta luopumista sekéd kannatettiin ettd vastustettiin. Samoin ehdotetut
muutokset madrdykseen maakuntakaavan tdytintoOnpanosta ennen hyviksymispédéatoksen
lainvoimaisuutta jakoivat mielipiteita.

Viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeviin pykéldehdotuksiin liittyen mm. Kuntaliitto,
SYKE ja MTK kannattivat tiedonsaantioikeuksia. Oikeusministerid totesi, ettd perusteluita on
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tdydennettdva ja tehtiva erityisesti selkoa sdintelyn suhteesta tietosuoja-asetuksen asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan seké siitd, miltd osin julkisuuslain 34 §:n yleissééntely tietojen
maksuttomuudesta ei ole riittdvdd. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi, ettd lain
jatkovalmistelussa tulisi kirjoittaa tarkemmin auki, miksi tiedonsaantioikeus laajennettaisiin
koskemaan uusia viranomaisia ja miksi muutos on tarpeen.

Maa- ja metsétalousministerid ja Saaristoasiain neuvottelukunta pitivit hyvéni, ettd pykéalassa
tuodaan esille alueidenkdyttdlain suhde saaristolakiin ja sen tavoitteisiin. KHO totesi, ettd
vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan kaavaa hyviksyttdessd on noudatettava, mité
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetddn, jotta kaava tdyttdd luonnonarvojen vaalimista
koskevan siséltovaatimuksen. KHO piti téstd syystd lainsddddnnon selkeyden kannalta
perusteltuna, ettd kaavan laatimisen ja hyviksymisen osalta suhteesta luonnonsuojelulakiin
sdddettdisiin vastaavasti kuin muun viranomaispéditoksen osalta yleiselld viittauksella
luonnonsuojelulakiin ja sen nojalla sdddettyyn.

Lausunnoissa ehdotettiin erilaisia siirtymadsadnnoksida sekd lakiluonnoksessa olevien
siirtymdsaannosten tdydentdmistd ja selkeyttdmistd. Monet elinkeinoeldmén jérjestot ja
yritykset sekd muutamat kunnat katsoivat, ettd uuden lain voimaan tullessa vireilla olevat kaavat
tulee voida laatia ja hyvéksya nykyisen lainsddddnnon mukaisesti eli niihin ei tule soveltaa uutta
lakia. Erityisen tirkedna titd pidettiin tuuli- ja aurinkovoimayleiskaavojen osalta, koska néihin
kaavoihin ehdotetaan merkittavid siséltovaatimusten muutoksia.

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin (voimassa olevan alueidenkdytt6lain ehdotettu uusi
nimi) ehdotetaan lisattdvaksi uusi 101 a §, jonka mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada
maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaérayksesté johtuvasta rajoituksesta metsitalouden
harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhiistd suurempaa taloudellista
menetysti. MMM sekd MTK, Metséteollisuus, Maanomistajain Liitto, UPM-Kymmene Oyj,
Sahateollisuus ja erddt muut jarjestot pitivat tarkedna, ettd lakiin lisatdan pykdld metsdnkayton
rajoituksen korvaamisesta. Niissd lausunnoissa ehdotettua pykildd pidettiin  kuitenkin
epaselvénd ja maanomistajan oikeuksien kannalta soveltamisalaltaan liian suppeana ja siihen
ehdotettiin paljon muutoksia ja lisdyksid. Kuntaliitto ja monet kunnat, maakunnan liitot ja ELY-
keskukset vastustivat lausunnoissaan ehdotettua pykélda ja esittivit kritiikkid sitd kohtaan.
Useissa  lausunnoissa  katsottiin, ettdi jos echdotetussa pykéldssd tarkoitetusta
korvausvelvollisuudesta halutaan sddtdd, korvausvelvollisuus pitdisi olla kunnan sijasta
valtiolla. Myds useat luonnonsuojelu- ja ympdaristdjarjestot vastustivat ehdotettua pykalda.
Esimerkiksi SLL totesi lausunnossaan, ettd esitetty metsétalouden uusi korvaussysteemi
kaytinnossé lopettaisi metsien suunnittelun kaavoituksella kunnissa ja tima olisi kohtuutonta
muun muassa ilmasto- ja luontotavoitteiden kannalta.

Lausuntokierroksen jidlkeen hallituksen esitysluonnosta on muutettu joiltain osin.
Tuulivoimalan ja asutuksen vilistd etdisyysvaatimusta on lyhennetty kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeudesta 1 250 metriin ja aurinkovoimaloiden kaavoitusrajaa on
nostettu 10 hehtaarista 50 hehtaariin. Kuntien korvausvelvollisuutta kaavasta johtuvasta
rajoituksesta metsédtalouden harjoittamiselle on muutettu koskemaan suojeluméérayksen sijasta
kaikkia metsdkasittelyd koskevia asemakaava- ja yleiskaavaméérdyksid. Maakuntakaavassa ei
voisi antaa metsédkasittelyd koskevia kaavamaérdyksid tiettyjd tilanteita lukuun ottamatta.
Kaavamaiirdyksid koskeviin pykiliin on lisétty sddnndkset, joiden mukaan kaavoissa ei voisi
osoittaa luonnonsuojelulailla toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualuita ilman Lupa- ja
valvontaviraston kirjallista lupaa. Liséksi téllaisia alueita koskevat mairdykset voisivat olla
voimassa korkeintaan neljd vuotta. Hallituksen esitysluonnosta on muutettu myds siten, etti
kuntien yhteinen yleiskaava ei ohjaisi kuntien yleiskaavoja maakuntakaavan sijasta ja siten, ettd
maakuntakaava voitaisiin nykyiseen tapaan maérdtd kokonaan tdytdntoonpantavaksi ennen
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kaavan lainvoimaisuutta. Asemakaavaehdotusta ja suoraa rakentamista koskevaa
yleiskaavaehdotusta koskeva ilmoittamisvelvollisuus on laajennettu koskemaan kaikkia kunnan
tiedossa olevia kaavoitettavan alueen maanomistajia ja maan haltijoita. Lisdksi lakiehdotuksiin
on tehty joitain muita muutoksia ja teknisluonteisia korjauksia sekd vaikutusten arviointia ja
sddtamisjarjestysperusteluja on tdydennetty.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddidnnon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausunnon 22.1.2026. Lausunnon
mukaan esitysluonnoksesta saa késityksen asian taustasta ja keskeisistd ehdotuksista.
Esitysluonnoksessa on hyddynnetty erilaista tutkimus- ja tilastotietoa. Esityksen vaikutuksia on
tunnistettu monipuolisesti, mutta yrityksille ja maanomistajille koituvien hydtyjen ja haittojen
kisittely jaa yleisluontoiseksi. Arviointineuvoston nidkemyksen mukaan esityksesséd tulisi
arvioida tarkemmin esityksestd yrityksille ja maanomistajille koituvia taloudellisia hyotyja ja
haittoja sekd esimerkiksi sitd, muuttuuko maanomistajien omaisuudensuoja nykytilaan
verrattuna. Liséksi esityksessé tulisi arvioida tarkemmin kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.

Esitysluonnosta on korjattu ja vaikutusarviointeja tdydennetty arviointineuvoston lausunnon
perusteella.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Alueidenkéayttolaki
1 luku. Yleiset saiinnokset

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykéldssa saddettéisiin lain yleisestd tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi
jarjestdd alueidenkdyttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle
elinympdristolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestivdd kehitystd. Tavoitteena olisi myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden
valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seki
avoin tiedottaminen késiteltdviné olevissa asioissa. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 1 §:44
lain yleisesti tavoitteesta.

Kestdvan kehityksen periaate oli jo rakennuslaissa ldhtokohtana kaikelle kaavoitukselle ja
alueidenkdyton suunnittelulle. Kestévén kehityksen késitettd tismennettiisiin pykéldssé neljélla
alueiden kaytossd keskeiselld ulottuvuudella eli ekologisella, taloudellisella, sosiaalisella ja
kulttuurisella  ulottuvuudella.  Ekologisesti kestivd  kehitys tarkoittaa  biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmistd, kestdvdd energian ja luonnonvarojen kayttéd ja
ympdaristokuormituksen sopeuttamista luonnon sietokykyyn. Ekologisen kestdvyyden
keskeisend tavoitteena on ilmastomuutoksen hillintd. Alueidenkéyttdlailla on hyvin
konkreettinen yhteys ekologiseen kestdvyyteen, silld alueidenkdyttod ja liikennettd koskevilla
kehitys tarkoittaa sitd, ettd yhteiskunnan ratkaisut ovat yhtd aikaa sekd taloudellisesti ettid
ekologisesti jarkevid ja tehokkaita. Talloin puhutaan talouden ja ekologian kaksoishyodysta.
Esimerkiksi yhdyskuntarakenteessa taloudellisesti kestdvit ratkaisut ovat yleensd edullisia
my0s luonnonvarojen kestdvin kéyton, litkenteen pédstdjen minimoinnin ja muiden
ympéristondkokohtien kannalta. Sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvéd kehitys liittyy muun
muassa yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisen kehityksen edistdmiseen, terveydellisten olojen
edistimiseen, hyvin ja eri vdestéryhmien tarpeet tyydyttdvan elinympériston toteutumiseen
rakentamisessa ja ympdriston hoidossa seké kulttuuriarvojen vaalimiseen.
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Lain yleisend tavoitteena korostetaan my0s jokaisen mahdollisuutta tasa-arvoiseen
osallistumiseen ja vaikuttamiseen elinympdristdddn koskevaan suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Suunnittelun laatu ja asiantuntemuksen monipuolisuus lain yleisini
tavoitteina osaltaan turvaavat lain muiden tavoitteiden toteutumista hyvidn ympériston ja
laadukkaan rakentamisen ratkaisuina.

2 §. Lain soveltamisala. Pykildn mukaan laissa sdédettiisiin alueiden suunnittelusta seké
alueidenkdytostd. Pykélé vastaisi voimassa olevan lain 2 §:44 lain soveltamisalasta. Myds useat
muut lait saattavat sddnnelld alueidenkdyton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvid
kysymyksid. Ndiden eri lakien vélisid suhteita sdénneltiisiin joko tdmén lain tai asianomaisten
muiden lakien erityissddnnoksissd. Lain soveltamisala ulottuu maa-alueiden lisdksi myos
vesialueille. Tdmén lain mukaisessa suunnittelussa voidaan kisitelld myds vesialueita ainakin
siltd osin kuin se on tarpeen lain yleisten tavoitteiden tai jéljempéand sdéddettdvien alueiden
kayton suunnittelun tavoitteiden tai eri kaavamuotojen siséltdvaatimusten kannalta.

3 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon. Pykélan mukaan lain mukaiset
alueidenkdyttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat olisi, siten kuin erikseen sdddetdin, otettava
huomioon suunniteltaessa ja pédtettdessi muun lainsdddénnon nojalla  yhdyskuntien
kehittdmisestd, rakentamisesta ja ympariston kéyton jérjestdmisest.

4 §. Alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmd. Pykédldssd olisivat yleiset sddnnokset
alueidenkdyton suunnittelujarjestelméstd, johon kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset
alueidenkidyttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava ja
asemakaava.  Kunkin = kaavamuodon  tehtévistd ja  tarkoituksesta  sdddettdisiin
yksityiskohtaisemmin asianomaista kaavaa koskevissa sdédnnoksissd. Samoin valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita ja kuntien yhteistd yleiskaavaa kuvataan asianomaisissa luvuissa.
Pykala vastaisi voimassa olevan lain 4 §:44 alueidenkdyton suunnittelujérjestelmésta.

5 §. Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet. Pykélassa sdddettéisiin alueidenkéyton suunnittelun
tavoitteista. Tavoitteita toteuttavista kaavojen sisdltovaatimuksista sdéddettdisiin kunkin
kaavamuodon osalta jiljempdnd tdssd laissa. Tavoitteet ohjaisivat kaavoitustoimen
jarjestdmistd, mutta ne eivit voisi olla yksittdistd kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun
perusteena. Voimassa olevaan lakiin verrattuna tavoitteisiin liséttiisiin ilmastonmuutoksen
hillintdd ja siithen sopeutumista sekd kansallista turvallisuutta koskevat kohdat. Lisdksi
muutamien kohtien terminologiaa ajantasaistettaisiin vastaamaan muualla lainsdddanndssé
kéytettyja termejd. Muutoin pykild vastaisi voimassa olevan lain 5 §:84 alueidenkéyton
suunnittelun tavoitteista.

6 §. Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossd. Pykéldssd sdddettdisiin  kansallisesta
turvallisuudesta alueidenkaytossd. Pykalan mukaan alueidenkdyton suunnittelussa on turvattava
maanpuolustuksen,  rajaturvallisuuden  ja  rajavalvonnan,  viestonsuojelun  sekd
huoltovarmuuden edellyttéimét tarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikenneti. Pykéld tulisi ottaa huomioon kaikessa kaavoituksessa.
Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 4 a §:34.

Maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivit muun muassa aluevalvonnan, varuskuntien,
ampuma- ja harjoitusalueiden, varikoiden, Puolustusvoimien maéérittelemien strategisten
kumppaneiden ja maanpuolustusta koskevan puolustusteollisuuden kannalta tarpeellisten
toimintojen jarjestimiseen. Lisdksi maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivdt niin
kahden- tai monenviliseen puolustusyhteisty6hon eri valtioiden kesken kuin myds Pohjois-
Atlantin liiton yhteisen puolustuksen toimeenpanoon ja muihin Suomea sitoviin
maanpuolustusta koskeviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Ampuma-alueisiin kuuluisivat
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Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampumaratojen ja -alueiden lisdksi myds muut
maanpuolustuksen kannalta tirkedt ampumaradat. Rajavalvonnan ja rajaturvallisuuden
turvattavat tarpeet liittyisivat rajaturvallisuustehtidvien hoitamiseen esimerkiksi alueilla, joilla
on rajavalvontatekniikkaa. Véestonsuojelun osalta olisi turvattava esimerkiksi johtokeskusten,
véestonsuojien ja muiden videstonsuojelun toimintojen tarpeet. Huoltovarmuuden tarpeet
alueidenkdytossa liittyisivét esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin, kuten sdhko-, litkenne- ja
energiaverkkojen, viestintdverkkojen sekd vesi- ja jatehuollon kehittimiseen ja turvaamiseen,
elintarvikehuollon ja -jakelun kannalta merkittdviin toimintoihin sekd terveydenhuollon
toimivuuden kannalta merkittiviin toimintoihin kuten sairaaloihin.

Pykilan tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa
kansallisen turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittdmismahdollisuudet seké
estdd se, ettei maanpuolustuksesta, rajaturvallisuudesta ja rajavalvonnasta, viestonsuojelusta
sekd huoltovarmuudesta vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetd muulla
alueidenkaytolla.

Alueidenkdyton suunnittelussa olisi selvitettivd 78 §:n mukaisesti yhteistyOssa asianomaisten
viranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

7 §. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa. Pykalan
1 momentin mukaan vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (Seveso III -direktiivi) 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat, vaarallisia aineita kisittelevit ja
varastoivat tuotantolaitokset olisi sijoitettava riittdvan etdélle asuinalueista, yleisessd kédytossi
olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkistd alueista
sekd mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rautateiden padvaylistd. Kaytdnndssa riittdva
etdisyys maéadriteltdisiin tapauskohtaisesti ja se riippuisi muun muassa tuotantolaitoksen ja
alueen ominaisuuksista. Suuronnettomuuksien vaara olisi lisdksi otettava huomioon
kaavoituksessa olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten
laheisyydessd. Sadnnoksen tarkoituksena olisi, ettd suuronnettomuuksien vaara otetaan
huomioon suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia sijoitettaessa ja laajennettaessa
sekd kaavoitettaessa olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten
laheisyydessd  olevia  alueita.  Kaavoitettaessa  tulisi  ottaa  huomioon  my0s
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten toiminnan mahdollinen laajenemisvara,
evakuointitarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset. Séddnnokselld pantaisiin osaltaan
taytdntoon Seveso III -direktiivin 13 artiklan maankédyton suunnittelua koskevia sdédnndksii ja
15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista koskevia sdadnnoksid. Mainitussa 13 artiklassa
sdddetddn muun muassa, etti jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien
ehkdisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jésenvaltioiden maankdyton suunnittelussa. S&annos
olisi uusi. Nykyisin Seveso III -direktiivin 13 ja 15 artiklan maank&yton suunnittelua koskevat
sadannokset sekd yleison kuulemista ja osallistumista koskevat sddnndkset on toimeenpantu
valtakunnallisilla ~ alueidenkédyttdtavoitteilla  ja  ympdristdoministerion  ohjekirjeelld
(22.6.2015/YM4/501/2015). Sdédnndksen johdosta ohjekirje olisi jatkossa tarpeeton.

Pykdlin 2 momentin mukaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten
sijoittamiseen sopivia alueita tai jo olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien
laitosten ldheisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydettivd lausunto Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta (Tukes) ja kyseisen alueen hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta. Tukes
madrittelee kemikaaliturvallisuuslupakisittelyn yhteydessé niin sanotut konsultointivyohykkeet
laajamittaista ~ kemikaalien  késittelyd  ja  varastointia  harjoittaville  laitoksille.
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Konsultointivyohykkeet muodostetaan laitosten riskeisté tiedossa olevien arvioiden perusteella.
Konsultointivyéhykkeet ovat apuna arvioitaessa lausuntopyynndn tarvetta.

Pykdldn 3 momentin mukaan mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavista tuotantolaitoksista, koskisi myds muita vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia
tuotantolaitoksia. Mainituilla tuotantolaitoksilla tarkoitettaisiin muita kuin Seveso III -
direktiivin mukaisia tuotantolaitoksia, jotka harjoittavat kemikaalien laajamittaista késittelyé tai
varastointia.

Suomessa on kansallisella lainsdddanndlld asetettu kemikaaliturvallisuusvaatimuksia Seveso 111
-direktiivin mukaisten suuronnettomuusvaarallisten laitosten lisdksi my0s edelld mainituille
muille tuotantolaitoksille. Direktiivin mukaiset vaatimukset laitosten sijoittamisessa ja
lahialueen kaavoituksessa olisi tdrkedd huomioida kaikkien laajamittaista kemikaalitoimintaa
harjoittavien  laitosten = kohdalla  kokonaisturvallisuuden  varmistamiseksi. Niiden
tuotantolaitosten mahdollisten onnettomuuksien riskit ja vaikutusalueet voivat olla
yhteiskunnan kannalta jopa merkittdvampid kuin Seveso III -direktiivin mukaisilla laitoksilla.

Pykélin 4 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetdfin suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavista tuotantolaitoksista, koskisi myds pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 4 ja
5 kohdassa tarkoitettuja ratapihoja ja satama-alueita. Téllaisten ratapihojen ja satama-alueiden
sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai tdllaisten jo olemassa olevien ratapihojen ja satama-
alueiden laheisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydettdva lausunto Liikenne- ja viestintdvirastolta
ja hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.

8 §. VYhteistyévelvoite erdilld  kaupunkiseuduilla. Pykéldssd sdddettdisiin  kuntien
yhteistyovelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseuduilla. Pykdldn mukaan ndihin kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi tehtéva
yhteistyotd alueidenkéytdn, asumisen ja liikkennejérjestelmén suunnittelun yhteensovittamista
koskevissa asioissa kaupunkiseuduillaan ja valtion viranomaisten, joiden toimialaa koskevia
asioita yhteistydssd kisiteltdisiin, olisi osallistuttava yhteistyohon. Yhteistyotd olisi tehtava
asioissa, joihin liittyy seudullisia suunnittelu- tai yhteensovittamistarpeita. N&itd olisivat
esimerkiksi alueidenkdytdn, asumisen ja litkkennejérjestelméin pidemmaén aikavélin kehittdmisen
periaatteet sekd merkittavét ratkaisut, joiden vaikutukset ovat véhintdan seudullisia. Yhteistyo
olisi luonteeltaan jatkuvaa.

Vastaavaa yhteistyovelvoitetta ei ole voimassa olevassa laissa. Pykéldn tarkoituksena olisi
vahvistaa suurimmilla kaupunkiseuduilla kaupunkiseudun kuntien keskindistd seké
kaupunkiseudun kuntien ja valtion vélistd yhteistyotd alueidenkdytdn, asumisen ja
liikkennejarjestelmidn  suunnittelun  yhteensovittamista  koskevissa  asioissa. Pykildn
tarkoituksena olisi my®0s turvata yhteistyon jatkuvuus ja sitouttaa kaupunkiseutujen kuntia seké
valtiota  pitkdjanteiseen  kehittdmiseen, jolla luotaisiin  edellytyksid  esimerkiksi
kaupunkiseutujen kestdville yhdyskuntarakenteelle, tarvetta vastaavalle monipuoliselle
asuntotuotannolle seki toimivalle, turvalliselle ja kestiville liilkennejérjestelmaélle.

Yhteistydvelvoite koskisi Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylan, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseutuja, jotka ovat véestomaidriltdin Suomen suurimmat kaupunkiseudut. Naiilld
seuduilla tehdddn nykyddn epdmuodollista yhteistyotd alueidenkédyton, asumisen ja
liikkennejarjestelmdn suunnittelun sekd yhteensovittamisen osalta ja niilli on voimassa 12-
vuotiset maankéyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset, jotka on solmittu valtion ja
kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien vililld. Kaupunkiseudut ovat myds Euroopan laajuista
litkenneverkkoa (Trans-European Transport Network, TEN-T) koskevan asetuksen mukaisia
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kaupunkisolmukohtia, joissa tulee laatia kestivin kaupunkiliikkumisen seudullinen
suunnitelma (sustainable urban mobility plan, SUMP) 31.12.2027 mennessa.

Kaupunkiseutuihin kuuluvat kunnat voisivat sopia yhdessa yhteistyohon osallistuvista kunnista
kaupunkiseuduillaan. Yhteistyohon osallistuvien kuntien méérittelysséd voitaisiin huomioida
tyOssékdyntiin, asiointiin ja muuhun péivittdiseen liikkkumiseen perustuva toiminnallinen
kaupunkiseutu. Kaupunkiseuduilla ei pykildssé viitattaisi seutukuntiin, jotka ovat Euroopan
unionin tilastollisen aluejakojérjestelmain taso. Yhteistyohon osallistuvien kuntien joukko voisi
muuttua tarpeen mukaan. Joillain kaupunkiseuduilla yhteistydn osapuolena voisi olla myos
maakunnan liitto tai muu kuntayhtyma.

Pykidldn mukaan valtion viranomaisten, joiden toimialaa koskevia asioita yhteistydssé
késiteltdisiin, olisi osallistuttava yhteistyohon. Téllaisia viranomaisia olisivat ainakin Lupa- ja
valvontavirasto, elinvoimakeskukset, Véiylavirasto sekd Liikenne- ja viestintivirasto Traficom.
Esimerkiksi Vdyldvirasto ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom osallistuisivat yhteistyohon
toimialaansa liittyvissd kysymyksissé virastolakiensa mukaisesti. Lupa- ja valvontavirasto seké
elinvoimakeskukset osallistuisivat yhteistyohén 13 ja 14 §:ssd maédriteltyjen tehtévien
mukaisesti. Yhteistyohon osallistuisivat myos esimerkiksi ympéristdministerio ja liikenne- ja
viestintiministerid toimialallaan valtakunnallista koordinaatiota ja yhteensovittamista
koskevissa asioissa.

Valtion viranomaisten rooli yhteistydssé olisi edistdd laajempien valtakunnallisten ndkdkulmien
ja tavoitteiden huomioimista osana kaupunkiseudulla tehtdvad alueidenkdyton, asumisen ja
litkennejérjestelmén suunnittelun yhteensovittamisesta. Valtion viranomaisten tehtévéni olisi
huolehtia ainakin siitd, ettd yhteistyd edistiisi valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (20
§:n  mukaisesti) toteutumista ja  valtakunnallisen liikennejérjestelmisuunnitelman
toimeenpanoa. Valtion viranomaiset osallistuisivat yhteisty0hon asiantuntijoina toimialaansa
liittyvissd kysymyksissd. Kéytdnnossd valtion viranomaiset voisivat osallistua esimerkiksi
seudullisten alueidenkdyton, asumisen ja liikennejdrjestelmén yhteensovittamista koskevien
suunnitelmien laadintaan ja péivittdmiseen, suunnittelun tietopohjan kehittdmiseen sekd
jatkuvaan yhteistyohon, jota tehdddn seutujen erilaisissa yhteistydryhmissi ja jossa luodaan
yhteistd tilannekuvaa ja tahtotilaa kaupunkiseudun alueidenkdytén, asumisen ja
liikkennejérjestelmdn kehittamisesta.

Yhteistyovelvoitetta koskeva séddnnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman
laatimista kaupunkiseudulle. Kéytinnossd alueidenkdytdn, asumisen ja liikennejérjestelméin
suunnittelun yhteensovittamista koskevassa yhteistydssd voitaisiin kuitenkin hyodyntéa
kdytossd olevia kaupunkiseutusuunnittelun muotoja ja vilineitd. Naitd ovat esimerkiksi
seudulliset kaupunkiseutusuunnitelmat, MAL-suunnitelmat, rakennemallit tai -suunnitelmat,
kehityskuvat ja liikennejirjestelmédsuunnitelmat, joissa on huomioitu alueidenkdyton ja
likkennejérjestelmdn  yhteensovittaminen.  Yhteistyolld luotaisiin  edellytyksida MAL-
sopimuksille, joissa osapuolet sitoutuisivat yhteisesti sovittaviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin
kaupunkiseudun kehittdmiseksi. Yhteistyd ei kuitenkaan johtaisi valttiméttd MAL-
sopimuksiin, jotka kuuluvat sopimusvapauden piiriin.

Pykéldn velvoittama yhteistyd voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Yhteistyon
jarjestdmisessd voitaisiin hyddyntdd kuntalain 49 §:n mukaisia yhteistydmahdollisuuksia.
Kéaytanndssé yhteistyon jarjestdmisessd voitaisiin tukeutua nykyisiin yhteistyon rakenteisiin ja
kaytantoihin. Niitd olisi tdrked my0s kehittidd alueidenkdyton, asumisen ja liikennejirjestelmén
suunnittelun yhteensovittamisen mahdollistamiseksi.

97



9 §. Suunnittelutarvealue. Suunnittelutarvealueita olisivat pykaldn 1 momentin mukaan suoraan
lain nojalla alueet, joilla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja
liikkennevidylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten tai vapaa-alueiden jirjestdmisen
tai niiden toteuttamisedellytysten turvaamisen takia on syytd erityisesti harkita uuden
rakentamisen méaéraa ja sijoittumista. SAannos vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan lain 16 §:n
1 momenttia. Tiivistymisen seurauksiin liittyisi my0s tarve asutusta palvelevien vapaa-alueiden
jarjestdmiseen. Osalle tillaisista alueista olisi tarkoituksenmukaista laatia asemakaava ja
tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa tarvittaisiin suunnittelun edellytysten
turvaamiseksi. Téllaisia alueita olisivat esimerkiksi nykyisten asemakaavojen vélittdmat
lievealueet. Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueita voisivat olla myds sellaiset alueet, joille
asemakaavan laatiminen ei olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi véhéisen rakentamispaineen
tai alueelle tavoiteltavan rakentamisen méérdn véhdisyyden takia, mutta joilla kuitenkin
yhdyskuntateknisen ~ verkostojen  ja  liikennevdylien = rakentamisen tai  niiden
toteuttamisedellytysten turvaamisen takia olisi tarvetta tavanomaista lupamenettelyé
laajemmalle harkinnalle.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdénnoksid sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan
myds sellaiseen rakentamiseen, joka ympéristovaikutustensa merkittdvyyden vuoksi edellyttad
tavanomaista laajempaa harkintaa. S44nnos vastaisi voimassa olevan lain 16 §:n 2 momenttia.
Saannds koskisi esimerkiksi vahittdiskaupan suuryksikoiti, teollisuuslaitoksia, tuulivoimaloita
seki suurinta osaa maa-asenteisista aurinkovoimaloista. Sadnnoksessi tarkoitettuna
rakentamisena pidettdisiin  myds esimerkiksi tehokkaampaa asuinrakentamista kuten
kerrostaloja  sekd laajempia ja  vaikutuksiltaan merkittivimpid tyopaikka- ja
palvelurakennuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessé voitaisiin myds osoittaa
alueita, joilla suunnittelutarveharkinta on tarpeen. Sdannos vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan
lain 16 §:n 3 momenttia. Yleiskaavassa tai rakennusjirjestyksessd voitaisiin osoittaa
suunnittelutarvealueeksi alue, jolle sen sijainnin vuoksi olisi odotettavissa suunnittelua
edellyttdvdd yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ympéristohaittojen
vuoksi olisi tarpeen suunnitella alueidenkdyttod. Tillainen alue voisi olla esimerkiksi
rakentamisen painealue tai alue, jolla on erityisid maisemallisia tai rakennettuun ympéristddn
liittyvid arvoja. Suunnittelua edellyttdvid ympéristohaittoja saattaa esiintyd esimerkiksi
vilkkaasti liitkenndidyn liikennevéylidn tai teollisuusalueen ldhistolld. Nailld alueilla
suunnittelutarveharkintaa tarvitaan tulevan yksityiskohtaisemman suunnittelun edellytysten
turvaamiseksi.

Yleiskaavassa tai rakennusjdrjestyksessd médritelty suunnittelutarvealue olisi voimassa
enintddn 10 vuotta kerrallaan. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan lain sdannosta.

Pykilian 4 momentin mukaan rakentamisen sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella
sdadettdisiin rakentamislain 46 §:ssi.

Pykéldn 5 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskeva sddnnos ei koskisi 73 §:ssé
tarkoitettua ranta-aluetta. S44nnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sdannosta.

10 §. Yhteistyokeskustelu. Pykilan mukaan kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken olisi
kiytdva védhintdédn kerran kahdessa vuodessa yhteistyOkeskustelu, jossa kisitellddn kunnan
alueidenkdyton suunnitteluun ja sen kehittimiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina vireille
tuleviin merkittdviin kaava-asioihin sekd kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon
liittyvid kysymyksid. Pykald vastaisi muutoin voimassa olevan lain 8 §:44, mutta velvoitetta
vuosittaisista  yhteistyokeskusteluista ~ harvennettaisiin. Jatkossa  riittdisi, ettd
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yhteistyokeskustelu kiytdisiin  kerran kahdessa vuodessa, mutta tarpeen mukaan
yhteistyokeskusteluja olisi kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston niin sopiessa mahdollista kdyda
useamminkin. Yhteistyokeskustelu voitaisiin tarvittaessa kdydd my0s samanaikaisesti usean
kunnan kanssa tai laajemmin kuntaryhmittiin, kuten aiemmin on joidenkin elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten alueella toimittu.

11 §. Kaavan laatijan pdtevyys. Pykdlin mukaan kaavan laatijalla olisi oltava
suunnittelutehtdvaén soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtivdn vaativuuden edellyttimé
riittdva kokemus. Pykél4 vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 3 §:44.

Korkeakoulututkinnon tuoma kelpoisuus koskee korkeakoulututkintojen jarjestelmistd annetun
asetuksen (464/1998) 10 §:mn mukaan henkildd, joka on suorittanut alemman tai ylemmén
korkeakoulututkinnon taikka ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin sddnndksen edellyttimaa
kokemusta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota kulloisenkin kaavoitustehtdvan vaatimusten
mukaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien
ympdristd-, maisema- ja litkennekysymysten sekd taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten
tuntemukseen. My0s kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja
paatoksentekomenettelyjen hallintaan sekd kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen
kuuluvien rakennussuunnittelun ja kiinteistoteknisten kysymysten tuntemukseen olisi
kiinnitettdvd huomiota. Varsinkin laaja-alaiset tai muutoin merkittdvét kaavoitustehtévét
edellyttavit yleensd useiden henkiloiden kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon
yhdistdmistd. Télloin kaavan laadinnassa vastuullisena olevan henkilon pétevyyden
arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja johtaa kaavoitustyon kokonaisuutta.

2 luku. Viranomaisen tehtéavit

12 §. Ympdristoministerion tehtdvdt. Pykaldssd sdéddettéisiin ympéristoministerion tehtévista.
Tehtdvit siilyisivdt voimassa olevan lain mukaisina. Pykdlin 1 momentin mukaan
ympdristoministeridlle kuuluisi alueidenkdytén suunnittelun yleinen kehittiminen ja ohjaus
voimassa olevan lain tapaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan ympéristoministerié vastaisi 3 luvussa tarkoitettujen
valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelusta. Tehtéva vastaisi voimassa olevassa
laissa olevaa valmistelutehtdvad. Nykyisin valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
valmistelusta séddetdén voimassa olevan lain 23 §:ssd, jonka mukaan valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden valmistelusta huolehtii ympéristoministerié. Voimassa olevassa
laissa ymparistoministerion tehtidvid koskevassa pykaldssd ei erikseen mainita valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden valmistelua, mutta selvyyden vuoksi tehtivistd sdddettdisiin myos
tisséd pykéldssa.

Pykédldin 3 momentin mukaan ympéristoministerid vastaisi 13 luvussa tarkoitetun
merialuesuunnittelun yleisesti kehittdmisesté ja ohjauksesta seké yhteistyOstd naapurivaltioiden
kanssa. Sddnnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sddnnosta.

13 §. Lupa- ja valvontaviraston tehtivit. Pykdlin 1 momentin mukaan Lupa- ja
valvontaviraston tehtdvind olisi tukea kunnan alueidenkédyton suunnittelua. Sd4nnds vastaisi
padpiirteissdén voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
edistdmistehtidvad. Lupa- ja valvontaviraston alueidenkdyton tukemistehtdvain kuuluisi muun
muassa kuntien neuvominen alueidenkdyttod koskevissa kysymyksissd. Lupa- ja
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valvontaviraston olisi tarvittaessa annettava neuvontaa esimerkiksi alueidenkdyton ja muiden
ympdristollisten menettelyjen yhteensovittamista koskevissa asioissa merkityksellisten
nikokulmien huomioimiseksi riittdvdn aikaisessa vaiheessa. Téllaisia yhteensovittamista
edellyttdvid asioita olisivat esimerkiksi erilaiset ympéristolliset lupamenettelyt,
ympéristovaikutusten arviointimenettelyt seké vesien- ja merenhoidon suunnitelmat. Lupa- ja
valvontavirasto antaisi kunnille neuvontaa erilaisten hankkeiden ja suunnitelmien vaatimien
arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuudesta riittdvin tiedonvaihdon
varmistamiseksi, menettelyiden sujuvoittamiseksi sekd esimerkiksi erilaisten lupa-asioiden
késittelyyn liittyvien kysymysten tunnistamiseksi. Tukemistehtdvdan kuuluisi myos
osallistuminen kaavoja koskeviin viranomais- ja tyOneuvotteluihin, lausuntojen antaminen
kaavojen laatimisvaiheissa ja alueidenkéyttod koskevan koulutuksen jérjestiminen kunnille.
Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tukemistehtdvd ei tarkoittaisi taloudellista tukemista,
esimerkiksi valtionavustuksia tai muita taloudellisia tukia.

Pykalidn 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi valvottava, ettid kaavoituksessa ja
muussa alueiden kéytossd otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavét
maakunnalliset asiat. Valvontatehtdva koskisi voimassa olevan lain tapaan sekd maakuntien ettd
kuntien kaavoitusta. S&dnnos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksen valvontatehtévaa.

14 §. Elinvoimakeskuksen tehtdvdt. Pykéldn mukaan elinvoimakeskus edistdisi alueellaan
alueidenkdyton  toimivuutta ja  kestdvyyttd.  Elinvoimakeskuksen  alueidenkdyton
edistimistehtdvaan kuuluisi kestdvdn yhdyskuntarakenteen, kiertotalouden ja Iuonnon
monimuotoisuuden seké ilmasto- ja kulttuuriympéristotavoitteiden edistiminen rakennetussa
ympdiristossd. Edistdmiselld tarkoitettaisiin sellaisia tehtdvid, jotka eivit olisi paillekkaisid
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien ehdotetun 13 §:n mukaisten alueidenkiyton
tuki- ja valvontatehtdvien kanssa. Edistimistehtdvaan kuuluisivat muun muassa osallistuminen
alueensa sidosryhmien alueidenkayttod, kulttuuriympéristdjd ja maisemanhoitoa koskeviin
kehittdmishankkeisiin, -ohjelmiin ja yhteistyoryhmiin sekd liikenteeseen liittyvien
alueidenkdyton tavoitteiden edistdmiseen. Edistdmistehtdvadn kuuluisi myds alueidenkdyton ja
liikenteen yhteensovittamisen edistiminen muun muassa osallistumalla alueellaan
alueidenkdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseksi tehtdvéédn yhteistyohon (ehdotetun
8 §:n mukaisesti), maankdyton, asumisen ja liikenteen sopimusmenettelyihin seké liikenne- ja
liikkennejérjestelmédsuunnitteluun.  Alueidenkéyton ndkokulmana olisi erityisesti kestdvd
yhdyskuntarakenne ja saavutettavuus eri kulkutavoilla. Edistimistehtdvadn kuuluisi myos
toimiminen alueidenkéytdn asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtévissa,
joissa késitellddn rakentamista, alueidenkdyttdd tai kulttuuriympdéristoja. Tehtdva siséltéisi
esimerkiksi  osallistumisen  alueidenkéyton ja  kulttuuriympériston  asiantuntijana
elinvoimakeskuksen sidosryhméyhteistyohon ja viraston muiden tehtdvien perusteella
annettaviin lausuntoihin ja paétoksiin.

15 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykildssi sdddettiisiin voimassa olevia sddnnoksié vastaavasti
maakunnan liiton tehtévistd. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton tehtdvana olisi
nykyiseen tapaan maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava maakunnan suunnittelun
edellyttdmastéd alueidenkdyton, aluerakenteen, rakennetun ympériston sekd kulttuuri- ja luon-
nonympériston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtdvéstd sdddetidn
nykyédn maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

16 §. Kunnan tehtdvdt. Pykéldssd sdadettdisiin kunnan tehtivistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
kunnan olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti huolehdittava alueidenkdytdn suunnittelusta
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alueellaan ja kunnalla olisi oltava kéytettdvissddn tehtdviin riittdvdt voimavarat ja
asiantuntemus.

Pykdlan 2 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaavoitustehtdviensd hoidon
edellyttdméstd alueidenkdyton, rakentamisen ja rakennetun ympériston sekéd kulttuuri- ja
luonnonympériston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtéivistd sdddetdin
nykyédn maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

Pykaldn 3 momentin mukaan kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, olisi oltava kaavoittaja,
jolla on kunnan kaavoitustehtdvien hoidon edellyttdma pétevyys. Kaavoittaja voisi myds olla
kuntien yhteinen tai kunta voi antaa tehtdvdn sopimuksen nojalla toisen kunnan tai
kuntayhtymin palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi. Momentti vastaisi voimassa
olevassa laissa olevaa saannosta.

Pykaldn 4 momentin mukaan ympéristoministerid voisi erityisestd syystd myontdd méardajaksi
kunnalle poikkeuksen 3 momentissa sdddetyn velvoitteen tdyttimisestd. Momentti vastaisi
voimassa olevassa laissa olevaa sddnnostd. Poikkeuksia on mydnnetty muutamia maankaytto-
ja rakennuslain voimassaolon aikana.

17 §. Suomen ympdristokeskuksen  tehtdvdt. Pykildssd  sdddettdisiin = Suomen
ympdristokeskuksen tehtdvistd. Voimassa olevassa laissa ei ole erillisti Suomen
ymparistokeskuksen tehtdvid koskevaa pykaldd, mutta sddnnds lisdttdisiin selvyyden vuoksi,
koska Suomen ympéristokeskus hoitaa alueidenkéyttdlain mukaisia viranomaistehtévia.

Pykélin 1 momentin mukaan Suomen ymparistokeskus vastaisi 15 luvussa tarkoitetusta
valtioiden rajat ylittdviin ympéristovaikutuksiin liittyvastd ilmoitusmenettelystd ja
neuvottelujen kiymisestd. Suomen ymparistokeskus hoitaa nykyéddnkin kyseistd tehtdvaa
voimassa olevan lain mukaisesti.

Pykilédn 2 momentin mukaan Suomen ympéristokeskuksen olisi tuotettava alueidenkéyttod ja
alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevaa tietoa seki toteutettava alueidenkdyton seurantaan
liittyvid tehtdvid. Maankéytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaan ympéristoministerion on
jarjestettdvd alueidenkdyton ja rakennetun ympdristdon tilan ja kehityksen seuranta ja sen
kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien ylldpito. Kéytdnndssd Suomen ympéristokeskus hoitaa
titd tehtdvdd ympdristoministerion ja Suomen ympéristokeskuksen vélisen sopimuksen
perusteella. Tehtdvd ehdotetaan sdddettdviksi tdlld perusteella suoraan Suomen
ympdristokeskukselle.

Pykéldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus Suomen ympéristokeskuksesta annetun lain
(1069/2009) 1 §:ssé sdaadettyihin Suomen ympéristokeskuksen tehtaviin.

3 luku. Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

18 §. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkoitus ja sisdlté. Pykdldssa sdddettdisiin
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkoituksesta ja sisdllostd. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja tehtavét sailyisivat padosin nykyisen lain kaltaisena.

Pykildn 1 momentin mukaan valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden tarkoituksena olisi
alueidenkdyttod ja aluerakennetta koskevien valtakunnallisten ja kansainvilisten tarpeiden
toteutumisen  edistdiminen.  Valtakunnallisilla  alueidenkéyttotavoitteilla  linjattaisiin
alueidenkdyttod valtakunnallisesti merkittdvissd asioissa, jotka ovat tarpeen ottaa huomioon
valtion viranomaisten toiminnassa ja alueidenkdyton suunnittelussa. Tavoitteiden avulla
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sovitettaisiin yhteen alueidenkiyttod ja aluerakennetta koskevia valtion eri sektoreiden
valtakunnallisia tarpeita yhdeksi valtakunnalliseksi ndkemykseksi sekéd edistettdisiin niiden
toteutumista alueidenkdyton ja sen suunnittelun keinoin. Niin tavoitteissa huomioon otettavina
ja yhteen sovitettavana ovat mm. alueidenkdyttoon liittyvét liikkenne- tai ilmastopoliittiset
tarpeet, joita ilmentdvét niitd koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja p#itdkset, kuten
valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma tai ilmastopolitiikan suunnitelmat. Tavoitteilla
olisi. my0s mahdollista luoda edellytykset valtakunnallisten hankkeiden ja
alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle. Lisdksi tavoitteilla voitaisiin
edistdd kansainvélisten sopimusten tdytdntodnpanoa. Tavoitteet edistdvit alueidenkdyton
suunnittelun ennakoitavuutta valtakunnallisesti merkittdvissd asioissa, mikd edesauttaa
kestdvien maankayttoratkaisujen tekemisté ja sujuvoittaa alueidenkdyton suunnittelua ja sithen
liittyvéa viranomaisyhteistyota.

Pykildn 2 momentissa médriteltdisiin ne asiat, joita valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
voisivat koskea. Tavoitteet kohdentuisivat asioihin, joilla on aluerakenteen, alueidenkéyton,
kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejarjestelmén, viestintdverkkojen tai
energiahuollon kannalta kansainvélinen tai valtakunnallinen merkitys, merkittivd vaikutus
kansainvéliseesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnonperint6dn; taikka
valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén tai ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestdvdan kayttéon tai
ympdristohaittojen vélttimiseen. Momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 22 §:n 2 momenttia,
mutta siihen olisi lisdtty maininta kansallisesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Lisdksi
nykyisessé laissa mainittu ekologinen kestévyys korvattaisiin ilmastonmuutoksen hillinnélla ja
sithen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestivilla kaytoll4.
Momentissa ei nykyisestd laista poiketen mainittaisi endd erikseen aluerakenteen
taloudellisuutta, koska taloudellisuusndkdkohdat ovat joka tapauksessa kiinted osa
aluerakennetta.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kansainvilinen merkitys liittyisi valtioiden rajat
ylittdviin alueidenkdyton tai aluerakenteen kehittdmiskysymyksiin tai Euroopan unionin
sdddosten tai kansainvélisten sopimusten tdytdntdonpanoon alueidenkdyton osalta.
Keskeisimmadt valtakunnallisiin alueidenkéytttavoitteisiin liittyvit kansainvéliset sopimukset
ovat: YK Kestdvin kehityksen tavoitteet - Agenda 2030, Pariisin ilmastosopimus (SopS
75/2016), YK Habitat III — Uusi kaupunkikehitysohjelma, Biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (SopS 78/1994), Maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemista
koskeva yleissopimus (SopS 19/1987), Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suOJelua
koskeva yleissopimus (SopS 10/1992), Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén
suojelusta (SopS 26/1995) sekd Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006).
Vastaavasti valtakunnallisuutta méérittelevdnd ominaisuutena olisi asian merkityksen tai
vaikutusten ulottuminen koko maan tai laajemmalle kuin yhden maakunnan alueelle. Téllaisia
ovat monet aluerakenteen, liikennejérjestelmén, energiahuollon ja muun yhteiskunnan
toimivuuden kannalta keskeisten toimintojen ja infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvét tarpeet.
Tavoitteet voivat koskea aluerakenteen kannalta valtakunnallisesti — merkittavid
aluekokonaisuuksia, kuten saariston kehittdmiseen liittyvid alueidenkdyton kysymyksia, joilla
voidaan turvata mahdollisuuksia véestolle riittivddn toimeentuloon, liikkumiseen ja
peruspalvelujen saantiin  sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja luontoa
ympdristohaitoilta. Tavoitteet voivat koskea myos huoltovarmuuden ja maanpuolustukseen
turvaamiseen  liittyvid  tarpeita, kuten  esimerkiksi  valtakunnallisesti  kattavaa
ampumarataverkostoa. Rakennettuun ympéristoon on sitoutunut valtaosa Suomen
kansallisvarallisuudesta, joten rakennettua ympéristod koskevat ratkaisut vaikuttavat
merkittdvasti kansantalouteen pitkdlle tulevaisuuteen. Tédmén wvuoksi valtakunnallisissa
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alueidenkayttotavoitteissa voidaan kisitelld asioita, jotka ovat alueidenkdyton tai aluerakenteen
taloudellisuuden kannalta merkittévia.

Pykdlan 2 momentin 2 kohdan mukainen merkittivd vaikutus kansainvélisesti tai
valtakunnallisesti arvokkaaseen  kulttuuri- tai luonnonperintéén  kohdistuisi
maailmanperintdkohteisiin, valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin,
valtakunnallisesti merkittdviin rakennettuihin kulttuuriympéristdihin ja valtakunnallisesti
merkittdviin arkeologisiin kohteisiin sekd nditd koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin. Myos
alueeltaan suppeissa kohteissa muun muassa rakennushistorialliset tai rakennustaiteelliset arvot
taikka historialliseen tapahtumaan, perinteeseen tai kehityskulkuun liittyvdt nékokohdat
saattavat korostaa valtakunnallista merkittavyytta.

Alueidenkdyton ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla on usein huomattavan
suuria vaikutuksia pykéldn 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun ilmastonmuutoksen hillintddn
muun muassa liikkkumistarpeen, liikenteen méadrdn ja kulkumuotojakauman taikka
ympdristovaikutusten kannalta keskeisten toimintojen, kuten teollisuuden ja energiatuotannon
sijoittumisen kautta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla voidaan vdhentdd
metsékatoa ja siten hillitd ilmastonmuutosta. [Imastovaikutusten valtakunnallista merkittavyytta
arvioitaessa on otettava huomioon, ettd vaikutus voi muodostua myds useiden paikallisten
ratkaisujen yhteisvaikutuksesta. Tdmén vuoksi merkittdvyyttd ei tule rajata vain yksittdisten
ratkaisujen laajuuden tai suoran vaikutusalueen perusteella, vaan arvioinnissa on huomioitava
vaikutusten kytkeytyminen valtakunnallisiin ilmastotavoitteisiin ja niiden edistimiseen.

[lmastonmuutokseen sopeutumisen osalta merkittdvimmat ilmastoriskit rakennetussa
ympdristossd  liittyvdt lampoétilan  vaihteluihin, lisdéntyviin  rankkasateisiin, tulviin,
merenpinnan nousuun ja kuivuuteen. Luonnon monimuotoisuuden edistdmisen ja sitd koskevien
kansainvilisten velvoitteiden edistimiseksi on tarpeen, ettd luonnonsuojelualueiden ohella
my0s muut luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja ekologiset yhteydet
otetaan huomioon alueidenkdytossd ja sen suunnittelussa, ja ettd valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla voitaisiin antaa niité edistdvid tavoitteita. Luonnonvarojen kestdvén
kayton osalta valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa korostuisi luonnonvarojen kéyton
yhteen sovittaminen muiden alueidenkédyttdtarpeiden kanssa, joista erityisesti energiatuotanto
tulee painottumaan. Merkittdvien ympéristdhaittojen vélttdmiseen liittyvét tavoitteet voisivat
koskea alueidenkdyton ratkaisuja, joilla on huomattavaa vaikutusta esimerkiksi liikenteen ja
tuotantotoiminnan paéstdihin, meluun ja muihin terveyshaittoihin tai ympéristoon vaikuttaviin
onnettomuusriskeihin. Suomen oloissa varsinkin vesistdjen ja rantojen alueidenkaytolld ja
rantaluonnon sidilymiselld on keskeinen merkitys paitsi ymparistohaittojen vélttimisen myos
luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet annettaisiin 1dhinné sanallisina. Tarvittaessa voidaan
kayttaa kartallisia tai muita esitystapoja.

19 §. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelu ja niistd pddttiminen. Pykilassa
sdddettdisiin valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta ja niistd paattimisesta.
Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valmistelu ja niistd pééttiminen sdilyisivét
padpiirteissddn nykyisen lain kaltaisena.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvosto piéttéisi tavoitteista yleisistunnossaan. Saannds
vastaisi voimassa olevan lain sddnnosta.

Pykildn 2 momentin mukaan tavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden arvioinnista
vastaisi ymparistOministerid ja tavoitteet olisi valmisteltava niiden muiden ministerididen ja
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viranomaisten kanssa, joita asia koskee. Lisdksi momentissa sdéddettdisiin, ettd valmistelun on
perustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen ja ajantasaiseen tietopohjaan, joka mahdollistaa
alueidenkdyton ja aluerakenteen valtakunnallisten tarpeiden seurannan ja ennakoinnin.
Vuorovaikutus késittdisi paitsi asian kannalta keskeisten viranomaisten, jérjestdjen ja muiden
vastaavien tahojen kuulemisen, my0s edellytysten luomisen julkiselle keskustelulle. Julkisen
keskustelun kannalta keskeistd on my0s alueidenkdyton valtakunnallisten tarpeiden ennakointi
yhteisty0ssd ministerididen ja viranomaisten kesken, koska télld tavoin voidaan tuoda esiin
alueidenkdyton ja alue- ja yhdyskuntarakenteen merkitysté ja kehittimisen tarpeita osana muuta
yhteiskuntakehitystd. Alueidenkdyton valtakunnallisten tarpeiden seurantaa ei mainita
nykyisessd laissa, mutta kdytdnndssd tavoitteiden valmistelu perustuu nykyisinkin
alueidenkdyton valtakunnallisten tarpeiden seurantaan.

Pykélin 3 momentissa sédddettdisiin valtakunnallisia alueidenkédyttdtavoitteita koskevasta
lausuntomenettelystd.  Nykyisin  lausuntomenettelystd  sdddetddn  maankdyttd-  ja
rakennusasetuksen 7 §:ssd. Lausuntomenettelyn osalta ehdotetaan, ettd nykyisestd poiketen
maakuntien liittojen ohella my0s kunnilta olisi pyydettdva lausunto, jos asia koskee niitd. Tama
on perusteltua sen vuoksi, ettd myds kuntien kaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden
toteuttamisessa maakuntakaavoituksen keskittyessd maakunnallisiin kysymyksiin. Nykyisen
maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan lausunto on pyydettidva niiltd kunnilta, joita asia
erityisesti koskee. Lausunnonpyyntovelvoite ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd lausunto olisi
pyydettdva kaikilta kunnilta kaikissa tilanteissa. Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
koskevat ldhtokohtaisesti koko maata tai laajoja aluekokonaisuuksia, mutta erityisesti tavoitteita
vain osittain tarkistettaessa voi esiintyd tilanteita, joissa muutos kohdistuisi vain rajattuun
alueeseen tai aluetyyppiin, kuten kaupunkiseutuihin tai rannikkoalueisiin.

Momentissa sdddettdisiin my0s velvoitteesta pyytdd saamelaiskdrdjien lausunto, jos
valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat
vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin. Lausuntopyyntdvelvoitteen
tarkoituksena ei olisi tehdd poikkeusta saamelaiskirdjdlain mukaiseen yhteistoiminta- ja
neuvottelumenettelyyn, vaan lausuntopyyntdvelvoite tdydentdisi yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitetta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin eduskunnalle varattavasta mahdollisuudesta ottaa kantaa
ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin valtioneuvosto pééttdd niistd. Tamai olisi perusteltua
valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden tirkedn yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi ja
my0s siksi, ettd alueidenkéyttod koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkélle tulevaisuuteen.
Eduskunnan kuulemisesta ei sdddetd nykyisessa laissa, mutta kdytdnnossi eduskunnan késittely
on edeltdnyt valtioneuvoston paditdstd. Valtioneuvoston ensimmaisté tavoitepadatostd vuodelta
2000 valmisteltaessa eduskunnalle annettiin PL 44 §:n mukainen valtioneuvoston selonteko.
Vuoden 2008 ja 2017 tarkistusten yhteydessd eduskunnan ympdaristovaliokunta pyysi
ympéristoministerioltd PL 47 §:n mukaista selvitystd valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita
koskevasta ehdotuksesta ja antoi sen perusteella asiasta lausuntonsa. Valtioneuvoston ja
eduskunnan viralliseen vuorovaikutukseen on siis kiytettdvissd ja kéytetty useampia
instrumentteja. Edelld mainittujen ohella my6s PL 45 §:n mukainen pad&ministerin tai hénen
madrddménsd ministerin ilmoitus voi tulla kyseeseen. Tétd vuorovaikutusta koskevissa
valinnoissa on syytd huomioida kulloisenkin valmisteltavana olevan valtioneuvoston paétoksen
aiottu sisalto.

Pykélin 5 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita annettaessa olisi
otettava huomioon lain 1 §:n tavoite ja 5 §:ssé sdéddetyt alueidenkdytdn suunnittelun tavoitteet.
Talld korostetaan sitd, ettd tavoitteet edistévit lain yleisen tavoitteen mukaisesti ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvdd kehitystd sekd lain alueidenkdyton
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suunnittelun tavoitteita ja niitd toteuttavia kaavojen sisdltovaatimuksia valtakunnallisesta
nékokulmasta.

Pykidldn 6 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttStavoitteita valmisteltaessa olisi
niiden vaikutukset selvitettdva ja arvioitava. Ymparistovaikutukset olisi arvioitava siten kuin
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005, sova-laki) sdddetddn. Vaikutusten arviointia koskeva sdédnnds on nykyisin
maankdyttdo- ja  rakennusasetuksen 7  §:ssd, jonka ~mukaan valtakunnallisia
alueidenkiyttotavoitteita valmisteltaessa on niiden ympdéristo- ja muut vaikutukset selvitettidva
ja arvioitava siten kuin sova-laissa sdddetdan. Maankaytto- ja rakennusasetuksen sanamuoto on
siltd osin epdselvd, kun sdénnoksessd viitataan ympéristovaikutusten lisdksi muihin
vaikutuksiin, koska sova-laissa sidédetéddn ympéristovaikutuksista, vaikka sova-lain mukainen
ympdristovaikutusten kédsite onkin laaja. Sova-laissa tarkoitettuja ymparistovaikutuksia ovat
vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperdin, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja [uonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon seka
luonnonvarojen hyddyntdmiseen. Valtakunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla voi kuitenkin
olla my6s muita vaikutuksia, jotka olisi arvioitava, esimerkiksi taloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Pykidlin 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelysta.

20 §. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden oikeusvaikutukset. Valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden oikeusvaikutukset vastaisivat voimassa olevan lain 24 §:ssé
sdddettyja  oikeusvaikutuksia. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon
ottaminen ja tavoitteiden toteuttamisen edistaiminen séilyisivit ennallaan.

Pykéldan 1 momentin mukaan valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet tulisi ottaa huomioon ja
niiden toteutumista edistéé alueidenkéyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Tavoitteet tulisi ottaa huomioon maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa siltd osin ja silld
tavoin kuin kunkin kaavamuodon tehtdvd ja tarkoitus edellyttdvdit ja mahdollistavat.
Aluerakenteen ja alueidenkdyton kannalta keskeisid suunnitelmia valmistellaan ja péaatoksié
tehddédn eri tahoilla valtionhallinnossa. Siksi on tdrkedd, ettd valtion viranomaisten toiminta
tukee ja edistdd tavoitteiden toteutumista. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaa valtakunnallisten
ja muiden tavoitteiden yhteen sovittamisen kannalta tarvittavan joustavuuden, mutta edellyttda
huolehdittavan siitd, ettd valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamista edistetddn. Huomioon
ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka on valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
kanssa samansuuntaista, eikd vdhennd mahdollisuuksia niiden toteuttamiseen. Edistiminen
tarkoittaa aktiivisempaa, tavoitteiden toteuttamista edistdvda toimintatapaa ja ratkaisuja.

Pykildn 2 momentin mukaan valtion viranomaisten tulisi myds tunnistaa ja arvioida toimen-
piteidensd vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueidenkdyttéon. Sdédnnds vastaisi voimassa olevaa
lakia. Alueidenkéyttoon kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen on keskeinen edellytys
valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden huomioon ottamiselle. Vaikutusten tunnistaminen
ja arviointi on tirkedd sen vuoksi, ettd valtion viranomaisten toiminnalla on merkittdvid, mutta
usein luonteeltaan vilillisid vaikutuksia alueidenkdyttoon. Siihen vaikuttavat olennaisesti
esimerkiksi ilmastopolitiikan, energiaratkaisujen tai liikennepolitiikan ohella aluepoliittiset ja
muut yhteiskunnan tukitoimet, rahoitus, ja verolainsdadanto.

4 Luku. Maakuntakaava
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21 §. Maakuntakaavan tarkoitus. Pykidldssd sdddettdisiin maakuntakaavan tarkoituksesta.
Pykédlin 1 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkdyton
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita. Valtakunnallisten
ja maakunnallisten alueidenkdyttod koskevien tavoitteiden yhteensovittaminen keskenddn ja
tarpeen mukaan seudullisiin ja paikallisiin tavoitteisiin katsottaisiin siséltyvéksi tdhin
maakuntakaavan tehtdvédn, koska kaavoitus on luonteeltaan yhteensovittavaa suunnittelua.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna maakuntakaavan tehtdviin ei endd kuuluisi
yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittiminen. Tédmid johtuu maakuntakaavan tehtdvin
rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittaviin alueidenkédyton kysymyksiin.
Yhdyskuntarakenteen tarkastelu kuuluu kaavatasojen tyonjaossa padasiassa kuntakaavoituksen
tehtdviin. Muutos ei kuitenkaan estdisi esimerkiksi maakunnan kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejérjestelméién tai niiden yhteensovittamiseen liittyvien
alueidenkdyton periaatteiden kisittelyd maakuntakaavassa, jos niilld kysymyksilld on vahintadn
maakunnallista merkitystd. Téllaisissakin tilanteissa asioiden késittely tulisi kuitenkin tehdi
maakuntakaavan tehtdvin mukaisella yleispiirteiselld tarkkuudella.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja asioita késitellddn maakuntakaavassa
vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin alueidenkédyttdd koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen. Kisittelemiselld tarkoitettaisiin
alueidenkdyton periaatteiden esittdmistd ja maakunnan kehittimisen kannalta tarpeellisten
alueiden osoittamista. Voimassa olevaan lakiin verrattuna useamman kuin yhden kunnan
alueidenkdyton yhteensovittaminen ei endd kuuluisi maakuntakaavassa tehtiviksi, ellei kyse
ole vihintddn maakunnallisesti merkittdvéstd asiasta. Sen maéérittely, mikd on vihintddn
maakunnallisesti merkittidvéd, olisi osa maakuntakaavan laadintaprosessia. Alueidenkéyton
kysymysten merkityksen laajuus riippuu mm. niiden arvioitujen vaikutusten laajuudesta.
Maakunnan liitto olisi kaavaa laativana viranomaisena keskeisessd roolissa maakunnallisuuden
kynnyksen arvioimisessa. Muutosten tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiirteisyytta
ja tarkentaa kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan tehtdvad merkitykseltdan
valtakunnallisten ja maakunnallisten asioiden késittelyyn.

22 §. Maakuntakaavan laatiminen ja hyviksyminen. Pykélédssa sdddettdisiin maakuntakaavan
laatimisesta ja hyviaksymisestd. Pykdlan sdinnokset vastaisivat voimassa olevan lain sddnnoksié
maakuntakaavan laatimisesta ja hyviksymisesté.

Pykdlin 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, ajan tasalla pitdmisestd ja kehittdmisestd. S&dnnds vastaisi
sisélldllisesti voimassa olevan lain vastaavaa sddnnosta.

Pykidldin 2 momentin mukaan maakuntakaava voitaisiin nykyiseen tapaan laatia myos
vaiheittain tai osa-alueittain, eli jotakin tiettyd teemaa koskien tai rajatulle, maakuntaa
pienemmalld alueelle. Laadittaessa maakuntakaava osa-alueittain tulisi nykyistd saannosti
vastaavasti asettaa kaavan valmistelua ohjaamaan maakunnan liiton toimielin, jossa on
asianomaisten kuntien ehdottamia jésenia.

Pykildn 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvéksyisi maakunnan liiton ylin péattiva
toimielin kuten nykyaénkin.

23 §. Maakuntakaavan sisdltovaatimukset. Pykéldssd sdddettdisiin - maakuntakaavan
siséltdvaatimuksista, joihin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota maakuntakaavaa laadittaessa.
Sisdltovaatimukset olisivat nykyisten maakuntakaavan sisdltovaatimusten kaltaisia ja
perusteena maakuntakaavan siséllon lainmukaisuuden arvioinnille.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdidettdisiin alueidenkédyton taloudellisuutta ja ekologista
kestavyyttd sekd aluerakenteen toimivuutta koskevasta siséltovaatimuksesta.

Alueidenkdyton taloudellisuutta koskeva sisdltovaatimus vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa sisdltovaatimusta. Alueidenkdyton taloudellisuus késittéisi tdssd kokonaistalouden,
kaavan toteuttajan ja maanomistajan nidkokulman. Kokonaistaloudellisuudella tarkoitettaisiin
sitd, ettd maakuntakaavan ratkaisut olisivat taloudellisesti kestdvid ja perustuisivat muun
muassa olemassa olevan infrastruktuurin ja rakenteiden tehokkaaseen hyddyntidmiseen ja luon-
nonvarojen kestdvadn kayttoon. Maakuntakaavan lyhyen ja pitkdn aikavélin ratkaisujen tulisi
olla niin kokonaistalouden kuin kaavaratkaisun toteuttajan kannalta taloudellisesti
perusteltavissa. Samalla olisi huolehdittava siité, ettd kyseisid alueita voidaan my06s ennen
aluevarauksen toteuttamista hyodyntdd tarkoituksenmukaisella tavalla. Maanomistajan
nikokulmasta alueidenkdyton taloudellisuus liittyy etenkin kaavan kohtuullisuuteen.

Alueidenkdyton ekologista kestdvyyttd koskeva sisdltovaatimus vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa sisdltovaatimusta. Alueidenkdyton ekologisella kestdvyydelld tarkoitettaisiin muun
muassa sitd, ettd maakuntakaavassa tarkasteltavien toimintojen sijoittamisessa otettaisiin
huomioon alueidenkdytostd johtuvien ympéristohaittojen ja Iluontoon kohdistuvan
kuormituksen véhentdminen seké ehnymparlstOJen terveellisyys ja turvallisuus.
Alueidenkdyton ekologiseen kestdvyyteen siséltyisi myds edellytysten luominen kestéville
liikkennejérjestelmalle ja liikkumiselle sekd energian ja uusiutumattomien luonnonvarojen
kulutuksen véhentdmiselle.

Aluerakenteen toimivuutta koskevassa sisdltovaatimuksessa oleellinen muutos nykyiseen
verrattuna olisi se, ettd yhdyskuntarakenne jdisi pois niiden asioiden joukosta, johon tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota. T&mi johtuisi maakuntakaavan tehtdvin rajaamisesta
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin asioithin. Muutos ei estdisi vahintdin
maakunnallisesti merkittdvien yhdyskuntarakenteeseen liittyvien asioiden, esimerkiksi
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmin yhteensovittamiseen liittyvien
alueidenkdyton periaatteiden késittelyd maakuntakaavassa, mutta késittelytapa ja -tarkkuus olisi
valittava siten, ettd se olisi maakuntakaavan 21 §:ssd maéiritellyn tehtdvin ja yleispiirteisen
luonteen mukainen. Aluerakenteen toimivuuden huomioon ottaminen tarkoittaisi
maakuntakaavoituksessa sellaisen aluerakenteen kehittdmistd, joka edistiisi eri toimintojen
kuten palveluiden, tydpaikkojen ja virkistysalueiden saatavuutta ja saavutettavuutta, kaupunki-
ja maaseutualueiden tasapainoista kehittdmisté ja niiden vuorovaikutusta seké eri toimintojen
vilisten yhteystarpeiden tyydyttdmisté ja loisi edellytyksid litkenteen sekd energian tuotannon
jasiirron kannalta tarpeellisille ratkaisuille. Aluerakenteen toimivuuden kannalta olisi keskeisti
myds se, ettd maakuntakaavan aluerakenne perustuisi realistisiin arvioihin maakunnan vieston,
tyt')paikkojen ja elinkeinojen tulevasta kehityksestd. Sisdltovaatimusta selkeytettéiisiin
kayttdmailld tarkoituksenmukaisen sijaan késitettd toimiva aluerakenne, mutta tdmaé ei tarkoita
etteikd ratkaisujen tarkoituksenmukaisuus esimerkiksi suhteessa maakunnan alueidenkdyton
tavoitteisin ja tarpeisiin olisi edelleen huomioon otettava ndkdkulma siséltdvaatimuksen
toteutumista arvioitaessa. Aluerakenteen toimivuutta koskeva vaatimus olisi uusi, mutta se
siséltéisi padosin samoja asioita kuin voimassa olevan lain tarkoituksenmukaista aluerakennetta
koskeva sisdltovaatimus.

Pykdlain 1 momentin 2 kohdassa sédddettdisiin ilmastonmuutoksen hillintdd ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus olisi uusi, mutta
se sisiltdisi osin samoja asioita kuin voimassa olevan lain alueidenkdytdn ekologista kestavyyttad
koskeva siséltovaatimus. Ilmastonmuutoksen hillinndn huomioon ottaminen maakuntakaavassa
tarkoittaisi mm. vahdpéistdisen energian tuotannon ja siirron alueidenkdytdllisten tarpeiden
huomioon ottamista, toimintojen sijoittelua mahdollisuuksien mukaan siten ettd silld
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viahennetddn liitkennetarvetta ja pddst6jd, olemassa olevan infrastruktuurin tehokasta
hyodyntdmistd sekd edellytysten luomista energiatehokkaalle liikennejérjestelmélle ja
kestaville liikenne- ja kuljetusmuodoille. Ilmastonmuutoksen hillintd tarkoittaisi
maakuntakaavassa myds, ettd hiilinieluina ja -varastoina toimivien alueiden osoittamista
rakentamiseen véltettdisiin, jos se ilmastonmuutoksen hillinnédn kokonaisuuden ja muiden
kaavan tavoitteiden kannalta on perusteltua. Hiilinielun sdilyttdminen ei siis olisi yksittdisend
tekijind esteend osoittaa alueelle rakentamista vaan yhtend huomioon otettavana asiana
maakuntakaavaa laadittaessa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottaminen
tarkoittaisi sitd, ettd maakuntakaavan ratkaisuissa on otettu huomioon kaavaa laadittacssa
kiytettdvissd oleva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista
suunnittelualueella. Tdma tarkoittaisi muun muassa sitd, ettei maakuntakaavassa osoitettaisi
ilmastonmuutoksen vaikutuksille herkkééd alueidenkéyttdd esimerkiksi tulvavaara-alueille tai
muille alueille, joille ilmastonmuutoksen arvioidaan aiheuttavan vastaavanlaisia vaikutuksia.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa sdéddettéisiin liikennejérjestelmén toimivuutta sekd ympériston
ja talouden kannalta kestdvid liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyjd koskevasta
sisdltovaatimuksesta.

Liikennejérjestelmén toimivuutta koskeva sisdltovaatimus edellyttiisi, ettd maakuntakaavassa
huomioitaisiin eri henkil6- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttimén infrastruktuurin
(esimerkiksi viylét, liikkenteen solmupisteet ja muut liikennejarjestelméin toimivuuden kannalta
tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet)
alueidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtdvin mukaisella tarkkuudella. N&itd ovat
esimerkiksi liikenteen ja liikkumisen sujuvuuteen, litkennevéylien ja -terminaalien toiminnan
ja riittdvien kehittimismahdollisuuksien turvaamiseen, matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden
parantamiseen, kasvihuonekaasupdistdjen ja muiden liikenteen haitallisten ymparisto- ja
terveysvaikutusten védhentdmiseen tai liikenteen turvallisuuden parantamiseen liittyvit
alueidenkdyton toimenpiteitd edellyttdvdt vdhintdin maakunnallisesti — merkittivét
kehittdmistarpeet. Vaatimus olisi uusi.

Ympériston kannalta kestivilld liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyilla tarkoitettaisiin sité,
ettd maakuntakaavan litkennejérjestelméd ja teknistd huoltoa (esimerkiksi vesi-, jéite- ja
energiahuolto sekd viestintdverkot) koskevilla ratkaisuilla ehkiistdisiin ja vdhennettiisiin
litkkenteestd, liikennejirjestelméstd sekd teknisen huollon jirjestelmistd aiheutuvia haitallisia
ympéristo-, terveys- ja turvallisuusvaikutuksia. Liséksi ratkaisuilla luotaisiin edellytyksié
kestiville liikenteen ja energian tuotannon muodoille, hyddynnettdisiin séddstelidésti
uusiutumattomia luonnonvaroja ja vesivaroja sekd hyddynnettdisiin mahdollisimman
tehokkaasti olemassa olevaa infrastruktuuria. Talouden kannalta kestavét liikenteen ja teknisen
huollon jdrjestelyt tarkoittaisivat sité, ettd liikennejérjestelméé ja teknisen huollon jarjestelmia
kehitettdisiin kustannustehokkaasti ja ennakoituja tarpeita vastaavasti perustuen ensisijaisesti
olemassa olevan infrastruktuurin ja jérjestelmien sekd jo tehtyjen isojen investointien
tehokkaaseen hyodyntimiseen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 3
kohtaa.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa sdidettiisiin luonnonvarojen kestdvin kdyton edellytyksia
koskevasta sisdltovaatimuksesta. Luonnonvaroilla tarkoitettaisiin maa-aineksia,
kaivoskivenndisid, turvetta, vesivaroja sekd metsid ja peltoja. Maakuntakaavassa olisi
kiinnitettdvd huomiota siithen, ettd kaavaratkaisut mahdollistavat luonnonvarojen
hyodyntdmisen kestévilld tavalla silloin kun niiden hyddyntdminen on tarpeen sekéd tukevat
kiertotalouden edellytyksid. Maakuntakaavassa olisi my0s tarpeen ottaa huomioon
luonnonvarojen kestdvdn kayton sekd kiertotalouden maakunnalliset kehittdmistarpeet seké
alueen olosuhteet ja ympériston erityispiirteet. Osana luonnonvarojen kestivdd kayttoa
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maakuntakaavoissa olisi tarpeen ottaa huomioon maa- ja metsitalouden kannalta riittivin
yhtendiset alueet. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 4 kohtaa
luonnonvarojen osalta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin elinkeinoeldman toimintaedellytyksid koskevasta
sisdltovaatimuksesta. Elinkeinoeldméin toimintaedellytyksilld tarkoitettaisiin maakunnan
elinkeinojen ja elinkeinorakenteen kehittimisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia
alueidenkadytollisid  edellytyksid. Toimintaedellytyksiin = vaikuttaisi etenkin sellainen
aluerakenne, energia- ja teknisen huollon verkostot sekd liikennejérjestelmé, jotka tukevat
maakunnan ja sen eri osien vahvuuksien, voimavarojen ja sijaintitekijoiden hyddyntdmista.
Erityistd huomiota olisi tarpeen kiinnittdd maakunnan keskusten ja keskusverkon sekd
maaseudun toimintakykyyn ja vuorovaikutukseen esimerkiksi elinkeinojen synergiaetujen
edistdmiseksi. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 5 kohtaa.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa sdddettiisiin maiseman, kulttuuriympériston sekd luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta siséltovaatimuksesta.
Maiseman ja kulttuuriympériston vaaliminen edellyttdisi, ettd maakuntakaavassa tunnistetaan
maiseman, kulttuuriympériston ja arkeologisen kulttuuriperinnén valtakunnalliset ja
maakunnalliset arvot ja varmistetaan edellytykset niiden sdilymiselle. Lisdksi tulisi vastaavasti
ottaa huomioon maiseman ja kulttuuriympériston kansainvéliset arvot, joihin kuuluvat muun
muassa kulttuuriperintéd edustavat maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta
tehdyssd yleissopimuksessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen maailmanperintdluetteloon
hyvéksyttyjen  kohteiden kriteerien mukaiset erityiset yleismaailmalliset arvot.
Kulttuuriymparistoon siséltyy myds aineettomia ulottuvuuksia. Valtakunnallisesti arvokkaan
kulttuuriympériston  kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin  valtakunnallisiin
inventointeihin,  jotka  koskevat  valtakunnallisesti  arvokkaita  maisema-alueita,
valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriymparist6jd ja valtakunnallisesti
merkittdvia arkeologisia kohteita.

Luonnonarvoihin siséltyvét sekd elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella
tasolla luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun keskeiset tavoitteet on
mairitelty luonnonsuojelulaissa. Merkittéva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeista
luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin
luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja -kohteiden ulkopuolella. Luonnon
monimuotoisuuden vaaliminen maakuntakaavassa tarkoittaisi, ettd maakuntakaavassa luodaan
edellytykset valtakunnallisten ja maakunnallisten luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden arvojen siilymiselle sekd luonnon monimuotoisuuden
kannalta tirkeiden ekologisten yhteyksien olemassaololle. Muiden luonnonarvojen vaaliminen
tarkoittaisi, ettd maakuntakaavaa laadittaessa tunnistetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset
luonnonarvot (yksittiiset arvokkaat luontokohteet ja -alueet ja niistdi muodostuvat
kokonaisuudet) ja luodaan edellytykset niiden sdilymiselle. Vastaavasti tulisi ottaa huomioon
kansainvéliset luonnonarvot, joilla tarkoitetaan muun muassa luonnonperintéd edustavia
maailmanperintdkohteita. Edelld mainittu edellytysten luominen luonnon monimuotoisuuden ja
muiden luonnonarvojen sidilymiselle tarkoittaisi maakuntakaavoituksessa mm. sitd, ettd siind
mahdollisuuksien mukaan véltettdisiin edelld mainittujen alueiden, yhteyksien tai kohteiden
osoittamista niiden sdilymistd vaarantavaan rakentamiseen ja tarvittaessa annettaisiin kyseisten
arvojen suojelua  koskevia maakuntakaavamidrdyksid. Maakuntakaavamaardyksista
saddettiisiin jaljempénd 26 §:ssd.

Siséltovaatimusten kohta 6 wvastaisi sisdlloltddn muutoin voimassa olevan lain 28 §:n 3
momentin kohtaa 6, mutta siihen liséttiisiin vaatimus luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta.
Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella mainitsemisella korostettaisiin  luonnon
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monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa. Luonnon monimuotoisuuden vaalimisen voidaan
katsoa osin sisdltyneen jo voimassa olevan lain luonnonarvojen vaalimista koskevaan
sisdltdvaatimukseen, ja sitd on siten otettu huomioon maakuntakaavoituksessa. Esitetty
siséltovaatimus korostaisi luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa ja tarkentaisi
vaatimuksen siséltod téltd osin.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdidettéisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyytti
koskevasta siséltovaatimuksesta. Maakuntakaavassa tulisi huolehtia merkitykseltdan vahintdan
maakunnallisten virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydestd, ottaen huomioon
maakunnan véestopohja ja muut virkistyskayttotarpeisiin vaikuttavat tekijat. Virkistykseen
soveltuvia alueita voisivat olla erityisesti virkistyskayttoon varattujen alueiden lisdksi sellaiset
muuhun péédkéyttotarkoitukseen osoitetut alueet, esimerkiksi maa- ja metséitalousalueet ja
suojelualueet, joilla on vdhintddn maakunnallista merkitystd virkistyskdyton kannalta, eikd
virkistyskaytto ole ristiriidassa alueen padkayttotarkoituksen kanssa. Virkistykseen soveltuvilla
alueilla tarkoitettaisiin  my0s virkistyskdyttoon liittyvid ulkoilu- ja muita reitistdja.
Virkistysalueiden riittdvyyttd koskeva vaatimus késittdisi myos nédiden reitistdjen jatkuvuudesta
ja virkistysalueiden kytkeytyneisyydesti huolehtimisen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain
28 §:n 3 momentin 7 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakuntakaava olisi sovitettava mahdollisuuksien mukaan yhteen
kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Yhteensovittamisen
vaatimus koskisi erityisesti niitd maakuntakaavan osia, joilla on merkitysti ja vaikutusta kaava-
alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoihin. Téillaisia olisivat erityisesti
valtakunnalliset ja ylimaakunnalliset liikenneyhteydet, teknisen huollon verkostot ja
viheryhteydet seka sellaiset varaukset, jotka olisi sijaintinsa ja vaikutustensa perusteella tarpeen
ottaa erityisesti huomioon kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoituksessa.
Momentissa sdddettiisiin myods huomion kiinnittdmisestd maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Télld huomioitaisiin maan eri osissa sijaitsevien maakuntien erilaiset olosuhteet ja
tarpeet, minké vuoksi siséltovaatimusten toteuttamiseksi on mahdollista eri osissa maata 16ytié
erilaisia alueidenkéyton ratkaisuja. Maakunnan olojen huomioon ottaminen ei kuitenkaan
tarkoittaisi sitd, ettd joitakin sisdltovaatimuksia voisi niithin vedoten jittdd huomioimatta.
Vaatimus vastaisi maakuntakaavan sisdltovaatimuksia koskevan voimassa olevan lain 28 §:n 1
momentin sisdltoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssd ja 144 §:ssé tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -pddtosten sekd 91 §:ssd tarkoitettua maisemanhoitoaluetta
koskevien perustamispéditosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia.

Pykdldn 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi my0s otettava huomioon se, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden takia maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
aiheutuvan haitan tarkempi arviointi on usein mahdollista vasta kuntakaavoituksen tai muun
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessd. Maakuntakaavasta saattaa aiheutua
kohtuutonta haittaa esimerkiksi silloin, jos maanomistajan maista suuri osa joutuisi
maakuntakaavasta johtuen tosiasialliseen toimenpidekieltoon. Sddnndksen merkitys korostuisi
etenkin silloin, kun maakuntakaavassa annetaan suojelumiérdyksid. Vaatimus vastaisi
maakuntakaavan sisdltovaatimuksia koskevan voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin
ensimmadisen virkkeen sisdltod.
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Pykéldn 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi lisdksi selvitettivé, kenen toteutettavaksi
kaava ja sen edellyttdimét toimenpiteet kuuluvat. Kaavan toteuttamisen selvittdmistd koskevan
vaatimuksen mukaisesti maakuntakaavan toteuttaja olisi selvitettdvd kaavoituksen yhteydessa
ja my0s ilmaistava maakuntakaavan asiakirjoissa. Niiltdi osin kuin toteuttajatahoja ei
esimerkiksi maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen voida  yksildidd, olisi
maakuntakaavan asiakirjoissa kuvattava kaavan toteuttamisen yleiset menettelytavat. Kaavan
toteuttaminen tulisi selvittdd ja ilmaista niin, ettd eri osapuolet voivat saada riittdvéin selkeén
kisityksen omasta asemastaan kaavaa toteutettaessa. Valtakunnallisiksi katsottavat
alueidenkdyton toimenpiteet toteutetaan yleenséd valtion viranomaisen toimesta. Niitd ovat
esimerkiksi maantiet ja radat ja niiden toteutus perustuu erityislainsddadantoon. Maakuntakaavan
toteuttajatahona ovat myds kunnat. Niiden toteutusvastuu konkretisoituu suurimmalta osaltaan
vasta kuntakaavoituksen yhteydessd. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin
toisen virkkeen sisaltoa.

Pykéldn 5 momentin mukaan pykaildssd mainitut seikat olisi selvitettdvi ja otettava huomioon
siind madrin kuin maakuntakaavan 21 § mukainen tarkoitus yleispiirteisend kaavana edellyttaa.
Saannds vastaisi voimassa olevan lain vastaavaa sadnndsta.

24 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykélassd sdddettdisiin maakuntakaavan siséllon
tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Pykédld vastaisi pddosin 1.1.2024 voimaan tullutta
alueidenkiyttdlain maakuntakaavan esitystapaa koskevaa 29 §:44.

Pykildn 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamiérdyksisti.
Kaavakohteella tarkoitetaan kaavaan siséltyvdd pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai
kolmiulotteista kohdetta, jolla alueidenkéyttdd tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on
maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai
kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméariysten avulla.

Pykidldn 2 momentin mukaan maakuntakaava esitettdisiin kartalla tai kartoilla sellaisessa
mittakaavassa, ettd niistd alueiden kayton ohjaustarve huomioon ottaen ilmenisivat
tarkoituksenmukaisella tavalla alueidenkéyton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu
sisdltd. Kaavan laadinnassa kéytetty mittakaava olisi ilmoitettava kaava-asiakirjoissa.
Maakuntakaavan mittakaavasta sdddetddn nykyadn maankayttd- ja rakennusasetuksessa.

Pykdldn 3 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -méddrdykset esitettdisiin
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan
esittiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten
kaavaméérdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamiardyksistd
voitaisiin tarvittaessa tulostaa ja esittda erillisend asiakirjana. Maakuntakaavat sisdltdvat usein
sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojeluméaérdyksid, joiden esittdminen kartan sisaltdvassd
tulosteessa ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavaméiridyksid on tietomallipohjaisessa
suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnittelumaarayksiksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan ympdristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat
luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sdétdmisen ympéristoministerion asetuksella.
Asetuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

25 §. Maakuntakaavan selostus. Pykéla vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta alueidenkayttélain
29 a §:4a.
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Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaavaan olisi liitettdva selostus, jossa esitetddn kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
maakuntakaavan selostuksesta. S&dnnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa
asetuksenantovaltuutta.

26 §. Maakuntakaavamdidrdykset. Pykdlan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
suunnittelumadrdayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltacssa. Suunnittelumaérayksilla
ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkdyttod
koskevaa suunnittelua. Laadittaessa maakuntakaavaa 1.1.2024 voimaan tulleen maankaytto- ja
rakennuslain ~ muutoksen = 423/2023  mukaisessa  valtakunnallisesti ~ yhtendisessd
tietomallimuodossa on jokaiseen kaavakohteeseen liitettdva vahintaén yksi mairéys, joka vastaa
sisélloltdan aiemmin voimassa olleen kaavamerkinnoistd annetun asetuksen mukaista
kaavamerkinnén selitysta.

Pykildn 2 momentin mukaan maakuntakaavassa voitaisiin antaa rakentamisméériyksié eli
madrayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa. Rakentamismaérayksié voitaisiin antaa
vain alueella, jolla on voimassa 28 §:ssd tarkoitettu maakuntakaavan rakentamisrajoitus.
Rakentamismidridykset voisivat antaa muita maakuntakaavaméérayksid tdydentdvid perusteita
arvioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan toteuttamista.
Rakentamismédrdysten tulisi sisélloltadn liittyd kiintedsti maakuntakaavan muuhun siséltoon ja
niiden olisi palveltava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiirteisend alueidenkéyton
suunnitelmana. Rakentamisméiirdysten avulla voitaisiin mééritelld maakuntakaavan
yleispiirteisen luonteen mukaisia, rakentamisen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja
reunaehtoja.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi
suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumdirdyksia.
Suojelumiirdykset voisivat my0s esimerkiksi maakuntakaavan kohtuullisuuden vaatimuksen
niin edellyttdessd olla maéadrdaikaisia kuten muutkin kaavamairdykset. Maiidrdaikainen
suojelumédrdys voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, jos suojelu on tarkoitus
myOhemmin toteuttaa erityislainsdddannon, esimerkiksi luonnonsuojelulain, nojalla. S&&nnos
vastaisi voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan metsinkasittelyd koskevia maakuntakaavaméaardyksid, jotka
rajoittavat metsitalouden harjoittamista, voitaisiin antaa vain silloin, jos suojeluméérayksen
alaisesta alueesta on muodostettu tai on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen
suojelualue tai jos alueella sovelletaan metsélakia ja suojelumédrdys koskee metsélain 10 §:ssé
tarkoitettuja erityisen térkeitd elinympéristdja. Jos suojeluméériykset koskevat aluetta, josta on
tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojelualue, maakunnan liiton on
tarkeda riittdvin aikaisessa vaiheessa selvittdd Lupa- ja valvontaviraston kanta asiaan.

Pykéldn 5 momentin mukaan maakuntakaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Suostumuksella varmistettaisiin se, ettd valtio olisi aina erikseen tietoinen sen
korvattavaksi tulevista alueista. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa suostumuksensa
esimerkiksi  osana  kaavalausuntoaan.  Téllaisia  luonnonsuojelualueita  koskevat
kaavamairaykset voisivat olla voimassa enintéén nelja vuotta.
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Pykéldn 6 momentin mukaan edelld tarkoitettuja maakuntakaavaméérayksid annettaessa olisi
otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus ja 23 §:n mukaiset maakuntakaavan
sisdltovaatimukset. Maakuntakaavan tarkoituksen huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd
maakuntakaavamééridyksid annettaessa tulisi ottaa huomioon maakuntakaavan tehtiva
yleispiirteisend suunnitelmana, jonka ratkaisut on pé#dasiassa tarkoitettu tarkentumaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja maakuntakaavan kohdistuminen merkitykseltdan
valtakunnallisiin ja maakunnallisiin asioihin. Siséltdvaatimusten huomioon ottaminen
tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd maakuntakaava ei saisi aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavan rakentamis- tai suojelumédriayksetkéadn
eivit siten voisi velvoittaa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin. Sisiltovaatimukset olisi
otettava huomioon myo0s esimerkiksi annettaessa méardaikaisia suojelumaérayksia. Talldin olisi
arvioitava mm. sitd, onko suojeluméédrdyksen rajoitettu voimassa olo oikeassa suhteessa
suojelun tarpeen kestoon.

27 §. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan.
Pykalassd sdddettdisiin maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viran-
omaistoimintaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskeva pykild muuttuisi sanamuodoiltaan olennaisesti
voimassa olevaan lakiin verrattuna. Muutosten tarkoitus on selkeyttdd maakuntakaavan
kuntakaavoitukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta ja toteuttaa jo voimassa olevan lain esitdissa
tavoitteeksi asetettua kaavajarjestelmén toimivuuden kannalta tarpeellista maakuntakaavan
joustavuutta ja sen yleispiirteisen luonteen mukaista tulkintaa. Kaytinndssa voimassa olevan
lain sanamuoto “maakuntakaava on ohjeena” on osoittautunut jossain méérin epéselvéksi, ja
”ohjeena olemista” on erityisesti viranomaisten toimesta ajoittain tulkittu tiukasti. Esitetty uusi
sanamuoto “maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa” korostaisi
maakuntakaavan yleispiirteistd tulkintaa ja joustavaa ohjausvaikutusta. Lisdksi muutoksilla
mahdollistettaisiin poikkeaminen maakuntakaavasta, jos poikkeamiselle on perusteltu syy.

Pykilidn 1 momentin mukaan maakuntakaava olisi otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.
Huomioon ottamisella tarkoitettaisiin, ettdi maakuntakaavassa osoitetut valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviat alueidenkdyton kehittdmisperiaatteet tulisi yleiskaavaa
laadittaessa huomioida siten, ettd yleiskaavan sisdltd on samansuuntainen maakuntakaavassa
esitettyjen kehittdmisperiaatteiden kanssa ja mahdollistaa niiden toteutumisen maakuntakaavan
yleispiirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa osoitetaan my0s vahintddn maakunnallisesti
merkittdvid alueiden erityisominaisuuksia, jotka voivat koskea alueiden erityisid arvoja
(esimerkiksi kulttuuriympéristodn, maisemaan, pohjavesiin ja luontoon liittyvét arvot), tai
alueiden potentiaaleja (esimerkiksi alueen soveltuvuus tuulivoiman tai muun uusiutuvan
energian tuotantoon). Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi ndiden osalta, etté
maakuntakaavassa tunnistetuista erityisistd arvoista johtuvat reunachdot alueidenkdyton
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun on yleiskaavassa huomioitu ja ettd yleiskaava
mahdollistaa maakuntakaavassa tunnistettujen alueiden potentiaalien hyddyntdmisen
maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa voidaan my0s osoittaa
vahintddn maakunnallisesti merkittdvid alueita eri kéyttotarkoituksiin, esimerkiksi
taajamatoimintojen, maa- ja metsdtalouden, teollisuuden, tydpaikkojen, liikenteen tai
energiahuollon  kdyttodn, suojelualueeksi, liikennevéyldksi tai energiansiirtolinjaksi.
Maakuntakaavan aluevaraus kertoo alueen pédasiallisen kayttdtarkoituksen. Aluevarausten
osalta maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi, ettd yleiskaavan ratkaisut
mahdollistavat maakuntakaavassa esitetyn kayttdtarkoituksen toteutumisen maakuntakaavan
yleispiirteisyys huomioiden.
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Maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen maakuntakaavan tulkintaan yleiskaavaa
laadittaessa siséltyisi litkkkumavaraa. Maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen
yleiskaavoituksessa  kuuluu  suunnittelujirjestelmén  perusperiaatteisiin.  Esimerkiksi
maakuntakaavan taajamatoimintojen alue tismentyy yleiskaavassa siten, etti siithen voi sisiltya
muun  muassa asumisen, palveluiden, virkistyksen tai liikenteen  alueita.
Maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen voi tarkoittaa myds maakuntakaavassa esitetyn
aluevarauksen tai eritysominaisuutta koskevan kaavakohteen koon ja rajauksen muuttumista
suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentuessa. Yleiskaavan ratkaisu voisi myds
suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentumisen johdosta jossain méddrin erota
maakuntakaavasta ilman ettd kyse olisi varsinaisesta poikkeamisesta. Téllaisessa tilanteessa
voisi olla kyse esimerkiksi aluevarauksen tai erityisominaisuutta kuvaavan kaavakohteen
laajuuden tai sijainnin muuttamisesta, siitd luopumisesta tai alueen kéyttotarkoituksen
muuttamisesta. Edellytyksend olisi, ettd yleiskaavassa tehtdvin maakuntakaavasta eroavan
ratkaisun merkitys jdisi ldhinné paikalliseksi eika se tarkoittaisi poikkeamista maakuntakaavan
keskeisistd tavoitteista tai periaatteista tai maakuntakaavassa jollekin toiminnolle erityisesti
tutkitun ja osoitetun sijainnin muuttamista. Koska maakuntakaavassa kisiteltdisiin 21 §
mukaisesti vain véhintdin maakunnallisesti merkittédvid alueidenkéyton kysymyksid, sithen
saattaisi kuulua my®0s alueita, joille ei kohdistu maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia tai
maakunnallisia  intressejd. = Maakuntakaavan  ohjausvaikutus  yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun tarkoittaisi ndiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta sité, ettd osoitettaessa
yleiskaavassa ndille alueille alueidenkayttda, tulisi maakuntakaavan muu sisiltd ottaa huomioon
edelld kuvatulla tavalla ja mahdollistaa maakuntakaavan toteutuminen sen yleispiirteisyyden
puitteissa.

Pykédlin 2 momentissa sédddettdisiin maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta muuhun
viranomaistoimintaan kuin kaavoitukseen. Viranomaisilla tarkoitettaisiin alueidenkaytt6on
liittyvié asioita késittelevid niin valtion kuin kuntienkin viranomaisia sekéd hyvinvointialueita.
Viranomaisiin rinnastettaisiin - myds muut tahot niiden hoitacssa laissa sdddettyja
viranomaistehtdvid. S&inndksen mukaan viranomaisten olisi otettava maakuntakaava
huomioon suunnitellessaan muita alueidenkdyttd koskevia toimenpiteitd ja paéttadessdan niiden
toteuttamisesta. Tam4a tarkoittaisi, ettd viranomaisten toiminnan tulisi olla samansuuntaista
maakuntakaavan kanssa, ja niiden alueidenkéytt6d koskevien suunnitelmien ja niiden
toteuttamista koskevien pditosten olisi oltava sellaisia, ettdi maakuntakaavassa esitettyjen
periaatteiden ja suunnitteluratkaisujen toteutuminen on mahdollista maakuntakaavan
yleispiirteisyyden puitteissa. Sdénnoksestd olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna poistettu
viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistimisvelvoite. Edistdmisvelvoitteen sisiltd on
ollut voimassa olevan lain mukaisena epidselvd, minkd lisdksi viranomaisten velvoitetta
aktiivisesti edistdd maakuntakaavan toteuttamista ei katsota enéé aiheelliseksi sisallyttdd lakiin
valtion viranomaisten mahdollisuuksien vaikuttaa maakuntakaavojen sisdltoon vdhennyttyé
vahvistamismenettelyn loputtua.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta laatia yleiskaava perustellusta syysté
maakuntakaavan 1 momentissa sdddetystd ohjausvaikutuksesta poiketen. Tdlloin kyseessa ei
olisi edelld kuvattuun maakuntakaavan yleispiirteisyydesti johtuvaan liikkumavaraan kuuluva
kaavaratkaisun tdismentyminen tai hyvaksyttdva eroavuus. Poikkeamisen tarve tulisi perustella
esimerkiksi maakuntakaavaratkaisun vanhentuneisuudella tai muulla vastaavalla kunnan
alueidenkdyton kehittdmisen tarpeeseen liittyvalld syylld. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi
tilloinkin ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ja yleiskaavan
sisdltovaatimukset. Niiden liséksi yleiskaavaa laadittaessa tulisi huolehtia siit4, ettd yleiskaava
sopeutuisi maakuntakaavan kokonaisuuteen ja ottaa maakuntakaavan sisdltovaatimukset
soveltuvin osin huomioon. Maakuntakaavan kokonaisuuteen sopeutumisen vaatimuksen
tarkoitus on turvata maakuntakaavassa esitettyjen valtakunnallisten ja maakunnallisten
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tavoitteiden ja alueidenkéyton periaatteiden toteutuminen my®ds siitd poikettaessa. Téllaisia ovat
esimerkiksi maakunnalliset tai valtakunnalliset liikenteen ja teknisen huollon verkostot,
aluerakenteeseen merkittidvasti vaikuttavat alueidenkdyton ratkaisut tai muut vastaavat
kokonaisuudet, joiden osalta poikettaessa olisi varmistuttava siitd, etti maakuntakaavassa
esitetyn kokonaisratkaisun toteutuminen ei vaarannu eivitkd maakuntakaavassa tutkitun
alueidenkdyton vaikutukset olennaisesti muutu. Maakuntakaavan siséltdvaatimusten huomioon
ottamista koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd esimerkiksi osoitettaessa maakuntakaavan
virkistysaluetta muuhun kaytt6on on huolehdittava, ettd maakuntakaavan virkistysalueiden
riittdvyyttd koskeva sisdltovaatimus edelleen tiyttyy esimerkiksi osoittamalla yleiskaavassa
korvaavia alueita tai muutoin osoittamalla siséltovaatimuksen tdyttyminen. Tai muutettacssa
yleiskaavassa maakuntakaavan teollisuusalue palvelujen tai taajamatoimintojen alueeksi on
asiaa tarkasteltava ainakin aluerakenteen toimivuutta ja elinkeinoeldmén toimintaedellytyksia
koskevien sisdltovaatimusten ndkokulmasta. Maakuntakaavan sisdltovaatimusten huomioon
ottamisen vaatimus tarkoittaisi my®s mm. sitd, ettd muutettaessa yleiskaavalla
maakuntakaavassa esitettyd alueidenkiyttoratkaisua, joka koskee esimerkiksi maakunnallisesti
merkittdvdd teknisen huollon infrastruktuuria kuten jatteenkésittelykeskusta tai
vedenpuhdistamoa tai muuta vastaavaa maakuntakaavassa erityisesti jollekin toiminnolle
tutkittua ja osoitettua sijaintia, olisi yleiskaavassa huolehdittava siité etté tdllaiselle toiminnolle
osoitetaan vastaava maakuntakaavan sisdltovaatimukset tiyttivd alue, minké lisdksi olisi
otettava huomioon mitd edelld on kuvattu maakuntakaavan kokonaisuuteen sopeutumisen
osalta. Laadittaessa yleiskaavaa, jossa maakuntakaavasta poikettaisiin, olisi maakunnan liitolla,
muilla viranomaisilla ja osallisilla mahdollisuus kaavoitusmenettelyyn kuuluvien kuulemisten
ja viranomaisneuvottelujen yhteydessd ottaa kantaa siihen, onko poikkeamiselle olemassa
riittdvat perusteet. Olisi edelleen mahdollista, ettd maakuntakaavasta poikkeavaa ratkaisua ei
voida yleiskaavaan siséllyttdd ilman maakuntakaavan muuttamista, jos edelld kuvatut perusteet
ja reunaehdot poikkeamiselle eivét tdyty.

Pykilian 4 momentissa séddettdisiin, ettd maakuntakaava ei olisi voimassa yleiskaavan alueella
voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa. Saannds olisi voimassa olevan lain mukainen
janoudattaisi kaavajérjestelmén keskeistd periaatetta yksityiskohtaisemman kaavan tulemisesta
yleispiirteisemman kaavan tilalle.

Pykéldn 5 momentin mukaan 1, 3 ja 4 momentin sddnnokset koskisivat myos asemakaavan
laatimista alueella, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa.

28 §. Maakuntakaavan rakentamisrajoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, maanpuolustuksen tai rajavalvonnan
tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssi tarkoitettu rakentamista koskeva
rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld méardykselld laajentaa tai
supistaa. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 1 momenttia. Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen sijaan pykéldssd kuitenkin kéytettdisiin termeji maanpuolustus ja
rajavalvonta. Ndiden mééritelma vastaisi kansallista turvallisuutta alueidenkéytossd koskevan 6
§:n perusteluissa esitettya.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liitto voi, jos se alueidenkdyton jérjestdmisen
turvaamiseksi on tarpeen, kieltdd kayttdmaistd aluetta, jolla maakuntakaavachdotuksen tai
hyvéksytyn maakuntakaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen. Kielto olisi tehtdva erilliselld paatokselld. Kielto ei koskisi jo olevaan
asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metséitalouden tai sen
liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Koska kiellon tarkoituksena
olisi estdd alueen kdyttdo maakuntakaavan vastaisesti ennen maakuntakaavan voimaantuloa, olisi
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kielto voimassa vain maakuntakaavan voimaantuloon asti, mutta kuitenkin enintddn kaksi
vuotta. Momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 33 §:n 3 momenttia, mutta siihen
lisdttdisiin maininta liitdnnéiselinkeinoista sekd sddnnds, jonka mukaan kielto olisi voimassa
vain maakuntakaavan voimaantuloon asti.

29 §. Yhteistyé maakuntakaavaa laadittaessa. Pykildn 1 momentin mukaan maakunnan liiton
olisi maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa médrin yhteydessd asianomaisten
kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Valtakunnallisesti merkittdvissd asioissa olisi oltava yhteydessd niihin ministeridihin,
joita asia koskee sekd Lupa- ja valvontavirastoon. Lupa- ja valvontavirasto mainittaisiin
pykéléssé erikseen sen 13 § mukaisen tuki- ja valvontatehtdvin vuoksi. Ymparistoministerioté
el mainittaisi pykéléssd enda erikseen, koska sille laissa esitettévé tehtdava painottuu yksittdisiin
kaavaprosesseihin osallistumisen sijaan maakuntakaavoituksen yleiseen ohjaukseen ja
kehittdimiseen. Ympéristoministerié osallistuisi kuitenkin edelleen maakuntakaavoitukseen
lausunnonantajana.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos maakuntakaava laaditaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla osa-alueittain, maakunnan liiton olisi kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan
vireilletuloa.

Pykala vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 8 §:44.

30 §. Maan lunastaminen. Pykédldssa sdddettéisiin viittauksesta, jonka mukaan lunastamisesta
maakuntakaavan toteuttamiseksi sééddettdisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:ssi.
Sadannds vastaisi voimassa olevan lain 34 §:44, jossa on viittaus samaan 99 §:44n.

5 Luku. Yleiskaava
31 §. Yleiskaavan tarkoitus. Pykélédssa sdddettdisiin yleiskaavan tarkoituksesta.

Pykédlin 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoituksena olisi kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja alueidenkéyton yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava voitaisiin laatia myos alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi
madrdtylla alueella. Pykdldn 1 momentti vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 35 §:n 1
momenttia.

Pykélin 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitettdisiin alueen tavoitellun kehittdmisen
periaatteet ja osoitettaisiin tarpeelliset alueet asemakaavoituksen ja muun suunnittelun seka
rakentamisen ja muun alueidenkdyton perustaksi. Pykédldn 2 momentti vastaisi siséllollisesti
voimassa olevan lain 35 §:n 2 momenttia.

Yleiskaava sdilyisi joustavana suunnitteluvélineend. Yleiskaavalla voitaisiin jatkossakin vastata
kuntien erilaisiin suunnittelu- ja ohjaustarpeisiin, jotka voivat vaihdella huomattavasti
suunnittelualueen sijainnista ja sen ennakoidusta kehityksestd riippuen. Yleiskaava voisi
jatkossakin olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja luonteeltaan strateginen, keskittyen
keskeisimpien alueidenkéyton ratkaisujen tekemiseen koko kunnan tai sen osan alueella.
Toisaalta yleiskaava voitaisiin tarvittaessa laatia yksityiskohtaisena, suppea-alaisena ja suoraan
rakentamista ohjaavana eli sitd voitaisiin kayttda tietyissé tilanteissa suoraan rakentamisluvan
perusteena.

32 §. Yleiskaavan laatiminen ja hyviksyminen. Pykildssa sdddettéisiin yleiskaavan laatimisesta
ja hyvaksymisesta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan kunta vastaisi yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisestd ajan tasalla
siten kuin kunnan kehitys tai alueidenkdyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitdmistd tdsmennettdisiin viittaamalla
kunnan kehitykseen ja alueidenkdyton ohjaustarpeeseen. Yleiskaavan laatimistarve vaihtelee
kunnittain suuresti suunnittelualueen sijainnin, ennakoidun kehityksen ja muiden tekijéiden
suhteen. Tamén vuoksi laatimistarve ilmaistaisiin sdédnnoksessd edelleen joustavasti, mutta
kuitenkin nykyistd tdsmaillisemmin. Yleiskaavan laatimistarvekynnyksen voitaisiin katsoa
ylittyvén esimerkiksi silloin, kun kunnan alueella on odotettavissa yleispiirteistd suunnittelua
edellyttivad yhdyskuntakehitysté tai alueella on erityisid ympéristdarvoja, joiden sdilyttdminen
tai yhteensovittaminen rakentamisen kanssa edellyttdd kunnallista yleispiirteistd suunnittelua.
Myoés valtakunnalliset alueidenkdyttod koskevat intressit voivat johtaa yleiskaavan
laatimiskynnyksen ylittymiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaava voitaisiin laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain.
Tamad tarkoittaa, ettd yleiskaava voitaisiin laatia ohjaamaan vain tietyntyyppisti alueidenkédyttoa
tai vain osalle kunnan aluetta. Momentti vastaisi nykyisen lain 35 §:n 3 momenttia.

Pykidldn 3 momentin mukaan yleiskaavan hyvéksyisi kunnanvaltuusto. Momentti vastaisi
nykyisen lain 37 §:44.

33 §. Kiellot yleiskaavaa laadittaessa. Pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi méadrita
alueelle rakennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssid tarkoitetun toimenpiderajoituksen, kun
yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 38 §:n 1 momenttia. Kunta voisi siis yleiskaavan laatimisajaksi tai muuttamisajaksi maéaréta
alueelle rakennuskiellon ja maisematydn luvanvaraisuutta koskevan toimenpiderajoituksen.
Kaavan vireilletulo ei automaattisesti saisi aikaan niiti kieltoja ja rajoituksia, vaan ne vaatisivat
aina erillisen paédtoksen. Tavallisimmin téllainen pddatos luonnollisestikin tehtdisiin samassa
yhteydessd, kun kaava tulee vireille. P&aétds voitaisiin kuitenkin tarvittaessa tehda
my6hemminkin. Pa&tds voisi koskea my0s pelkéstidén rakennuskieltoa tai toimenpiderajoitusta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa enintdin
viisi vuotta. Liséksi kunta voisi kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentdd aikaa enintdin
kolmella vuodella. Voimassa olevassa laissa oleva mahdollisuus jatkaa erityisesti syystd aikaa
vield enintdén viidelld vuodella poistettaisiin ja voimassa olevassa laissa olevaa mahdollisuutta
pidentédd aikaa viidelld vuodella lyhennettdisiin kolmeen vuoteen. Muutoin momentti vastaisi
voimassa olevan lain 38 §:n 2 momenttia, mutta rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen
enimmadiskesto lyhenisivdt huomattavasti. Kaavoituksen keskenerdisyys edellyttdisi, ettd
toimenpiteisiin kaavan laatimiseksi on ryhdytty. Jos siis kunta ei ole lainkaan ryhtynyt
toimenpiteisiin kaavan laatimiseksi, ei edellytyksid kiellon jatkamisellekaan olisi olemassa.
Kieltojen ja rajoitusten enimmaéiskesto olisi siis 8 vuotta.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan méirddmé 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto tai
toimenpiderajoitus olisivat voimassa myds alueella, jolle on hyviksytty yleiskaava tai
yleiskaavan muutos, kunnes hyvéksymispditds on saanut lainvoiman. Néin olisi huolimatta
siitd, ettd pykalassa sdddetty kieltojen enimmadiiskesto 8 vuotta ylittyisi. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 38 §:n 3 momenttia. Tarkoituksena on turvata kaavan hyvéksymisen ja
hyvaksymispéitoksen lainvoimaiseksi tulemisen vélinen aika.

34 §. Yleiskaavan sisdiltovaatimukset. Pykildssé sdddettiisiin yleiskaavan sisiltovaatimuksista,
joihin olisi kiinnitettdvé erityisesti huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Voimassa olevassa laissa
maakuntakaavan ja yleiskuvan siséltdvaatimuksia koskevissa pykélissd on kéytetty eri termeja:
maakuntakaavan sisdltovaatimusten mukaan on kiinnitettdva erityisesti huomiota ja yleiskaavan
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sisdltOvaatimusten mukaan on otettava huomioon, ilman ettd eri sanamuodoilla olisi
tarkoituksellista eroa. Yleiskaavan sisdltovaatimuksiin ehdotetaan yhtendisyyden takia téltéd
osin samaa muotoilua kuin maakuntakaavan sisédltovaatimuksia koskevassa pykaldssd, mutta
sisdlloltddn sddnnds vastaisi voimassa olevaa lakia. Sisdltovaatimukset olisivat nykyisten
yleiskaavan sisdltovaatimusten kaltaisia ja olisivat perusteena yleiskaavan lainmukaisuuden
arvioinnille.

Pykéldn / momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa olisi maakuntakaava otettava huomioon
siten kuin siitd edelld sdddetddn. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 1 momenttia.

Pykélédn 2 momentin 1 kohdassa sdaddettiisiin yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta
ja ekologista kestivyyttd koskevasta siséltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan
lain 39 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

Vaatimus edellyttdisi eri toimintojen kuten asumisen, tyopaikkojen, palvelujen seké vapaa-ajan
ja virkistyksen toimintojen sijoittamista siten, ettd arkiliikkuminen on sujuvaa ja vahapaastoista.
Tamai tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd eri toimintojen sijoittelulla pyrittdisiin vahentdméin
litkkumistarvetta ja tukemaan niiden keskindistd saavutettavuutta kestéivid ja véhipadstoisid
liikkumis- ja kulkutapavalintoja kuten jalankulkua, pydraliikennettd ja joukkoliikennettd
edistdimélld. Etenkin kaupunkiseuduilla olisi syytd kiinnittdd huomiota myds seudullisen
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestdvyyteen.
Ekologisesti kestdvd yhdyskuntarakenne pitdé sisdllddn my0s viherrakenteen, joka esimerkiksi
lieventdd tulvia ja helleaaltoja seké tarjoaa ekologisia yhteyksié ja ihmisille mahdollisuuksia
virkistdytymiseen. Yhdyskuntarakenteen ekologisen kestdvyyden huomioiminen yleiskaavassa
tarkoittaisi muun muassa viherrakenteen kytkeytyneisyyden huomioimista my0s osana
rakennettua ympéristdd. Taloudellisesti kestivin yhdyskuntarakenteen kehittdmisen olisi
perustuttava realistisiin arvioihin suunnittelualueen videston, tyopaikkojen ja elinkeinojen
kehityksestd. Yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen liittyvien kaavaratkaisujen ja niihin liittyvien
investointien olisi oltava taloudellisia ja oikea-aikaisia sekd lyhyelld ettd pitkalld aikavalilla.
Olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevien alueiden syntymisté olisi véltettava.
Yhdyskuntarakenteen kehittdmisessd olisi vdhennettdvd ympéristohaittoja sekd edistettidvi
luonnonvarojen kestdvda kayttod ja védhennettdvd energiankulutusta. Yhdyskuntarakenteen
toimivuutta, taloudellisuutta ja ekologista kestdvyyttd koskeva vaatimus loisi my6s edellytyksia
ilmastonmuutoksen hillinnélle.

Pykéladn 2 momentin 2 kohdassa sééadettdisiin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infra-
struktuurin  hyodyntdmistd koskevasta siséltovaatimuksesta.  Vaatimus vastaisi muuten
voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta siihen olisi sisdllytetty uusi
infrastruktuurin hyodyntdmistd koskeva vaatimus. Vaatimus edellyttéisi, ettd eri toimintojen
sekd liikennevédylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittamisessa tukeuduttaisiin
ensisijaisesti olemassa olevaan rakennuskantaan, liikennevéyliin ja teknisen huollon
verkostoihin.

Ehdotetun olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntdmistd koskevan vaatimuksen myotd myos
yhdyskuntarakenteeseen ulkopuolisen infrastruktuurin kuten voimajohtoverkon
hyodyntdmiseen olisi kiinnitettidva erityistd huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Vaatimus olisi
keskeinen myds ilmastonmuutoksen hillinnidn kannalta. Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
ja infrastruktuurin hy6dyntéminen pienentdisi rakentamisesta syntyvid
kasvihuonekaasupdist6ja ja sdéstiisi hiilinieluja, kun infrastruktuurin rakentamiseen kaytettava
materiaali ja metsdkato pienenevit.
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Pykélédn 2 momentin 3 kohdassa saidettdisiin asumisen tarpeita ja palveluiden saavutettavuutta
koskevasta sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2
momentin 3 kohtaa. Vaatimus edellyttéisi, ettd yleiskaavassa osoitettaisiin suunnittelualueen
ennakoidun véestokehityksen kannalta riittivd médrd sellaisia alueita asumiseen, jotka
vastaisivat alueen asukkaiden tarpeisiin. Voimassa olevan lain palveluiden saatavuutta koskeva
sisdltovaatimus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan palveluiden saavutettavuutta. Muutos
korostaa palveluiden alueellisen saatavuuden lisdksi niiden saavutettavuutta eri kulkumuodoin,
joka voi pitdd sisdllddn myds eri kulkumuotojen yhdistdmisen eli toimivien matkaketjujen
edistimisen. Talld on merkitystd erityisesti kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen
kannalta. Samalla olisi huolehdittava videston kannalta riittdvdn ja eri kulkumuodoin
saavutettavan palvelutarjonnan mahdollistamisesta kaavoituksen keinoin. Yleiskaavan tasolla
eri kulkumuodoin saavutettavan palvelutarjonnan huomioimisella luodaan myds edellytyksié
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun pohjautuvalle liikkumisympériston esteettdmyydelle.
Vaatimuksen huomioon ottamiseen vaikuttaisivat alueen ominaispiirteet. Esimerkiksi
saaristoalueilla asumisen tarpeita ja palveluiden saavutettavuutta tarkasteltaessa korostuisivat
pysyvan asutuksen edellytykset toimeentulon, liikkumisen ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta.

Pykélédn 2 momentin 4 kohdassa sééadettiisiin liikkenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyoriliikenteen, sekd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaista jarjestimistd
ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestdvdllda tavalla koskevasta
sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 4
kohtaa. Liikenteen tarkoituksenmukainen jirjestdminen tarkoittaisi, ettd yleiskaavan
ratkaisuissa on otettu huomioon eri litkennemuotojen esimerkiksi liikenteen toimivuudesta,
sujuvuudesta tai turvallisuudesta johtuvat alueidenkiytolliset tarpeet taloudelliset resurssit
huomioon ottaen seké siten, ettd minimoidaan ymparistohaittoja ja luonnonvarojen kayttoa.
Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota kestdvien litkkumismuotojen eli joukkoliikenteen,
jalankulun ja pyordliikenteen tarpeisiin, mutta vaatimus liikenteen tarkoituksenmukaisesta
jarjestdmisestd ympériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestdvilld tavalla voi
kaavoitettavasta alueesta riippuen tarkoittaa my0s esimerkiksi fossiilisille polttoaineille
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakelun edellyttidmii alueidenkdytdllisid tarpeita tai raskaan
liikkenteen tarvitsemia aluevarauksia. Voimassa olevan lain kevyt liikenne -késitteen sijaan
momentissa kéytettdisiin jalankulun ja pyoréliikenteen késitteitd. Pyoréliikenteen késite
korostaisi sen merkitystd osana muuta ajoneuvoliikennettd. Yleiskaavaa laadittaessa olisi
tarpeen kiinnittdd huomiota ympériston, luonnonvarojen kiyton ja talouden kestivyyteen
lilkenteen ja yhdyskuntateknisen huollon verkostoja suunniteltaessa. Vaatimus liittyy
yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntdmistd koskevaan sisdltovaatimukseen.
Yleiskaavaa laadittaessa olisi tarpeen tunnistaa ja ottaa huomioon luonnonvarojen kestdvin
kayton sekd kiertotalouden tarpeet. Vaatimus edellyttdisi, ettd yleiskaavan liikennettd seké
energia-, vesi- ja jitehuoltoa koskevilla ratkaisuilla ehkaistdisiin ja vihennettdisiin liikenteesté
ja yhdyskuntateknisen huollon jérjestelmistd aiheutuvia padst6jd seké haitallisia ympéristo- ja
terveysvaikutuksia. Vaatimuksella olisi pédstdjen vdhentdmisen kautta merkitystd myos
ilmastonmuutoksen hillinnin kannalta.

Vaatimus edellyttéisi suunnittelualueen siséisten ja ulkoisten yhteyksien seké teknisen huollon
verkostojen jarjestdmistd siten, ettd tuetaan kestdvid ja vahdpadstoisid litkkumis- ja kulku-
tapavalintoja, hyddynnetddn olemassa olevaa liikenteen infrastruktuuria sekd vdhennetddn
lilkkenteestd ja teknisen huollon rakentamisesta aiheutuvia ympéristo- ja terveyshaittoja.
Joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytyksistd huolehtiminen tarkoittaisi
riittdvien alueiden osoittamista niille liikkennemuodoille seki eri toimintojen sijoittamista siten,
ettd luodaan edellytyksia kestavélle liikkumiselle ja kestidvien kulkumuotojen kilpailukyvylle.
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Pykéldn 2 momentin 5 kohdassa sdédettiisiin turvallista, terveellistd ja eri viestoryhmien
kannalta tasapainoista elinympéristod koskevasta siséltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi
voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 5 kohtaa. Yleiskaavaa laadittaessa olisi pyrittiva
turvaamaan edellytykset turvalliselle asumiselle, tyonteolle ja oleskelulle sekéd elinympériston
héiriéttomyydelle. Suunniteltavan alueen terveellisyytta tarkasteltaessa pyrittdisiin siihen, ettei
alueen kiyttdjiin kohdistuisi terveydelle haitallisia ympéristovaikutuksia kuten esimerkiksi
melualtistusta tai tdrindd. Eri vdestoryhmien kannalta tasapainoista elinympéristod koskeva
vaatimus edellyttdisi erilaisten védestéryhmien ja asukasrakenteen monipuolisuuden
huomioimista suunnittelussa. Terveelliseen ja turvalliseen elinympéristodn vaikuttaa myos
ilmastonmuutoksen myo6ta lisddntyvat sddn dari-ilmidt, esimerkiksi lisddntyvit sademadrit ja
hellejaksot, jotka olisi huomioitava suunnittelussa.

Pykélédn 2 momentin 6 kohdassa sdddettiisiin elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid koskevasta
sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 6 kohtaa.
Yleiskaavaa laadittaessa tulisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi yritysten sijoittumis- ja
laajentumisedellytyksiin, tyovoiman ja palveluiden saatavuuteen sekd elinkeinoeldmin
kilpailun edellytyksiin. Elinkeinoeldmén kilpailun edellytykset kattavat myds vahittdiskaupan
kilpailun edellytykset. Kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid voitaisiin tukea
esimerkiksi osoittamalla riittidvit alueet elinkeinoeldméin toimintaa ja sen kehittymisti varten.
Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset liittyvit myods ympéardivadn alueidenkdyttoon seké
liikenteen ja teknisen huollon ratkaisujen toimivuuteen.

Pykéldn 2 momentin 7 kohdassa séidettdisiin ympéristohaittojen vdhentdmistd koskevasta
sisdltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 7 kohtaa.
Vaatimus tarkoittaisi, ettd yleiskaavassa tulisi ohjata toimintoja siten, ettd ehkdistddn
mahdollisuuksien mukaan vesiin, ilmaan ja maaperdén kohdistuvia ympéristohaittoja sekd
esimerkiksi melu- ja tdrindhaittaa. Vaatimuksella olisi merkitystd etenkin aluevarausten
suunnittelussa, muun muassa teollisuuslaitosten sijoittamisessa. Yleiskaavassa on huomioitava
esimerkiksi kaavoituksella esitetyn toiminnan vaikutusalueen herkkyys ympéristohaitoille.
Ympiéristonsuojelulain (527/2014) 11 §:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on muun muassa
huomioitava toimintojen sijoittaminen mahdollisuuksien mukaan siten, etti toiminnasta ei
aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkéista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain (1299/2004) perusteella valtion ja
kuntien viranomaisten seké viranomaistehtévid hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin
osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvéksymét vesienhoitosuunnitelmat seké
merenhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelmat. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon
vesienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma.

Pykéldan 2 momentin 8 kohdassa séadettiisiin kulttuuriympériston, maiseman sekd luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta siséltovaatimuksesta.
Vaatimus vastaisi pddosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 8 kohtaa. Sdédnndkseen
ehdotetaan kuitenkin lisdttdvaksi kulttuuriympéristdn ja luonnon monimuotoisuuden vaalimista
koskeva vaatimus. Kaytdnnossé kulttuuriympariston ja luonnon monimuotoisuuden vaaliminen
otetaan jo nykyisin huomioon yleiskaavaa laadittaessa osana rakennetun ympéariston, maiseman
ja luonnonarvojen vaalimista. Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella mainitsemisella
korostettaisiin luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa. Kulttuuriympariston
nimenomaisella mainitsemisella korostettaisiin rakennetun kulttuuriympériston, arkeologisen
kulttuuriperinndn ja maiseman vaalimisen painoarvoa seké kulttuuriympériston kokonaisuutta.
Kulttuuriymparistoon sisiltyy myods aineettomia ulottuvuuksia.
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Kulttuuriympériston ja maiseman vaaliminen edellyttdisi, ettd yleiskaavassa tunnistettaisiin
rakennetun kulttuuriympériston, arkeologisen kulttuuriperinnén ja maiseman arvot sekd
edistettiisiin niiden sdilymistd. Liséksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon maiseman ja
kulttuuriympériston kansainviliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintod
edustavat maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta tehdyssa yleissopimuksessa
(SopS 19/1987) tarkoitetuttujen maailmanperintdluetteloon hyviaksyttyjen kohteiden kriteerien
mukaiset erityiset yleismaailmalliset arvot. Kulttuuriympiristoon, arkeologiseen
kulttuuriperintddn ja maisemaan sisdltyvien erityisten arvojen vaaliminen edellyttdisi riittdvien
suunnittelu- ja suojeluméadrdysten antamista 38 §:n mukaisesti silloin, kun yleiskaavaa varten
laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava koskee kohdetta, jolla on
erityisid yleismaailmallisia, kulttuurihistoriallisia, arkeologisia, maisemallisia tai muita
ympéristdarvoja. Yleiskaavan madrdykset voisivat olla myos esimerkiksi arkeologista
kulttuuriperintd4, rakennusperintda tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsdéddanndn nojalla
toteutettavaa suojelua tukevia suunnittelumdirdyksid tai kohteen ympéristod koskevia
suojelumdadrdyksid.  Valtaosa  arkeologisesta  kulttuuriperinnostd  on  rauhoitettu
muinaismuistolailla  kiinteind muinaismuistoina. Tulevaisuudessa tarkasteltavaksi ja
arvioitavaksi saattaa tulla yhd enemmin arkeologisia kohteita, jotka eivdt ominaisuuksiensa
perusteella kuulu muinaismuistolain rauhoituksen piiriin. T&lldin niitd voidaan esittdd
suojeltavaksi kaavoituksen keinoin. Muinaismuistolain soveltamisalan ulkopuolelle voivat
jaada esimerkiksi toisen maailmansodan aikaiset linnoitteet ja historialliset kyldnpaikat sekd
hylyt ja hylyn osat, joiden uppoamisesta on alle sata vuotta.

Luonnonarvoihin siséltyvit sekd elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella
tasolla luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen suojelun keskeiset tavoitteet on
madritelty luonnonsuojelulaissa. Merkittéva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeista
luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin
luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella ja
laadittaessa yleiskaavaa nimi arvot tulisi tunnistaa. Luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luontoarvojen vaalimisen kannalta erityistdi merkitystd on elidlajien lisdéntymiselle ja
liitkkumiselle sopivien elinympéristdjen méérilld ja laadulla seké niiden sijoittumisella osana
elinympéristéjen kokonaisuutta. Luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaaliminen yleiskaavassa tarkoittaisi ensi sijassa sitd, ettd rakentaminen tulisi mahdollisuuksien
mukaan ohjata ndiden alueiden ulkopuolelle. Liséksi yleiskaavassa annettaisiin tarvittaessa
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnon arvojen vaalimisen kannalta tirkeiksi
tunnistettuja alueita ja arvoja koskevia suunnittelu- ja suojeluméiriyksia 37 §:n mukaisesti.

Pykélén 2 momentin 9 kohdassa sdddettdisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyytti ja
saavutettavuutta koskevasta vaatimuksesta. Momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 39 §:n 2
momentin 9 kohtaa. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd koskeva vaatimus
edellyttdisi alueen asukkaiden tarpeiden edellyttdmien riittdvien puistojen ja muiden virkistys-
ja ulkoilukdyttoon soveltuvien alueiden ja reitistéjen osoittamista yleiskaavassa. Vaatimukseen
ehdotetaan lisattdvaksi virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskeva vaatimus.
Vaatimus edellyttiisi virkistysalueiden saavutettavuuden tarkastelemista eri kulkumuodoin.
Muutos korostaisi virkistysalueiden saavutettavuutta etenkin kestivin kulkumuodoin kuten
kdvellen, pyoriliikenteelld ja joukkoliikenteelld. Virkistysalueiden hyvd saavutettavuus
arkiymparistossd eri kulkumuodoin lisdd ulkoilun ja ldhiliikunnan mahdollisuuksia, mikd voi
osaltaan ohjata liikkumistottumuksia ja edistdd videston terveyttid. Yleiskaavan tasolla eri
kulkumuodoin saavutettavien virkistysalueiden huomioimisella luodaan myos edellytyksié
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun pohjautuvalle liikkumisympariston esteettomyydelle.

121



Virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyttd ja saavutettavuutta koskevalla vaatimuksella on
merkitystd my0s ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Virkistysalueet lieventivit sédn
aariilmididen vaikutuksia elinymparistoon esimerkiksi vahentimalld lamposaarekeilmiota.

Pykélédn 2 momentin 10 kohdassa sdddettiisiin ilmastonmuutoksen myota lisdéntyviin sddn déri-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen
edellytyksié koskevasta sisdltovaatimuksesta.

Ilmastonmuutoksen ennustetaan lisddvéan sdin ddri-ilmiditd, kuten rankkasateita ja runsaasti
hetkellisesti kertyvien hulevesien méadrad. Lamposaarekeilmion ja tulvariskien arvioidaan
jatkavan kasvuaan erityisesti kaupunkimaisilla alueilla, mikéli rakennetun ympéariston
tiivistyessd vettd ldpdisemattomien pintojen médrd edelleen kasvaa. Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen edellyttdd myds yhdyskuntien toimivuuden kannalta vélttimattoman
infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista héiriotilanteissa. [lmastonmuutokseen aiheuttamien
sdan ddri-ilmididen ja tulvien huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd yleiskaavan ratkaisuissa
on otettu huomioon kéaytettdvissd oleva niitd koskeva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa
olevista vaikutuksista suunnittelualueella. Rankkasateisiin ja taajamatulviin tulisi varautua
yleiskaavoituksessa ottamalla huomioon lisddntyvit sademéadrdt. Muita yleiskaavoituksessa
huomioitavia sdin dari-ilmioité olisivat esimerkiksi lisddntyvét hellejaksot, joihin tulisi varautua
kaupunkialueilla esimerkiksi viherrakennetta hyodyntamalla.

Lisdéntyviin sdin #iri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumisen sekd kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytysten huomioiminen yleiskaavoituksessa tarkoittaisi esimerkiksi
rakentamisen ohjaamista tulvariskien kannalta edullisille alueille, valuma-alueiden tasolla
tehtdvien tulvareittien suunnittelun huomioimista sekd yksityiskohtaissmman suunnittelun
ohjaamista paikallisiin olosuhteisiin perustuvien hulevesien hallinnan ja tulvariskien torjunnan
periaatteiden mukaisesti. Liséksi yleiskaavassa voitaisiin yleispiirteiselld tasolla tarkastella
suunnittelualueen jakautumista vettd ldpdiseviin ja ldpdiseméattomiin pintoihin sekd edistda
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen soveltuvien luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntdmista
osana alueidenkéyton kokonaisuutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat olisi selvitettdvi ja otettava
huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavét.
Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 3 momenttia.

Pykélan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 4 momenttia.
Kohtuullisuusharkinnassa tulisi ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja kaavamiérdysten
muodostama kokonaisuus maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan kannalta. Lisédksi
harkinnassa tulisi ottaa huomioon maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan yleiskaavasta
saama hyoOty ja toisaalta ndiden asemaan heikentivisti vaikuttavat kaavan vaikutukset.
Kohtuullisuusharkintaan vaikuttavat luonnollisesti yleiskaavan rakentamisrajoitussédénnokset.
Rakentamiseen kohdistuvat oikeusvaikutukset ovat ehdollisia rakentamislain 50 §:n
tarkoittamalla tavalla, ellei kaavassa nimenomaisesti ole 39 §:n 2 momentin nojalla toisin
madritty. Rajoitukset voivat laissa sdddetyilld edellytyksilli johtaa lunastukseen tai
korvaukseen.

35 §  VYleiskaavan  esitystapa.  Pykédldssd  sdddettdisiin  yleiskaavan  sisdllon

tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Pykdld vastaisi pdfosin voimassa olevan lain
yleiskaavan esitystapaa koskevaa 40 §:44.
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Pykélin 1 momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa.  Yleiskaava  koostuisi  kaavakohteista ja  kaavamiirdyksista.
Kaavakohteella tarkoitetaan kaavaan siséltyvdd pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai
kolmiulotteista kohdetta, jolla alueidenkdyttdd tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on
maantieteellinen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai
kaavan suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméaardysten avulla.

Pykdldin 2 momentin mukaan yleiskaava esitettdisiin kartalla tai kartoilla sellaisessa
mittakaavassa, ettd niisti alueiden kéyton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus
huomioon ottaen ilmenevdt tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden kdyton periaatteet,
tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisdltd. Kaavan laadinnassa kéytetty mittakaava olisi
ilmoitettava kaava-asiakirjoissa. Yleiskaavan mittakaavasta sdddetdan nykyaén maankaytto- ja
rakennusasetuksessa.

Pykdlin 3 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -midrdykset esitettiisiin
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan
esittiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten
kaavamiérdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméardyksistd
voitaisiin tarvittaessa tulostaa ja esittdéd erillisend asiakirjana. Yleiskaavat siséltdvit usein
sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suojelumairiyksia, joiden esittiminen kartan siséltdvissa
tulosteessa ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavaméérdyksid on tietomallipohjaisessa
suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnitteluméériayksiksi.

Pykidldn 4 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat
luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ympéristoministerion asetuksella.
Asetuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

36 §. Yleiskaavan selostus. Pykaldssd sdddettdisiin yleiskaavan selostuksesta. Pykéléd vastaisi
voimassa olevan lain 40 §:ssé olevaa sddnnosté yleiskaavan selostuksesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan yleiskaavaan olisi liitettdva selostus, jossa esitetddn kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid
yleiskaavan  selostuksesta.  S&idnnds  vastaisi voimassa olevassa laissa  olevaa
asetuksenantovaltuutta.

37 §. Yleiskaavamdidrdykset. Pykélan I momentin mukaan yleiskaavassa annetaan maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kéytettdessa.
Yleiskaavamiardykset voivat muun ohessa koskea alueidenkéyton ja rakentamisen erityista
ohjausta tietylld alueella sekéd haitallisten ympéristovaikutusten estdmistid tai rajoittamista.
Momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia.

Yleiskaavamédrdykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, rakentamista ja muuta alueidenkéyttd4 ja niiden antamisen
edellytyksend olisi, ettd ne ovat tarpeellisia kaavan tarkoitus ja sen sisillolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen.
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Yleiskaavamaiirdys ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. Yleiskaavalle sdddetyt
siséltdvaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myds yleiskaavamaardyksia.
Suunnittelua koskevat yleiskaavamairaykset kohdistuisivat ensisijaisesti viranomaisiin ja niilla
ohjattaisiin pddosin asemakaavoitusta, mutta myos muuta suunnittelua. Rakentamista koskevilla
yleiskaavamaidriyksilld ohjattaisiin suoraan rakentamista ja ne liittyisivét ehdotetussa 39 §:ssé
ja rakentamislain 50 §:ssé tarkoitettuihin rakentamisrajoituksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen
vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia maardyksia.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 41 §:n 2 momenttia. Mydskéén suojeluméariykset eivét
saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa eikd laissa sdddettyjen yleiskaavaa koskevien
siséltdvaatimusten tai muiden vaatimusten kanssa.

Yleiskaavan suojelumddrdysten tulisi olla maanomistajalle kohtuullisia ehdotetun 34 §:n 4
momentin mukaisesti. Suojelumédrdykset voisivat myos olla maérdaikaisia kuten muutkin
kaavamiéraykset. Médrdaikainen suojeluméérdys voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin,
jos suojelu on tarkoitus myShemmin toteuttaa erityislainsdfddnnon, esimerkiksi
luonnonsuojelulain, nojalla. T&lléin maérdys raukeaa ilman erillisti paétostd tai kaavan
muuttamista mairdajan jilkeen. Liséksi oleellista on, ettd midrdykset vastaavat tarkoitusta ja
perustuvat riittdviin selvityksiin.

Pykdldan 3 momentin mukaan yleiskaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Suostumuksella varmistettaisiin se, ettd valtio olisi aina erikseen tietoinen sen
korvattavaksi tulevista alueista. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa suostumuksensa
esimerkiksi ~ osana  kaavalausuntoaan.  Téillaisia  luonnonsuojelualueita  koskevat
kaavamaériykset voisivat olla voimassa enintdin nelja vuotta.

38 §. Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykélén 1
momentissa sdddettéisiin voimassa olevan lain 42 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd yleiskaava
on ohjeena laadittaessa asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueidenkayton
jarjestdmiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisten olisi suunnitellessaan alueidenkéyttdd koskevia
toimenpiteitd ja péittdessiddn niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 §:1n 2 momenttia.
Momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd voisivat olla esimerkiksi vesilain, maa-aineslain,
metsilain ja litkennejérjestelmésti ja maanteistd annetun lain mukaiset toimenpiteet.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskaava korvaisi samaa aluetta koskevan aikaisemmin
hyvéksytyn yleiskaavan, jollei kaavassa toisin méaratd. Lisdksi momentin mukaan yleiskaava
ei olisi asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 §:n 3
momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syystd laatia tai muuttaa
sisdlloltddn 1 momentissa sdédetystd poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Té&lldin olisi
otettava huomioon, mité 34 §:ssé sdddetdén yleiskaavan sisdltovaatimuksista. Voimassa olevan
lain 42 §:n 3 momentissa edellytetddn, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen.
Ehdotetussa 4 momentissa vastaavaa edellytystd ei olisi. Vaatimus asemakaavan
sopeutumisesta vanhentuneen yleiskaavan kokonaisuuteen saattaa jossakin tilanteissa johtaa
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epétoivottuihin tilanteisiin, jos yleiskaava on niin vanhentunut, ettei asemakaavan sopeutumista
sen kokonaisuuteen voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Momentissa ei myOskddn endé
voimassa olevan lain tapaan edellytettéisi, etti yleiskaavan tulisi olla ilmeisen vanhentunut. Jos
yleiskaava katsottaisiin vanhentuneeksi, asemakaavan ratkaisuja arvioitaisiin edelleen
yleiskaavan sisdltovaatimusten kautta. T&lld muutoksella lisdttdisiin  yleiskaavan
ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa, joissa asemakaava voidaan perustellusti laatia
yleiskaavasta poiketen.

Yleiskaavan vanhentuneisuutta arvioitaessa olisi mietittdvd, ohjaako yleiskaava enéa
tarkoituksenmukaisella  tavalla  yhdyskuntien ja  alueidenkdyton kehittimistd ja
asemakaavoitusta. Olisi myds selvitettivd, ovatko olosuhteet esimerkiksi véestd- tai
tyopaikkakehityksen muuttuneet niin merkittavésti, ettd yleiskaavan mukaiset ratkaisut eivat
endd ole perusteluja. Vanhentuneisuuden yhteni kriteerind voitaisiin pitdé yleiskaavan ikéa ja
myds sitd, jos se on ristiriidassa alueelle myohemmin laaditun maakuntakaavan kanssa.
Yleiskaavaa voitaisiin pitdd vanhentuneena myo0s siind tilanteessa, ettd alueelle ollaan
laatimassa uutta yleiskaavaa. My0s eri viranomaisten kannanotoilla olisi merkitystd asian
arvioimisessa.

39 §. VYleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset. Pykéldssd sdddettdisiin
rakentamisrajoituksista ja toimenpiderajoituksista. Sdéntely vastaisi voimassa olevan lain 43
§:n sddnnoksia.

Pykéldn I momentissa viitattaisiin rakentamislain 50 §:34n, jossa sdddetddn ehdollisesta
rakentamisrajoituksesta. Rakentamislain 50 §:n mukaan rakentamislupaa rakennuskohteen
rakentamiseen ei saa myoOntdd siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on
kuitenkin myonnettiva, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epdimisestd aiheutuisi hakijalle
huomattavaa haittaa eikd kunta tai, jos alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisén
tarkoituksiin, tdm& lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen
rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan
hyviksymisen jilkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niitd ole tehty yleiskaavan toteuttamista
varten.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin ehdottomasta rakentamisrajoituksesta. Yleiskaavassa
voitaisiin méérité, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista. Talldin ei sovellettaisi, mitd rakentamislain 50 §:ssd sdddetddn eli
lupaa ei tarvitsisi myontdd, vaikka luvan epdamisestéd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa.
Momentissa sidddettdisiin myds toimenpiderajoituksesta. Yleiskaavassa voitaisiin maaréta, ettei
maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettua
lupaa. Alueella, jota mairdys koskee, maisemaa muuttaville toimenpiteille tulisi siis hakea lupa
rakentamislain 53 §:n mukaisesti.

Pykdldan 3 momentin mukaan yleiskaavassa voitaisiin erityiselld méédraykselld kieltdé
kayttdmaistd rakennustoimintaan tarkoitettua aluetta enintdén viiden vuoden aikana muuhun
rakentamiseen kuin maatalouden ja muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten
(médrdaikainen rakentamisrajoitus). Momentti vastaisi voimassa olevaa lain 43 §:n 3
momenttia.

Pykidldn 4 momentin mukaan pykéldssd sdddetyistd rajoituksista johtuvasta lunastus- ja

korvausvelvollisuudesta sdéddettdisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 §:ssd ja
rakentamislain 54 §:ssé.
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40 §. Yleiskaavan kdytto rakentamisluvan perusteena. Pykilan 1 momentin mukaan yleiskaavaa
voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa sdddetyn estdmaéttd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maaritty.
Mairdys ei voisi koskea aluetta, jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan
laatimista. Edellytykseni olisi liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta
alueidenkdyttod.  S&dnnoksessd ei  olisi  nimenomaista  mainintaa  yleiskaavan
oikeusvaikutteisuudesta, koska oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaan koskevaa sddnndstd
ehdotetaan tdsmennettdvéiksi siten, ettd yleiskaava olisi aina oikeusvaikutteinen, ellei
yleiskaavan oikeusvaikutuksettomuutta mainittaisi erikseen.

Rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaan “Sijoittamisen edellytykseni alueidenkayttolain 16
§:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella on 45 §:ssd sdddetyn liséksi, ettd rakentaminen: 1) ei
olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaavan laatimista;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvddn rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttivdt asemakaavan
laatimista; 3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkenneviylien toteuttamisen seké
likkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.” Yleiskaavaa ei siis voisi
kayttdd rakentamisluvan perusteena silloin, kun rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen
merkittdvdin rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia merkittdvid haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttdvit asemakaavan laatimista.

Maédrdys kaavan kéyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena ei voisi koskea
aluetta, jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttid asemakaavan laatimista. Asemakaavan
laatimistarvetta arvioitaessa huomioitaisiin suunnittelualueen kehitys, alueidenkdyton
ohjaustarve, rakentamisen vaikutusten merkittivyys sekd mahdolliset haitalliset ympéristo- tai
muut vaikutukset. Tdméa rajaisi esimerkiksi kerrostaloalueet ja tiiviit pientaloalueet sekd
teknisen huollon ja liikenteen jarjestelyjen toteuttamisen kannalta mittakaavaltaan ja
ympdristovaikutuksiltaan merkittdvan tyopaikka- ja palvelurakentamisen tdmin sddnnoksen
soveltamisen ulkopuolelle. Myds olemassa olevien asemakaava-alueiden laajentaminen
edellyttdisi padsdéntoisesti asemakaavan laatimista. Yleiskaavan kéyttd rakentamisluvan
mydntdmisen perusteena ei soveltuisi siis mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan kaupunkimaiseen
rakentamiseen. Médrdyksen kiyttdmisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa
riittdvasti rakentamista ja muuta alueidenkéyttod. Ohjauksen riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin
huomioon suunnittelualueen olosuhteet sekd suunnitellun rakentamisen méaéra ja tehokkuus.

Yleiskaavaa olisi mahdollista kéyttdd myds muiden kuin asuinrakennusten rakentamisluvan
perusteena. Muuhun kuin asuinrakentamiseen yleiskaava olisi mahdollista kdyttda tilanteissa,
joissa hankkeella ei ole sellaista merkittivdd yhteensovittamisen tarvetta muuhun
alueidenkdyttoon, joka edellyttdisi yleiskaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Asemakaavaa edellytettdisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa rakentaminen edellyttiisi katujen tai
yhdyskuntateknisen huollon verkostojen rakentamista alueelle. Mikéli alueidenkdyton
ohjaustarve ei edellyttdisi asemakaavan laatimista ja yleiskaava ohjaisi riittdvésti rakentamista
ja muuta alueidenkdyttdd, voitaisiin hanke toteuttaa yleiskaavoituksella asemakaavan sijaan.
Talldinkédédn rakentaminen ei saisi johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen merkittivaan rakentamiseen
tai aiheuttaa sellaisia merkittavid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavit
asemakaavan laatimista.

Pykildn 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan pééasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voisi periéd tiltad
yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyviksyisi
kaava-aluekohtaisesti perittdvdan maksun periaatteet ja maksun perimistavan seka -ajan.
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Pykéldn 3 momentin mukaan yleiskaavan kdytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella
sdddettdisiin 73 §:ssd. Lisdksi pykdldin 2 momentin mukaan yleiskaavan kéaytosté
aurinkovoimaloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena sdéddettdisiin 67 ja 70
§:ssd.

41 §. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskdsittely. Pykildssd sdéddettéisiin yleiskaavan ja
asemakaavan yhteiskésittelystd. Pykildn [/ momentin mukaan yleiskaava ja asemakaava
voitaisiin laatia yhtd aikaa ja hyvdksyd samalla pditokselld. Vastaavaa menettelyd ei ole
voimassa olevassa laissa. Sddnndksen tarkoituksena olisi keventdd kaavojen laatimiseen ja
hyvaksymiseen liittyvdd menettelyd ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla
alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seké yleiskaava ettd asemakaava. Yhteiskasittely olisi
mahdollista seka uusilla kaava-alueilla ettd olemassa olevien kaavojen muutosalueilla. Sdannos
mahdollistaisi esimerkiksi yleiskaavassa ratkaistun tietyn teeman padivittimisen asemakaavoihin
tai vanhentuneen yleiskaavan pdivittimisen asemakaavan laadinnan yhteydessid. Sddnnos
tdydentdisi ehdotetun 38 §:n 4 momentissa sdddettyd mahdollisuutta laatia asemakaava
yleiskaavasta poiketen ja edistdisi kunnan yleis- ja asemakaavojen pitdmistd ajan tasalla.
Pykailassid sdddettdisiin my0s, ettd laadittavana oleva yleiskaava ohjaisi asemakaavan laatimista
voimassa olevan yleiskaavan sijasta. Témé yleisestd kaavojen ohjausvaikutuksesta poikkeava
sddannods olisi edellytys aidolle yleis- ja asemakaavan yhteiskisittelylle ja menettelyn
sujuvoittamiselle tilanteissa, joissa laadittavat uusi yleis- ja asemakaava poikkeavat alueella
voimassa olevasta yleiskaavasta. Pykéldssd tarkoitettu vireilldi olevan yleiskaavan
ohjausvaikutus asemakaavaan koskisi kuitenkin ainoastaan yhteiskasittelyssd olevaa
asemakaavaa.

Yhteiskésittely mahdollistaisi yleis- ja asemakaavan menettelyllisen yhdistdmisen, esimerkiksi
yhteisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman sekd yhteiset vuorovaikutukseen liittyvat
menettelyt ja kuulutukset. Kyse olisi kuitenkin juridisesti kahden eri kaavan laatimisesta, vaikka
kaavojen hyviksymispéétos olisi yhteinen. Tdmai tarkoittaisi sitd, ettd molempien kaavojen
kaava-asiakirjat tulisivat olla erilliset. Muutoinkin kaavojen valmistelussa noudatettaisiin
kyseisestd kaavatasosta sdddettyd ja kaavojen tulisi tdyttdd normaaliin tapaan my0s kaavojen
siséltovaatimukset.

Pykidlin 2 momentin mukaan yleiskaavan hyvidksyminen ja alueella voimassa olevan
asemakaavan kumoaminen voitaisiin tehdd samalla paatokselld. Vastaavaa sddnnostd ei ole
voimassa olevassa laissa. Asemakaavaa kumottaessa olisi otettava huomioon, mité ehdotetussa
120 §:ssé todetaan kaavan kumoamisesta eli asemakaavan kumoamismenettelyyn tulisi soveltaa
samoja menettelysddnnoksid kuin mitd asemakaavan laadintaan tai muuttamiseen sovelletaan.
Néin ollen myds asemakaavan kumoaminen yleiskaavan hyviksymisen yhteydessd vaatisi
asemakaavan laatimiselta edellytettyjd osallistumis- ja vaikutusten arviointimenettelyd ennen
paitoksentekoa. Mitd edelld 1 momentin osalta on todettu, soveltuisi myds 2 momentissa
sdddettyyn yhteismenettelyyn. S44nnds toisi vastaavaa joustoa menettelyjen yhdistdmiseen kuin
mitd edelld 1 momentissa olisi kaavojen yhteiskésittelyn osalta mahdollista. Sa&nnoksen
tarkoituksena olisi helpottaa menettelyja tilanteissa, joissa alueidenkdyton ohjaustarpeeseen ja
kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin ndhden asemakaavatasoista suunnittelua
voidaan pitdd tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla. Téllainen tarve
liittyisi 1dhinné vdestdoddn menettdviin alueisiin, joilla ei ole erityisid rakentamispaineita.

42 §. Oikeusvaikutukseton yleiskaava. Pykéldssd sdddettdisiin oikeusvaikutuksettomasta
yleiskaavasta. Pykéldn mukaan yleiskaava voitaisiin laatia ja hyvéiksyd myo0s siten, ettei silld
koko yleiskaavan tai sen osan alueella ole téssi laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Téllaista
yleiskaavaa koskisi kuitenkin, mitd kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:n 3 momentissa
sdddetddn lunastamisesta. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 45 §:44.
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Pykildn 2 momentin mukaan oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa olisi nimenomaisesti
todettava, ettd kyseessd olisi oikeusvaikutukseton yleiskaava. Voimassa olevassa laissa
mainitaan selvyyden vuoksi erikseen useissa pykélissd sana ’oikeusvaikutteinen’ silloin, kun
viitataan yleiskaavaan. Sa&nnoksid muutettaisiin siten, ettd yleiskaavaan viitattaessa
tarkoitettaisiin aina oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ja yleiskaava olisi oikeusvaikutteinen, ellei
erikseen todettaisi sen olevan oikeusvaikutukseton.

43 §. Kuntien yhteinen yleiskaava. Pykaldssa sdddettdisiin kuntien yhteisestd yleiskaavasta.
Pykéldin mukaan alueidenkdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen
sovittamiseksi kunnat voisivat laatia yhteistyona yleiskaavan (yhteinen yleiskaava). Pykéla
vastaisi voimassa olevan lain kuntien yhteistd yleiskaavaa koskevaa 46 §:44.

Voimassa olevan lain 46 a §:ssi sdddetddn pddkaupunkiseudun yleiskaavasta. Sddnnos
pakollisen péddkaupunkiseudun yleiskaavan laatimisesta liséttiin lakiin vuonna 2016, mutta
kaavaa ei ole laadittu. Vastaavasta nimenomaisesta padkaupunkiseudun kuntia koskevasta
yleiskaavasta ei ole tarkoituksenmukaista sddtdéd erikseen, mutta padkaupunkiseudun kunnat
voivat halutessaan laatia kuntien yhteisen yleiskaavan.

44 §. Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyviksyminen. Pykilassa sdéddettiisiin yhteisen
yleiskaavan laatimisesta ja hyviaksymisesta.

Pykdldin 1 momentin mukaan yhteisen yleiskaavan hyviksyisivdt kaava-alueen kuntien
valtuustot. Yhteinen yleiskaava katsottaisiin hyvaksytyksi, kun viimeinen kaavaa koskeva
hyvéksymispéitos olisi tehty. Valtuustojen hyvaksymispéétokset olisivat siten ehdollisia niin
kauan, kunnes kaikki kaava-alueen kunnanvaltuustot olisivat hyviksyneet paitoksen. Kaikkien
kaava-alueen kuntien hyvéiksymispddtokset raukeaisivat, jos joku kaava-alueen
kunnanvaltuusto ei hyviksyisi kaavaa méérdaikaan mennessd. Valtuustojen olisi hyviksyttava
kaava kolmen kuukauden kuluessa ensimmdisestd hyviksymispddtoksestd lukien. Muussa
tapauksessa hyviaksymispéaatokset raukeaisivat. Médéraajasta olisi tarpeen sddtia, jotta ei syntyisi
oikeustilaltaan epéselvid ajanjaksoja valtuustokisittelyjen epédtahtisuudesta johtuen. Tarkoitus
olisi, ettd valmistelun aikana huolehdittaisiin siitd, ettd kisittelyn ajankohta suunnittelualueen
kuntien valtuustoissa olisi mahdollisimman yhtenédinen. Koska kyseessé olisi samaa kaavaa
koskeva hyviksymispddtds, myoOs kaavapéditdksen saattaminen yleisesti tiedoksi ja
muutoksenhakuaika  olisi ~ samanaikainen  kaikissa  suunnittelualueen  kunnissa.
Kaavapaitoksestd tiedottamisesta ja muutoksenhausta sdéddettiisiin 107 ja 113 §:ssa.

Pykildn 1 momentin sd@dnnds olisi uusi. Voimassa olevan lain mukaan yhteinen yleiskaava
voidaan hyvéksyd ainoastaan yhteisessd toimielimessd. Késittely yhteisessd toimielimessd on
koettu paikoin hankalaksi ja yhteisid yleiskaavoja onkin laadittu ja hyvéksytty yhteensd alle
kymmenen.

Pykdldn 2 momentin mukaan kunnat voisivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja
hyviksymisen voimassa olevan lain tapaan myds maakunnan liiton, tehtdvain soveltuvan muun
kuntayhtymain tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehtéviksi sen estimaéttd, mitd kuntalain
(410/2015) 49 §:ssd sdddetddn kuntien yhteistoiminnan muodoista. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 47 §:n 1 momenttia. Riippuen siitd hyviksytddnko kuntien yhteinen yleiskaava
suunnittelualueen kuntien valtuustoissa vai onko sen laatiminen ja hyvdksymien annettu
maakunnan liiton, tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien muun yhteisen
toimielimen tehtéviksi, suunnittelualueen kuntien olisi sovittava yhteisen yleiskaavan tietojen
toimittamisesta viivytyksettd rakennetun ympériston tietojérjestelméén rakennetun ympériston
tietojirjestelmédstd annetun lain (431/2023) 5 §:n mukaisesti.
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Pykéldn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovellettaisiin, mité
tdssd laissa sdddetddn kunnasta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 47 §:n 2 momenttia.

45 §. Yleiskaavaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntien yhteiseen yleiskaavaan.
Pykilassd sdddettéisiin yleiskaavaa koskevien sddnnosten soveltamisesta kuntien yhteisen
yleiskaavan laatimiseen.

Pykéldn mukaan yhteiseen yleiskaavaan sovellettaisiin, mitd yleiskaavasta sdédetdan. Saannos
vastaisi sisélloltddn voimassa olevan lain 49 §:48, jossa sdddetddn yleiskaavaa koskevien
sddnndsten soveltamisesta.

6 Luku. Asemakaava

46 §. Asemakaavan tarkoitus. Pykalan I momentissa sdadettéisiin asemakaavan tarkoituksesta.
Alueidenkdyton yksityiskohtaista jarjestimistd ja rakentamista varten laaditaan asemakaava,
jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja muuta alueidenkdyttdd paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvén
rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kéyton edistéimisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttdmalld tavalla. Momentti vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan lain 50
§:n 1 momentin sddnnoksid asemakaavan tarkoituksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan asemakaavan muutos voitaisiin laatia myos vaiheittain. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 50 §:n 2 momenttia. Asemakaavamuutos voitaisiin laatia myos
vaiheittain, siis vain tiettyd osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Tillaisia
osakokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi kdyttotarkoitusten muutokset, rakennusoikeuden
korottaminen tai useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtendistdminen
tietyn teeman osalta. Kdyttotarkoituksen muutokset voisivat esimerkiksi koskea tilanteita, joissa
liike- tai toimistorakennuksia muutetaan asuinkdyttoon. Useiden pienialaisten asemakaavojen
suunnitteluperiaatteiden  yhtendistiminen voisi koskea esimerkiksi nididen kaavojen
rakennussuojelua koskevien periaatteiden yhtendistimistd tai uuden asiakokonaisuuden
lisddmistd voimassa oleviin asemakaavoihin, esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston
aluerajauksen osoittaminen asemakaavoissa. Vaiheittain laadittavissa asemakaavamuutoksissa
tulisi kiinnittdd huomiota kaavamuutoksessa kisiteltdvien asioiden kokonaisuuteen siten, ettd
esimerkiksi rakennusoikeuden Kkorottamisessa kisitellddn tarpeellisessa médriin  myos
esimerkiksi liikenteeseen liittyvid kysymyksid. Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain
ei sovellu tilanteeseen, jossa muutoksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin kaavassa
kisiteltyihin  asioihin.  Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi vaiheittaisen
asemakaavamuutoksen laatiminen siten, ettd kaavalla olisi keskeisid vaikutuksia alueen
liikkenneratkaisuihin tai palveluihin ilman, etti niitd kysymyksid késiteltdisiin kaavassa tai
kokonaan uuden rakentamisen osoittaminen asemakaavassa.

47 §. Asemakaavan laatimistarve. Pykéldn I momentin mukaan asemakaava olisi laadittava ja
pidettdvd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys ja alueidenkdyton ohjaustarve sitd
edellyttdd. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 51 §:mn 1 momenttia. Laatimistarvetta
koskeva sddnnds ei loisi yksittdiselle maanomistajalle oikeutta asemakaavaan, vaan
kaavamonopoliin liittyvd kunnallinen péétosvalta siilyisi. Yleisen edun ndkdkulmasta sdannds
kuitenkin velvoittaisi kunnan laatimaan asemakaavan, kun kunnan kehitys tai alueidenkéyton
ohjaustarve sitd edellyttia.

Pykélédn 2 momentin mukaan alueidenkéyton ohjaustarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistiminen. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 51 §:n 2 momenttia. Yksittdiselld maanomistajalla tai
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toiminnanharjoittajalla ei olisi oikeutta asemakaavaan toimivan Kkilpailun edistdmiseen
liittyvilld perusteilla, vaan pditintdvalta asemakaavoitukseen ryhtymisestd siilyisi kunnalla
taltdkin osin. Alueidenkédyton ohjaustarpeen arvioiminen myds kilpailundkdkohdat huomioon
ottaen velvoittaisi kunnan laatimaan asemakaavan, kun elinkeinoeldmén terveen kilpailun
edistdminen sitd edellyttda. Kilpailundkokulman korostamisen tavoitteena on edistda riittdvas
ja monipuolista tonttitarjontaa kunnassa seké tulevan tonttitarpeen ennakointia ja suunnittelua.
Tavoitteen toteuttamisen kannalta on tirkeéa, ettd asemakaavoitukseen ryhtymisti ei ymmaérretd
vain uuden alueen kaavoittamisena, vaan myos olemassa olevan asemakaavoitetun alueen
kehittdmisend. Talloin arvioitavaksi tulisi myds olemassa olevan rakennuskannan
hyodyntdmismahdollisuus.

48 §. Asemakaavan hyviksyminen. Pykéldssd sdddettdisiin asemakaavan hyvéksymisesta.
Asemakaavan  hyvéksyisi  kunnanvaltuusto. ~ Valtuuston  pditosvaltaa  voitaisiin
hallintosddnnossa siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Pykild vastaisi voimassa olevan
lain 52 §:44.

49 §. Kiellot asemakaavaa laadittaessa. Pykdlan I momentin mukaan kunta voisi maarata
rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilld. Momentin
mukaan maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella
sdddetddn rakentamislain 53 §:ssd. Momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 53 §:n 1
momenttia. Rakennuskiellon tarkoituksena on turvata, ettei kaavoituksen aikana ryhdyta
toimenpiteisiin, jotka estéisivit tai vaikeuttaisivat tulevan kaavan laatimista ja toteuttamista.

Pykélédn 2 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa enintédn kaksi vuotta. Kunta voisi
kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentdd kieltoaikaa kaksi wvuotta kerrallaan.
Rakennuskielto voisi kuitenkin kestéé enintdén kuusi vuotta. Rakennuskiellon enimmaiskesto
olisi siis kaikissa tilanteissa kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan rakennuskiellon
enimmaiiskesto kaava-alueen laajentamiseksi on kahdeksan wvuotta, mutta muuten
rakennuskiellolle ei ole voimassa olevassa laissa sdddetty enimmaiiskestoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa myds alueella, jolle on hyvéksytty
asemakaava tai asemakaavan muutos, kunnes hyviksymispaitds on saanut lainvoiman. Pyké&la
vastaisi voimassa olevan lain 53 §:n 3 momenttia.

50 §. Asemakaavan  sisdltovaatimukset.  Pykidldssd  sdddettdisiin = asemakaavan
sisdltovaatimuksista eli oikeudellisista vaatimuksista. Sisdltovaatimukset olisivat voimassa
olevassa laissa sédddettyjen asemakaavan sisdltovaatimusten kaltaisia ja perusteena
asemakaavan laillisuuden arvioinnille. Sisdltovaatimukset eivit siis olisi luettelo kaavassa
esitettdvistd asioista, vaan vaatimusten kautta arvioitaisiin kaavassa esitettdvien asioiden eli
kaavan sisdllon laillisuutta.

Pykdldan 1 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava
otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdéin. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54
§:n 1 momenttia.

Pykilidn 2 momentin ensimmaéisen sddnndksen mukaan asemakaava olisi laadittava siten, etté
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle elinympéristolle, palvelujen
alueelliselle saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoréliikenteen, jérjestdmiselle. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain s&&nnostd
elinympériston terveellisyyttd, turvallisuutta ja viihtyisyyttd koskevan vaatimuksen osalta.
Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta muutettaisiin
vaatimukseksi palvelujen saavutettavuudesta. Lisdksi liikennettd koskevaa vaatimus
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kohdennettaisiin voimassa olevasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja
pyoréliikenteen edellytysten jarjestimiseen. Kuten muuallakin tissd laissa, sisdltyisi jalankulun
kisitteeseen myos liikkumista tukevien apuvilineiden kuten pyorituolin kayttdminen.
Joukkoliikenteen jarjestdmistd koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa otettaisiin
huomioon joukkoliikenteen alueidenkdytolliset tarpeet, esimerkiksi pysdkkien tilavaraukset ja
kulkuyhteydet néille.

Terveellistd elinympéristod koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittdva
ehkdisemédn haitallisten ympéristovaikutusten kohdistumista elinympéristoon ja titd kautta
alueen asukkaisiin ja muihin kayttijiin. Haitallisia ympdaristovaikutuksia voidaan
asemakaavassa ehkdistd ensinndkin toimintojen sijoittelulla eli esimerkiksi sijoittamalla
asuinrakennukset riittdvén etddlle ympéristohaittoja aiheuttavista toiminnoista kuten
liikkennevaylistd ja teollisuuslaitoksista. Liséksi haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan
ehkaistd antamalla asemakaavassa méérdyksié haitallisten ympéristovaikutusten estdmisesta tai
rajoittamisesta. Tallaisia madrdyksid ovat esimerkiksi méérdykset meluaitojen rakentamisesta,
pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tai pohjavesien suojaamisesta.

Turvallista elinympéristdod koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittdva
varmistamaan edellytykset turvalliselle asumiselle, liikkumiselle, tyonteolle ja oleskelulle sekd
elinympériston hiiriottomyydelle ja esteettomyydelle. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd
asemakaavaa laadittaessa paloturvallisuuteen, onnettomuusriskeihin ja onnettomuuksien
ehkdisyyn sekd pelastustoimen toimintaedellytyksiin liittyvdt seikat huomioidaan
asianmukaisesti. Lisdksi rakennetun ympériston esteettomyydelld ennalta ehkéistadn tapaturmia
ja edistetddn itsendistd liikkumista ja toimimista. Turvallisen elinympériston vaatimukseen
liittyy my0s ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten, esimerkiksi sddn ddri-ilmiot huomioiminen
kaavaratkaisuissa.

Viihtyisdd elinymparistod koskeva vaatimus tarkoittaa elinympériston laatua ja liittyy myos
laheisesti elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimukseen. Viihtyisidn
elinympériston vaatimus tarkoittaa muun muassa sité, ettd asemakaavaa laadittaessa harkitaan
hyvin, miten asuminen, palvelut, tydpaikat ja virkistysalueet toisiinsa ndhden sijoitetaan ja
minkédlainen kaupunki- ja maisemakuva asemakaavassa luodaan. Viihtyisd elinympéristo
tarkoittaa esimerkiksi toimivaa ja laadukasta kaupunkitilaa, jossa hyddynnetddn
viherympéristdd, monipuolista kaupunkirakennetta ja huomioidaan eri kéyttijien ja
viestoryhmien tarpeet ja luodaan edellytykset esteettomélle ymparistolle. Viihtyiséa
elinympéristd ehkéisee myds osaltaan alueiden vélisté haitallista eriytymiskehitysté.

Palveluiden saavutettavuutta koskevan vaatimuksen kannalta keskeistd olisi, ettd palvelut ovat
hyvin saatavilla ja eri viestoryhmien saavutettavissa eri kulkumuodoilla esteettomasti.
Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota palveluiden saavuttamiseen kévellen, pyordillen ja
joukkoliikenteelld. Palvelujen saavutettavuuden toteutuminen eri véestoryhmien kannalta
tarkoittaisi riittdvan tilan varaamista siten, ettd kulkuvéyldt ja palvelujen ympéristd ovat
toteutettavissa esteettOmasti.

Liikenteen jérjestdmistd koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin, ettd asemakaavoituksessa
huolehdittaisiin kussakin tapauksessa tarpeellisten alueiden, kuten esimerkiksi katujen,
jalankulun ja pyoriliikenteen vaylien, pysdkodintialueiden ja varikoiden varaamisesta eri
litkkumis- ja kuljetusmuodoille, seké riittdvédn litkennesuunnitteluun perustuen sovitettaisiin
kunkin asemakaava-alueen liikennejirjestelyt yhteen ympéaroivien alueiden kanssa. Liikenteen
jarjestdminen edellyttdd myds fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kéyttovoimien
jakeluinfran tarpeiden huomioimista mahdollisuuksien mukaan.

131



Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen sdidnnds tarkoittaisi myos sité, ettd asemakaavaa laadittaessa
huomioitaisiin riittdvét tilavaraukset kuntien yleisid alueita ja yhdyskunnan yhteisid tarpeita,
kuten teknisid verkkoja ja kunnossapitoa varten.

Pykéldn 2 momentin toisen sddnndksen mukaan kulttuuriympéristéd ja luonnonymparistoa
tulisi vaalia eikd niihin liittyvié erityisid arvoja saisi hévittdd. Rakennettua ympéristod koskeva
vaatimus ehdotetaan muutettavaksi kulttuuriympéristod koskevaksi vaatimukseksi. Vaatimus
vastaisi padosin sisdlloltdén voimassa olevan lain 54 §:n vaatimusta rakennetun ympériston ja
luonnonympériston vaalimisesta ja erityisten arvojen sdilyttdmisesta.

Luonnonympéristoon sisdltyvit elolliset ja elottomat luonnonarvot. Valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen vaalimisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keskeiset tavoitteet on
madritelty luonnonsuojelulaissa. Luonnonympériston monimuotoisuuden kannalta tirkeitd
luonnonarvoja samoin kuin arvokkaita yhtendisid luonnonalueita sijaitsee kuitenkin myos
luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella. Asema-
kaavassa olisi varmistettava, ettd alueen luonnonympiristoon liittyvid erityisid arvoja ei
hévitetd. Tama edellyttda sité, ettd asemakaavassa annetaan tarvittaessa arvojen séilyttdmiseksi
suojeluméariyksié.

Kulttuuriympariston vaaliminen edellyttdisi, ettdi asemakaavassa tunnistettaisiin rakennetun
kulttuuriympériston, arkeologisen kulttuuriperinnén ja maiseman arvot, ominais- ja
erityispiirteet sekéd edistettiisiin niiden sdilymistd. Liséksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon
kulttuuriympériston kansainviliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintoé
edustavat maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyssé yleissopimuksessa
(SopS 19/1987) tarkoitetuttujen maailmanperintdluetteloon hyviksyttyjen kohteiden kriteerien
mukaiset erityiset yleismaailmalliset arvot. Ominais- ja erityispiirteisiin kuuluvat esimerkiksi
kulttuurihistoriallinen merkittdvyys, harvinaisuus, kaupunkikuvalliset ja -maisemalliset
ominaisuudet ja historiallinen kerroksellisuus. Kulttuuriympéristoon sisdltyy myds aineettomia
ulottuvuuksia. Rakennettuun kulttuuriymparistoon, arkeologiseen kulttuuriperintdén ja
maisemaan sisdltyvien erityisten arvojen vaaliminen edellyttéisi riittdvien suojeluméérdysten
antamista silloin, kun asemakaavaa varten laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset
osoittavat, ettd kaava koskee kohdetta, jolla on erityisid kulttuurihistoriallisia, arkeologisia,
maisemallisia tai muita ympéristdarvoja. Asemakaavan maddrdykset voisivat olla myos
esimerkiksi arkeologista kulttuuriperintdd, rakennusperintdd tai kirkollisia rakennuksia
koskevan lainsddddnnon nojalla toteutettua suojelua tukevia madrayksia tai kohteen ympéristod
turvaavia miérdyksid. Valtaosa arkeologisesta kulttuuriperinndstd on rauhoitettu
muinaismuistolailla  kiinteind muinaismuistoina. Tulevaisuudessa tarkasteltavaksi ja
arvioitavaksi saattaa tulla yhd enemmin arkeologisia kohteita, jotka eivdt ominaisuuksiensa
perusteella kuulu muinaismuistolain rauhoituksen piiriin. T&alloin niitd voidaan esittda
suojeltavaksi kaavoituksen keinoin. Muinaismuistolain soveltamisalan ulkopuolelle voivat
jéada esimerkiksi toisen maailmansodan aikaiset linnoitteet ja historialliset kylédnpaikat seké
hylyt ja hylyn osat, joiden uppoamisesta on alle sata vuotta.

Pykéldn 2 momentin kolmannen sdinndksen mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiympadristossd olisi oltava riittdvésti puistoja, viheralueita tai muita Il&hivirkistykseen
soveltuvia alueita. Vaatimus vastaisi muutoin voimassa olevan lain 54 §:n vaatimusta puistoista
tai muista ldhivirkistykseen soveltuvista alueista, mutta siihen lisdttdisiin viheralueet
turvaamaan my0s muiden kuin  rakennettujen  puistoalueiden = huomioiminen
asemakaavoituksessa. Asemakaavoituksella tulisi huolehtia puistojen, viheralueiden tai muiden
lahivirkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydesti ottaen huomioon puistojen, viheralueiden
ja ldhivirkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuus ja laatu. Riittdvyyden lisdksi
asemakaavoituksessa olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan ndiden alueiden tarjoamista
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toiminnallisista mahdollisuuksista, ekologisesta monimuotoisuudesta, saavutettavuudesta,
esteettomyydesta ja turvallisuudesta. Puistot, viheralueet ja ldhivirkistykseen soveltuvat alueet
koetaan térkeiksi elinympériston laatutekijoiksi ja ndma alueet tulisi kytked kiintedksi osaksi
asumista, palveluja ja jalankulun ja pyoriliikenteen reitteja.

Pykildn 2 momentin neljdnnen sddnnoksen mukaan asemakaavassa olisi varauduttava lisdén-
tyviin sdén adri-ilmidihin, tulviin ja hulevesiin. Ilmastonmuutoksen ennustetaan lisddvén séén
aari-ilmioité, kuten rankkasateita, helleaaltoja ja tulvariskejé. [lmaston lammetesséd sademéérien
arvioidaan Suomessa kasvavan merkittdvisti ja rankkasateiden voimistuvan. Ilmaston
lammetessd lumipeite jad ohuemmaksi ja luminen vuodenaika lyhenee. Vaikka lumipeite
keskiméédrin vihenee, esiintyy runsaslumisia talvia myds jatkossa. Asemakaavassa tulisi ottaa
huomioon ja varautua ilmastonmuutoksen mydta lisdéntyviin muutoksiin. Tdmé tarkoittaisi
muun muassa sitd, etti asemakaavassa ei osoitettaisi rakentamista tulvariskialueelle, jos
kaavaratkaisulla ei muuten voitaisi vilttdd tulvariskid. Arvioissa tulee rakentamisen
osoittamisen lisdksi ottaa huomioon myds kulkuyhteyksien jirjestiminen. Séén adri-ilmidihin
varautumisessa tulisi ottaa huomioon helleaallot, kasvavat sademiirdt ja vaihtelevat
pienilmaston olosuhteet. Asemakaavassa tulisi monipuolisesti hyddyntdd luontopohjaisia
ratkaisuja ja viherympaéristdd, jotka sitovat kosteutta, tasaavat ldmp6étiloja ja vaimentavat tuulta.
Monipuolinen  rakennettu = ympéristd0 ~ kestdd  ilmastonmuutoksen  aiheuttamia,
ennakoimattomiakin hdirioitd paremmin.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaava ei saisi aiheuttaa kenenkain elinympériston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentin ensimmaisti
sdannosti. Sdidnnds kuitenkin mahdollistaisi sellaisen asemakaavan laatimisen, joka heikentdd
joidenkin henkildiden elinymparistod merkityksellisestikin, jos se on perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kysymys esimerkiksi
tdydennysrakentamisessa tai silloin, kun jokin yleisesti elinympariston laatua heikentdva
toiminto, esimerkiksi litkennevayld, on vélttdméttd sijoitettava jonnekin. Téll6in ratkaisun tulisi
olla sellainen, ettd toiminto sijoitetaan véhiten elinymparistdd heikentévilla tavalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei myoskddn saisi asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmattd voidaan valttda.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentin toista sddnnostd. Paasdantona olisi
siis kohtuuttoman rajoituksen tai haitan kielto, joka kuitenkin voisi viistyd, jos kohtuutonta
rajoitusta tai haittaa ei voisi valttdd syrjayttdmaittd kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia. Arviointi olisi siis tehtdvd siitd ndkokulmasta, olisiko tavoite tai vaatimus
saavutettavissa jollain muulla, maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta
rajoitusta tai haittaa aiheuttamattomalla tavalla. Sddnndksessd mainitut tavoitteet ja vaatimukset
voisivat olla tiettyd kaavaa koskevia tavoitteita tai tdssé laissa sdddettyjd asemakaavaa koskevia
vaatimuksia kuten tissd pykaléssé tarkoitettuja siséltovaatimuksia.

Pykélén 4 momentin mukaan, jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen, olisi asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myds mitd yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdddetddn. Momentti vastaisi
muuten voimassa olevan lain 54 §:n 4 momenttia, mutta siihen olisi lisdtty myos tilanteet, joissa
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen. Asemakaavan sisidltovaatimusten méérittelyssa
on otettu huomioon pyrkimys siihen, ettd asemakaavoitettavan alueen kiyton péadpiirteet olisi
jo ennen asemakaavan laatimista osoitettu yleiskaavassa, joka ohjaa asemakaavoitusta. Jos
asemakaava kuitenkin laaditaan alueelle, jolla yleiskaavaa ei ole voimassa taikka yleiskaavasta
poiketen, olisi my0s yleiskaavan sisdltovaatimukset otettava huomioon asemakaavaa
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laadittaessa. Tdmi on tarpeen, jotta téllaisessa tapauksessa asemakaavoituksessa voidaan
turvata laaja-alaisempien yleensd yleiskaavassa ratkaistavien kysymysten asianmukainen
kasittely.

Pykélin 5 momentissa sééddettdisiin, ettd jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista,
olisi noudatettava, mitd 68 §:ssd sdddetddn. Lisdksi jos asemakaavassa osoitetaan
aurinkovoimarakentamista, olisi noudatettava, mitd 71 §:ssd sdddetdan.

51 §. Asemakaavan pohjakartta. Pykdldn 1 momentin mukaan asemakaavan tulisi perustua
maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulisi olla yksityiskohtaisuudeltaan ja
tarkkuudeltaan riittdva. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentin mukaan asemakaavaa tai sen muutosta ei saisi hyviksy4, jos pohjakartta ei
ole yksityiskohtaisuudeltaan tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on siind médrin vanhentunut, ettei
sitd endd voida kayttdd kaavoituksen perustana. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a
§:n 2 momenttia.

Pykdlan 3 momentin mukaan vaikutuksiltaan védhdinen asemakaavan muutos voitaisiin
kuitenkin hyvéksyd pohjakartan vanhentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti
vaikuta alueen tai sen l&hiympériston kaavoitukseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain
54 a §:n 3 momenttia.

52 §. Kaavoitusmittauksen valvoja. Pykilan I momentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi
kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan olisi oltava tehtdvddn soveltuvan
maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insindori tai teknikko. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 54 b §:n 1 momenttia.

Pykilan 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 54 b §:n 2 momenttia.
Nykyinen kuntalaki on tullut voimaan vuonna 2015 ja voimassa olevassa laissa oleva viittaus
vanhaan kuntalakiin korjattaisiin vastaamaan voimassa olevan kuntalain pykéalaa.

53 §. Asemakaavan pohjakartan hyvdksyminen. Pykéldn mukaan, jos asemakaavan pohjakartta
tayttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on hyvéksyttava kartta.

Pohjakartan hyvéksyminen ei siten edellyttdisi jatkossa kaavoitusmittauksen valvojan
merkintdd pohjakarttaan. Nykyisin vaatimus pohjakarttaan tehtdvistd merkinnistd on
kaytinnossd tarkoittanut kaavoitusmittauksen valvojan késin kirjoitettua allekirjoitusta
pohjakarttaan. Edelleen kaavoitusmittauksen valvoja hyvéksyisi pohjakartan, mutta kunta voisi
itse madritelld miten se tallentaa ja todentaa tiedon pohjakartan hyviksymisestd. Merkintdd ei
tarvitsisi tehdd pohjakarttaan, mutta kunnan tulisi tarpeen mukaan osoittaa, ettd pohjakartta on
hyvéksytty asiallisin menettelyin. Kaavoitusmittauksen valvojan hyviksyntd voitaisiin tehda
esimerkiksi erilliselld paidtosdokumentilla, pysyvéllda kirjauksella kunnan séhkoiseen
asianhallinta jarjestelméén, sahkoiselld allekirjoituksella tai digitaalisella leimalla. Oleellista on
se, ettd tarpeen mukaan voidaan kiistattomasti osoittaa, etti kenen toimesta ja milloin
kaavoitukseen kéytetty pohjakartta on hyvéksytty. Muutoksen tarkoituksena on antaa kunnalle
mahdollisuus jérjestdd pohjakartan hyvaksymismerkintd sopivimmalla tavalla teknologioiden
ja tietojérjestelmien kehittyessé ja kannustaa digitaalisiin menettelyihin. Muutoksen tavoitteena
on muuttaa kisitys, ettd pohjakartta ja kaava tulisi hyviksyd nimenomaisesti késin kirjoitetulla
allekirjoituksella.
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54 §. Yieinen alue, katualue ja liikennealue. Pykildssd sdddettdisiin yleisestd alueesta,
katualueesta ja liikennealueesta. Pykala vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 83 §:44.

Pykidldn 1 momentin mukaan yleiselld alueella tarkoitettaisiin tdssd laissa asemakaavassa
katualueeksi, toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai niihin verrattavaksi alueeksi
osoitettua kunnan, valtion tai muun julkisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Pykéldin 2 momentin mukaan katualue késittdisi asemakaavassa osoitetun katualueen
maanalaisine ja maanpdillisine sekd ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei
asemakaavassa ole toisin osoitettu.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikennealueita olisivat asemakaavassa maanteiti, rautateiti,
vesiviylid, satamia ja lentokenttid varten osoitetut alueet.

Pykiéldn 4 momentin mukaan maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja
seututeitd varten sekd niitd yhdistivid ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat
padasiallisesti muuta kuin paikallista liikennetti. Maantichen kuuluvalle jalankulun ja
pyoréliikenteenviyldlle voitaisiin osoittaa muusta liikkennealueesta erillinen liikennealue, jos se
on paikallisista olosuhteista johtuen perusteltua.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Pykildssd  sdddettdisiin  asemakaavan  siséllon
tietomallimuotoisuudesta ja esitystavasta. Pykdld vastaisi pddosin voimassa olevan lain
asemakaavan esitystapaa koskevaa 55 §:44.

Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa ja se koostuisi kaavakohteista ja kaavamaiérdyksistd. Kaavakohteella
tarkoitetaan kaavaan sisdltyvdd pistemdistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista
kohdetta, jolla alueidenkdyttdd tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen
sijjainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan
suunnittelualueeseen liittyvien kaavaméérdysten avulla.

Edelleen pykéldn 1 momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -médrdykset esitettéisiin
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan
esittiminen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten
kaavamiérdysten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavaméadrdyksisté
voitaisiin tarvittaessa esittdéd erillisend asiakirjana. Asemakaavat sisdltdvdt usein sanallisia
rakentamis- ja suojeluméérdyksid, joiden esittiminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista.
Kaavamiirdyksié on tietomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella rakentamis- ja
suojelumadriyksiksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttimélla tavalla
asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset,
rakentamisen madr4, rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Pykildn 3 momentin mukaan asemakaava esitettdisiin pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000.
Asemakaava voitaisiin esittdd myds suuremmassa tai pienemmassd mittakaavassa, jos kaavan
tarkoitus ja sisdlto sitd edellyttidvit. Kaavan laadinnassa kédytetty mittakaava olisi ilmoitettava
kaava-asiakirjoissa. Asemakaavan mittakaavasta sdddetdin nykyisin maankdytto- ja
rakennusasetuksessa. Pdédsdéntd nykyisinkin on mittakaava 1:2 000.

Pykildn 4 momentin mukaan asemakaavassa méérittéisiin kadun ja muun yleisen alueen nimi
samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld
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mainitut numerotiedot voitaisiin muuttaa my0s kunnan erilliselld pédtokselld siten kuin
kuntalaissa sdddetdan kunnan paatoksenteosta.

Pykdldn 5 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid asemakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat
luonteeltaan teknisid, mikd mahdollistaa niistd sddtdmisen ympéristoministerion asetuksella.
Asetuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

56 §. Asemakaavan selostus. Pykdldssa sdddettdisiin asemakaavan selostuksesta. Pykala vastaisi
voimassa olevan lain 55 a §:ssd olevaa sddnnostd asemakaavan selostuksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan asemakaavaan olisi liitettdvd selostus, jossa esitetddn kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
asemakaavan selostuksesta. SddnnOs vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksen-
antovaltuutta.

57 §. Asemakaava maanalaisia tiloja varten. Pykialassé sdddettiisiin asemakaavasta maanalaisia
tiloja varten. Jos alueidenkayton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten
tilojen rakentamista tai muuta kayttoa varten, asemakaava voitaisiin laatia my0s vaiheittain niin,
ettd se késittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava késittdd vain maanalaisia
tiloja, sovellettaisiin asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpdillistd alueidenkayttod
ohjaavia tdimén lain tai muiden lakien sddannoksid. Pyké&lé vastaisi voimassa olevan lain 56 §:44.

58 §. Asemakaavamddrdykset. Pykdlin 1 momentin mukaan asemakaavassa annetaan
madrayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéiytettédessé. Asemakaavaméiridykset
voisivat koskea myo6s haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai rajoittamista. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.

Asemakaavamédirdykset olisivat osa asemakaavaa ja niilld tdismennettiisiin alueidenkaytolle
kaavassa asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia
tarkoituksia eli liityttdvd rakentamiseen taikka rakennusten ja tai alueen kéyttdmiseen.
Asemakaavamdirdykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuskorttelin kéyttod asumista,
teollisuutta tai muuta tarkoitusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta,
rakennusten korkeutta, rakennusten julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen
vetdmistd tontin kautta taikka alueen varaamista liikennettd varten toiselle tontille tai yleistd
liikkennettd varten. Rakentamisen vahahiilisyydestd sdddetddn rakentamislaissa ja sen nojalla
annettavilla asetuksilla, joiden pohjalta huomioidaan rakennuksen koko elinkaaren aikana
syntyvit ilmastohaitat ja -hyodyt.

Asemakaavamaiirdys ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. My0Oskéédn esimerkiksi
uusia lupajérjestelmid ei voisi luoda asemakaavamdirdykselld. Asemakaavalle sdddetyt
sisdltovaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myods asemakaavamairayksia.
Asemakaavamaiérdykselld ei siten saisi esimerkiksi asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttimattd voidaan valttaa.
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Pykélin 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympéristdn, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ympdristdarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia
maardyksia (asemakaavan suojelumddrdykset). Suojelumdardysten tulisi olla maanomistajalle
kohtuullisia. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 57 §:n 2 momenttia. Jos suojeluméiraykset
koskevat aluetta, josta on tarkoitus muodostaa luonnonsuojelulain mukainen
luonnonsuojelualue, kunnan on tirkedd riittdvdn aikaisessa vaiheessa selvittdd Lupa- ja
valvontaviraston kanta asiaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Suostumuksella varmistettaisiin se, ettd valtio olisi aina erikseen tietoinen sen
korvattavaksi tulevista alueista. Lupa- ja valvontavirasto voisi antaa suostumuksensa
esimerkiksi  osana  kaavalausuntoaan.  Téllaisia  luonnonsuojelualueita  koskevat
kaavamaéraykset voisivat olla voimassa enintéén nelja vuotta.

Pykilidn 4 momentin mukaan asemakaavaan voitaisiin ottaa 2 momentin sddnndksen estdmatté
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssd tarkoitetun kohteen
suojelemiseksi tarpeelliset madrdykset. Oikeudesta korvaukseen olisi voimassa, mitd edelld
mainitun lain 13-15 §:ssd sdddetddn. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti
merkittdvin kohteen suojelun osalta olisi kuitenkin kunta. Kunnalle voitaisiin mydntda
maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mitd edellé sdddetdadn
kunnan korvausvelvollisuudesta, ei seurakuntia lukuun ottamatta koskisi julkisyhteiséjen ja
niiden liikelaitosten omistamia rakennuskohteita. Momenttiin lisdttdisiin voimassa olevaan
lakiin verrattuna julkisyhteisdjen liikelaitokset, jotta sddntely yhdenmukaistettaisiin
rakennusperinndén suojelemisesta annetun lain 13 §:n 4 momentin kanssa. Jotta muutos ei
aiheuttaisi niiden seurakuntien omistamien rakennusten, joiden suojeluun ei sovelleta kirkollista
lainsdddantdd, joutumista pois korvausvelvollisuuden piiristd, sddnnds koskisi muita
julkisyhteis6jé ja niiden liikelaitoksia kuin seurakuntia.

59 §. Asemakaavan oikeusvaikutukset. Pykélan 1 momentin mukaan rakennuskohdetta ei saisi
rakentaa vastoin asemakaavaa. Sdannos koskisi siten sekd luvanvaraisia rakennuskohteita etti
lupakynnyksen alle jddvid ja rakennusjirjestyksessd luvasta vapautettuja rakennuskohteita.
Muiden ympariston muutostoimenpiteiden kohdalla asemakaava olisi otettava huomioon siten
kuin jéljempéni sdddetddn. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 58 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle ei saisi sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat
haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kéytolle. Asemakaava-alueelle ei saisi myOskéédn
sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai héiri6itd aiheuttavien ympéristovaikutusten
estdmistd tai rajoittamista koskevien asemakaavamairdysten vastaisia. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 58 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavassa voitaisiin enintddn kolmen vuoden ajaksi kieltda
uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta
saisi erityisestd syystd pidentdd kieltoaikaa kolme wvuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi
kuitenkin kestdd enintdin yhdeksidn vuotta. Voimassa olevan lain mukaan asemakaavassa
voidaan enintddn kolmen vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan
toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen ja lisdksi kunta saa erityisestd syystd pidentdd
kieltoaikaa enintidén kolme vuotta kerrallaan. Voimassa olevassa ei ole rajattu rakennuskiellon
enimmadiskestoa. Pykildssd ehdotetaan rakennuskiellon enimmaéiskeston rajaamista yhdeksaian
vuoteen.
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60 §. Asemakaavan laatimisesta perittivd korvaus. Pykéldssd sdddettdisiin asemakaavan
laatimisesta perittidvista korvauksesta. Kunnalla olisi oikeus perid maanomistajalta tai -haltijalta
asemakaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos asemakaava tai asemakaavan muutos
on padasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Pykala
vastaisi sisdllollisesti voimassa olevan lain 59 §:44.

Asemakaavan laatimisesta perittdvdéd korvausta koskeva sddnnos olisi tarpeen erityisesti ranta-
alueelle loma-asutusta vasten laadittavien kaavojen osalta, mutta sen kdyttdala ulottuisi myos
muihin kaavoihin. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend olisi, ettd kaava on seké yksityisen
edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Molempien edellytysten olisi
siis tdytyttdvd, jotta kunta voisi perid kustannukset. S&dnnds antaisi kunnalle edellytysten
tayttyessd mahdollisuuden perié laatimis- ja késittelykustannukset tdysiméérdisend. Kunnan ei
kuitenkaan olisi pakko perid kustannuksia tai se voisi perid kustannukset vain osittain.

61 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi. Pykaldssd sdddettiisiin asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 60 §:84. Pykéla tdydentaisi
ehdotettua 47 §:44, joka jo edellyttdd, ettd kunta pitdd asemakaavaa ajan tasalla. Tarkoituksena
olisi nykyiseen tapaan edistdd asemakaavojen toteuttamista ja vélttdd jo pitkd4n voimassa
olleiden kaavojen toteuttamiseen usein liittyva episelvyys. Asemakaavan ajanmukaisuutta olisi
tarkasteltava ottaen huomioon asemakaavalle sdddetyt sisdltovaatimukset.

Pykélan I momentin mukaan kunnan olisi seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja
tarvittaessa ryhdyttivi toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin menettelysté sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut
voimassa yli 13 vuotta ja joka on edelleen merkittdviltd osalta toteuttamatta. Téllaisen
asemakaavan alueella rakennuslupaa ei saisi myoOntdd sellaisen uuden rakennuksen
rakentamiseen, jolla on alueidenkdyton tai ympéristokuvan kannalta olennaista merkitysta,
ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Toteutumatta olevan osan
merkittdvyyttd samoin kuin lupahakemuksessa tarkoitetun rakennuksen merkittédvyyttd olisi
arvioitava alueidenkéyttoon ja ympéristokuvaan liittyvien ndkokohtien ja vaikutusten kannalta.
Arvioinnin kohteeksi tulisi vain sellainen méérdajan voimassa ollut kaava, jonka toteuttamatta
oleva osa olisi madréllisesti merkittdvi, kuten esimerkiksi yli puolet rakennusoikeudesta, tai
muutoin vaikutuksiltaan tai alueidenkdyton tai ympéaristokuvan kannalta merkittava.

Arviointi ei kuitenkaan olisi tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana. Arviointi on usein tarkoituksenmukaista suorittaa laajemmalla alueella
kuin mitd rakennuslupahakemus koskee. Tdmin wvuoksi sdddettdisiin my0s, ettd arviointi
voidaan samalla kertaa suorittaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostuvalla alueella.
Myos kysymys siitd, milloin asemakaava on merkittédviltd osalta toteutumatta, olisi arvioitava
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostavan alueen puitteissa. Tdllainen alue voi olla
esimerkiksi kortteli tai laajempikin kokonaisuus, esimerkiksi tietty asuin- ja teollisuusalue.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd pdédtdkseen, jolla
kunta on todennut asemakaavan olevan ajanmukainen, ei saisi valittamalla hakea muutosta.

Koska tarpeet asemakaavan ajanmukaisuuden arvioimiseksi vaihtelevat eri tilanteissa, pykélan
4 momentissa sdddettéisiin tarpeellisen joustavuuden saavuttamiseksi, ettd ehdotettua 13 vuoden
mairdaikaa voitaisiin asemakaavassa lyhentéd tai pidentdd. Miérdaika ei kuitenkaan saisi olla
lyhyempi kuin viisi vuotta tai pidempi kuin 20 vuotta.
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Pykéldn 5 momentin mukaan 13 vuoden méérdaikaa laskettaessa ei otettaisi huomioon sité
aikaa, jolloin alueella on voimassa ehdotetun 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto
asemakaavan muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Pykéldn 6 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

62 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset. Pykéldssd sdddettdisiin
asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutuksista. Jos asemakaava arvioinnissa todetaan
vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voitaisi myontdd ennen asemakaavan muuttamista. Kunnan
paitoksestd, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulisi myds voimaan ehdotetun 49 §:n
1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten. Pykdld vastaisi
voimassa olevan lain 60 §:44.

63 §. Ajantasa-asemakaava. Nykydin ajantasa-asemakaavasta sdddetdin maankéytto- ja
rakennusasetuksen 29 §:ssd. Ehdotettu uusi sdidnnds ajantasa-asemakaavasta vastaisi
padpiirteissddn  asetuksen sddntelyd, mutta sanamuotoihin ehdotetaan tehtdviksi
digitalisaatiosta johtuvat muutokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettdvd yhdistelmdd kunnan kaikista voimassa
olevista asemakaavoista. Tatd ajantasaista koontia asemakaavoista kutsuttaisiin ajantasa-
asemakaavaksi kuten nykyéaankin. Ajantasa-asemakaavaan olisi sisdllytettdva kadun ja muiden
yleisten alueiden nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan
ehdotetun 55 §:n 4 momentin nojalla tekeméll4 erilliselld paatokselld. Erillistd paatostd koskeva
vastaava sddnnos on nykyédn asetuksen 29 §:ssi.

Pykaldssd ei sdddettdisi tietojen pitdmisestd saatavilla yleisessd tietoverkossa tai niiden
luovuttamisesta. Voimassa olevassa asetuksen 29 §:ssé kéytetty tietopalvelutermi poistettaisiin.
Tietopalvelulla on tarkoitettu aikaisemmin tietojirjestelmdd, mutta nykyisin tietopalvelu
mielletddn palveluksi, jolla tietoja luovutetaan ulospéin tai jolla tarjotaan tietoon liittyvid
palveluita joko organisaation sisdlld tai ulkopuolelle. Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin
sitd, mitd laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki), tiedonhallintalaissa, sekd
muussa sddntelyssd, kuten komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2023/138) arvokkaiden
tietoaineistojen luettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkdyttod koskevista jarjestelyistad
(HVD-asetus) sdddetddn. Asemakaavoissa saattaa olla my0s henkiltiedoksi luokiteltua tietoa,
miké edellyttidéd luovuttavan viranomaisen huomioivan julkisuuslain 13 §:n 2 momentin ja 16
§:n 3 momentin rajoitteet.

Pykéldn 1 momentissa ei erikseen sdddettdisi kartoista tai karttayhdistelmistd voimassa olevan
asetuksen 29 §:n tapaan. Kartalla tarkoitetaan paikkatiedon visuaalista esitystd, yleisesti se on
mittakaavan mukainen, pelkistetty ja selitetty piirroskuva tietystd alueesta. Vaikka
kaavamiéraykset ja usein myds kaavat esitetédén kartalla, ei tiedon késittelymuotoa ole tarpeen
erikseen rajata. Talloin kaavat voisivat ajantasa-asemakaavassa myos olla tdimén lain 55 §:n
tarkoittamassa tietomallimuodossa tai muussa halutussa muodossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta voisi vaihtoehtoisesti ja niin halutessaan pitad ylld ajantasa-
asemakaavaa rakennetun ympériston tietojirjestelmistd annetussa laissa (431/2023)
tarkoitetussa rakennetun ympériston tietojdrjestelméssd. Tilldin tietojen késittelyyn ja
toimittamiseen sovellettaisiin rakennetun ympdiriston tietojédrjestelméstd annetussa lain
sdannoksid. Kunta voisi toimittaa tiedot vain rakennetun ympériston tietojérjestelmin kanssa
yhteensopivassa muodossa.
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7 Luku. Vihittaiskaupan suuryksikoitia koskevat erityiset sidnnokset

64 §. Vihittdiskaupan suuryksikkoé. Viahittdiskaupan suuryksikoitd koskeva erityinen sijainnin
ohjaus koskisi edelleen yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruisia myymalditd. Vihittdiskaupan
suuryksikoitd koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myds sellaiseen myymaélédkeskittyméén, joka
vaikutuksiltaan on  verrattavissa  véhittdiskaupan  suuryksikkdon.  Vihittdiskaupan
myymaéldkeskittymi on useasta erillisestd ja toisistaan ldhietdisyydelld olevasta myymaélésta
muodostuva toiminnallisesti yhtendinen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten
myymaildiden koko ei ylitdi 4000 kerrosneliometrid. Véhittdiskaupan suuryksikon
maédrittelytavan vuoksi sijainnin ohjauksen ulkopuolelle jdisivdt muutoin kaupalliset keskukset,
joissa mikddn yksittdinen myymaild ei ylitd 4 000 kerrosneliometrin rajaa. Téllaisella
myymaldkeskittymdlld saattaa kuitenkin olla myymaildiden suuren méédrdn vuoksi
vahittdiskaupan suuryksikkdon rinnastettavia vaikutuksia.  Selvdd pinta-alarajaa, jonka
ylittdviin myymaldkeskittymiin sdfinnds on tarkoitettu soveltuvaksi, ei voida esittda.
Myymélédkeskittymien vaikutukset riippuvat muun ohella ympérdivien yhdyskuntien koosta ja
myymaélédkeskittymén sijainnista yhdyskuntarakenteessa samoin kuin myymaéloiden laadusta.
Séaannokset vastaisivat voimassa olevia sddnnoksid. Voimassa olevassa laissa
myymaldkeskittymdd koskeva sddnnos sisédltyy 71 d §:4én, jossa sdddetddn asemakaavan
oikeusvaikutuksista vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumiseen.

Vibhittdiskaupan suuryksikdiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden usein aikaansaamiin
merkittdviin yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuteen
kohdistuviin vaikutuksiin.

65 §. Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen ja niitd koskevat erityiset
sisdltovaatimukset. Pykdldn 1 momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd
vahittdiskaupan suuryksikkdé on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan keskusta-alueelle. Sddnnoksen keskeisend tavoitteena olisi nykyiseen tapaan
keskusta-alueiden aseman tukeminen kaupan ja palvelujen sijaintipaikkana. Keskusta-alueella
tarkoitettaisiin maakunnan, kaupunkiseudun, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeistd
aluetta, jossa sijaitsee tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten
erikoiskauppaa, pdivittdistavarakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja seké
merkittdvdssd méérin eri toimialojen tyOpaikkoja ja asutusta. Keskusta-alue on yleensi
ympérdivad yhdyskuntarakennetta tiiviimmin rakennettu, se on hyvin saavutettavissa ja sinne
on hyvit liikkenneyhteydet ympardiviltd asuinalueilta myos joukkoliikenteelld niilld alueilla,
joissa toimiva joukkoliikenne on mahdollista jarjestéa.

Pykéldin 1 momentin mukaan vihittdiskaupan suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa
keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mitd kaavojen sisdltovaatimuksissa muutoin
sdddetddn, huolehdittaisiin, ettd suunnitellulla alueidenkdytolld ei ole merkittdvid haitallisia
vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Jos kaavan
laatimisen yhteydessd tehdyt selvitykset osoittaisivat, ettei kaavaratkaisulla olisi merkittavia
haitallisia vaikutuksia keskusta-alueen asemaan kauppapaikkana, kaava tdyttiisi timan kohdan
asettamat vaatimukset lainmukaiselle kaavalle. Arvioitaessa suunnitteluratkaisun vaikutuksia
keskusta-alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin huomioon muun muassa kaupan laatu ja
madrd. Keskusta-alueille sijoittuu  tyypillisesti péivittdistavarakauppaa ja tiettyja
erikoistavarakaupan toimialoja, kuten muotikauppaa, kun taas toiset erikoistavarakaupan
toimialat hakeutuvat péaédsdéntdisesti niiden reunoille ja ulkopuolelle, eivdtkd kilpaile
keskustakaupan kanssa (esimerkiksi huonekalukauppa ja rautakauppa). Sdannos olisi joustava
ja sitd sovellettaessa tulisi ottaa huomioon, ettd on olemassa kaupan toimialoja, kuten
autokauppaa, jotka ovat laadultaan sellaisia, ettd ne voivat perustellusta syysté sijoittua myos
keskusta-alueiden ulkopuolelle. Nami toimialat eivit tyypillisesti kilpaile keskusta-alueelle
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sijoittuvan kaupan kanssa ja niiden sijoittaminen keskusta-alueelle voi toiminnan luonteen ja
ison tonttitilan tarpeen vuoksi olla vaikeaa. Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevien erityisten
sisdltovaatimusten tiyttymiseksi saattaisi olla tarpeen kiyttdd kaavassa kaupan laatua ja maaraa
koskevia madrdyksid. Madrdysten osoittaminen mahdollistaa sen, ettd alueelle sijoittuvien
kaupallisten palveluiden vaikutukset voidaan arvioida riittavélla tavalla.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endd sdéddettiisi, ettd osoitettaessa maakunta- tai
yleiskaavassa véhittdiskaupan suuryksikoitd on katsottava, ettéd alueelle sijoittuvat palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld sekd ettd
suunniteltu maankayttd edistdd sellaisen palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vihdiset. Tilanteessa, jossa véhittdiskaupan suuryksikkd osoitettaisiin  keskusta-alueen
ulkopuolelle, on edelleen kuitenkin huomioitava mitd kaavojen sisidltovaatimuksissa muutoin
sdddetddn. Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdvé erityisesti huomiota muun muassa
alueidenkiyton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestidvyyteen sekd aluerakenteen toimivuuteen.
Yleiskaavaa laadittaessa on  kiinnitettivd  erityisesti huomiota muun muassa
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestivyyteen sekd
asumisen tarpeisiin ja palveluiden saavutettavuuteen. Asemakaavaa on laadittava muun muassa
siten, ettd luodaan edellytykset palvelujen saavutettavuudelle.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endd sdddettdisi, ettd merkitykseltddn seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttid, ettd vahittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhén tarkoitukseen. Voimassa olevaan lakiin
verrattuna laista poistuisi my0s velvoite esittdd merkitykseltdin seudullisen vidhittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi myOskddn enéé
esitettdvd vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmadismitoitusta keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella. Muutokset liittyvéat maakuntakaavan tehtdvdian ehdotettuihin muutoksiin. Koska
maakuntakaavassa kasiteltdisiin ehdotetun 21 §:n mukaisesti vain vdhintddn maakunnallisesti
merkittdvid alueidenkéyton kysymyksid, ei vain seudullisesti merkittédvid véhittdiskaupan
suuryksikoitd endd osoitettaisi maakuntakaavassa eikd siten myoOskddn seudullisesti
merkittdvien vahittdiskaupan suuryksikdiden kokorajan méidrittely endd kuuluisi
maakuntakaavassa  ratkaistavaksi. Maakuntakaavoissa késiteltdisiin ~ jatkossakin
keskustatoimintojen alueiden lisdksi sellaisia niiden ulkopuolelle sijoittuvia vihittdiskaupan
suuryksikoitd, jotka voidaan katsoa vihintddn maakunnallisesti merkittdviksi. Tallaisten
toimintojen arvioidaan olevan huomattavasti seudullisesti merkittavid kaupan yksikoitd
harvalukuisempia. Niiden suunnitteluun ja sijoittamiseen arvioidaan my®ds liittyvan siind maérin
tapauskohtaista  harkintaa  vaativia  kysymyksid, ettei ole perusteltua asettaa
maakuntakaavoitukselle velvoitetta madritelld tillaisten yksikdiden kokorajaa tai mitoitusta.
Erityisten siséltdvaatimusten tdyttymiseksi voi olla kuitenkin tarpeen ohjata maakuntakaavalla
yksityiskohtaisempaa  suunnittelua  téllaisten  suurien, merkitykseltddn  véhintddn
maakunnallisten véhittdiskaupan suuryksikdiden osalta. Maakunnallisen merkittavyys voi olla
erilainen riippuen kyseessd olevasta alueesta ja olosuhteista sekd kaupan laadusta.
Maakunnallisesti merkittédvalld suuryksikolla tarkoitetaan myds sellaista kaupan yksikkoa, jolla
voidaan arvioida olevan vaikutuksia maakunnalliseen keskus- tai palveluverkkoon.

66 §. Asemakaavan oikeusvaikutukset vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumiseen. Pykilan
1 momentin mukaan véhittdiskaupan suuryksikkod ei saisi sijoittaa maakuntakaavan eikd
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen wulkopuolelle, ellei aluetta ole
asemakaavassa osoitettu nimenomaan titd tarkoitusta varten. S44nnods merkitsee sitd, ettd
tillaisen toiminnan sijoittaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle perustuisi aina sellaiseen
asemakaavaan, jossa alue on nimenomaisesti osoitettu tdhdn tarkoitukseen. Talldin myds
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sijoittumisen vaikutukset voidaan asianmukaisesti arvioida kaavaa laadittaessa. Sadidnnds
vastaisi voimassa olevan lain 71 d §:44. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset
laajennusalueet sekd uudet keskusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavoissa
keskustatoiminnoille tarkoitetuiksi alueiksi, jos ne tayttavét tai niiden on suunniteltu tayttdvan
riittdvassd mddrin edelld kuvatut keskustamaisen alueen tunnusmerkit. Vihittdiskaupan
suuryksikon sijoittumisen mahdollistaminen ei nédin ollen ole yksindédn riittivd peruste
yleispiirteisen kaavan keskustatoimintojen alueen merkitsemiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn, koskisi aina olemassa olevan
vahittdiskaupan myymaélin laajentamista vahittdiskaupan suuryksikoksi. Lisdksi 1 momentin
sadnnokset koskisivat vihittdiskaupan suuryksikon laajentamista lukuun ottamatta niitd
tilanteita, joissa laajennus ei ole merkittéva.

Luku 8. Tuuliveimarakentamista koskevat erityiset sdfinnokset

67 §. Yleiskaavan kiytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena. Yleiskaavaa voitaisiin
voimassa olevan lain tapaan kiayttdd suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa séddetyn estdmétté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on
siitd erikseen madrdtty. Sddnnoksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten
tdyttyminen tuulivoimarakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sddntelyn tarkoittamissa
tilanteissa selvittdd yleiskaavassa. Tilloin rakentamisluvan myontdminen ei edellyttdisi
asemakaavaa tai sité, ettd rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella tdyttyvit. Yleiskaavaan otettaisiin tdtd koskeva maéérdys, jolla
osoitettaisiin, milld alueella rakentamisluvat kaavassa osoitetuille tuulivoimaloille voidaan
myontdé suoraan yleiskaavan perusteella. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 77 a §:44.

68 §. Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset. Nykyisen lain
tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset ehdotetaan
pidettdviksi muutoin ennallaan, mutta pykéladn liséttdisiin sddnndkset vahimmaéisetdisyydesté
asutukseen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivét sijoitu maakuntakaavassa
osoitetulle  tuulivoimaloiden alueelle. Lisédksi maisemavaikutusten  huomioimista
vahvistettaisiin. Tuulivoimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine
aluetarpeineen ja ympéristovaikutuksineen siind méérin muista suoraan rakentamista ohjaavista
yleiskaavoista, ettd tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi edelleen tarpeen
sddtad erityisistd sisdltovaatimuksista, jotka ottavat huomioon tuulivoimaloiden rakentamiseen
liittyvid erityispiirteita.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevien erityisten siséltovaatimusten liséksi olisi otettava huomioon
34 §:ssd sdddetyt yleiskaavan siséltovaatimukset voimassa olevan lain tapaan. T&lléin on
otettava esimerkiksi huomioon, ettd yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Kohtuuttomuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa
arvioinnin  ldhtokohtana on yleiskaavan ja kaavaméirdysten kokonaisvaikutukset
maanomistajan asemaan. Télloin huomiota voidaan kiinnittdd esimerkiksi muiden
maanomistajien kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpailevien maankayttotarpeiden
painavuuteen, alueen sijaintiin ja maanomistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hyotyyn.

Pykédldin 1 momentin 1 kohdassa sdéddettdisiin yleiskaavan riittivastd ohjaavuudesta
rakentamiselle ja muulle alueidenkéytolle. Edellytyksend yleiskaavan kéyttédmiselle
rakentamisluvan perusteena olisi, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdva
suunnitteluvéline ohjaamaan rakentamista alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin
huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet sekd suunnitellun rakentamisen méérd ja
tehokkuus. Téstd seuraa, ettd yleiskaava tulisi ehdotetulla tavoin kyseeseen tilanteissa, joissa
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yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen
ohjaamiseen. Keskeistd on myos, ettd tuulivoimarakentamisen vaikutukset on ylipdinsé
mahdollista arvioida yleiskaavoituksen yhteydessd lain 78 §:n edellyttdmalld tavalla.
Yleiskaavan tulisi yksiloida riittdvalld tarkkuudella voimaloiden sijainti ja korkeus, jotta
madrdys voitaisiin ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan rakentamislupamenettely4.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa saéddettdisiin tuulivoimarakentamisen ja muun alueidenkayton
sopeutumisesta ymparistoon. Tuulivoimarakentamisella on useissa tilanteissa merkittava
vaikutus ympdristoén, minkd wvuoksi tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa
yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen
sopeutuminen ympéristoon sekd sen mahdolliset erityispiirteet. Lainkohdassa tarkoitettua
mainintaa tuulivoimarakentamisen sopeutumisesta ympéristoonsd tulisi tulkita kunkin
hankkeen tapauskohtaisista olosuhteista ldhtien. Tuulivoimaloista aiheutuu etenkin melu- ja
vilkevaikutuksia ympéristoon. Tuulivoimaloiden ympéristdon sopeutumisen arvioinnissa ja
selvityksissd kiinnitetddn huomiota muun muassa luonnonarvoihin ja luonnonsuojeluun,
virkistystarpeisiin, rakennetun kulttuuriympériston arvojen siilyttdmiseen sekd asuin- ja
elinympéristdjen laatunikokohtiin. Vesialueilla tuulivoimaloiden ympéristoon sopeutumisessa
on edelld mainittujen seikkojen liséksi syytd kiinnittdd huomiota muun muassa vedenalaista
luontoa ja ympéristod sekd kalastusta koskeviin nikokohtiin. Myds maanpuolustuksen
toimintaedellytysten turvaamiseen sekd liikenteen, mukaan lukien merenkulun ja ilmailun
toimintaedellytyksid ja turvallisuutta koskeviin seikkoihin on kiinnitettdvd huomiota
arvioitaessa tuulivoimaloiden ympéristoon sopeutumista.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdédettéisiin tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksista.
Tuulivoimarakentamisen merkittdvét vaikutukset kohdistuvat usein maisemaan, minkéd vuoksi
tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa erityisesti
huomioon se, ettd suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittdvid haitallisia
maisemavaikutuksia. Tuulivoimarakentamisen merkittdvid vaikutuksia arvioidaan osana
kaavan vaikutusten arviointia. Jos kaavan laatimisen yhteydessd tehdyt selvitykset
osoittaisivat, ettei kaavaratkaisulla olisi merkittdvid haitallisia maisemavaikutuksia, kaava
tayttdisi timén kohdan asettamat vaatimukset lainmukaiselle kaavalle.

Lainkohdassa tarkoitettua mainintaa merkittdvistd haitallisista vaikutuksista maisemaan tulisi
tulkita ottaen huomioon kunkin hankkeen tapauskohtaiset olosuhteet. Yksiselitteisié ja kaikkiin
tilanteisiin ~ soveltuvia mittareita vaikutusten —merkittdvyyden arviointiin ei ole.
Tuulivoimaloiden suuren koon vuoksi ne nékyvét maisemassa ja niiden visuaaliset vaikutukset
ovat usein merkittivid. Merkittdvd muutos maisemassa ei automaattisesti tarkoita merkittavéasti
haitallista maisemavaikutusta. Merkittdvid haitallisia vaikutuksia voi kohdentua my&s osaan
maisemaa, mutta jos maiseman rakenne, luonne ja arvot péddosin sdilyisivét, ei vaikutus olisi
merkittdvésti haitallinen. Merkittdvien haitallisten vaikutusten tunnistaminen vaatii
maisemakokonaisuuden herkkyyden ja sen erityisten arvojen huomioon ottamista
tapauskohtaisesti. Arvioitaessa kaavaratkaisun vaikutuksia tulisi ottaa huomioon maisema-
alueen mahdolliset erityispiirteet ja sen sietokyky muutoksille. Maiseman sietokyvylld
tarkoitetaan maiseman visuaalista herkkyyttd eli sen kykyd vastaanottaa uusia elementtejé
ilman, ettd maiseman luonne merkittavasti muuttuu. Tuulivoimaloiden aiheuttamaa visuaalista
maiseman muutosta ja vaikutuksen merkittavyytti arvioidessa tulisi tunnistaa kuinka hallitsevia
tuulivoimalat maisemassa ovat. Tilanteissa, joissa tuulivoimalat alkavat hallita maisemaa tai sen
merkittidvid yksittdisid elementtejd, maisemavaikutukset voivat olla merkittavésti haitallisia.
Tuulivoimalat voivat jadd4 maisemassa taustalle tai ikd4n kuin sulautua maisemaan. Tilanteissa,
joissa voimalat ovat osa laajempaa maisemakokonaisuutta visuaaliset vaikutukset eivit ole niin
merkittdvid. Mittakaavaltaan laajat maisemakokonaisuudet tai alueet, joilla jo ennestddn on
runsaasti ihmisen tekemid rakennelmia, sietdvét usein parhaiten tuulivoimaloiden sijoittamisen.
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Tallaisia alueita ovat muun muassa teollisuuslaitosten ja -alueiden ymparistot, mastojen ja
voimajohtojen ympéristdt sekd satama- ja varastoalueet. Toisaalta tietyntyyppisessd
ympdristdssd pienikin muutos voi maiseman luonteen tai laadun kannalta olla merkittdvésti
haitallinen. Vaikutuskohteen herkkyyden arvioinnissa kriteerind voidaan ottaa huomioon muun
muassa erillisinventointeihin siséltyvit kohteet. Esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkailla
maisema-alueilla on todenndkdisesti sellaisia erityisid arvoja ja piirteitd, joihin alueelle
sijoittuvalla tuulivoimarakentamisella olisi merkittdvié haitallisia vaikutuksia. My®s arvokkaan
maisema-alueen l&hiympéristoon sijoittuvalla tuulivoimarakentamisella saattaa olla maisema-
alueeseen kohdistuvia merkittdvia haitallisia vaikutuksia.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdassa sdddettiisiin tuulivoimalan teknisen huollon ja sdhkonsiirron
jérjestelyistd. Erityisend sisdltovaatimuksena tuulivoimarakentamista ohjaavan kaavan kohdalla
olisi otettava huomioon myo0s teknisen huollon ja sidhkdnsiirron jérjestimismahdollisuudet.
Yleiskaavassa tulisi siten kiinnittdd huomiota jirjestelyihin, joita tuulivoimatoiminta alueella
edellyttad. Mainittuja jérjestelyjd voivat olla esimerkiksi huoltoteiden, kaapelointien ja
sahkoverkkoon liittymisen jarjestimismahdollisuuksien huomioon ottaminen. Lainkohta
vastaisi voimassa olevan lain 77 b §:n 3 kohtaa.

Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin  vdhimmadisetdisyydestd  asutukseen niiden
tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivdt sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille
tuulivoimaloiden alueille. Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu
maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala olisi sijoitettava
vahintddn 1 250 metrin etdisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan
saaneista asuinrakennuspaikoista sekd asemakaavassa tai 41 tai 74 §:sséd tarkoitetussa
yleiskaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin sekd
pysyvaén asumiseen ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia. Sddnnoksessé tarkoitettuja
kaavoja olisivat ne kaavat, joita voidaan kéyttdd suoraan asuinrakennuksen rakentamisluvan
perusteena. Néitd olisivat asemakaavojen lisdksi 40 §:ssd tarkoitettu suoraan rakentamista
ohjaava yleiskaava ja rantayleiskaava, josta sdddettiisiin 73 §:ssd. Saddnnds ei koskisi
esimerkiksi niité tilanteita, joissa yleiskaavassa on osoitettu asemakaavoitettavaksi tarkoitettu
asuinalue, mutta asemakaavaa ei ole vield laadittu tai se ei ole vield voimassa. Sddnnos koskisi
tuulivoimayleiskaavan laadintaa sekd 50 §:n mukaisesti asemakaavan laadintaa silloin, kun
asemakaava ohjaisi tuulivoimarakentamista. Kunta voisi kaavoittaa asumista my0s ldhemmaksi
tuulivoimaloita, kunhan laadittavan kaavan sisiltovaatimukset tayttyvit. Etdisyyssdédntelyd ei
sovellettaisi rakentamislupamenettelyssd. Vastaavaa vahimmaisetdisyyttd koskevaa sddnndsta
ei ole voimassa olevassa laissa. Yleiskaavan yleisten sisdltovaatimusten ja
tuulivoimayleiskaavaa koskevien erityisten siséltovaatimusten perusteella on huomioitava
riittdva etdisyys tuulivoimaloiden ja asutuksen vélilld, joten etdisyys asutuksesta voi joissakin
tapauksissa méirdytyd ehdotettavaa vihimmaisetdisyyttd pidemmaksi. Vahimmaisetdisyyden
madrittelyssd tulee muun muassa myds aina noudattaa tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista annettua valtioneuvoston asetusta.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, ei pykéldn 2 momentissa ehdotettua vihimmaisetdisyysvaatimusta
sovellettaisi tuulivoimayleiskaavoituksessa. Maakuntakaavoituksessa arvioidaan
kokonaisuutena laajemman alueen osalta eri tuulivoimaloiden alueiden ja niihin liittyvien
voimajohtojen  yhteisvaikutuksia  sekd  pyritddn  suunnittelun  kautta  10ytdmédn
ympéristovaikutuksiltaan paras mahdollinen lopputulos tuulivoimaloiden alueiden
sijoittumisessa. Maakuntakaavoituksessa tirkeimpid huomioitavia asioita ovat asutukseen
kohdistuvat vaikutukset, luonto- ja maisemavaikutukset sekd linnustoon kohdistuvat
vaikutukset sekd yhteisvaikutukset. Maakuntakaavassa osoitettavien tuulivoimaloiden alueiden
valinnassa otetaan huomioon alueen erityispiirteet ja tarve ohjata alueidenkdyttod yleiskaavaa
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laajemmalle alueelle sovittaen yhteen myds muut maankayttomuodot. Tuulivoimarakentamisen
keskittiminen =~ maakuntakaavassa  osoitetuille  tuulivoimaloiden  alueille  edistdd
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteuttamista, vihentdd tuulivoimarakentamisen
haitallisia ymparistovaikutuksia ja helpottaa tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton
yhteensovittamista. Maakuntakaavassa voidaan my0s antaa suunnittelumiirayksid, joilla
annetaan esimerkiksi luontoarvoihin, maisemaan tai kulttuuriympéristoon liittyvié rajoituksia
ja reunaehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.
Maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoimaloiden alueet on hyviksytty kuntarajat ylittdvan
osallistumisen ja paitoksenteon kautta.

Vaikka ehdotetun sdénnoksen myotd maakuntakaavan rooli tuulivoimakaavoituksen osalta
vahvistuisi, ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan muuttaisi ehdotetussa 21 §:ssd sédddettyd
maakuntakaavan tehtivdd eikd maakuntakaavan ohjausvaikutusta yksityiskohtaisempaan
suunnitteluun, mistd sdddettdisiin 27 §:ssd. Tuulivoimaloiden sijoittumisen tulkinnassa
suhteessa maakuntakaavaan olisi aina huomioitava maakuntakaavan yleispiirteisyys.

Pykdldn 3 momentin mukaan pykélin 2 momentissa sdddettyd vahimmadisetdisyyttd ei
sovellettaisi, jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuu alueelle, jossa on
voimassa tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava tai asemakaava.

Pykildn 4 ja 5 momenteissa sdddettdisiin suostumusmenettelystd. Sen mukaan pykéldn 2
momentissa sdddettyd vihimmaisetdisyytta ei sovellettaisi, jos vahintddn neljaltd viidesosalta
sellaisista asuinrakennuksista, rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista ja kaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista, jotka sijaitsevat lahempéna kuin 1 250 metrin etéisyydellé
suunnittelusta tuulivoimalasta, saadaan maanomistajan ja mahdollisen maanvuokraoikeuden
haltijan suostumus. Kutakin asuinrakennusta tai asuinrakennuspaikkaa kohden annettaisiin vain
yksi kaikkien maanomistajien ja maanvuokraoikeuden haltijoiden yhteinen suostumus. Eli jos
esimerkiksi lomarakennus sijaitsee vuokramaalla, niin sekd maanomistaja ettd vuokraoikeuden
haltija antavat yhteisen suostumuksen. Kummankin suostumus siis tarvitaan yhteiseen
suostumukseen, vain toisen suostumus ei riitd. Laissa ehdotetaan sdddettidviksi kirjallisesta
suostumuksesta, joka annettaisiin kunnalle, mutta suostumukselle ei muutoin siddettdisi
madrdmuotoa. Kunta vastaisi siitd, ettd kaikki ndmi maanomistajat ja maanvuokraoikeuden
haltijat ovat antaneet suostumuksensa seki sdilyttdisi suostumuksia osana kaava-asiakirjoja ja
antaisi niistd tarvittaessa tietoa. Suostumus voitaisiin antaa vasta kaavan tultua vireille.
Suostumus raukeaisi, jos kaavaratkaisu, johon suostumus on annettu, muuttuisi kaavan
valmistelun edetessd. Annettu suostumus sitoisi omistajanvaihdostilanteissa myos kiinteiston ja
maanvuokraoikeuden myohempid omistajia. Kerran annettua suostumusta ei myoskdin olisi
mahdollista jdlkikdteen perua, eikd annettuun suostumukseen voisi vedota muutoksenhaun
perusteena. Suostumus olisi kertaluonteinen, eli suostumus koskisi vain kulloinkin laadittavaa
kaavaa. Jos tuulivoimakaava ei tulisi voimaan, my0s suostumus raukeaisi. Annetulla
suostumuksella ei olisi vaikutusta osallistumisoikeuksiin tai valitusoikeuteen, maaomistajalla
olisi oikeus osallistua kaavaprosessiin ja valittaa tuulivoimakaavasta muutoksenhausta sdédetyn
mukaisesti.

Suostumusmenettely lisdisi joustoa vdhimmaéisetdisyyssddntelyyn niissd tilanteissa, joissa
suunniteltu  tuulivoimayleiskaavan alue ei sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle. Suostumusmenettelyd olisi mahdollista kayttdd esimerkiksi
tilanteissa, joissa yksi tai muutama asuinrakennuspaikka estéisi muutoin tuulivoimatuotantoon
hyvin soveltuvan alueen kaavoittamisen tdhdn tarkoitukseen. Suostumusmenettely koskisi
ainoastaan vahimmadisetdisyyttd asutuksesta, eikd muista tuulivoimakaavaa koskevista
vaatimuksista tai menettelyistd voisi suostumuksella poiketa. Kaavan tulisi ndin ollen tiyttia
laissa sdéddetyt sisdltovaatimukset normaalisti esimerkiksi maiseman, melun ja vilkkeen osalta.
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Lakiin ehdotettava vihimmadisetdisyyssdantely koskisi tuulivoimayleiskaavan laatimista, joten
suostumusmenettelyd  ei  sovellettaisi  suoraan  rakentamisluvalla  rakennettaviin
tuulivoimaloihin.

69 §. Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittivd korvaus. Jos kunta
laatii ehdotetun 67 §:ssdé tarkoitetun tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan
padasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja téllaista etua edustavan tahon aloitteesta, olisi
edelleen perusteltua, ettd kunnalla on mahdollisuus perid téltd kaavan laatimiskustannukset
kokonaan tai osaksi. Taho voi olla tilanteesta riippuen suunnitteilla olevasta
tuulivoimahankkeesta vastaava yhteisd, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija.
Kunnalla ei olisi velvollisuutta kustannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.
Pykaila vastaisi voimassa olevan lain 77 c §:44.

9 Luku. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

70 §. Yleiskaavan kiytto aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Pykdlan mukaan
yleiskaavaa voitaisiin kéyttdd suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa séddetyn estdmétté niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on
siitd erikseen madritty. Sddnnoksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten
tdyttyminen aurinkovoimarakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sddntelyn tarkoittamissa
tilanteissa selvittdd yleiskaavassa. Tilloin rakentamisluvan myontdminen ei edellyttdisi
asemakaavaa tai sitd, ettd rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella tdyttyvit. Yleiskaavaan otettaisiin tdtd koskeva maéérdys, jolla
osoitettaisiin, milld alueella rakentamisluvat kaavassa osoitetuille aurinkovoimaloille, mukaan
lukien voimalaa palvelevat rakennukset ja rakennelmat, voidaan myontéé suoraan yleiskaavan
perusteella.

71 §. Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset. Pykalassa
sdddettdisiin aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisistd sisiltovaatimuksista.
Aurinkovoimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine aluetarpeineen
ja ympéristovaikutuksineen siind mairin muista suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista,
ettd aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi tarpeen sddtdd erityisistd
sisdltovaatimuksista, jotka ottavat huomioon aurinkovoimaloiden rakentamiseen liittyvié
erityispiirteitd. Pykildn mukaan erityisten siséltdvaatimusten lisdksi olisi noudatettava myos,
mitd laissa muutoin yleiskaavasta sdddetddn. Talld tarkoitetaan erityisesti 34 §:ssd sdddettyja
yleiskaavan siséltovaatimuksia.

Pykéldn 1 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd yleiskaava ohjaa riittdvésti rakentamista ja muuta alueidenkdyttoa
kyseiselld alueella. Edellytyksend yleiskaavan kéyttdmiselle rakentamisluvan perusteena olisi
siten, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdvd suunnitteluvéline ohjaamaan
rakentamista alueella. Riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon kohteena olevan alueen
olosuhteet sekd suunnitellun rakentamisen méédrd ja tehokkuus. Yleiskaava tulisi siten
kyseeseen tilanteissa, joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan soveltuva
kaavamuoto aurinkovoimarakentamisen ohjaamiseen. Keskeistd olisi myds, ettd
aurinkovoimarakentamisen vaikutukset on ylipddnsd mahdollista arvioida yleiskaavoituksen
yhteydessi lain 78 §:n edellyttdmallé tavalla.

Pykélén 2 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd aurinkovoimalan pinta-alasta ei osoiteta merkittdvdd madraa
metsdmaalle. KdytdnnOssd tdmé tarkoittaisi, ettd vain pieni osa aurinkovoimalan pinta-alasta
voitaisiin osoittaa metsdmaalle.
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Metsdt toimivat hiilen varastoina, eli varastoivat ilmakehdstd ailemmin sitomaansa
hiilidioksidia. Jos metsdn kasvu on suurempi kuin puunkorjuusta ja puiden kuolleisuudesta
johtuvat poistumat metsd on myds hiilinielu. Metsidn raivaaminen muuhun kéyttoon johtaa
hiilivaraston purkautumiseen ja tulevan hiilinielun menettdmiseen. Maaperatyypisté ja uudesta
maankdyttomuodosta riippuen maaperd saattaa muuttua hiilinielusta pédstoldhteeksi, tai
maaperapddstot voivat kasvaa merkittdvésti. Metsdimaan muutokset rakennetuksi maaksi ovat
viime vuosina olleet noin 6 000 ha/vuosi. Rakennetun ympériston osalta metsanraivaus liittyy
enenevissd madrin energiantuotannon tarpeisiin. Témén johdosta aurinkovoimahankkeita on
niiden tarvitseman suuren pinta-alan vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkid ohjaamaan pois
metsdmaalta metsikadon vdhentdmiseksi. Vaihtoehtoja metsddn rakentamiselle on Suomen
kaltaisessa metsdisessd maassa rajallisesti, joten sddannds kuitenkin mahdollistaisi sen, ettid
aurinkovoimarakentamiseen osoitetusta alueesta pieni osa osuisi téllaisille alueille.
Metsdmaalla tarkoitettaisiin sdédnnoksessd puun tuottamiseen kiytettdvad tai kaytettdvissd
olevaa metsdistd aluetta, jolla puusto kasvaa suotuisimpien kasvuolojen vallitessa keskiméérin
vahintddn 1 m3/ha vuodessa. Metsdmaalla ei tarkoitettaisi kitumaata, jolla puuston keskikasvu
on alle 1 m3/ha, mutta vdhintddn 0,1 m3/ha vuodessa. N4itd alueita voivat olla esimerkiksi
kallioalueet, kiviset tai suoperdiset alueet. Metsdmaata ei myOskddn olisi joutomaa eli
luontaisesti ldhes tai tdysin puuton alue, jonka puuntuotoskyky on alle 0,1 m3/ha vuodessa.

Pykélén 3 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille
suoalueille. Ojittamatonta suota on jiljelld noin neljd miljoonaa hehtaaria, josta valtaosa
Pohjois-Suomessa. Kaikkiaan yli puolet Suomen suoalasta on ojitettu ja Eteld-Suomessa
ojitusosuus ylittdd monin paikoin 75 prosenttia. Aurinkovoimalan rakentamisesta aiheutuvat
maaperdpadstot voivat olla erittdin merkittavid. Téllaisia merkittivid maaperdpédéstojd saattaa
aiheutua nimenomaan soille rakentamisesta. Ndma paédstot riippuvat muun muassa soiden
maaperéastd, kasvittumisesta ja vesiolosuhteista.

Pykélén 3 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
lisdksi huolehdittava siité, ettd sdhkonsiirto on mahdollista jarjestéa.

72 §. Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittivd korvaus. Pykalan
mukaan jos 70 §:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan
padasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvan taikka
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voi perié tlti yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Edelleen pykélin mukaan kunta hyvéksyisi kaava-
aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja maksun perimistavan seki -ajan. Kunnalla ei
olisi velvollisuutta kustannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

10 Luku. Ranta-alueita koskevat erityiset sdfinnokset

73 §. Suunnittelutarve ranta-alueella. Pykéldssd sdddettdisiin suunnittelutarpeesta ranta-
alueella. Pykdlin 1 momentin mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle
rantavyohykkeelle ei saisi rakentaa rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista
yleiskaavaa, jossa on erityisesti madrdtty yleiskaavan tai sen osan kayttimisestd
rakentamisluvan mydntdmisen perusteena. Pykdld vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n 1
momenttia. Rantavyohykkeelld tarkoitettaisiin rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin meren
tai vesiston vaikutus ulottuu, joka maisemallisesti mielletdéin rantaan kuuluvaksi tai jolle
kohdistuu erilaisia rantaa hyodyntdvid maankadyttotarpeita. Rantavydhykkeen leveyteen
vaikuttaisivat alueen kasvillisuus, maisema, maaston muodot ja muut luonnonolosuhteet.
Rantavydhyke ulottuisi noin 100 metrin etdisyydelle, mutta ei kuitenkaan missédén pidemmalle
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kuin 200 metrin pddhén keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rantavyohykkeen
vihimmadisleveys olisi noin 50 metrié.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn, koskisi myds ranta-aluetta, jolla
rakentamisen ja muun kéyton suunnitteleminen piéasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen
jérjestdmiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi. Pykéld vastaisi
voimassa olevan lain 72 §:n 2 momenttia. Ranta-alueella tarkoitettaisiin rantavyohykettd
levedmpédd rannan osaa, jolla rannassa oleva tai rantaan tukeutuva loma-asutus vaatii
jarjestdmistd. Ranta-alue ulottuisi rantaviivasta sisdmaahan péin niin pitkille kuin rakentaminen
tukeutuu vesiston kéyttoon tai vetovoimaan. Tukeutuminen vesistddon voisi tarkoittaa
esimerkiksi tieyhteyttd, venevalkamaa tai uimarantaa. Ranta-alueen leveys olisi keskimédrin
noin 200 metrid, mutta maisemasta ja muista olosuhteista riippuen se voi olla levedmpikin.
Laajoilla Lapin tunturialueilla joen ranta-alueen on oikeuskédytinnossd katsottu
yksittdistapauksissa ulottuvan jopa puolen kilometrin pédhdn. Suunnittelutarve voisi syntyd
olemassa olevan asutuksen tai odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Pykdldn 3 momentissa sdéddettdisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettua suunnittelutarvetta
koskevista poikkeuksista. Ranta-alueisiin liittyy joillakin alueilla maanpuolustuksen,
rajavalvonnan tai merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista ja ne tulisi jatkossakin
sdilyttdd rannan suunnittelutarpeen ulkopuolella. Suunnittelutarve ei kosisi myoskédn maa- ja
metsédtalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista, olemassa olevan
asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eika
olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vihiistd laajentamista. Asuinrakennuksen
vihdiselld laajentamisella tarkoitettaisiin nykyisen kéytdnnon tapaan sellaista rakennuksen
laajentamista, joka ei olennaisesti muuta rakennuksen tai sen kdyton vaikutusta. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan poikkeuksen myoOntimisestd 1 ja 2 momentissa sdddetyistd
rajoituksista sdddettdisiin rakentamislain 57 §:ssd. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n
5 momenttia.

74 §. Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset
sisdltovaatimukset.  Pykédlin 1 momenttiin  ehdotetaan ranta-alueiden yleis- ja
asemakaavoitukselle kaavatyyppien yleisten sisidltovaatimusten lisdksi omia sisiltovaatimuksia
voimassa olevan lain tapaan. Liséksi olisi noudatettava yleis- ja asemakaavan yleisid
siséltovaatimuksia. Erityisten sisdltovaatimusten tarve johtuu ranta-alueiden erityisistd
luonnonarvoista, maisemallisesta  herkkyydestd, vesiensuojelun tarpeesta, yleisen
virkistystarpeen turvaamisesta sekd muista ranta-alueiden ominaispiirteistd. Ranta-alueiden
ominaispiirteilld tarkoitetaan niitd erityisid luonnonympéristoon, kulttuuriympéristoon,
maisemaan ja vesiensuojeluun liittyvid piirteitd, joita alueita koskevissa selvityksissd nousee
esille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 73 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluisi olemassa olevaa
kylaaluetta, ei kyldalueella sovellettaisi 1 momentissa sdddettyd edellytystd ranta-alueille
jadvastad riittdvastd yhtendistd rakentamattomasta alueesta, jos virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyys otetaan huomioon. Kyldalueella tarkoitettaisiin téssd useista rakennuksista
koostuvaa kyldmaiistd maaseudun taajamaa. Kylét ovat eri puolilla Suomea erilaisia, minka
vuoksi kyldalueen laajuus ratkaistaisiin kussakin tilanteessa erikseen. Ranta-alueiden
suunnittelussa kyldalueiden méadrittelyyn olisi kiinnitettdva erityistd huomiota nauhamaisten tie-
ja jokivarsiin sijoittuvien kylien kohdalla. Kyldalueilla olisi oleellista turvata tarpeellisten
lahivirkistysalueiden sdilyminen ja esimerkiksi mahdollisuus uimarantaan. Niissd tilanteissa
vaatimus riittdvan yhtendisen rakentamattoman rantaviivan sdilyttdmisestd ei olisi perusteltu
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suhteessa esimerkiksi tdydennysrakennusmahdollisuuksien turvaamiseen. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 73 §:n 2 momenttia.

Pykilan 3 momentin mukaan ranta-asemakaavasta olisi muutoin voimassa, mitd asemakaavasta
sdddetddn. Ranta-asemakaavaan ei kuitenkaan sovellettaisi 61 §:n sddnnoksid asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista.

75 §. Maanomistajan  oikeus  loma-asutuksen  jdrjestamistd  koskevan  ranta-
asemakaavaehdotuksen laatimiseen. Pykdlin 1 momentin mukaan maanomistaja voisi
huolehtia loma-asutuksen jarjestdmistd koskevan asemakaavachdotuksen laatimisesta
omistamalleen ranta-alueelle. Maanomistajalla sdilyisi ndin ollen oikeus ranta-asemakaavan
laatimiseen nykyiseen tapaan. Voimassa olevassa laissa ranta-asemakaavassa on osoitettava
padasiassa loma-asutusta, mutta myos esimerkiksi vakituisen asutuksen osoittaminen ranta-
asemakaavassa on mahdollista, kunhan edellytys péadasiallisesta loma-asutuksesta tdyttyy.
Saddnndksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd maanomistajan oikeus koskisi
lahtokohtaisesti loma-asutuksen jarjestamistd. Erityisestd syystd voitaisiin téllaisessa kaavassa
kuitenkin osoittaa vihdisessd médrin alueita myds vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta
varten, mutta ranta-asemakaavassa ei voitaisi osoittaa pelkéstédn vakituista asumista. Erityiset
syyt voisivat liittyd alueiden sijaintiin kunnan yhdyskuntarakenteessa ja kunnan tavoitteisiin
alueidenkdyton kehittimisessd. Koska tdllaiseen rakentamiseen liittyy erityisid velvoitteita
kunnalle, on erityisten syiden olemassaolosta syytd neuvotella kunnan kanssa.

Kaava-alueen tulisi muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Kaava-alueen
tarkoituksenmukaisuudesta ei tehtdisi padtostd ennakkoon, vaan siitd paétettdisiin lopullisesti
kaavan hyvéiksymisen yhteydessd. Myods kaava-alueen tarkoituksenmukaisuudesta olisi
kuitenkin syytad neuvotella kunnan ja maanomistajan kesken jo kaavaprosessin alkuvaiheessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa
kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja. Kunta vastaisi siitd, ettd kaavan vaikutukset
selvitetdén 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kunta vastaisi my0s siité, ettd kaavaehdotus laaditaan
noudattaen, mitd kaavan sisédltovaatimuksista, kaavan esitystavasta, kaavan liittyvasti
selostuksesta ja asemakaavan pohjakartasta sdddetdan. Lisdksi kunnan olisi huolehdittava siit4,
ettd kaavan laatija tayttdd 11 §:ssé sdddetyt kelpoisuusehdot.

Pykdldn 3 momentin mukaan kunnan ja maanomistajan olisi neuvoteltava ennen kaavan
laatimisen aloittamista ja liséksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nihtaville.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen
jarjestdmisestd 11 luvun mukaisesti.

Pykdldan 5 momentin mukaan maanomistajan olisi toimitettava asemakaavaehdotuksen
laadinnan yhteydessé syntynyt pohjakartta kunnan séilytettéviksi ja kiytettdvaksi osana kunnan
kartta-aineistoa.

Pykéldin 6 momentin mukaan kaavaehdotus olisi kunnassa késiteltdvd ilman aiheetonta
viivytysta.

76 §. Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet. Pykaldssa sdddettiisiin yhteiskédyttoalueista ja yleisista
alueista. Pykaldn 1 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voitaisiin osoittaa alueita kaava-
alueen sisdistd tarvetta varten (yhteiskdyttdalue). Momentin mukaan yhteiskédyttdalueiden
toteuttaminen ja yllapito kuuluisi niille kiinteistdille, joiden kdyttod varten yhteiskdyttdalueet
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on kaavassa osoitettu. Yhteiskdyttdalueiden toteuttamisesta siddettdisiin tarkemmin kaavojen
toteuttamisesta annetun lain 75 §:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voitaisiin kunnan suostumuksella osoittaa
alueita my0s yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Momentin mukaan téllaisessa asemakaavassa
voitaisiin erityiselld méadrdykselld yleisten alueiden toteuttaminen méérdtd maanomistajan
tehtdviéksi, jollei sitd ole pidettdvd kohtuuttomana asemakaavasta hénelle johtuvan hyddyn
vihéisyys huomioon ottaen.

77 §. Yleiskaavan laatimisesta perittivi korvaus ranta-alueella. Pykildssd sdddettdisiin
yleiskaavan laatimisesta perittdvéstd korvauksesta ranta-alueella. Jos rantoja késitteleva
yleiskaava laaditaan pédasiallisesti loma-asutuksen jirjestdmiseksi, kunta voisi perid
yleiskaavan laatimiskustannukset maanomistajilta heidin kaavasta saamansa hyodyn suhteessa.
Kunta hyviksyisi kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja maksun perimistavan
ja -ajan. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 76 §:34 muutoin, mutta endd ei sidfdettiisi
voimassa olevan lain tapaan siitd, ettd kunta voisi perid ainoastaan puolet
laatimiskustannuksista.

Laatimiskustannusten periminen maanomistajilta on perusteltua, koska téllaisen yleiskaavan
alueelle syntyy yksityisille kuuluvia rakentamismahdollisuuksia. Sddnnds ei kuitenkaan
velvoittaisi kuntaa kustannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

11 Luku. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi

78 §. Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa. Pykélédssi sdddettiisiin siitd, miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittdd. Pykald vastaisi pddosin voimassa olevan lain 9
§:44 ja voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:44, mutta siihen tehtdisiin joitain
lisdyksid ja tarkennuksia.

Pykdldn 1 momentin ensimméisen sddnnoksen mukaan kaavan olisi perustuttava kaavan
todennékdisesti merkittdviat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Sddnnoksessd kéytettdisiin voimassa olevasta laissa
kaytetystd ilmaisusta "merkittdvat vaikutukset” poiketen ilmaisua “todennékoisesti merkittavat
vaikutukset”, jotta sddnnds vastaisi paremmin SOVA-direktiivissd (2001/42/EY) kaytettya
ilmaisua. Muutoksella ei olisi kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykytilaa eikd tiukentaa
selvitysvelvollisuutta. Muutoksena voimassa olevaan lakiin sddnndksessd mainittaisiin my0ds
edelld mainitun suunnittelun edellyttimi tarpeellinen tieto. Télld tarkoitettaisiin laajasti
suunnittelun aikana ja ennen sitd kertynyttd ja hankittavaa suunnittelua palvelevaa ajantasaista
tietoa, joka voisi perustua niin tutkimuksiin, selvityksiin kuin my0s osallisilta
vuorovaikutusmenettelyn kautta kerdttdvadan tietoon ja aineistoon. Selvityksid olisi laadittava
niissé tilanteissa, joissa ajantasaista tietoa ei olisi jo valmiiksi saatavilla.

Momentin toisessa sddnnoksessd sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd kaavan
vaikutuksia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Tdmé tarkoittaisi
esimerkiksi sité, ettd kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten
tarkkuutta médriteltdessd. Yleispiirteisiltd kaavoilta, joiden ohjausvaikutus koskee pddasiassa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, ei edellytettédisi ldhtokohtaisesti samanlaista selvitysten
tarkkuustasoa kuin suunnitelmilta, jotka voivat mahdollistaa suoraan hankkeen tai muun
alueidenkdyton toteutumisen. Yleispiirteisten kaavojenkin osalta olisi kuitenkin huomioitava,
ettd ne voivat siséltidd kaavaratkaisuja, joita on vaikutusten merkittdvyyden tai kaavaratkaisun
sitovuuden vuoksi mahdollisesti arvioitava tarkemmin. Téllainen tarve voi liittyd esimerkiksi
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hanketta varten laadittavaan yleispiirteiseen kaavaan, jolla ratkaistaan jonkin merkittivid
ympdristovaikutuksia aiheuttavan toiminnan sijainti.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vaikutukset on selvitettava koko siltd alueelta, jolla niitd
arvioidaan olevan.

Pykéldin 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi selvitettdivd suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkdisesti merkittdvat vilittomaét ja valilliset
vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen, liikenteeseen,
ihmisten  elinoloihin,  elinympéristodn, terveyteen ja  viihtyvyyteen, Iluonnon
monimuotoisuuteen, kasvi- ja eldinlajeihin, maa- ja kallioperdin, veteen, ilmaan, ilmastoon,
luonnonvaroihin, maisemaan, rakennettuun ympéristoon, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintoon
seké elinkeinoeldmin toimintaedellytysten ja toimivan kilpailun kehittymiseen. = Momentti
vastaisi padosin sisdllollisesti voimassa olevan maankdyttd- ja rakennusasetuksen 1 §:da.
Ihmisten elinoloja ja elinymparistod koskevaan kohtaan lisattiisiin kuitenkin ihmisten terveys
ja viihtyvyys, koska ne mainitaan myds SOV A-direktiivin liitteessa 1. Liséksi elinkeinoeldaméédn
kohdistuvia vaikutuksia koskevaan kohtaan liséttdisiin my0s vaikutukset elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten kehittymiseen.

Pykéldn 3 momentissa sdédettdisiin, etti asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan
todenndkdisesti merkittdvit vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Sddnnds olisi uusi.
Todenndkoisesti merkittdvid vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi
rakennusten sijoittamisesta sekd pysékointid, yhteistilojen méadrdd, kerroslukuméiéria,
rakennusmateriaaleja ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavamiérayksistd. Kustannukset olisi
arvioitava yleiselld tasolla eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittaa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos yleis- tai asemakaavan 2 momentissa tarkoitetut
vaikutukset ulottuvat toisen kunnan alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettdessd tulee olla
tarpeellisessa madrin  yhteydessd tdhdn kuntaan. Jos kaavan 2 momentissa tarkoitetut
vaikutukset ulottuvat toisen maakunnan liiton alueelle, tulee vastaavasti olla yhteydessd tdhén
liittoon.

Pykildn 5 ja 6 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa hankkeen ympéristovaikutukset
voidaan arvioida ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3 luvun
mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Momentit vastaisivat voimassa olevavan
lain 9 §:n 3 ja 4 momenttia.

Pykéldn 7 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid hankkeesta vastaavan velvollisuudesta
toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtdvistd ja yhteistyOstd annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

79 §. Tieto vireilld olevista kaavoista. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettivé
yleisessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kunnan olisi pidettidvi
yleisessd tietoverkossa tietoa myos ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole
vdhdisestd asemakaavamuutoksesta. Vaikutukseltaan véhdisend ei pidettdisi esimerkiksi
asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen péddasiallista
kayttotarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita 1&hivirkistykseen osoitettuja alueita taikka
nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympéristoon laajemmin
vaikuttavalla tavalla, heikennetddn rakennetun ympiriston tai luonnonympéristén arvojen
sdilymisti taikka muutetaan kaavaa muulla ndihin rinnastettavalla tavalla. Pykélédn 2 momentin
mukaan maakunnan liiton olisi pidettdvd yleisesséd tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja
ldhiaikoina vireille tulevista maakuntakaavoista.
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80 §. Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Pykdlassa
sdddettéisiin kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Pykdlan 1 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava kaavan
vireilletulosta noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa sdédetddn
kuntalain 108 §:ssd. Voimassa olevaan lakiin ja voimassa olevaan maankdytto- ja
rakennusasetukseen verrattuna kaavan vireilletulosta ilmoittamista yksinkertaistettaisiin.
Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu, sekd tarpeen vaatiessa
muulla kunnan péattimalla tavalla. Edelleen kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitusten on oltava
yleisessi tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.

Pykéldan 1 momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta olisi ilmoitettava liséksi silld tavoin,
ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista, suunnitellusta
aikataulusta seké osallistumis- ja arviointimenettelystd. S44nnds vastaisi voimassa olevaa lakia.
Momentissa médriteltdisiin myds osallinen. Osallisella tarkoitettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti alueen maanomistajaa ja sitd, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
vaikuttaa tai todenndkdisesti vaikuttaa, sekd viranomaista ja yhteisod, jonka toimialaa
suunnittelussa késitellaén.

Pykéldn 2 momentin ensimmadisen sddnndksen mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi
riittdvan aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd sekéd kaavan vaikutusten
arvioinnista (osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Saannds vastaisi voimassa olevan lain 63
§:n 1 momentin sddnndstd osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Lisdksi momentissa
sdddettdisiin, ettd osallistumis- ja arviointisuunnitelma voidaan liittdd vireilletulosta
ilmoittamiseen. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sddnndstd osallistumis- ja
arviointisuunnitelman liittdmisesti vireilletulosta ilmoittamiseen.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin, ettd 2 momentin sdénnokset eivét koske vaikutukseltaan
vihiistd asemakaavan muutosta. Vaikutukseltaan vihdisen asemakaavamuutoksen osalta ei
siten tarvitsisi tehdd osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. Sdinnds vastaisi voimassa olevan
lain 63 §:n 2 momenttia. Vaikutukseltaan vdhéisend ei pidettdisi esimerkiksi asemakaavan
muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pédasiallista kayttotarkoitusta,
supistetaan puistoja tai muita l8hivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan
rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ympéristdon laajemmin vaikuttavalla
tavalla, heikennetién rakennetun ympériston tai luonnonympériston arvojen sdilymisté taikka
muutetaan kaavaa muulla ndihin rinnastettavalla tavalla.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkempia sddnndksid kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

81 §. Mielipiteen esittiminen kaavaa valmisteltaessa. Pykilin 1 momentin mukaan kaavaa
laativan viranomaisen olisi varattava osallisille ja kunnan jésenille mahdollisuus mielipiteenséd
esittimiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto ndhtiville tai muulla
sopivaksi katsottavalla tavalla. Muu sopivaksi katsottava tapa voisi jossain tilanteissa olla
esimerkiksi kaavaa koskeva tilaisuus, jossa osalliset ja kunnan jdsenet voisivat ilmaista
mielipiteensd suullisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava mahdollisuudesta
mielipiteen esittimiseen noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa
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sdddetddn kuntalain 108 §:ssd. Voimassa olevaan lakiin ja voimassa olevaan maankdytto- ja
rakennusasetukseen verrattuna ilmoittamista yksinkertaistettaisiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voitaisiin
varata tilaisuus mielipiteenséd esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. Saannds
laajentaisi mahdollisuutta yhdistéé vireilletulo vaihe ja valmisteluvaiheen kuuleminen, koska
voimassa olevan maankdytto- ja rakennusasetuksen mukaan vireilletulovaihe ja
valmisteluvaiheen kuuleminen voidaan yhdistda vain vaikutuksiltaan vahdisten asemakaavojen
ja vaikutuksiltaan véhdisten asemakaavojen muutosten osalta.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sddnndksid osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta
kaavan valmisteluvaiheessa voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

82 §. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen. Pykilin mukaan hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta
koskevan ympéristovaikutusten arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset
voitaisiin sovittaa yhteen siten kuin ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22
§:ssd sdddetddn. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 62 a §:34.

83 §. Kaavaehdotuksen tiedoksianto ja oikeus tehdd kaavaehdotuksesta muistutus. Pykalassé
sdddettdisiin maakuntakaavachdotuksen, yleiskaavachdotuksen ja asemakaavaehdotuksen
asettamisesta julkisesti ndhtéville.

Pykdldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien olisi annettava
maakuntakaavaehdotus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd
sdadetddn. Maakuntakaavaehdotuksen olisi kuitenkin oltava nahtévilld hallintolaista poiketen
vahintddn 30 pdivdn ajan. Asianomaisten kuntien jisenilld ja osallisilla olisi oikeus tehda
muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava maakunnan liitolle ennen
nihtivilldoloajan padttymistd. Momentti vastaisi muuten voimassa olevan lain 65 §:n ja
maankayttd- ja rakennusasetuksen 12 §:n sddnnoksid, mutta siind sdddettdisiin voimassa
olevasta laista ja asetuksesta poiketen, etti maakuntakaavaehdotus olisi annettava tiedoksi
hallintolain 62 a §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan olisi annettava yleiskaavachdotus ja asemakaavaehdotus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:sséd sdddetdén.
Kaavaehdotus olisi kuitenkin oltava nédhtévilld hallintolaista poiketen védhintién 30 pdivén ajan.
Vaikutukseltaan vihéistd asemakaavan muutosta koskeva ehdotus olisi pidettiva ndhtdvéni
vahintddn 14 pidivdn ajan. Kunnan jésenilld ja osallisilla olisi oikeus tehdd muistutus
kaavaehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nihtédvandoloajan pééttymista.
Momentti vastaisi muuten voimassa olevavan lain 65 §:n ja voimassa olevan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 19 ja 27 §:n sddnnoksid, mutta siind sdddettdisiin voimassa olevasta laista ja
asetuksesta poiketen, ettd yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotusolisi annettava tiedoksi
hallintolain 62 a §:n mukaisesti yleisessé tietoverkossa.

Pykdldn 3 momentissa sdédettdisiin, ettd jos ndhtdvilld ollutta kaavaehdotusta muutetaan
olennaisesti, muutettu kaavaehdotus olisi asetettava uudelleen ndhtdville. Jos muutokset
koskevat vain yksityistéd etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei
uudelleen néhtéville asettaminen olisi tarpeen. Momentti vastaisi voimassa olevan maankaytto-
ja rakennusasetuksen 32 §:44.
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Pykélin 4 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava niille
muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa
esitettyyn mielipiteeseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 65 §:n 2 momenttia.

84 §. Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen maanomistajille ja -haltijoille. Pykilin mukaan
asemakaavaehdotuksen, 40 §:ssd tarkoitetun suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan, 67
§:ssé tarkoitetun tuulivoimayleiskaavan, 70 §:ssd tarkoitetun aurinkovoimayleiskaavan ja 73
§:ssd tarkoitetun rantayleiskaavan nihtéville asettamisesta olisi ldhetettdva kirjallinen ilmoitus
kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan kunnan tiedossa oleville omistajille ja haltijoille,
joiden yhteistiedot ovat kunnan saatavilla. Kunnan tiedossa olevilla maanomistajilla ja
maanvuokraoikeuden haltijoilla, joiden yhteystiedot ovat kunnan saatavilla, tarkoitettaisiin niité
tahoja, joiden yhteystiedot l0ytyvit kiinteistotietojarjestelméstd tai mahdollisista muista
jarjestelmistd, jotka ovat kunnan kéytossi, tai jos kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan
omistajat tai haltijat ovat ilmoittaneet yhteystietonsa kunnalle tai ajantasaiset yhteystiedot
muutoin olisivat kunnan tiedossa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa kiinteiston omistajaa jakamaton
kuolinpesi, ei kaikkien omistajien yhteistietoja ole aina mahdollista selvittdd. Ilmoitus olisi
lahetettdva viimeistdédn silloin, kun kaavachdotus annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan ilmoitus on ldhetettdva vain niille
maanomistajille ja maan haltijoille, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen.

85 §. Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta. Pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
valmisteltaessa olisi oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon sekd niihin ministeridihin,
joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittdvid asioita kaavassa kasitellddn. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain 66 § 1 momenttiin siséltyvaé sdannosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston ja 1 momentissa
tarkoitettujen ministerididen olisi jdrjestettdva neuvottelu maakuntakaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittdvan
aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistddn ennen kuin osallisille varataan 80 §:n mukainen
mahdollisuus mielipiteen esittimiseen kaavasta. Vastaava sdénnos sisdltyy voimassa olevaan
maankaytto- ja rakennusasetukseen. Muutoksena voimassa olevaan sédénndkseen neuvottelun
ajankohtaan tulisi joustavuutta. Voimassa olevan asetuksen sdédnndksen mukaan neuvottelu on
jérjestettava kaavoitukseen ryhdyttiessa.

Pykildn 2 momentin mukaan my0s maakuntakaavachdotuksesta olisi edelleen jérjestettiva
viranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankdytto- ja rakennusasetuksen
sadanndkseen neuvottelu jérjestettdisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua nihtdvilld ja sitd
koskevien muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa
olevan lainsdddannon mukaisesta maakuntakaavaehdotuksen erillisestd
viranomaislausuntovaiheesta.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin olisi kutsuttava
ne viranomaiset, joiden toimialaan liittyvié asioita kaavassa késitelldédn. Muutoksena voimassa
olevaan lakiin verrattuna neuvotteluun olisi kutsuttava myds Suomen metsékeskus, jos kaavassa
késitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai merkittivid maakunnallisia asioita.
Neuvotteluun olisi kutsuttava myos alueellinen vastuumuseo, jos kaavassa kisitellddn sen
toimialaan liittyvid asioita, kuten kulttuuriympéristda koskevia asioita.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkempia sddannoksid viranomaisneuvottelusta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
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86 §. Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta. Pykdlin 1 momentin mukaan
kunnan olisi oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltaessa yleis- tai
asemakaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
kysymyksii tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta térked. Lupa-
ja valvontaviraston ja kunnan kesken olisi jarjestettdva neuvottelu tillaiseen kaavaan liittyvien
valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan neuvotteluun olisi kutsuttava ne viranomaiset, joiden toimialaa
edelld mainitut asiat voivat koskea. Lisdksi neuvotteluun olisi kutsuttava Suomen metsikeskus,
jos kaavassa késitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
asioita. Neuvotteluun olisi kutsuttava myds alueellinen vastuumuseo, jos kaavassa késitelldan
sen toimialaan liittyvid asioita, kuten kulttuuriympéristdd koskevia asioita. Neuvottelu olisi
jarjestettdvi kaavaa valmisteltaessa, ennen kuin kunta varaa osallisille tilaisuuden mielipiteen
esittdmiseen, seké tarvittaessa sen jélkeen, kun kaavaehdotus on ollut ndhtévilld ja sitd koskevat
muistutukset ja lausunnot on saatu.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta.

Pykéld vastaisi muuten voimassa olevan lain 66 §:n 2—4 momenttia, mutta siihen liséttéisiin
Suomen metsédkeskusta ja alueellista vastuumuseota koskevat sddnnokset.

87 §. Lausunnot maakuntakaavaechdotuksesta. Pykilin mukaan maakunnan liiton olisi
pyydettiava lausunnot maakuntakaavachdotuksesta Lupa- ja valvontavirastolta, niiltd kunnilta,
joita asia koskee, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoilta, muilta
maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd sekd niiltd ministeridilta, joita
asia koskee. Pykildssd tarkoitettuja muita viranomaisia tai yhteisojd voisivat olla esimerkiksi
eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus, Museovirasto ja alueellinen
vastuumuseo, hyvinvointialueet, Puolustusvoimat, Siteilyturvakeskus, liikennehallinnonalan
virastot ja rekisterdidyt yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi my0s saamelaiskérdjat silloin, kun
kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silld voi olla vaikutuksia kotiseutualueella.

88 §. Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta. Pykdlan mukaan kunnan olisi pyydettiava
yleiskaavaehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, kunnalta, jonka alueidenkéyttoon kaava
vaikuttaa, tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta sekd muilta yleiskaavan kannalta
keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd. Pykéldssd tarkoitettuja viranomaisia tai yhteisojé
voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus,
Museovirasto  ja  alueellinen  vastuumuseo, hyvinvointialueet, = Puolustusvoimat,
Sateilyturvakeskus, liikennehallinnonalan virastot ja rekisterdidyt yhdistykset. Ndihin tahoihin
kuuluisi myos saamelaiskérdjat silloin, kun kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai
silld voi olla vaikutuksia kotiseutualueella. Pykdld vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja
rakennusasetuksen 20 §:44.

89 §. Lausunnot asemakaavaehdotuksesta. Pykilin mukaan kunnan olisi pyydettiva
asemakaavaehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa
késiteltyjd tai muutoin maakunnallisesti merkittdviéd asioita, kunnalta, jonka alueidenkéytt66n
kaava vaikuttaa sekd tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa
kisitelldadn, sekd asemakaavan kannalta keskeisiltd yhteisdiltd. Pykéldssd tarkoitettuja
viranomaisia tai yhteis0jd voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten
esimerkiksi elinvoimakeskus, Museovirasto ja alueellinen vastuumuseo, hyvinvointialueet,
Puolustusvoimat, Sateilyturvakeskus, liikennehallinnonalan virastot ja rekisterdidyt
yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi myds saamelaiskdrdjdt silloin, kun kaava sijoittuu
saamelaisten kotiseutualueelle tai silld voi olla vaikutuksia kotiseutualueella. Lisdksi lausunto
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olisi pykéldn mukaan pyydettiva Lupa- ja valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita, luonnonsuojelun, kulttuuriympériston suojelun tai rakennussuojelun
kannalta merkittavai aluetta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
varattua aluetta. Pykéla vastaisi muuten voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 25
§:44, mutta Lupa- ja valvontaviraston kohdalle lisdttdisiin myds kulttuuriympériston suojelu.
Kulttuuriympériston nimenomaisella mainitsemisella korostettaisiin rakennetun
kulttuuriympariston, arkeologisen kulttuuriperinnon ja maiseman kokonaisuutta.

12 Luku. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskeva aloite ja asemakaavan ja
yleiskaavan laatiminen yhteistyossd maanomistajan kanssa

90 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskeva aloite. Pykéldssd sdddettdisiin
asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta.

Pykildn I momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehdd kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan tai yleiskaavan laatimiseksi omistamalleen alueelle. Yleiskaavoja koskeva
aloiteoikeus koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan
perusteena. Tillaisia kaavoja olisivat 40 §:ssd tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava
yleiskaava sekd tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-alueita koskevat yleiskaavat, joista
sdadettdisiin 67, 70 ja 73 §:ssi.

Aloiteoikeus koskisi maanomistajaa. Maanomistaja voisi luonnollisesti my0s valtuuttaa
esimerkiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan. Voimassa olevassa laissa ei ole
vastaavaa sdédnn0std, mutta kuntalain 23 §:ssd on yleistd aloiteoikeutta koskeva sédénnos. Kunta-
lain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolld ja siétiolld seka silla,
joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdd aloitteita kunnan
toimintaa koskevissa asioissa.

Aloitteen tulisi olla perusteltu. Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille kirjallisesti
ilmoittamalla vaatimukset perusteineen.

Pykélédn 2 momentin mukaan kunnan olisi paitettava aloitteen hyviksymisesti tai hylkd&dmisesté
monijisenisessd toimielimessddn ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistdin neljin kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijédseniselld toimielimella tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n
mukaisia kunnan toimielimid. Kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja
tarkastuslautakunta. Valtuusto voi lisdksi asettaa muun muassa kunnanhallituksen alaisena
toimivia lautakuntia sekd jaostoja kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Kaavoitusasioita
kisitellddn useimmissa kunnissa lautakunnassa. Vaikka kaava voitaisiinkin laatia
maanomistajan aloitteesta, kunta vastaisi kaavan hyvéiksymisestd ja siitd, ettd hyvaksyttiva
kaava tayttda sille laissa sdddetyt vaatimukset. Kaavojen hyvaksymispdatdsten osalta sdddetdaan
erikseen kaavojen hyviksymisestd valtuustossa.

Vaatimus késittelyn viivytyksettomyydestd on hallintolain 23 §:ssd, mutta selvyyden vuoksi
sama vaatimus ehdotetaan otettavaksi myos tdhdn pykaldan. Lisdksi sdddettdisiin, ettd aloite
olisi késiteltdva kuitenkin aina neljin kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Pykiladn 3 momentin mukaan kunnan péditkseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku ei olisi tarpeen, koska kaavoituksen
kdynnistiminen on kunnan harkinnasta eiké aloiteoikeutta ole pidettiva sellaisena oikeutena,
joka kuuluisi perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin alaan.
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91 §. Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyéssd maanomistajan kanssa. Pykélassa
sdddettdisiin asemakaavaehdotuksen ja yleiskaavaehdotuksen laatimisesta yhteisty0dssé
maanomistajan kanssa. My0s voimassa olevan kaavan muuttaminen on kaavan laatimista, joten
sdaannos koskisi myds kaavamuutoksia.

Pykdlan 1 momentin mukaan kunta voisi maanomistajan pyynnostd pdéttdd antaa
asemakaavaehdotuksen tai yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi
tdmin omistamalle alueelle. Yleiskaavojen osalta timé koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita
voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena. Téllaisia kaavoja olisivat 40 §:ssi
tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava sekd tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-
alueita koskevat yleiskaavat, joista sdddettdisiin 67, 70 ja 73 §:ssé.

Kunnan olisi péétettdvd pyynnon hyvéksymisestd tai hylkéddmisestd monijdsenisessd
toimielimessddn. Kaavaehdotuksen antaminen maanomistajan laadittavaksi olisi kunnan
padtosvallassa eikd pykédldssd annettaisi maanomistajalle subjektiivista oikeutta
kaavaehdotuksen laatimiseen. Niin ollen kunnan kaavoitusmonopoli sdilyisi. Kunta myds
vastaisi aina kaavan hyvéksymisesti tai hylkddmisestd. Maanomistaja voisi kdytdnndssd myos
valtuuttaa esimerkiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa
kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja. Tarkoituksena olisi, ettd kunta voisi ohjata
kaavaehdotuksen laatimista alusta alkaen. Kunta vastaisi siitd, ettd kaavan vaikutukset
selvitetddn 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kunta vastaisi my0s siité, ettd kaavaehdotus laaditaan
noudattaen, mitd kaavan sisdltovaatimuksista, kaavan esitystavasta, kaavan liittyvasti
selostuksesta ja asemakaavan pohjakartasta sdddetdan. Lisdksi kunnan olisi huolehdittava siit4,
ettd kaavan laatija tdyttdd 11 §:ssé sdddetyt kelpoisuusehdot. Kunta voisi perustellusta syysté
palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi se, jos ehdotus ei
tayttaisi kunnan sille asettamia tavoitteita ja ehtoja tai laissa sdddettyja vaatimuksia. Perusteltu
syy voisi liittyd my0s kaavan valmistelun aikana osallisten ja kunnan jasenten mielipiteissddn
ja muistutuksissaan esiin nostamiin asioihin. Samoin perustein kunta voisi my0s keskeyttié
kaavaehdotuksen valmistelun. Kunnan olisi piitettivd kaavaehdotuksen valmistelun
keskeyttaimisestd monijésenisessd toimielimesséén.

Kunnan olisi perusteltava maanomistajan pyyntod koskeva pddtos sekd padtos, jolla
kaavaehdotuksen valmistelu keskeytetddn. Hallintolain 45 §:n mukaan pditds on perusteltava
ja perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sdédnnokset.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnan ja maanomistajan olisi neuvoteltava ennen kaavan
laatimisen aloittamista ja lisdksi ennen kaavaehdotuksen asettamista nahtéville. Neuvottelujen
tarkoituksena olisi, ettd kunta ja maanomistaja keskustelevat yhdessd kaavaa koskevista
tavoitteista ja ehdoista sekd kaavaa koskevista lain vaatimuksista.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen
jarjestimisestd 11 luvun mukaisesti. Kunta siis huolehtisi muun muassa osallistumis- ja
arviointisuunnitelman  laatimisesta, = vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltacssa ja
kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nihtaville.

Pykéldn 5 momentin mukaan maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotuksen laadinnan
yhteydessd syntynyt pohjakartta kunnan siilytettiviksi ja kédytettdviksi osana kunnan kartta-
aineistoa. Vastaava pohjakarttaa koskeva sdédnnds on sekd voimassa olevassa laissa ettd
ehdotetussa 75 §:ssd maanomistajan valmistelevaa ranta-asemakaavaa koskien.
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Pykéldn 6 momentin mukaan kunnan péaitokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei siis voisi pédtoksestd, jolla kunta on antanut
kaavachdotuksen maanomistajan laadittavaksi eikd mydskddn paadtoksestd, jossa
kaavaehdotusta ei ole annettu maanomistajan laadittavaksi. Valittaa ei voisi mydskéin
kaavaehdotuksen valmistelun keskeyttdmistd koskevasta padtoksestd. Muutoksenhaku ei olisi
tarpeen, koska laatimisoikeuden saaminen riippuu kunnan harkinnasta eiké laatimisoikeutta ole
pidettidva sellaisena oikeutena, joka kuuluisi perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1
momentin alaan.

Pykilassd ei sdddettdisi kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimiskustannuksia
maanomistajalta tai -haltijalta, koska kustannusten perimisestd sdddetddn erikseen kutakin
kaavamuotoa koskevassa luvussa.

13 Luku. Merialuesuunnittelu

92 §. Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto. Pykéldssa sdddettdisiin merialuesuunnittelun
tarkoituksesta ja siséllosta. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 67 a §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd merialuesuunnittelun tarkoituksena olisi edistidd
merialueen eri kdyttdmuotojen kestdvdd kehitystd ja kasvua, merialueen luonnonvarojen
kestédvaa kiyttod sekd meriympériston hyvén tilan saavuttamista. Kéyttomuodoilla tarkoitetaan
eri aloja, kuten kalastusta, virkistystd tai energiantuotantoa. Luonnonvarat voivat olla
esimerkiksi kalansaaliita, meren pohjan mineraaleja tai rannikon virkistysymparistdd. Eri
kayttomuotojen kestdvéin kehityksen ja kasvun edistiminen tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd
merialuesuunnittelussa sovelletaan ekosysteemipohjaista ldhestymistapaa. Meriympéariston
hyvin tilan edistdminen tarkoittaa suunnittelua, joka huomioi merenhoidon tavoitteet.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd merialuesuunnittelussa olisi tarkasteltava eri
kayttdmuotojen nykyisié ja tulevia tarpeita ja pyrittdva sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia ja
yhteen sovitettavia kéyttomuotoja olisivat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskdytté sekd ympdériston ja luonnon siilyttdminen, suojelu ja
parantaminen. Lisdksi merialuesuunnittelussa voitaisiin tarkastella myds muita kdyttomuotoja.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota merialueen
ominaispiirteisiin. N4itd olisivat muun muassa luonnonmaantieteelliset olot, luonnonarvot ja
kulttuuriperintd. Suunnittelussa olisi myds kiinnitettdvd huomiota maan ja meren vilisiin
vaikutussuhteisiin. Ne voivat liittyd esimerkiksi olemassa olevaan tai suunniteltuun asutukseen,
satamiin, liikenneyhteyksiin, energiaverkkoihin tai muuhun maalle sijoittuvaan toimintaan,
jolla on vaikutusta mereen. Liséksi olisi kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeisiin.

Ehdotetulla sdénnokselld pantaisiin tdytdntoon merialuesuunnitteludirektiivin 1 artiklan, 4
artiklan 2 ja 5 kohtien, 5 artiklan 1 ja 2 kohtien, 6 artiklan 1 ja 2a, 2b ja 2¢ kohtien, 7 artiklan ja
8 artiklan velvoitteet.

93 §. Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvdksyminen. Pykéldssd sdddettdisiin
merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisestd. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 67
b §:44.

Pykildssd 1 momentissa sdédettiisiin, ettd merialuesuunnitelma laadittaisiin aluevesille ja
talousvyOhykkeelle. Aluevedet on médritelty laissa Suomen aluevesien rajoista ja
talousvyohyke laissa Suomen talousvyohykkeesta.
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Merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisesti vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesid. Maakuntien liittojen tulisi valmistella merialuesuunnitelma
yhteisty0ssd toistensa kanssa. Maakuntien liitot voisivat sopia keskendin mahdollisesta
yhteisestd hyviaksymismenettelystd. Yhteistyolld pyrittdisiin  kokonaisvaltaiseen ja laaja-
alaiseen  suunnitteluun, prosessien ja  suunnitelmien yhteensovittamiseen  sekd
resurssitehokkuuteen.

Maakuntien liittojen tulisi sovittaa merialuesuunnitelmat yhteen keskendin ja mahdollisuuksien
mukaan Ahvenanmaan merialuesuunnitelman kanssa. Tarkoituksena olisi vahvistaa
suunnitelmissa esitettdvien toimintojen jatkuvuutta niiden vélilld ja valttdd eri suunnitelmien
vélisid mahdollisia ristiriitoja.

Ehdotetulla sddnndkselld pantaisiin tdytintoon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1
kohdan, 6 artiklan 2¢ kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan velvoitteet.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Tarkemmat
sddannokset merialuesuunnitelmien lukuméérdstd, suunnittelualueista ja maédrdajoista
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Esitykseen ei ehdoteta otettavaksi sddnndksid merialuesuunnitelman esitystavasta, vaan se jéisi
maakuntien  liittojen  itse  ratkaistavaksi. Pykdldin 2  momenttiin  ehdotettuun
asetuksenantovaltuuteen  ehdotetaan  otettavaksi  kuitenkin =~ mahdollisuus ~ antaa
merialuesuunnitelman esitystapaa koskevia sdanndksié valtioneuvoston asetuksella.

94 §. Osallistuminen ja lausunnot. Pykildssd sdéddettiisiin osallistumisesta ja lausunnoista.
Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 67 ¢ §:44.

Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd maakuntien liittojen on jarjestettiva
merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa
suunnittelussa késitellddn, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien
liittojen olisi pyydettdvd riittivdn varhaisessa suunnittelun vaiheessa lausunnot niiltd
viranomaisilta ja yhteis6iltd, joiden toimialaan suunnitelma olennaisesti liittyy. Nditd toimialoja
olisivat ainakin energia-alat, meriliitkenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskéytto seka
ympériston ja luonnon suojelu. Osallistumismahdollisuuden ja lausuntomenettelyjen
tavoitteena on sitouttaa eri tahot laadittavaan suunnitelmaan ja lisdtd suunnitelman
vaikuttavuutta. Ulkoministeridltd olisi pyydettdvd lausunto talousvyohykkeen osalta.
Ulkoministerion lausunnon avulla varmistettaisiin, ettd talousvyohykettd koskevat
kansainvélisen oikeuden velvoitteet otetaan huomioon suunnitelmissa.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan kaikille muille kuin 1 momentissa
tarkoitetuille tahoille tulisi varata mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon ja esittdd siitd
mielipiteensd. Tdmad tulisi tehdd ilmoittamalla asiasta yleisesséd tietoverkossa. Mahdollisuus
mielipiteen esittimiseen varattaisiin pitdmalld valmisteluaineisto nahtdvilli vahintdédn 30
péivaa.

Ehdotetulla pykaldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 2d kohdan ja 9 artiklan
velvoitteet.

95 §. Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen. Pykilassd sdéddettdisiin merialuesuunnitelmasta
tiedottamisesta. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 67 d §:44.
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Maakuntien liittojen tulisi tiedottaa hyvéiksytystd suunnitelmasta ja sen perusteluista yleisessd
tietoverkossa. Perusteluissa tulisi esittdd muun muassa, miten mielipiteet ja lausunnot on otettu
suunnitelmassa huomioon. Tieto hyvéksytystd merialuesuunnitelmasta olisi lisdksi ldhetettava
valmisteluun osallistuneille viranomaisille ja yhteisdille. Hyvéksytyn suunnitelman tulisi olla
eri osapuolien saatavilla yleisessé tietoverkossa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds hyviksyttyjen merialuesuunnitelmien
toimittamisesta ympéristoministeriodn. Maakuntien liittojen tulisi toimittaa hyvéksytyt
merialuesuunnitelmat ja niihin tehdyt muutokset viipymaéttd tiedoksi ympéristdministerioon,
jotta ministerid voi raportoida merialuesuunnitelmista Euroopan komissiolle direktiivin
mukaisessa kolmen kuukauden méériajassa.

Ehdotetulla pykéldlld pantaisiin tdytantoon direktiivin 9 artiklan velvoitteet.
14 Luku. Kansallinen kaupunkipuisto

96 §. Kansallinen kaupunkipuisto. Pykilassd sdddettdisiin kansallisesta kaupunkipuistosta.
Tavoitteena olisi edelleen kansallisesti merkittidvien, kaupunkiseuduilla sijaitsevien laajojen,
kulttuuriympdristo-, puisto-, virkistys- ja viheraluekokonaisuuksien sdilyttdmisen turvaaminen
ja hoidon edistdiminen. Kaupungistuvassa yhteiskunnassa néilld alueilla on yhd suurempi
merkitys hyvén elinympariston sekd luonnon- ja kulttuuriperinnén nikokulmasta. Suomen
ensimmadinen kansallinen kaupunkipuisto perustettiin Himeenlinnaan vuonna 2001. Nykyisin
kansallisia kaupunkipuistoja on 11.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai
luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
sithen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten
arvojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi voitaisiin perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Pykéla
vastaisi voimassa olevan lain 68 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon voitaisiin osoittaa alueita, jotka
kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai
muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kéayttoon.

Pykildn 3 momentin mukaan puistoon osoitettaisiin ensi sijassa kunnan, valtion tai muun
julkisyhteison omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voitaisiin osoittaa omistajan
suostumuksella. Voimassa olevasta laista poiketen maanomistajan suostumus tarvittaisiin aina.
Alun perin maanomistajan suostumus vaadittiin, mutta vaatimus maanomistajan
suostumuksesta poistettiin lakimuutoksella 1129/2008. Omistajan suostumusta koskevaa
vaatimusta pidettiin ennen lakimuutosta kunnissa alueellisesti yhtendisen kaupunkipuiston
perustamista tarpeettomasti vaikeuttavana erityisesti niissé tilanteissa, joissa kaupunkipuistoon
oli perusteltua sisillyttdd sellaisia rakennettuja kulttuuriympéristdjd, jotka on jo kaavalla
suojeltu. Kansallisen kaupunkipuiston perustamisella ei tuolloin katsottu olevan niille alueille
sellaisia oikeudellisia vaikutuksia, jotka edellyttdisivdt suostumusta. Maanomistajan
oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa koskevat vaatimukset kuitenkin puoltavat maanomistajan
suostumuksen palauttamista.

97 §. Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen. Pykéldssd sédddettdisiin kansallisen
kaupunkipuiston perustamisesta. Voimassa olevan lain 69 §:44 vastaavasti kansallisen
kaupunkipuiston perustamisesta piittdisi ympéristoministerid ja puisto voitaisiin perustaa
kunnan hakemuksesta. Pykédladn liséttdisiin kuitenkin voimassa olevasta laista poiketen
osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat sddnnokset.
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Pykéldin 2 momentin mukaan kunnan olisi pidettdivd hakemusluonnosta ja muita
valmisteluasiakirjoja yleisesti ndhtévilld 30 pédivdn ajan ja ilmoitettava ndhtivilld olemisesta
noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa sdddetddn kuntalain 108
§:ssd.

Pykilédn 3 momentin mukaan kunnan olisi my0s varattava osallisille ja kunnan jésenille tilaisuus
mielipiteen esittimiseen hakemusluonnoksesta ja toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd
koskeva kannanotto hakemuksen liitteend ympéristoministeriolle.

98 §. Kansallista kaupunkipuistoa koskevat mddrdykset. Pykélassd sdddettdisiin kansallista
kaupunkipuistoa koskevista madrayksistd. Pykild vastaisi muuten pidosin voimassa olevan lain
70 §:84, mutta hoito- ja kéyttosuunnitelman vahvistaisi lupa- ja valvontavirasto
ymparistoministerion sijasta ja pykéldédn lisattdisiin osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat
sadnnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustamispadtdkseen voitaisiin
ottaa kunnan hakemuksen mukaisia alueen olennaisten arvojen siilyttdmiseksi tarpeellisia
madrdyksid. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sddnnoksessd mainittaisiin kunnan
suostumuksen sijasta kunnan hakemuksen mukaiset médrdykset. Jos perustamispditoksen
valmisteluvaiheessa ilmenisi tarvetta ottaa paitokseen myo6s muita kuin kunnan alkuperdisen
hakemuksen mukaisia méaardyksid, kunta voisi tdydentdd hakemustaan tarvittavin osin.
Momentin mukaan muut alueen hoidon ja kdyton kannalta tarpeelliset madardykset annettaisiin
hoito- ja kéyttdsuunnitelmassa, jonka kunta laatisi.

Pykéldn 2 momentin mukaan hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelun olisi tapahduttava
vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisiksi
kunnan olisi pidettdva hoito- ja kdyttosuunnitelmaluonnosta yleisesti ndhtévilld 30 péivin ajan
ja ilmoitettava ndhtdvéana olemisesta noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta
kunnassa sdddetddn kuntalain 108 §:ssd. Osallisille ja kunnan jisenille olisi varattava tilaisuus
mielipiteen esittémiseen luonnoksesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan hoito- ja kéyttosuunnitelman hyvéksyisi voimassa olevan lain
tapaan ymparistoministerio.

Pykéldn 4 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa
ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja padtoksenteossa olisi otettava huomioon
puistoa koskevat méariykset.

99 §. Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai mddrdysten muuttaminen. Pykélassa
sdddettdisiin puiston lakkauttamisesta ja madrdysten muuttamisesta. Pykald vastaisi voimassa
olevan lain 71 §:&4.

Pykéldn 1 momentin mukaan kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta
muuttaa, jos alueen arvo on olennaisesti vihentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittdin tarked
hankkeen tai suunnitelman toteuttaminen siti edellyttaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan mitd 97 §:ssd sdddetiddn puiston perustamisesta ja 98 §:ssé puistoa
koskevista madrayksistd, koskee myds puiston lakkauttamista ja madrdysten muuttamista.

15 Luku. Valtion rajat ylittavat ympiristovaikutukset
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Ehdotetuilla 100-102 §:114 pantaisiin voimassa olevan lain 206 a-c §:4 vastaavasti tdytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissad (2001/42/EY, ns. SOV A-direktiivi) ja Suomea
velvoittavassa kansainvélisessd sopimuksessa (YK:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat
ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus ja siihen liitetty strategisesta
ympéristdarvioinnista tehty poytikirja, jaljempénd SOV A-pdytikirja) edellytetyt ilmoitus- ja
neuvottelumenettelyt.

100 §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus.
Suomen ympdéristokeskuksen olisi huolehdittava SOV A-direktiivin 7 artiklan edellyttdmasti
ilmoitusmenettelysti ja neuvottelujen kdymisestd toisen Euroopan unionin jasenvaltion kanssa,
jos laadittavasta kaavasta aiheutuu todennékdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen
jésenvaltion alueelle tai jos toinen jdsenvaltio, jolle todenndkdisesti aiheutuu merkittivid
ympdristovaikutuksia, sitd pyytdd. Vastaavasti kyseisistd menettelyisté olisi huolehdittava, jos
valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimuksen (SopS
67/1997) liittyva pdytikirja (SopS 69/2010) siihen velvoittaa.

101 §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Pykalan
1 momentissa sdéddettédisiin ympéristovaikutusten kohteena olevan valtion kanssa kéytavésté
ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd. Jos valmisteltavana olevalla kaavalla todennidkdisesti on
merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavaa laativan viranomaisen olisi
viipyméttd toimitettava ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympéristokeskukselle.
SOVA-direktiivin 7 artiklan mukaan toiselle valtiolle on toimitettava jéljennds
suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuuluvasta ympéristoselostuksesta. Tdman vuoksi Suomen
ympéristokeskukselle toimitettavaan ilmoitukseen tulisi liittd4 kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ja kaytettivissd oleva kaavan valmisteluaineisto.

Pykéldn 2 momentin mukaan jos Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd laadittavalla kaavalla
on todennidkoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueelle, tai jos
todennékdisesti merkittdvien ympéristdvaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen
ympéristokeskuksen olisi SOVA-direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettava
vaikutusten  arvioinnista  ja  toimitettava  kaavan  toteuttamisesta  aiheutuvien
ympaéristovaikutusten arvioimiseksi tarpeellinen 1 momentissa tarkoitettu aineisto toiselle
valtiolle. Toiselle wvaltiolle toimitettavaa aiheistoa olisi kaavan edetessd tdydennettiva
kaavaselostuksella, joka  sisdltdd =~ SOVA-direktiivin 5  artiklassa  tarkoitetun
ympéristoselostuksen. Suomen ympéristokeskuksen olisi toimitettava toiselle wvaltiolle
annettava ilmoitus tiedoksi ulkoasiainministeriolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat
ympdristovaikutukset kuvaava aineisto olisi tarvittaessa riittdviltd osin ké&nnettdva
asianomaisille kielille. Ké&dnndsten kustannuksista vastaisi kaavan laatimisesta vastaava
viranomainen.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 péivin kuluessa
aineiston saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ympéaristokeskuksen olisi
SOVA-direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan
toteuttamisen aiheuttamista todennékdisista rajat ylittdvistd ymparistovaikutuksista ja tillaisten
vaikutusten vdhentdmiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluissa
sovittaisiin jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seké yleisolle valtiossa,
johon kohdistuu todennékoisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, tilaisuus esittdd
mielipiteensd kohtuullisessa ajassa.
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Pykéldn 5 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi SOV A-direktiivin 8 artiklan mukaisesti
otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset. Neuvottelujen tulokset eivét
kuitenkaan rajoittaisi kaavan laativalle viranomaiselle tdmén lain mukaan kuuluvaa
paitosvaltaa.

Pykdldn 6 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

102 §. Illmoittaminen kaavan hyviksymisestd toiselle valtiolle. Pykdldin mukaan kaavan
laatineen viranomaisen olisi viipymaittd ilmoitettava 101 §:ssd tarkoitetun kaavan
hyvéksymisestd Suomen ympéristokeskukselle sekd toimitettava télle hyvéksytty kaava ja
kaavaselostus. Kaavaselostukseen olisi liitettdvad myds selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa
kiytyjen neuvottelujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympéristokeskuksen
olisi ilmoitettava kaavan hyviaksymisestd ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka
kanssa on kiyty 101 §:n mukaiset neuvottelut.

16 Luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

103 §. Mddrdys suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi. Pykéld vastaisi sisélloltddn pddosin
voimassa olevan lain 177 §:44.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin ndhden ympéristoministerid ei endd tekisi
suunnitteluvelvoitetta koskevia paatoksid, jotka olisivat tulleet vireille hakemuksesta.
Ympéristoministeriodn on saapunut vuosien varrella useita yksityisten tahojen tekemié
hakemuksia méérdyksen antamisesta. Valtaosa péétoksistdi on ollut kielteisid, eli
ympdristoministerid ei ole ndhnyt perustetta suunnitteluvelvoitetta koskevan maérdyksen
antamiseksi. Ympdristoministerioon voisi jatkossakin ilmoittaa tilanteista, joissa ilmoittaja
katsoisi  suunnitteluvelvoitetta koskevan madrdyksen olevan tarpeellinen, mutta
ympéristoministeriolld ei olisi velvoitetta antaa kielteistd padtdstd, jos ympéristdministerion
mielestd suunnitteluvelvoitteen madrddmiseen edellytykset eivét tayttyisi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunta ei huolehdi téssi laissa sdddetyn mukaisesti
asemakaavan tai yleiskaavan laatimisesta tai pitimisestd ajan tasalla ja on ilmeistd, ettd se
vaikeuttaa laissa alueidenkdyton suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista,
ympéristoministerio voi asettaa méiriajan, jonka kuluessa kunnan on hyvéksyttivé asemakaava
tai yleiskaava.

Edellytyksend méardyksen antamiselle olisi ensinnékin se, ettd kunta on laiminlyonyt laissa
sdddetyn velvollisuutensa asemakaavan tai yleiskaavan laatimiseksi tai ajan tasalla pitdmiseksi.
Kunnan velvollisuudesta yleiskaavan laatimiseen ja pitdmiseen ajan tasalla sdddetddn 32 §:ssi,
jonka mukaan kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitimisesti ajan tasalla muuttamalla sitd
sen mukaan kuin kunnan kehitys tai alueidenkd@yton ohjaustarve sitd edellyttdd. Kunnan
velvollisuudesta asemakaavan laatimiseen ja pitimiseen ajan tasalla sdédetdin 47 §:sséd. Pykéléan
mukaan kunnan on laadittava asemakaava ja pidettiva sitd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan
kehitys ja alueidenkéyton ohjaustarve sitd edellyttdd. Lisdksi pykdldn mukaan alueidenkéyton
ohjaustarvetta arvioitacssa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja
elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistdminen.

Maiirayksen antaminen edellyttdisi myos, ettd on ilmeistd, ettd velvollisuuden laiminlydnti
vaikeuttaa laissa alueidenkdytdn suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen
tavoitteiden toteuttamista. Tavoitteilla tarkoitetaan 1 §:ssé sdéddettyjd lain yleisié tavoitteita ja 5
§:ssd tarkoitettuja alueidenkdytdn suunnittelun tavoitteita.
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Mairaykselld ympéristoministerid voisi asettaa maidrdajan, jonka kuluessa kunnan on
hyviksyttdvé kaava tai kaavamuutos. Maérayksellé voitaisiin siis velvoittaa kunta laatimaan tai
muuttamaan kaava, mutta méardys ei voisi koskea kaavan siséllollisid ratkaisuja, vaan néista
paattdisi normaaliin tapaan kunta.

Pykidldn 2 momentin mukaan ympéristdministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun
madrdyksen antamista neuvoteltava kunnan kanssa ja pyydettiva kunnalta lausunto asiasta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua
médrdystd, ympéristdministerid voisi velvoittaa kunnan siithen uhkasakolla. Uhkasakosta
sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Uhkasakkoa ei liitettdisi annettavaan méadraykseen. Jos
kunta ei noudattaisi méérdystd, voisi ministerid antaa uuden médrdyksen ja médrdajan ja
tehostaa méérdaikaa uhkasakolla.

Pykilin 4 momentin mukaan se, mitd pykédldssd sdddetddn kunnasta, koskisi vastaavasti
maakunnan liittoa, jos se ei huolehdi tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta tai sen
pitimisestd ajan tasalla. Maakunnan liiton velvollisuudesta maakuntakaavan laatimiseen
sdddetdéin 22 §:ssd, jonka mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta
maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitimisestd ajan tasalla ja sen kehittimisesta.

Pykildn 5 momentin sdidettiisiin, ettd kun ympéristOministerid on antanut 1 momentissa
tarkoitetun madrdyksen asema- tai yleiskaavan laatimisesta tai muuttamisesta, madrdyksen
tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettu
toimenpiderajoitus. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa suoraan lain nojalla
eikd niihin liittyisi harkintavaltaa.

104 §. Mddrdys valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi. Pykaldssi
sdddettdisiin madrdyksestd valtakunnallisen alueidenkéyttotavoitteen toteuttamiseksi. Voimassa
olevan lain 178 §:48n verrattuna pykéldan lisdttdisiin madrdajan asettamista ja uhkasakkoa
koskevat sddnnokset sekd toimivalta siirrettdisiin ympéristoministeridltd valtioneuvostolle.
Valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista paittdd valtioneuvosto yleistunnossaan, joten
myds valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteuttamista koskevan médrayksen voidaan
katsoa olevan merkitykseltddn sellainen, ettd pddtoksenteon siirtiminen yleisistunnossa
ratkaistavaksi on perusteltua.

Pykdlain 1 momentin mukaan, jos edellytysten luominen valtakunnallisen
alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tirkedd eikéd
maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi
tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan paittad madrdajasta, jonka kuluessa
maakunnan liiton tai kunnan on hyviksyttivd kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi
tarvittava  ratkaisu.  Sddnndksen  tarkoituksena  olisi  turvata  valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteutuminen tilanteissa, joissa kaavoitus ei ole edennyt, vaikka
valtakunnallinen intressi on selkeésti osoitettavissa. Madrdyksen antamisen edellytykseni olisi
siis ensinndkin, ettd edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkdyttdtavoitteen
toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tarked4. Ilmaisu "yleisen edun kannalta erittdin
tarked" viittaa tilanteisiin, joissa valtakunnallisen tavoitteen toteuttamatta jittiminen voisi
vaarantaa esimerkiksi kansallisen turvallisuuden tai huoltovarmuuden; ilmastotavoitteiden tai
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden tdyttdmisen; valtakunnallisesti merkittdvien liikenne- tai
energiaverkkojen toteuttamisen tai merkittdvien ymparistohaittojen ehkdisemisen.

Toiseksi edellytyksend olisi, ettei maakunta-, yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen
toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua. Madrdys voisi koskea alueen kaavoitusta, mutta ei sen
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yksityiskohtaista osoittamista, milld tavalla valtakunnallinen alueidenkédyttitavoite tulee ottaa
kaavassa huomioon. Maakunnan liitolla tai kunnalla olisi tissédkin tilanteessa ratkaisuvalta siitd,
milld tavalla valtakunnallinen alueidenkéyttotavoite toteutetaan. Méérdykselld voitaisiin siis
velvoittaa laatimaan ja hyviksymédin kaavaratkaisu, jolla luodaan edellytykset valtakunnallisen
tavoitteen toteuttamiselle, mutta kaavan sisdllon yksityiskohtiin méaéraykselld ei puututtaisi.

Lisdksi 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtio vastaa kunnalle tai maakunnan liitolle pdatdksen
noudattamisesta aiheutuvista kaavoituskustannuksista.

Pykdlin 2 momentin mukaan pédtdksen valmistelusta vastaisi ymparistoministerio.
Ympdéristoministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun padtoksen antamista neuvoteltava
maakunnan liiton, kunnan ja niiden muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, sekd
pyydettiva niiltd lausunto asiasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua péaatostd, valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai
kunnan siithen uhkasakolla.

Tassd pykéldssd tarkoitettua médrdystd koskevaa hakemusta ei voisi laittaa vireille, vaan
valtioneuvosto ratkaisisi tarpeen méédrayksen antamiseen oma-aloitteisesti vastaavalla tavalla
kuten ehdotetussa 103 §:ssé ehdotetaan ympéaristoministerion osalta.

105 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos joku ryhtyy
toimiin kaavan, rakennuskiellon tai 73 §mn 1 ja 2 momentissa sdddetyn vastaisesti, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi péétoksellidn velvoittaa niskoittelijan maéirdajassa
oikaisemaan sen, mité on tehty

Pykilan 2 momentin mukaan viranomaisen antamaa méairdysti voitaisiin tehostaa uhkasakolla
tai uhalla, ettd méaritty toimenpide teetetdéin laiminlydjan kustannuksella.

Pykéldn 3 momentissa olisi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990).
17 Luku. Kaavan ja muiden péitosten tiedoksiantoa koskevat siinnokset

106 §. Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita koskevan pddtoksen tiedoksianto. Pykalan
mukaan valtioneuvoston 19 §:ssé tarkoitettu paétds valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista
annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, miti hallintolain 62 a §:ssi sdddetdin.

107 §. Kaavan hyviksymispddtoksen tiedoksianto. Pykaldssd sédddettdisiin  kaavan
hyvaksymispédatoksen tiedoksiannosta. Kaavan hyviksymistd koskeva pidédtds annettaisiin
tiedoksi kunnan jésenille, asianosasille ja muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mité
kuntalain 140  §:ssd  sdddetddn  paidtoksen tiedoksiannosta  kunnan jisenelle.
Hyviksymispédédtoksen katsottaisiin siten tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon
samaan aikaan ja my6s muutoksenhakuaika alkaisi néin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla
samaan aikaan.

108 §. Illmoittaminen kaavan hyviksymisestd. Pykédlan 1 momentin mukaan kaavan
hyvéksymistd koskevasta péaatoksestd olisi viipymaéttd ldhetettévé tieto niille viranomaisille,
kunnan jésenille sekd muistutuksen tekijoille, jotka kaavan néhtdvilld ollessa ovat sitd
kirjallisesti pyyténeet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Jos kirjelmédssd, jossa pyyntd on
esitetty, on useita allekirjoittajia, voitaisiin tieto kaavan hyvéksymisestd ldhettdd vain
ensimméiselle allekirjoittajalle. Ensimmaéinen allekirjoittaja vastaisi tiedon toimittamisesta
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muille allekirjoittaneille. Pykald vastaisi sisdlloltdin voimassa olevan lain 67 §:44 ja voimassa
olevan maankéytt6- ja rakennusasetuksen 94 §:n 2 momentin ensimmaistd sadnnosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan olisi ldhetettava viivytyksettd yleiskaavan ja asemakaavan
hyviaksymisti koskeva péadtos seka kaavakartta ja -selostus tiedoksi Lupa- ja valvontavirastolle.
Lisdksi olisi l&hetettdvé jédljennds annetuista lausunnoista ja muistutuksista, jollei niitd ole
hyviksymistd koskevassa pédidtoksessd riittdvasti selostettu. Momentti vastaisi sisdlloltdén
padosin voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan liiton olisi ldhetettava viivytyksettd maakuntakaavan
hyvéksymistd koskeva pédtos sekéd kaavakartta ja -selostus niille ministeridille, joita kaava
koskee, sekd Lupa- ja valvontavirastolle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien  alueiden = maakuntien liitoille, maakuntakaava-alueen  kunnille ja
rakennusvalvontaviranomaisille seki tarpeen mukaan muille viranomaisille. Momentti vastaisi
sisdlloltddn pddosin voimassa olevan maankayttd- ja rakennusasetuksen 94 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 4 momentin mukaan, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, ei sovellettaisi, jos asiakirjat
ovat mainittujen viranomaisten saatavilla rakennetun ympériston tietojarjestelméstéd. Talloinkin
kunnan tai maakunnan liiton olisi kuitenkin l&hetettava viipymatti tieto kaavan hyvaksymisti
koskevasta paatoksestd mainituille viranomaisille.

109 §. Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan pddtéksen
tiedoksianto. Pykéldssa sdddettiisiin 33 §:n (kiellot yleiskaavaa laadittaecssa) 1 momentissa
tarkoitettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa)
1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa sekd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2
momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta koskevan pddtdksen tiedoksiannosta. Paditos
annettaisiin tiedoksi kunnan jdsenille sekd asianosaisille ja muille valitukseen oikeutetuille
noudattaen, mitid kuntalain 140 §:ssé sdddetddn padtoksen tiedoksiannosta kunnan jisenelle.
Padtoksen katsottaisiin siten tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon samaan aikaan
ja my0s muutoksenhakuaika alkaisi ndin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla samaan aikaan.

18 Luku. Muutoksenhaku

110 §. Muutoksenhaku kaavan hyviksymispddtokseen. Pykdldn 1 momentin mukaan kaavan
hyviaksymisti koskevaan padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen
kunnallisvalituksin ~ siten  kuin  kuntalaissa  sdddetddn.  Muutoksenhaku  kaavan
hyviksymispéétokseen siilyisi siis kunnallisvalituksena. Kunnallisvalitus on kaavoituksessa
perinteinen ja edelleen toimiva kunnallista itsehallintoa suojaava valituslaji, jossa on otettu
huomioon kunnan asukkaan asema ja toisaalta kaavoituksen tehokkuusvaatimukset.

Pykilidn 2 momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 188 §:n 2 momenttia. Asuntorakentamisen
tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavéksi katsottavan asemakaavan valituksen kiireellisté
kisittelyd koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin kuitenkin siten, ettdi myos elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten kannalta tirked kaava katsottaisiin yhteiskunnallisesti merkittédviaksi.
Sddnndstd tdsmennettdisiin lisdksi siten, ettd kiireellisyys arvioitaisiin suhteessa muihin
alueidenkéyttolain mukaisiin kaavavalituksiin ja rakentamislain mukaisiin lupapaétoksiin.
Momentissa ei endi sdddettiisi asian kisittelyaikaa koskevan arvion antamisesta, koska asiasta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 55 §:ssd. Kyseisen sddnndksen
mukaan arvio asian késittelyajasta on pyynnosti annettava myos muille kuin kunnalle.

Pykéldn 3 momentin mukaan jos hankkeen ympéristovaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n
5 momentissa sdddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei saisi vedota siithen, ettd hanketta
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koskeva ympiristovaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta
arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella sdddetddn ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 34 §:ssd. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 188 §:n 4
momenttia.

111 §. Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittivdida kaavaa koskevan
valituksen kdsittely kiireellisend. Pykdldn mukaan uusiutuvan energiantuotannon tai
ydinvoiman kannalta merkittdvaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssi
tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus sekd 70 §:ssd
tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi késiteltava
hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin timén lain mukaisia kaava-asioita ja
rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin. Sdanndkselld ei olisi vaikutusta
esimerkiksi hallintopakon kéyttod koskevien asioiden késittelyyn hallintotuomioistuimessa.

Uusiutuvalla energiantuotannolla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaloiden
energiantuotantoa sekd uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa. Uusiutuvan
energiantuotannon kannalta merkittdvand asemakaavana pidettéisiin lahtokohtaisesti sellaista
asemakaavaa, jossa osoitettujen uusiutuvan energian voimalan tai voimalakokonaisuuksien teho
on suurempi kuin kaksi megavolttiampeeria. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvind asemakaavana pidettdisiin my0s sellaista asemakaavaa, jossa késitellddn
uusiutuvaa energiantuotantoa palvelevia toimintoja kuten energiavarastoja.

Sédhkomarkkinalaissa (588/2013) edelli mainittua tehoa pidetddn pienimuotoisen
sdhkontuotannon rajana. Tétd kokoluokkaa suurempien voimalaitosten tai useamman
voimalaitoksen muodostamien kokonaisuuksien sdhkomarkkinoille tuloa, sdhkoverkkoon
liittdmistd ja sdhkoverkkojen kasittelyd koskevat samat sdénnot kuin teollisen mittakaavan
sdahkontuotantoa.

Ydinvoiman kannalta merkittivini asemakaavana pidettdisiin aina sellaista asemakaavaa, jossa
késitellddn ydinvoimalaitoksen tai pienydinvoimalan sijoittumista.

Pykéld vastaisi muuten voimassa olevan lain 188 a §:44, mutta siind sdddettéisiin voimassa
olevasta laista poiketen myds ydinvoiman kannalta merkittivdd asemakaavaa koskevan
valituksen ja aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasittelysta
kiireellisend. Pykala olisi voimassa olevan lain 188 a §:44 vastaavasti méddrdaikainen, mutta sen
voimassaoloaikaa pidennettdisiin vuoden 2032 loppuun saakka.

112 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtokseen. Pykdlan mukaan muutosta muihin
kuin  kaavan  hyvdksymistd  koskeviin = pditoksiin  saisi  hakea  valittamalla
hallintotuomioistuimeen noudattaen, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saddetidn. Pykéaldssa sdddettdisiin voimassa olevan lain 190 §:n tapaan muiden kuin
kaavan hyvaksymispéaétosten osalta muutoksenhakutieksi hallintovalitus. Hallintovalituksissa
valitusoikeus on asianosaisilla, eli padatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pditos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétds vélittdmasti vaikuttaa ja se,
jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdddetddn. Sd4nnds vastaisi muutoin voimassa olevaa
pykéldd, mutta maininta valitusluvasta poistettaisiin tarpeettomana, koska vaatimus
valitusluvasta siséltyy jo hallintoprosessilain 107 §:4én.

113 §. Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvdiksymistd koskevasta pddtoksestd.
Pykildssd sdddettdisiin valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyviksymisté
koskevaan péidtokseen. Valitusoikeutta koskeva perussdénnds sdilyisi kuntalain 137 §:n
mukaisena. Valituksen voisi siis tehdd kuntalain mukaisesti se, johon pditds on kohdistettu tai
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jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitos vilittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd
kunnan jdsen. Maakuntakaavaa koskevasta pédatoksestd valituksen saisi tehdd myos
kuntayhtymin jdsenkunta ja sen jdsen sekd kuntien yhteisen toimielimen péétoksestd
sopimukseen osallinen kunta ja sen jdsen. Valitusoikeus olisi kuntalain lisdksi myds
viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa, sekd maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden
alueella kaavalla on vaikutuksia. Sd&nnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sdédnnosté
muutoin, mutta valitusoikeus olisi lisdksi Suomen metsikeskukselle toimialaansa koskevissa
asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittdvasté
maakunnallisesta asiasta. Suomen metsidkeskus ei ole viranomainen, vaan itsendinen
julkisoikeudellisen laitos, joka hoitaa metsien kestdvdd hoitoa ja kdyttod sekd niiden
monimuotoisuuden siilyttdmistd ja metsiin perustuvien elinkeinojen edistimistd koskevia
tehtévid. Valitusoikeus olisi my0s alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa
toimialueellaan. Alueellinen vastuumuseo ei ole viranomainen vaan toimii kulttuuriympériston,
erityisesti rakennetun ympdriston ja arkeologisen kulttuuriperinnén asiantuntijana
toimialueellaan.

Kunnan ja kuntayhtymén jésenen valitusoikeutta kaavoihin voidaan ldhtdkohtaisesti perustella
silld, ettd kaavoitus on kaikilla tasoilla merkittivéa paatoksentekoa ja se voi koskea laajastikin
asukkaita. Kunnallisvalitukseen pohjautuvaa valitusoikeutta voidaan piti4 tirkednd kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Maakuntakaavoja ja yleiskaavoja koskevaa laajaa valitusoikeutta
voidaan pitdé perusteltuna niihin liittyvien paitosten laajan vaikuttavuuden takia.

Myos rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteis6lld toimialaansa kuuluvissa asioissa
olisi toimialueellaan oikeus wvalittaa kaavan hyvéksymistd koskevasta péatoksesta.
Maakuntakaavan hyvéksymistd koskevasta paitoksestd on valitusoikeus myos rekisterdidylla
valtakunnallisella yhteis6lld, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
vastaisuudesta. Sd4nnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sdannosté.

Valitusoikeus kaavan hyviksymispaédtoksestd sdilyisi siis rekisteroidylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sekd maakuntakaavoja
koskien myds rekisterdidylld valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys on valtakunnallisten
alueidenkiyttotavoitteiden vastaisuudesta. Jirjestjen laajaa valitusoikeutta voidaan pitdé
edelleen perusteltuna perustuslain ja kansainvilisten sopimusten perusteella.

Pykildn 3 momentin mukaan muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta valittaa hallinto-oikeuden
paétoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut yleiskaavan hyviksymisté koskevan paitdksen.
Maanomistajalla olisi kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden paitoksestd, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut 40, 67, 70 tai 73 §:ssé tarkoitetun yleiskaavan hyvaksymistd koskevan
paitoksen. Muilla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei olisi oikeutta valittaa hallinto-
oikeuden paétoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan hyviksymisté
koskevan paatoksen.

114 §. Valitusoikeus asemakaavan hyviksymisti koskevasta pddtoksestd. Pykilassd
sdddettédisiin asemakaavojen hyviksymispédédtosten valitusoikeudesta. Sddnnds merkitsisi
poikkeusta kuntalain mukaiseen kunnallisvalitusta koskevaan péédsdantoon. Sdannoksen
mukaan valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laadittaisiin voimassa olevan yleiskaavan
alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, olisi niilld, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun piaitds vilittomaisti vaikuttaa. Valitusoikeutta ei siis olisi kunnan
jasenilld, vaan ainoastaan asianosaisilla. Vaikka valitusoikeus rajattaisiin ndissd asemakaavan
hyviksymispéétoksissd asianosaisiin, olisi kunnan jasenilld ollut mahdollisuus vaikuttaa myos
valitusteitse alueen kaavoitukseen yleiskaavan hyvaksymispadtoksen yhteydessa.
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Saannds olisi uusi ja tarkoittaisi merkittdvdd muutosta voimassa olevaan siddntelyyn ndhden.
Voimassa olevassa laissa on vastaava asiaosaisasemaan kytketty valitusoikeuden rajaus, mutta
voimassa olevassa laissa oleva poikkeus koskee ainoastaan véhiisid asemakaavamuutoksia, eli
valitusoikeuden kavennus on nykyisin hyvin rajattu. Sdannés ehdotettaisiin laajennettavaksi
koskemaan valtaosaa asemakaavoista.

Jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei olisi voimassa yleiskaavaa tai jos asemakaava
laadittaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovellettaisiin mité
kuntalain 137 §:ssd sdddetdén, eli ndissd tilanteissa valitusoikeus olisi kaikilla kunnan jéasenilla.
Yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeaminen tarkoittaisi seké tilanteita, joissa asemakaava
on laadittu 38 §:n 4 momentin mukaisesti yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, ettd
tilanteita, joissa asemakaava on laadittu lainvastaisesti yleiskaavasta poiketen. Laajemman
valitusoikeuden sdilyttiminen olisi ndissi tilanteissa tarpeen, koska tilanteet rinnastuvat talldin
yleiskaavoitukseen.

Pykdlin 2 momentissa sédddettdisiin  viranomaisten ja Suomen metsdkeskuksen
valitusoikeudesta. Viranomaisten osalta valitusoikeus sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena.
Viranomaisella olisi oikeus valittaa asemakaavan hyviksymistd koskevasta paétoksestd
toimialaansa kuuluvissa asioissa. Valitusoikeus olisi my0s voimassa olevaa lakia vastaavasti
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkdytollda on
vaikutuksia. Valitusoikeus liséttiisiin Suomen metsdkeskukselle toimialaansa koskevissa
asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittdvasta
maakunnallisesta asiasta. Valitusoikeus olisi my0ds alueellisella vastuumuseolla toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Alueellinen vastuumuseo ei ole viranomainen vaan toimii
kulttuuriympdariston, erityisesti rakennetun ympériston ja arkeologisen kulttuuriperinnén
asiantuntijana toimialueellaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan valitusoikeus asemakaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta
olisi myds rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa
asioissa toimialueellaan, jos yhteiso olisi tehnyt 83 §:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen
kaavaehdotuksesta. Yhteisoll4 olisi kuitenkin aina valitusoikeus, jos asemakaavaehdotusta olisi
muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan néhtévillioloajan jilkeen, valitus perustuisi
sithen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyviksymisessé olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jos
kyse olisi sellaisen asemakaavan hyvaksymisestd, jonka toteuttamisella on todenndkdisesti
merkittdvid  ympdristovaikutuksia  siten, ettd se edellyttdd ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.

Saannds olisi uusi. Ympéristd- ja hallinto-oikeudellisen jirjestelmén kannalta on huomattava,
ettd vastaavaa valitusoikeuden kytkemistd suunnitelmasta tai jonkin (lupa)paitosehdotuksesta
tehtyyn muistutukseen ei ole kéytdssd Suomen lainsédddénnossi. Ehdotettu sddnnds muodostaisi
siten poikkeuksen yleisestd systematiikasta. Sdédnnoksen tarkoituksena ei olisi ehkéistd yhteisojd
tekemdsté valitusta, vaan tarkoituksena olisi ohjata yhteisot esittimién nidkemyksenséd jo
kaavoitusvaiheessa, jolloin kaavaehdotusta voidaan tarvittaessa vield muuttaa siten, ettd
valittamisen tarve poistuu. Valitusperusteita ei kuitenkaan sidottaisi muistutuksen sisaltoon.
Momentin 1-3 kohtiin ehdotetuilla sddnndksilld turvattaisiin yhdistysten laaja valitusoikeus.

Pykilidn 4 momentin mukaan muilla kuin kunnalla ja maanomistajalla ei olisi oikeutta valittaa
hallinto-oikeuden péatoksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen
tekemén asemakaavan hyviksymistd koskevan paétoksen.

19 Luku. Kaavan ja muiden péiitosten voimaantuloa koskevat sidnnokset
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115 §. Kaavan voimaantulo. Pykildssd sdidettdisiin kaavan voimaantulosta. Nykyisestd
sdantelystéd poiketen voimaantuloa ei endd kytkettéisi kuuluttamiseen.

Pykédldin 1 momentin mukaan kaava tulisi voimaan, kun hyviksymispddtés on saanut
lainvoiman. Voimaantulosta olisi tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssi sdddetdan.
Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa
muulla kunnan pééttdmalld tavalla. Ilmoitusten on oltava yleisessd tietoverkossa 14
vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.

Yleiskaavan ja asemakaavan voimaantulosta tiedottaminen olisi kunnan vastuulla.
Maakuntakaavan voimaantulosta tiedottaisi maakunnan liitto. Tiedottaminen olisi tehtdva
viivytyksettd, jotta asianosaiset ja kunnan jisenet saisivat tiedon kaavan voimaantulosta, kun
kaavojen voimaantuloa koskevasta kuuluttamisesta luovuttaisiin.

116 §. Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo.
Pykéldssd saddettiisiin rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen
voimaantulosta. Nykyisestd sdéntelystd poiketen voimaantuloa ei endd kytkettdisi
kuuluttamiseen.

Pykaldn 1 momentin mukaan 33 §:n (kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 momentissa
tarkoitettu rakennuskielto sekd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa
tarkoitettu rakentamisrajoitus tulisivat voimaan, kun pédédtds on saanut lainvoiman.
Voimaantulosta olisi momentin mukaan my0s tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd
sdddetddn. Tiedottaminen olisi tehtdva viivytyksetta.

Pykéldn 2 momentin mukaan asemakaavan hyviksymisestd johtuva 49 §:n 3 momentissa
tarkoitettu rakennuskielto ja sithen liittyvd rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettu
toimenpiderajoitus tulisivat kuitenkin voimaan kaavan hyvaksymistd koskevalla paitoksella.

117 §. Mddrdys kaavan tdytdintodnpanosta ennen hyviksymispddtoksen lainvoimaisuutta.
Pykildssd  sdddettdisiin @ kaavan  tdytdntGOnpanosta  ennen  hyviksymispddtoksen
lainvoimaisuutta. Maakuntahallitus voisi 115 §:ssd sdddetystd poiketen madrata
muutoksenhakuajan kuluttua maakuntakaavan taytdnt6on pantavaksi ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Kunnanhallitus voisi 115 §:ssé sdédetystd poiketen méérdtd muutoksenhakuajan
kuluttua yleiskaavan ja asemakaavan tdytint6on pantavaksi ennen kuin hyviaksymispéétds on
saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan.
Muutoksenhakuviranomainen voisi kieltdd paatoksen taytintoonpanon. Sddnnodkset vastaisivat
siséllollisesti voimassa olevaa lakia.

Pykildn 2 momentin mukaan tiytdntoonpanomédrdys olisi annettava viivytyksettd tiedoksi
valittajille ja muutoksenhakuviranomaiselle. Médridyksestd olisi myds tiedotettava noudattaen,
mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetiin.

118 §. Mddrdys rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen
taytintéonpanosta ennen pddtoksen lainvoimaisuutta. Pykédlan 1 momentin mukaan 33 §:n
(kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa ja
toimenpiderajoitusta, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettua
rakennuskieltoa sekd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa tarkoitettua
rakentamisrajoitusta koskevassa padtoksessd voidaan midrdtd péditds tdytdntdon pantavaksi
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ennen kuin se on saanut lainvoiman. Edelleen momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen
voisi kieltdd paatoksen taytantoonpanon.

Pykilidn 2 momentin mukaan méairdyksesti olisi tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108
§:ssd sdadetdan.

20 Luku. Eriniiset siannokset.

119 §. Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan tehtivit muutokset. Pykilin 1 momentin mukaan
muutoksenhakuviranomainen voisi tehdd kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia. Téllaiset
korjaukset olisivat hyvin véhéisié, teknisluonteisia korjauksia. S&&nnds vastaisi voimassa
olevan lain 203 §:ssd olevaa saannosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi lisdksi kunnan tai maakunnan
liiton suostumuksella tehdd kaavaan véhdisié tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta
muiden kuin tarkistuksiin suostuneiden etuun tai oikeuteen. Kaavassa saattaa olla pienid
asiallisia puutteita ja virheellisyyksié, joiden johdosta muutoksenhakuviranomainen joutuu
palauttamaan kaavan uuteen valtuustokasittelyyn. Tastd aiheutuu haitallista viivéstystd kaavan
lainvoimaiseksi tulemiseen. Sdidnndksen tarkoituksena olisikin nopeuttaa kaavakisittelyd
tdllaisissa tilanteissa. Muutoksenhakuviranomainen voisi kuulla niité, joiden etuun tai oikeuteen
vahiinen tarkistus vaikuttaa ja saatuaan heidin seké kunnan tai maakunnan liiton suostumuksen,
ratkaista kaava-asian ja tehdé samalla kaavaan vihéisen tarkistuksen. Sdénnos vastaisi voimassa
olevan lain 203 §:ssd olevaa saannosta.

120 §. Hallinto-oikeuden pdcdtoksen tiedoksianto. Pykélassid sdddettdisiin hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksiannosta. Hallinto-oikeuden péétds 110 §:ssé tarkoitetussa asiassa annettaisiin
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:sséd sdddetdan.

121 §. Kaavan muuttaminen ja kumoaminen. Pykilan mukaan mitd tdssd laissa sdddetddn
kaavan laatimisesta, sovellettaisiin vastaavasti my0s niitd muutettaessa ja kumottaessa. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 204 §:4a.

122 §. Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus toiden suorittamiseen toisen alueella. Pykélan 1
momentin mukaan kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai timidn méaarddmalld olisi
muualla kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissé tiloissa timén lain tdytdntdonpanoa
varten oikeus kulkea toisen alueella, tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja
ottaa niytteitd sekd asettaa alueelle tilapdisid merkkejé 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden
yhteydessi. Kaavoituksesta vastaava viranomainen voisi médriti kunnan viranhaltijan, kunnan
muun tydntekijan tai esimerkiksi kaavaa valmistelevan konsultin edustajan tekemiin tdssé
pykéléssé tarkoitettuja tehtdvia.

Pykildn 2 momentin mukaan toimenpiteiden yhteydessd asetettua merkkid ei saisi luvatta
poistaa, siirtdi tai vahingoittaa. Jollei merkkié ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se olisi
sijoitettava siten, ettei se haittaa sanottavasti kiinteiston kéyttdmistd eikéd aiheuta véltettivissé
olevaa ympdriston rumentumista.

Pykildn 3 momentin mukaan edelld tdssd pykaldssd tarkoitettuja oikeuksia olisi kéytettiva
mahdollisimman véhéisté haittaa aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha
tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Pykédldin 4 momentin mukaan edelli 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa
noudatetaan, mitd tarkastuksesta hallintolain 39 §:ssd sdddetddan. Liikkumisesta toisen
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pihapiirissd tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukdteen kiinteiston omistajalle tai
haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

123 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykilassa sdddettdisiin voimassa olevan lain 205 §:44
vastaavasti viranomaisten oikeudesta saada tietoja maksutta niiden hoitaessa tdssd laissa
tarkoitettuja  viranomaistehtdviddn. Voimassa olevassa laissa tiedonsaantioikeus on
ymparistoministeriolld ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella, jonka alueidenkéyton
tehtdvat jakautuisivat aluehallinnon uudistamisen my6td Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten kesken. Tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan myds Suomen
ympéristokeskusta, jolle sdéddettdisiin tdmdn lain 17 §:ssd alueidenkiyttod koskevia
viranomaistehtévia.

124 §. Tietojen saaminen Verohallinnolta. Pykildssé sdddettdisiin kunnan ja maakunnan liiton
oikeudesta saada Verohallinnolta salassapitosddnnosten estdmaéttd Verohallinnolla olevat
kuolinpesien ja muiden kiinteistonhaltijoiden ja -omistajien yhteystiedot. Verohallinto
luovuttaisi ainoastaan sellaisia tietoja, joita Verohallinnolla ennestddn on. Laajempaa
ajantasaisten tietojen selvitysvelvollisuutta ei Verohallinnolle timén pykéldn nojalla sdddettiisi.
Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin sekd séhkoisid yhteystietoja ettd muita viranomaisen hallussa
olevia yhteystietoja, kuten osoitetta, puhelinnumeroa, sihkdpostiosoitetta tai muuta vastaavaa
tietoa. Tiedot olisi annettava kunnalle ja maakunnalle. Kunta tai maakunta huolehtisi, ettd tiedot
ovat niiden henkildiden kdytettidvissa, jotka hoitavat pykildssa tarkoitettuja viranomaistehtévia.

125 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykildssa sdddettiisiin alueidenkdyttolain suhteesta
muuhun lainsdddantoon. Pykélad vastaisi muutoin siséllollisesti voimassa olevan lain vastaavaa
pykaldd, mutta siihen liséttéisiin sddnnokset saaristolain huomioon ottamisesta.

Pykildn 1 momentin kaavaa laadittaessa ja hyviksyttdessé olisi timén lain lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukua, joka koskee Natura 2000-verkostoa, ja muinaismuistolain
(295/1963) 13 §:a4. Muuta viranomaispéaétostd tehtdessd olisi tdimén lain lisdksi noudatettava
luonnonsuojelulakia ja muinaismuistolakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan laadittaessa kaavaa saaristoalueelle olisi otettava huomioon myos
saariston kehittimisen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 2 §:ssd sdéddetyt tavoitteet.
Saaristolain uudistamista koskeva valmistelu on kdynnissi. Voimassa olevan saaristolain 8 §:n
mukaan maankdyttd- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa
suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja siithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava
huomioon 2 §:ssd sdddetyt tavoitteet.

126 §. Viittaus rikoslakiin. Pykaldssa olisi viittaussdannos, jonka mukaan rangaistus ympariston
turmelemisesta, torkedstd  ympdriston turmelemisesta, ympdristorikkomuksesta ja
tuottamuksellisesta ympériston turmelemisesta sdédetddn rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4
§:ssd ja rakennussuojelurikoksesta 6 §:ssé.

21 Luku. Voimaantulo- ja siirtymésiidnnokset.

127 §. Voimaantulo. Pykildssi saddettdisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 1 péivind
tammikuuta 2027. Lain 111 § olisi voimassa 31.12.2032 saakka.

128 §. Vireilld olevat kaavat. Pykdlan mukaan kaavaa, joka on asetettu ehdotuksena julkisesti
ndhtdville ennen timén lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyviksyttdessd seka tillaisen kaavan
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hyviksymispéétostd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksié.

Ne vireilld olevat kaavat, joita ei ole vield asetettu ehdotuksena julkisesti ndhtdville ennen tdmén
lain voimaantuloa, laadittaisiin ja hyvéksyttéisiin timén lain sdénndsten mukaisesti.

129 §. Kaavojen esitystapaa koskeva siirtymdsddnnés. Kunta ja maakunnan liitto voisivat
yksittdisen kaavan laatimisen ja hyvidksymisen osalta soveltaa timén lain 24, 35 ja 55 §:n sijasta
maankéytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 432/2023 voimaan tullessa voimassa
olleita alueidenkayttolain 29, 40 ja 55 §:84 vuoden 2028 loppuun. Siirtymésddnnds vastaisi
muutoin voimassa olevassa laissa olevaa siirtymdsdannostd, mutta siirtymasaannosti
tarkennettaisiin selvyyden vuoksi. Kaavan tulisi olla hyvéksytty vuoden 2028 loppuun
mennessé.

130 §. Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymdsddnnos. Pykéldssd sdéddettdisiin, etti
alueidenkiyttolain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa timén lain mukaisina kaavoina.
Alueidenkéyttdlailla tarkoitettaisiin tdsséd yhteydessd vanhaa alueidenkéyttdlakia, jonka nimi oli
vuoden 2024 loppuun saakka maankaytto- ja rakennuslaki.

131 §. Rakennuskieltoja koskeva siirtymdsddnnds. Asemakaavan laatimiseksi madréttyyn
rakennuskieltoon, joka on voimassa timén lain voimaan tullessa, sovellettaisiin tdimén lain
voimaan tullessa voimassa olevia sddnnoksid. Rakennuskieltoa ei kuitenkaan tdlldinkéaan
voitaisi jatkaa kuin korkeintaan kaksi kertaa kaksi vuotta.

Asemakaavassa médrittyyn rakennuskieltoon, joka on voimassa tdmén lain voimaan tullessa,
sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddinnoksid. Rakennuskieltoa ei
kuitenkaan télldinkd4n voida jatkaa kuin korkeintaan kaksi kertaa kolme vuotta.

Yleiskaavan laatimiseksi méérattyyn rakennuskieltoon, joka on voimassa timén lain voimaan
tullessa, sovellettaisiin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

7.2 Laki alueidenkiyttolain muuttamisesta

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti lain tavoitteet koskisivat
vain kaavojen toteuttamista ja yleisten alueiden suunnittelua ja rakentamista.

20 §. Kunnan tehtdvdt. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd pykaldsti poistettaisiin ne tehtévét, jotka
on siirretty rakentamislakiin (751/2023) seké 1. lakiehdotukseen. Kuntien tehtdvét rajautuisivat
ndin yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen sekd maapolitiikan harjoittamiseen.
Pykailassid pidettéisiin vaatimus siité, ettd kunnalla on oltava kaytettavissdédn tehtdviin riittavét
voimavarat ja asiantuntemus.

75 §. Yhteiskdiyttoalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen. Pykilan otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd se vastaisi pykéldn sisdltod. Pykidldn 1 momenttiin liséttdisiin  viittaus
alueidenkiyttdlain 73 §:44n. Voimassa olevan pykidldn sdédnnokset alueiden osoittamisesta
ranta-asemakaavassa poistettaisiin, koska asiasta sdddettdisiin uudessa alueidenkayttolaissa.

78 a §. Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen. Pykélin 1 momenttiin liséttdisiin viittaus
alueidenkayttolakiin, jossa sdddetdén asemakaavasta.

79 a §. Tonttijaon pohjakartta. Pykéldan lisittdisiin viittaus alueidenkdyttolain 51 §:44n, jossa
sdddetddn asemakaavan pohjakartasta.
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85 §. Kadun rakentaminen. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus alueidenkéyttolain 80 ja
81 §:4dn. Lisdksi pykéldén liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan mahdollisuus osallistua
katusuunnitelman valmisteluun voidaan kuitenkin jirjestdd myds asemakaavoituksen tai
laajemman aluekokonaisuuden muun suunnittelun yhteydessd. Vastaava sddnnds on nykyisin
maankaytto- ja rakennusasetuksen 42 §:ssé.

87 §. Kadunpitopddtdéksestd ilmoittaminen. Pykélén viittaus kuntalain 95 §:44n korjattaisiin
viittaukseksi kuntalain 139 ja 140 §:44n.

91 d §. Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Pykéldn 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siiné viitataan alueidenkéyttdlain 60 §:44n.

91 g §. Kehittdmiskorvauksen mddrddminen ja kehittimiskorvaukselle suoritettava korko.
Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitataan alueidenkiyttdlain 49 ja 59 §:4én.

91 h §. Lausunnon pyytiminen ja maanomistajien kuuleminen. Pykdldn 1 momentin viittaus
kuntalain 95 §:48n muutettaisiin viittaukseksi kuntalain 139 ja 140 §:4én.

97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus. Pykéldn 2 momentin viittaus 53 ja 58 §:44n
muutettaisiin viittaamaan alueidenkéyttolain 49 ja 59 §:d4n.

99 §. Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen. Pykdldstd muutettaisiin termi
asianomainen ministerié muotoon ympéristoministerio.

100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lunastus. Pykéldstd muutettaisiin termi asianomainen
ministerid muotoon ymparistoministerio.

101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus. Pykdlin 1 momentin viittaukset tdhin lakiin
muutettaisiin viittauksiksi alueidenkéyttolain 39 ja 76 §:4én.

101 a §. Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta. Pykéldssd sdddettdisiin
metsédtalouden harjoittamisen rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykala olisi uusi.

Pykildn 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada metsédnkésittelyd koskevasta
yleis- tai asemakaavaméiridyksestd johtuvasta rajoituksesta metsétalouden harjoittamiselle
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhiistd suurempaa taloudellista menetysta.
Korvausvelvollinen olisi aina kunta. Momentissa tarkoitettuja metsankasittelyd koskevia
kaavamaardyksid, jotka rajoittavat metsdtalouden harjoittamista, olisivat esimerkiksi
avohakkuukiellot. Sen sijaan pelkéstddn alueen ominaispiirteitd kuvaavat kaavamaérdykset
eivit olisi momentissa tarkoitettuja kaavamaarayksia eika tallaisista maarayksistd voisi syntya
kunnalle korvausvelvollisuutta. Menetystéd pidettdisiin aina vahéistd suurempana, jos se olisi
vahintddn 3000 euroa tai vdhintddn neljd prosenttia rajoituksenalaisen metsékiinteiston
markkinakelpoisen puuston arvosta. Vihiistd suurempi menetys vastaisi siten metsdlain 11
§:ssd sdddettyd vihiistd suurempaa menetystd. Vastaavasti kuin metsélakia sovellettaessa 3000
euron ja neljan prosentin sddnndistd sovellettaisiin sitd, joka on maanomistajalle edullisempi.
Myos metsikiinteistolld ja markkinakelpoisen puuston arvolla tarkoitettaisiin samaa kuin
metsélaissa.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin rajoituksista pykéldn soveltamisalaan. Rajoitusten
tarkoituksena olisi estdd pééllekkdisyys luonnonsuojelulain ja metsilain sddnnosten kanssa.
Pykélda ei ensinndkddn sovellettaisi, jos madrdyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
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luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojelualue, koska néisté alueista on korvaussddnnokset
luonnonsuojelulaissa. Pykildd ei mydskddn sovellettaisi, jos madrdyksen alaisella alueella
sovelletaan metsélakia ja méérdys koskee metsdlain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tarkeita
elinympérist6jéd, koska néisté erityisen tirkeistd elinympéristdistd on sddnndkset metsilain 3
luvussa.

Pykéld ei siirtymdsddnnoksen mukaan koskisi kaavoja, jotka on asetettu nihtdville tai
hyviksytty ennen lakimuutoksen voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa
korvausvelvollisuuden piiriin kuuluvien alueiden lukuméirdan laatiessaan yleiskaavaa tai
asemakaavaa.

Korvausvelvollisuuden rajoituksista ja korvauksen madradmisestd sdddettéisiin lisdksi 102 ja
103 §:ssd.

102 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus. Pykildn 1 momenttiin lisittdisiin viittaus
uuteen 101 a §:44n. My0s kunnalle 101 a §:ssd sdddetty korvausvelvollisuus tulisi voimaan vasta
kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain 57 §:n mukainen poikkeamislupa
rajoituksesta on hylétty ja pdétds on saanut lainvoiman.

Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin sdénnds, jonka mukaan kunta vapautuu 101 a §:ssé
tarkoitetusta korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta
metsédtalouden harjoittamiselle ei aiheudu vahéistd suurempaa haittaa eikd korvausvelvollisuutta
koskevaa asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

103 1 §. Hulevesisuunnitelma. Pykéldn 3 momentin viittaus timén lain 62 §:44n muutettaisiin
viittaukseksi alueidenkéytt6lain 80 ja 81 §:4én.

111 §. Pddtds nimedmisestd. Pykilan 1 ja 2 momentin viittaukset tdhdn lakiin muutettaisiin
viittauksiksi alueidenkéyttolain 43, 80 ja 81 §:44n.

182 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Lailla 752/2023 kumottu pykéld palautettaisiin 1 momentin
osalta lakiin. Pykildssd sdddettdisiin kunnan maidrddmin monijésenisen toimielimen
mahdollisuudesta miaratd 13 a luvun mukaisissa asioissa uhkasakko tai velvoittaa paatokselladn
niskoittelijan madrdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty laimin.

189 a §. Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pddtokseen. Pykilén 1
momentin viittaus hallintolainkayttolakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa (808/2019). Pykdldn 1 momentin lopusta kumottaisiin oikeudenkénnisté
hallintoasioissa annetun lain 107 §:44 vastaava virke siit4, ettd hallinto-oikeuden pédédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

189 b §. Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopddtokseen. Pykdldn 1 momentin
viittaus  hallintolainkdyttolakiin muutettaisiin  viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa.

190 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtokseen. Pykdlin 1 momentin viittaus
hallintolainkéyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa.

200 §. Tonttijaon voimaantulo. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd siind siddettdisiin tonttijaon
voimaantulosta. Tonttijako tulisi voimaan, kun hyvéksymistd koskeva péétds saisi lainvoiman.
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202 §. Muun pddtoksen tdytdintoonpanokelpoisuus. Pykéldstd poistettaisiin  maininnat
rakentamisrajoituksesta, rakennuskiellosta ja toimenpiderajoituksesta.

204 a §. Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden suorittaminen. Pykildn
otsikosta poistettaisiin maininta kaavoituksesta. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin maininta
kaavoituksesta.

205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykédldn 1 momentista korvattaisiin termi
asianomainen ministerié termilld ympéristoministerio. Lisdksi momentissa muutettaisiin
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus Lupa- ja valvontavirastoksi, josta sdddetdén laissa
Lupa- ja valvontavirastosta. Ensimmaéisestd momentista poistettaisiin maininta maakuntien
liitosta tarpeettomana.

Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1 pédivand tammikuuta 2027. Ensimmaisen
siirtymdsddannoksen mukaan lain 101 a §:83 ei sovellettaisi kaavoihin, jotka on asetettu
ndhtdville tai hyviksytty ennen tdmén lain voimaantuloa. Toisen siirtymésddnnoksen mukaan
lailla kumottujen sddnndsten nojalla annetut asetukset jiisivdt voimaan.

7.3 Laki rakentamislain muuttamisesta

7 8. Rakennusoikeus. Pykdlin 1 momentin viittaukset voimassa olevan alueidenkiyttélain
pykaliin muutettaisiin viittauksiksi uuden alueidenkéyttdlain vastaaviin pykéliin.

42 §. Rakentamislupa. Pykéldn 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkédyttolakiin
muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

46 §. Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Pykéldn 1 momentti vastaisi muuten
voimassa olevaa lakia, mutta sen 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd viittaus kunnan
kaavoituskatsauksen mukaiseen yleis- tai asemakaavan laatimiseen muutettaisiin viittaukseksi
alueidenkidyttolain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisessd tietoverkossa pidetyn tiedon
mukaisesti vireilld olevan tai ldhiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimiseen.
Alueidenkéyttolaissa ei endd sdddettdisi kaavoituskatsauksesta, joten siihen ei voitaisi viitata
luvan mydntdmisen edellytyksenéd rakentamislaissa. Kaavoituskatsauksen sijaan kunnan olisi
alueidenkdyttolain 79 §:n 1 momentin mukaisesti pidettdvd yleisessd tietoverkossa tietoa
kunnassa vireilld olevista kaavoista seké lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole
vihéiisestd asemakaavan muutoksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittivana
rakentamisena pidetdisiin aina pinta-alaltaan vahintdén 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa.
Saannds olisi uusi. Sadnnds tarkoittaisi sitd, ettd pinta-alaltaan vahintdan 50 hehtaarin kokoinen
aurinkovoimala ei  voisi  tdyttdd pykédldin mukaisia  sijoittamisen edellytyksié
suunnittelutarvealueella, vaan tdimédnkokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttéisi aina
joko asemakaavan tai alueidenkdyttdlain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista
ohjaavan yleiskaavan laatimista. My0ds mainittua hehtaarirajaa pienemmain aurinkovoimalan
rakentaminen voisi edellyttdd asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos silld
olisi pykdldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja merkittdvid haitallisia ympéristo- tai muita
vaikutuksia. Ndin voisi olla esimerkiksi silloin, jo aurinkovoimala sijaitsisi luonnon kannalta
herkélld alueella.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykélédn 2 momenttia.
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51 §. Yleiskaavan kdiytté rakentamisluvan perusteena. Pykéldn 2 momentin viittaus voimassa
olevan alueidenkéyttolain 72 §:48n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain
vastaavaan 73 §:44n.

53 §. Maisematyélupa. Pykdlin 1 momentin 4 kohdassa oleva viittaus voimassa olevan
alueidenkayttolain 53 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéyttdlain vastaavaan 49
§:44n.

55 §. Rakennuksen purkamislupa. Pykédlin 1 momentin viittaus voimassa olevan
alueidenkadyttolain 53 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain vastaavaan 49
§:44n. Pykéldn 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkédyttolakiin muutettaisiin
viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

57 §. Poikkeamislupa. Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin viittaus myds kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.

58 §. Alueellinen poikkeaminen. Pykéldan lisattdisiin viittaus myos kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.

100 §. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdt. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaus my0s
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

133 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen. Pykilan 3 momentin viittaus
voimassa olevan alueidenkdyttolain 89 §:48n muutettaisiin  viittaukseksi kaavojen
toteuttamisesta annetun lain 89 §:44n.

184 §. Rakentamisluvan kdsittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella. Pykilin 1
momentin viittaus voimassa olevan alueidenkéyttolain 53 §:n 3 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain vastaavaan 49 §:n 3 momenttiin.

Voimaantule. Laki tulisi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2027. Siirtymésddnnoksen mukaan
lain voimaan tullessa vireilld olevaan sijoittamislupahakemukseen sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 46 §:44.

7.4 Laki eriisti naapuruussuhteista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

15 §. Pykidlin 4 momentissa mainitun alueidenkdyttdlain sdddosnumero muutettaisiin
vastaamaan uuden alueidenkiyttolain sddddsnumeroa.

7.5 Laki etuostolain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Pykdldn 5 momentissa oleva viittaus alueidenkdyttlakiin muutettaisiin viittaukseksi
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.6 Laki kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

2 §. Pykildn 1 momentin viittaus alueidenkéyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen
toteuttamisesta annettuun lakiin.
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7.7 Laki kaivoslain 3 ja 9 §:n muuttamisesta

3 §. Lain suhde muuhun lainsddddantoon. Pykildssd mainitun alueidenkiyttdlain sdddésnumero
muutettaisiin  vastaamaan uuden alueidenkiyttolain sdddosnumeroa. Liséksi pykélddn
lisattdisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

9 §. Malminetsinndn luvanvaraisuus. Pykédldn 4 momentin viittaus alueidenkéyttolakiin
muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.8 Laki Kkiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

23 a §. Pykadldssd olevat viittaukset alueidenkéyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen
toteuttamisesta annettuun lakiin.

33 §. Pykéldssd mainitun alueidenkdyttdlain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan uuden
alueidenkéyttolain sddddsnumeroa. Lisdksi viittaukset voimassa olevan alueidenkéyttdlain
pykéliin muutettaisiin viittauksiksi vastaaviin uuden alueidenkéyttolain pykaliin.

118 §. Viittaus voimassa olevan alueidenkdyttlain 83 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden
alueidenkiyttolain vastaavaan 54 §:4én.

122 §. Pykdldn 3 momentissa oleva viittaus alueidenkéyttolain 96 §:88n muutettaisiin
viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annetun lain 96 §:4é4n.

123 §. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus alueidenkdyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

141 §. Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus alueidenkdyttolakiin muutettaisiin viittaukseksi
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

154 a §. Pykidlin 1 momentissa olevan viittaukset alueidenkéyttlakiin muutettaisiin
viittauksiksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

168 §. Pykildn 5 momentissa oleva viittaus voimassa olevan alueidenkéyttolain 72 §:44n
muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéyttélain vastaavaan 73 §:44n.

7.9 Laki kiinteistorekisterilain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Pykdlin 1 momentissa mainitun alueidenkdyttélain sdddosnumero muutettaisiin
vastaamaan uuden alueidenkdyttolain sddddsnumeroa.

7.10 Laki kiinteéin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta

13 §. Pykildssd mainitun alueidenkdyttdlain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan uuden
alueidenkayttolain sddddsnumeroa.

31 §. Pykéldssd olevat viittaukset alueidenkdytt6lakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen
toteuttamisesta annettuun lakiin.

49 a §. Pykédldn 2 momentissa oleva viittaus alueidenkéyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.
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7.11 Laki kiinteistoverolain 12 a §:n muuttamisesta

12 a §. Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti. Pykilin 2 momentin 1 kohdassa
mainitun alueidenkdyttolain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain
sdddosnumeroa. Lisdksi pykdldn 2 momentin 6 kohdassa olevat viittaukset voimassa olevan
alueidenkéyttolain pykiliin muutettaisiin viittauksiksi uuden alueidenkdytt6lain vastaaviin
pykaliin.

7.12 Laki kunnan kiinteistoinsinooristi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Pykdldssd oleva viittaus alueidenkiyttolakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen
toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.13 Laki kuntalain 84 ja 126 §:n muuttamisesta

84 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen. Pykdldn 2 momentissa mainitun alueidenkdyttolain
sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkiyttolain sdddosnumeroa. Lisédksi
momenttiin lisdttiisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

126 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla. Pykdldn 2 momentin 6 kohtaan
lisdttdisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.14 Laki liikennejiirjestelmiistii ja maanteistii annetun lain muuttamisesta

14 §. Yksityisen tien muuttaminen maantieksi ja asemakaava-alueiden maantiet. Pykélan 1
momentissa oleva viittaus voimassa olevan alueidenkdyttdlain 83 §:n 4 momenttiin
muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkdyttolain vastaavaan 54 §:n 4 momenttiin.

52 §. Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu. Pykilan 1 momentissa oleva viittaus voimassa olevan
alueidenkiyttolain 83 §:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain
vastaavaan 54 §:n 4 momenttiin.

68 §. Lunastuksen laajentaminen asemakaava-alueella. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
voimassa olevan alueidenkdyttolain 83 §:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuden
alueidenkédyttolain vastaavaan 54 §mn 4 momenttiin. Pykédlin 2 momentin viittaukset
alueidenkayttolakiin muutettaisiin viittauksiksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

91 §. Entisen tiealueen siirtyminen. Pykéldn 1 momentissa oleva viittaus alueidenkéyttolakiin
muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin. Pykéldn 2 momentissa
oleva viittaus voimassa olevan alueidenkdyttélain 83 §:n 1 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain vastaavaan 54 §:n 1 momenttiin.

7.15 Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

41 §. Natura-2000 verkoston toteuttaminen. Pykélan 2 momentissa mainitun alueidenkayttélain
sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkdyttdlain sdddosnumeroa.

93 §. Maisemanhoitoaluetta koskevat mddrdykset. Pykdlin 4 momentissa oleva viittaus
maankaytto- ja rakennuslakiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen alueidenkéyttolakiin.

111 §. Valtion korvausvelvollisuus. Pykdlin 5 momentissa oleva viittaus maankéytto- ja
rakennuslakiin muutettaisiin viittaukseksi rakentamislakiin.
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7.16 Laki maa-aineslain 10 §:n muuttamisesta

10 §. Luvan voimassaolo. Pykélan 2 ja 3 momentin viittaukset maankéytto- ja rakennuslakiin
muutettaisiin viittauksiksi uuteen alueidenkayttélakiin.

7.17 Laki merenkulun ympéristonsuojelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamisesta

8 8. Rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd kdyttdjda- ja jatemddriltddn vihdinen paikka tai alue.
Pykildn 1 momentin 4 kohdassa oleva viittaus maankéytto- ja rakennuslakiin muutettaisiin
viittaukseksi uuteen alueidenkayttolakiin.

7.18 Laki metsiilain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Pykilan 1 momentin 1 kohdassa mainitun alueidenkaytt6lain siddésnumero
muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkayttélain siddésnumeroa.

7.19 Laki oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

7 §. Vuokraamisen edellytykset. Pykélin 2 momentissa mainitun alueidenkiyttdlain
sdadosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttolain siddésnumeroa.

7.20 Laki Pallas-Yllistunturin kansallispuistosta annetun lain 4 a §:n muuttamisesta

4 a §. Rakentaminen Pallastunturin matkailukeskuksen alueella. Pykdlin 2 momentissa
mainitun alueidenkiyttolain sddddsnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkiyttolain
saddosnumeroa.

7.21 Laki patoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykilin 6 momentissa mainitun alueidenkiyttdlain
sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkédyttdlain sddddosnumeroa.

7.22 Laki rakennetun ympiriston tietojirjestelmisti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Rakennetun ympdristén tietojdrjestelmddn toimitettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot.
Pykélin 1 momentin johdantokappaleessa oleva viittaus maankiytto- ja rakennuslakiin
muutettaisiin viittauksiksi uuteen alueidenkayttdlakiin, kaavojen toteuttamisesta annettuun
lakiin ja rakentamislakiin.

7.23 Laki rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Pykidlin 2 momentissa mainitun alueidenkéyttolain sdddosnumero
muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkiyttélain siddésnumeroa.

7.24 Laki ratalain muuttamisesta

3 §. Mddritelmdt. Pykilédn 1 momentin 11 ja 12 kohdassa olevat viittaukset alueidenkéyttolakiin
muutettaisiin viittauksiksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.
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10 §. Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kdytén suunnittelu. Pykélin 1 momentissa
mainitun alueidenkdyttélain siddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain
saddosnumeroa.

48 §. Kayttooikeuden perustaminen. Pykilan 1 momentissa oleva viittaus voimassa olevan
alueidenkiyttolain 83 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkiyttolain
vastaavaan 54 §:n 3 momenttiin.

58 §. Lunastuksen laajentaminen asemakaava-alueella. Pykdldn 1 momentissa oleva viittaus
voimassa olevan alueidenkéyttolain 83 §:n 3 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuden
alueidenkdyttolain vastaavaan 54 §:n 3 momenttiin. Pykdlin 2 momentin viittaukset
alueidenkayttolakiin muutettaisiin viittauksiksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.25 Laki rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykaldn 3 momentin 1 kohdassa mainitun alueidenkéytt6lain
sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttolain sdddosnumeroa. Momentin
2 kohdaksi liséttdisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin. Samalla jidljempien
kohtien numerointi muuttuisi. Muutoksilla ei olisi vaikutusta rangaistavuuden alaan.

7.26 Laki saariston kehityksen edistimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Alueiden kiyton suunnittelu. Pykdlain 1 momentissa oleva viittaus maankéytto- ja
rakennuslakiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen alueidenkéyttolakiin.

7.27 Laki Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

3 §. Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava
lainsddddnto. Pykdldn 1 momentissa mainitun alueidenkdytt6lain sdddosnumero muutettaisiin
vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain sdddosnumeroa. Lisdksi viittaus alueidenkéyttdlain
merialuesuunnittelua koskevaan 8 a lukuun muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéyttdlain
merialuesuunnittelua koskevaan 13 lukuun.

7.28 Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu. Pykéldin 2 momentissa mainitun
alueidenkdyttolain sdidosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkiyttdlain
sdddosnumeroa. Lisdksi 2 ja 3 momenteissa olevat viittaukset voimassa olevan
alueidenkayttdlain pykaliin muutettaisiin viittauksiksi uuden alueidenkédyttolain pykaliin.

7.29 Laki ulkoilulain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

13 §. Pykildssd mainitun alueidenkdyttdlain sdddésnumero muutettaisiin vastaamaan uuden
alueidenkayttdlain sddddsnumeroa.

19 §. Pykidldin 2 momentissa oleva viittaus rakennuslakiin muutettaisiin viittaukseksi
alueidenkayttolakiin.
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7.30 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistid annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldn 3 momentissa mainitun
alueidenkédyttolain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain
saddosnumeroa.

7.31 Laki vaarallisten kemikaalien ja réijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 5
§:n muuttamisesta

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldn 5 momentissa mainitun alueidenkiyttolain
sdaddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain siddosnumeroa.

7.32 Laki vesihuoltolain 13 ja 17 a §:n muuttamisesta

2 luku Vesihuollon kehittdminen ja jarjestiminen

13 §. Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja kdytté. Pykéldn 4
momentissa mainitun alueidenkdyttdlain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden
alueidenkayttdlain sdddosnumeroa.

17 a §. Huleveden viemdréinnin jdrjestiminen. Pykdlan 1 momentissa oleva viittaus
alueidenkayttolakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.
Pykildn 3 momenttiin lisdttdisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

7.33 Laki vesilain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

1 luku Yleiset sdédnnokset

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldn 2 momentissa mainitun
alueidenkdyttolain sdidosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkiyttdlain
sdddosnumeroa. Lisdksi momenttiin liséttdisiin viittaus kaavojen toteuttamisesta annettuun

lakiin.

7.34 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntoén. Pykélan 2 momentissa mainitun
alueidenkdyttdlain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkayttdlain
sdddosnumeroa.

7.35 Laki ydinenergialain 19 §:n muuttamisesta

19 §. Muun ydinlaitoksen rakentaminen. Pykédlin 1 momentin 4 kohdassa mainitun
alueidenkdyttdlain sddddsnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkayttdlain
sdddosnumeroa.

7.36 Laki yksityistielain 13 §:n muuttamisesta

13 §. Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen kaduksi. Pykdlin 1 momentissa oleva viittaus
alueidenkiyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.
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7.37 Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

5 §. Ympdristévaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd. Pykilin 1 momentissa
mainitun alueidenkdyttolain sdddosnumero muutettaisiin vastaamaan uuden alueidenkéyttdlain
sdaddosnumeroa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Alueidenkayttolakia koskevaehdotus sisdltdd useita valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia
sekd kolme ympéristoministerion asetuksenantovaltuutta.  Tarkempia  sdénnoksid
valtioneuvoston asetuksella voisi antaa kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (80 §), osallistumisesta ja  vuorovaikutuksesta kaavan
valmisteluvaiheessa (81 §), kaavoja koskevista viranomaisneuvottelusta (85 ja 86 §),
hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten
tehtdvistd ja yhteistyostd (78 §). Myos kaavaselostuksesta (25, 36 ja 56 §), asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista (61 §), valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
valmistelussa noudatettavasta menettelystd (19 §) sekd wvaltion rajat ylittiviin
ympéristovaikutuksiin liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd (101 §) voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella. Liséksi merialuesuunnitelman esitystavasta
sekd merialuesuunnitelmien lukumééristé, suunnittelualueista ja méériajoista (93 §) annettaisiin
tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi  ympéristoministerion  asetuksella  voitaisiin  antaa  tarkempia  sédnndksié
yhteentoimivasta tietomallimuodosta seké kaavakohteiden ja -médrdysten vakiomuotoisesta
esitystavasta (24, 35 ja 55 §).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympdéristoministerid seuraa alueidenkéyttélain toimivuutta kymmenen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valtioneuvosto antoi 12.3.2026 eduskunnalle hallituksen esityksen uudeksi ydinenergialaiksi.
Lain kokonaisuudistuksen myd6td nykyinen laki kumottaisiin ja samalla muutettaisiin 14 muuta
lakia. Tdmain esityksen liitelakina on voimassa oleva ydinenergialaki.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleistia

Alueidenkéyttolaki (31.12.2024 asti maankéytto- ja rakennuslaki) on tarkoitus uudistaa
kokonaan korvaamalla voimassa oleva alueidenkiyttolain alueidenkéyttod koskevat sdédnnokset
uudella alueidenkiyttolailla. Osana uudistusta voimassa olevan lain sddnnokset arvioidaan
kokonaisuudessaan perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta, vaikka
uusi alueidenkayttolaki vastaa pitkalti voimassa olevaa lakia. Suomen perustuslaki tuli voimaan
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1.3.2000, kaksi kuukautta myohemmin kuin maankéytto- ja rakennuslaki. Maankéytto- ja
rakennuslain muuttamista koskevien hallituksen esitysten perustuslainmukaisuudesta
perustuslakivaliokunta on lausunut muutaman kerran (PeVL 38/1998 vp, PeVL 53/2002 vp,
PeVL 33/2006 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL 11/2014 vp).

Ehdotettuun sédintelyyn keskeisimmin liittyvit perusoikeudet ovat vastuu ympéristostd (PL 20
§), oikeusturva (PL 21 §), osallistumisoikeus (PL 14 §) ja omaisuuden suoja (PL 15 §).
Lakiehdotuksella on merkitystd myos kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n ja
julkisen hallintotehtdvén siirtoa koskevan perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivid ja keskeinen l4dhtokohta myos
kaavoituksessa. Kaavoituksessa yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa erityisesti eri
maanomistajien asettamista kaavaratkaisussa ldhtokohtaisesti samaan asemaan. Kaavan
tarkoitus ja kaavaa laadittacssa huomioon otettavat kaavan siséltGvaatimukset saattavat
kuitenkin johtaa — ja kdytdnnossé usein johtavat — erilaiseen lopputulokseen maanomistajien
vililld. Kysymys ilmenee hyvin korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaitoksestd KHO
2005:5. Paatoksessd todetaan:

”Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevdd yhdenvertaisuusperiaatetta oli sovellettava myds
maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate, jonka toteutumistapa viime
kédessa riippui kulloinkin kysymyksessé olevasta kaavamuodosta, edellytti muun ohella, ettei
alueiden omistajia kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan sisalt6d
koskevat sdénnokset huomioon ottaen ole maankdytdllisid perusteita. Alueiden erilaiselle
osoittamiselle asuinrakentamiseen oli kuitenkin hyvéksyttaviat maankaytolliset perusteet, minka
vuoksi kaavaratkaisulla ei ollut syrjdytetty vaatimusta maanomistajien yhdenvertaisesta
kohtelusta”.

Lakiin ehdotetaan liséttdvdksi tuulivoimalan ja asutuksen vilistd etdisyyttd (1 250 metrid)
koskeva sddnnds, jota sovellettaisiin sellaisiin tuulivoimayleiskaavan (ja asemakaavan)
tuulivoima-alueisiin, jotka eivdt sijoitu maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle.
Vihimmadisetdisyyssddnnds ei siis koskisi maakuntakaavoissa osoitettavia tuulivoimaloiden
alueita eikd myoskddn tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) osoitettavia tuulivoima-
alueita silloin, kun ne sijoittuvat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle. Kéytinnossi tdma
siis tarkoittaisi, ettd tuulivoimalat voidaan maakuntakaavoituksessa osoittaa Idhemmas asutusta
kuin silloin, kun tuulivoima-alue osoitetaan kuntakaavassa maakuntakaavan tuulivoima-
alueiden ulkopuolelle. VdhimmaisetdisyyssddnnOstd onkin tistd syystd tarpeen tarkastella
yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n 1 momentin ndkdkulmasta.

Viahimmdisetdisyyssiéntelyssd ei ole kyse siitd, ettd ihmiset asetetaan lailla eriarvoiseen
asemaan. Tuulivoimalan sijoittaminen tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) ldhemmas
kuin 1250 metrin etdisyydelle edellyttdd kaikissa Suomen kunnissa sitd, ettd alue on ensin
kaavoitettu maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi. Maakuntakaavassa tuulivoimaloiden
alueiden yhteisvaikutukset eri kuntien valilld voidaan selvittdd kattavammin kuin
kuntakaavoituksessa ja liséksi osallisten piiri on maakuntakaavoituksessa kuntakaavoitusta
laajempi. Vahimmaisetdisyyssadnnoksen voidaan siten katsoa téyttdvan PL 6 §:n vaatimukset.

Rakennetun ympariston esteettomyys
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Rakennetun ympdriston esteettomyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa
kansainvélisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kdytinnossé. Esteettomyys vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin  kdyttdd muun muassa liikkumisvapauttaan sekd vapauttaan valita
asuinpaikkansa ja tyopaikkansa.

Rakennetun ympdériston esteettomyyttd koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n
yleissopimuksessa vammaisten henkiléiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna
2016 (SopS 27/2016; vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee
esteettomyytti ja saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset
toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paésyn fyysiseen
ympéristdon sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja
poistaa sisd- ja ulkotiloissa, mm. rakennuksissa, teilld ja liikenteessi. YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien komitean ratkaisukdytinnon mukaan vammaisyleissopimuksessa
tarkoitettu esteettomyyden jarjestiminen on ihmisryhmien hyvéksi mééritty velvoite, mika
tarkoittaa sitd, etti esteettomyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytaa
paistd tilaan tai palveluun. Esteettomyysvelvoitteesta ei myOskddn saa poiketa vetoamalla
sithen, ettd se aiheuttaisi kohtuuttomaan rasitteen. (Esim. F. vs. [Itdvalta,
CRPD/C/14/D/21/2014.)

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy pitkélti yhdenvertaisuuteen ja syrjinndn kieltoon.
Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa ilman
hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ién, terveydentilan tai vammaisuuden
perusteella. Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) sdadetty velvoite kohtuullisiin mukautuksiin
voi tapauskohtaisesti velvoittaa rakennetun ympériston esteiden poistamiseen, jotta vammainen
henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kdyttdd viranomaisen palveluita sekd saada
koulutusta, ty6td ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tyotehtivistdi ja edetd tyOuralla. Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja
jéalkikateisindtoimina eivdt toteuta vammaisyleissopimuksessa edellytettyd ennakollista
esteettomyyttd. Alueidenkéyttdlaissa kaavoitukselle asetetaan velvoite luoda edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristolle sekd palvelujen saavutettavuudelle
muun muassa siten, ettd kaava mahdollistaa ja ohjaa alueen ja toimintojen esteettoméin
toteutukseen. Alueidenkdyttdlaki on siten keskeinen osa vammaisyleissopimuksen
toimeenpanoa.

12.3 Yksityiseliméin suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykéldn 1 momentissa sdddetdéin my0s, ettd henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen
yksityiseldmin suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu
yksityiselimdn suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnndssa
katsottu kattavan my6s henkil6tietojen suojan.

Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus toiden suorittamiseen toisen alueella

Esityksen 1. lakiehdotuksen 121 §, jossa sdddettdisiin viranomaisen tarkastusoikeudesta ja
oikeudesta toiden suorittamiseen toisen alueella, on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé
tarkoitetun kotirauhan ja yksityiseldméin suojan kannalta. Ehdotettua pykéldd on voimassa
olevaan lakiin verrattuna tarkennettu niin, ettd tarkastuksia ja toitd ei voisi tehdd
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa. Pykéldssd sdddettdisiin myds, ettd
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pykaldssa tarkoitettuja oikeuksia on kéytettivd mahdollisimman véhiistd haittaa aiheuttaen ja
siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu. Liséksi
tarkastusta toimitettaessa olisi noudatettava, mité tarkastuksista hallintolain 39 §:ssé sdddetddn
ja liikkkumisesta toisen pihapiirissd tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukéteen
kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Ehdotettua pykélaa ei siten
ole pidettdava ongelmallisena perustuslain 10 §:ssd sdddetyn kotirauhan ja yksityiseldmén suojan
kannalta.

Yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen liikkumavara

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekd néiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempéna yleinen tietosuoja-
asetus) on EU-sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jdsenvaltioissa. Suomessa yleisen tietosuoja-asetuksen kansallisesta litkkumavarasta
sdddetddn tietosuojalaissa (1050/2018). Yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki korvasivat
aiemmin voimassa olleen henkil6tietolain (523/1999).

EU:n sdadokset ovat ensisijaisia suhteessa kansallisiin sddnndksiin. Perustuslakivaliokunta on
esittinyt huomioita EU:n lainsdddédnndén ja kansallisen lainsddddnnon suhteesta.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossdén pitinyt tarkednd, etti siltd osin kuin EU:n
lainsdddanto edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista kaytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp.).

Perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta tdydentivdd lainsdddéntod koskevassa
lausunnossaan pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilotietojen suojan kannalta
tarkeistd  sdédntelykohteista.  Valiokunnan  mielestd  yleisen  tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnnéspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan
yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méérdytyvdd henkildtietojen suojan tasoa. Niin
ollen erityislainsdddédntoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd
valtiosddntOisistd syistd valttdimatontad sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd
henkil6tietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. Lahtokohtana on, ettd henkilotietojen suojaa koskeva sdintely
nojautuu mahdollisimman pitkalti yleisen tietosuoja-asetuksen sddntelyyn ja ettd kansallista
liikkumavaraa kéytetdin vain siltd osin kuin se on sallittua ja toisaalta valttimétonta
henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi. (PeVL 14/2018 vp.)

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Jo téstéd
perustuslaillisesta vaatimuksesta seuraa se, ettd kansallisesti viranomaisten ja julkishallinnon
elinten suorittama henkilotietojen késittely voidaan nykyisin valtaosin perustaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan henkil6tietojen késittely
on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kuntien ja maakunnan liittojen alueidenkéytdn suunnittelu on lakisdéteisté
toimintaa, jolloin kunnat ja maakunnan liitot késittelevdt henkilotietoja yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perusteella. Kunnan ja maakunnan liiton oikeus
késitelld henkilotietoja alueidenkdytdon suunnittelussa perustuisi siten alueidenkéyttolaissa
kunnille ja maakuntien liitoille sdédettyihin tehtdviin. Vastaavasti myds ympéristoministerion,
Suomen ympéristokeskuksen, Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen oikeus kasitelld
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henkilotietoja  alueidenkéyton  suunnittelua  koskevissa asioissa  perustuisi  niille
alueidenkayttolaissa sdéddettyihin tehtiviin.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssédn vakiintuneesti painottanut, ettd hallituksen
esityksessi on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Silloin kun henkilGtietojen késittely perustuu 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan, jiasenvaltiot voivat kéyttdd 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua
sdantelylitkkumavaraa ja antaa asetusta tdismentivaa sddntelyéd. Kansallinen sddntely voi koskea
muun muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksii, kisiteltdvien tietojen tyyppid,
tietojen luovutusta, kéyttdtarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia séénnoksii.
Téllaisen erityissddntelyn on téytettivd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa
suhteessa sill tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaardan nahden. Talloin osoitettava, mihin yleisen
tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen késittelyéd koskevat erityissdédnnokset perustuvat.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 124 §:44n siséltyy sddnnoksid, jotka perustuvat yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja jotka on tarkoitus antaa yleisen tietosuoja-
asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa. Ehdotetun pykéldn mukaan kunnalla ja
maakunnan liitolla olisi oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada pyynnostd
Verohallinnolta alueidenkéyttolakiin perustuvan viranomaistehtdvin hoitamiseksi ja
alueidenkdyttdlain mukaisiin hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi
tarpeellisia tietoja. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi kiinteiston omistajan ja haltijan nimi ja
yhteystiedot. Kuntien ja maakunnan liittojen on tarpeen saada salassapitosdénnosten estdmatté
ehdotetussa pykéldssd tarkoitetut tiedot, jotta ne pystyvit tdyttdmédin alueidenkéyttolaissa
sdddetyt tehtdvinsa kuten kaavaehdotuksia koskevat tiedottamisvelvoitteensa. Ehdotettuun 124
§:4dn siséltyvélld henkilotietojen kasittelyd koskevalla erityissddntelylld on siten yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukainen tavoite ja
se on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaaraan nihden.

Myds esityksen 1. lakiehdotuksen 123 §:44n ja 2. lakiehdotuksen 205 §:44n sisdltyy sddnndksia,
jotka perustuvat tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja jotka on tarkoitus antaa
tietosuoja-asetuksen  kansallisen  litkkumavaran  puitteissa. ~ Pykélissd  sdddetddn
ympéristoministerion, Suomen ympadristokeskuksen, Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskuksen oikeudesta saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta
maksutta ndilld olevia alueidenkdyton ja rakennetun ympariston seurannan kannalta tarpeellisia
tietoja sekd tdmén lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvdd varten tarpeellisia
asiakirjoja. Pykélissd tarkoitettuihin tietoihin ja asiakirjoihin voi sisdltyd myds henkilGtietoja
kuten kaavoja laativien virkahenkildiden nimié, kaavaehdotuksesta muistutuksen antaneiden
yksityishenkil6iden nimid ja kiinteistotunnuksia. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen,
jotta viranomaiset voivat saada maksutta kaikki kyseisissd laeissa sdddettyjen tehtdviensd
tayttamiseksi tarvittavat tiedot. Ehdotettuihin 123 §:84n ja 205 §:44n siséltyvalld henkilGtietojen
kasittelyd koskevalla erityissddntelylld on siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukainen tavoite ja se on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun
oikeutettuun padméairaan ndhden.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus salassapitosdcdnndsten estdmdttd

Esityksen 1. lakiehdotuksen 124 §:ssé ehdotetaan sddntelyé, jossa kunnille ja maakunnan liitolle
ehdotetaan oikeutta saada Verohallinnolta tarpeellisia tietoja salassapitosdénnosten estimatta.
Perustuslakivaliokunta on toistuvasti arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
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muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt
siséllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp, s. 4/1 ja siind mainitut
lausunnot). Ehdotetussa 124 §:ssé tietosisillot luetellaan tarkasti ja tyhjentévésti. Ehdotetun 124
§:n voidaan siten katsoa tayttdvén perustuslain 10 §:n vaatimukset tiltdkin osin.

12.4 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvind on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedén koskevaan
paitoksentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tirked alueidenkdyton
suunnittelua koskevassa valmisteluprosessissa ja padtdksenteossa.

Uudessa alueidenkiyttolaissa yksilon osallistumismahdollisuudet siilyisivat pitkélti
samankaltaisina kuin voimassa olevassa laissa. Laissa sovellettaisiin voimassa olevan
alueidenkéyttolain tapaan laajaa osallisen médritelmié, jonka mukaan osallisia kaavoituksessa
olisivat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen tydntekoon tai muihin oloihin kaava
vaikuttaa tai todennékdisesti vaikuttaa sekéd viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa kaavassa
kasitelladn.

Uuden alueidenkayttolain mukaisessa kaavoituksessa osallistumisoikeuden voidaan katsoa
toteutuvan  aiempaa  paremmin  siirryttdessd  kerran  vuodessa  julkaistavasta
kaavoituskatsauksesta ajantasaisen vireilld olevia ja ldhiaikoina vireille tulevia kaavoja
koskevan tietoaineiston ylldpitoon yleisessa tietoverkossa. Myos velvollisuus ilmoittaa jokaisen
kaavan vireilletulosta kaavakohtaisesti parantaa osallistumisoikeuksien toteutumista. Nykyisin
vireilletulosta voidaan ilmoittaa kaavoituskatsauksen yhteydessa.

Uusi laki mahdollistaisi asema- ja yleiskaavojen valmisteluvaiheen kuulemisen eli mielipiteen
esittdmisen kaavan valmisteluaineistosta yhdistdimisen kaavan vireilletulosta ilmoittamiseen.
Muutos on tarkoitettu nopeuttamaan kaavaprosesseja silloin kuin tdmédn mahdollisuuden
kayttiminen on tarkoituksenmukaista. Silldi ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvai
vaikutusta osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

Kaavoitusmenettelyssd osallistuminen ja vaikutusten arviointi kytkeytyvét toisiinsa.
Vaikutusten arviointi on myds osallistumis- ja mielipiteen esittimismahdollisuuksien kannalta
keskeinen osa kaavoitusta. Uudessa alueidenkiyttolaissa vaikutusten selvittimistd koskeva
sddntely sdilyisi padosin ennallaan.

Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin kaikille osallisille siten kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa kuntalain 108 §:n mukaan julkaistaan. Kuntalain 108 §:n
mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessd tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, sekd tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paittdmalla tavalla. Lakiin ei otettaisi voimassa olevassa maankaytto- ja rakennusasetuksessa
olevaa sddnnostd, jonka mukaan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksia koskeva
ilmoitus on aina julkaistava vihintddn yhdessd paikkakunnalla yleisesti levidvissi
sanomalehdessd. Sanomalehti-ilmoittamisesta ei ole tarkoitus sddtdd endd myoOskdin
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asetuksessa. Muutoksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 14 §:n
osallistumisoikeuksia koskevien sddnndsten kannalta, koska kuntalain 108 §:n mukaan
ilmoitukset on saatettava tiedoksi yleisessi tietoverkossa julkaisemisen liséksi tarpeen vaatiessa
myos muulla kunnan paéttdmaélla tavalla.

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti néhtéville annettaisiin tiedoksi kaikille osallisille
noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn julkisesta kuulutuksesta. Julkinen kuulutus
on tarkoitettu nimenomaisesti tilanteeseen, jossa asiakirja on saatettava tiedoksi laajalle
osallisjoukolle. Muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia osallisten yhdenvertaisuuden
kannalta, kun tiedoksianto tapahtuisi kaikille osallisille samalla tavalla. Lisdksi laissa
sdddettdisiin voimassa olevasta laista poiketen, ettd asemakaavachdotuksen ja suoraan
rakentamista ohjaavan yleiskaavaehdotuksen néhtdville asettamisesta on ilmoitettava
kirjallisesti kaavoitettavan alueen kunnan tiedossa oleville maanomistajille ja -haltijoille.
Voimassa olevassa maankiyttd- ja rakennusasetuksessa erillinen ilmoittamisvelvollisuus
koskee vain ulkopaikkakuntalaisia maanomistajia ja -haltijoita. Muutoksella olisi positiivisia
vaikutuksia maanomistajien ja -haltijoiden osallistumisoikeuden kannalta.

12.5 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla.

Omaisuuden suoja on vuoden 1919 hallitusmuodosta ldhtien ollut keskeinen lakien sddtdmiseen
vaikuttanut kysymys. Valtaosassa perustuslakivaliokunnan lausunnoista on otettu kantaa
omaisuuden suojaan liittyviin ndkokohtiin. Vuoden 1995 perusoikeusuudistus toi tarkasteluun
mukaan uusia vivahteita perustuslakiin lisdtyn vastuuta ympéristdstd koskevan perusoikeuden
kautta. Késitellessddn ~ luonnonsuojelulainsddddnnén ~ uudistusta ~ vuonna 1996
perustuslakivaliokunta totesi, kuinka omaisuudensuojalla ja ympéristovastuulla voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja
ympériston vélistd tasapainoa kestavésti edistéviin lainsdédéntoratkaisuihin (PeVL 21/1996 vp).
Saman sisdltoinen kannanotto sisiltyy valiokunnan lausuntoon vuodelta 1998, jolloin esill4 oli
rakennuslainsddddnnon uudistaminen (PeVL 38/1998 vp). Toisaalta valiokunta myds totesi,
ettei vastuuta ympaéristostd koskeva perusoikeus perusta yksildittdin todennettavissa olevia
velvoitteita eikd mydskddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita.

Omaisuudensuojan ulottuvuuteen vaikuttaa my6s Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen
ensimmadinen lisdpdytékirja, jonka 1 artikla kuuluu:

”Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkiin ei saa riistdd hinen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa madréttyjen
ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edelld olevat mairdykset eivét kuitenkaan saa milldén tavoin heikentdd valtioiden oikeutta
saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat valttdimattomiksi omaisuuden kiyton valvomiseksi
yleisen edun nimissé tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen”.

Omaisuudensuojaa koskevalla perustuslain 15 §:114 on liityntd kaavoitukseen. Vallitsevan

kannan mukaan kaavaan perustuvaa rakennusoikeutta ei sellaisenaan pidetd perustuslain
omaisuudensuojaan kuuluvana yksilon omaisuutena. Kaavajirjestelméddn katsotaan liittyvin
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yleinen yhteiskunnallinen tehtdvé, joka on ensisijainen suhteessa maanomistajan oikeuksiin..
Toisaalta lainsdddidnndssd on monia tilanteita, joissa maanomistajalle syntyy yhteiskunnan
asettamista  rajoituksista  viime kéddessid oikeus korvaukseen.  Suunnitelmallisen
yhdyskuntarakenteen toteuttamiseksi voidaan myds turvautua laissa séddetyissd tilanteissa
lunastukseen, jolloin maanomistaja menettds omistusoikeuden maaomaisuuteensa.

Rakentamisrajoitukset muodostavat voimassa olevassa laissa monipolvisen kirjon erilaista
sdantelya vaihtelevine oikeusvaikutuksineen. Uudessa alueidenkayttolaissa
rakentamisrajoitukset on tarkoitus pysyttdd periaatteiltaan voimassa olevan lain kaltaisina.
Kaavoihin liittyvistd rakentamisrajoituksista sdddettdisiin asemakaavan oikeusvaikutuksia
koskevassa 1. lakiehdotuksen 59 §:ssd, yleiskaavan rakentamisrajoituksia koskevassa 1.
lakiehdotuksen 39 §:ssi sekd maakuntakaavan rakentamisrajoituksia koskevassa 1.
lakiehdotuksen 28 §:ssd. Koska kaavoja laaditaan nimenomaan rakentamisen ohjaamiseksi,
kaavajarjestelmé sindnsd synnyttdd oikeustilan, jossa rakentamista enemmén tai vihemmaén
rajoitetaan, mutta myds toisaalta mahdollistetaan. Omaisuudensuojan toteutumisen kannalta
merkitystd on myos ehdotetun lain kaavojen sisdltovaatimuksia (1. lakiehdotus 23, 34 ja 50 §)
sekd kaavamaarayksid koskevilla pykalilld (1. lakiehdotus 26, 37 ja 58 §). My0s ndma pykalat
on tarkoitus pysyttdd periaatteiltaan voimassa olevaa lakia vastaavina.

Myo6s suunnittelutarvealuetta koskevat sddnndkset ehdotetaan tdssd lakiehdotuksessa
séilytettidviksi sisdlloltddn voimassa olevaa lakia vastaavina, vaikka sdédnndsten sanamuotoa
ehdotetaankin jossain méirin muutettaviksi. Vuoden 1958 rakennuslain taaja-asutuskiellon
korvannut maankaytto- ja rakennuslain suunnittelutarveharkinta sdidettiin aikoinaan keinoksi,
jolla kunta arvioi rakentamisen sopivuutta asemakaava-alueen ulkopuolella tavanmukaista
rakennuslupamenettelyéd laajemmin my6s yhdyskuntakehityksen, ympéristdarvojen ja tulevan
maankayton ndkokulmasta (AKL 16 ja 137 §). Suunnittelutarveharkintaa tarvitaan edelleen,
jotta voidaan estdd sellainen maankayttd, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti,
yhdyskuntarakenteellisesti tai ympéristollisesti haitallista kehitystd. Suunnittelutarvealue ei
edelleenkddn tarkoittaisi rakennuskieltoaluetta, vaan suunnittelutarvealueelle olisi mahdollista
rakentaa, jos rakentamislain 46 §:ssd sdddetyt rakentamisen sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella tiyttyisivét. Suunnittelutarvealuetta koskevassa pykélédssa sdddettéisiin
myds edelleen, ettd yleiskaavan tai rakennusjirjestyksen maiérdys alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintddn 10 vuotta kerrallaan.

Alueidenkédyttolain kaavoitusta koskevien sddnndsten peruslédhtokohta on sekd voimassa
olevassa laissa ettd nyt ehdotetussa uudessa laissa se, ettei kaavoitukselle aiheuteta kenellekdin
kohtuutonta haittaa ja kaavamiirdysten on oltava maanomistajalla kohtuullisia.
Kaavaratkaisujen oikeasuhtaisuutta turvaavat sddnnokset kaavan sisdllon kohtuullisuutta
koskevista vaatimuksista (1. lakiehdotus 23, 34 ja 50 §). Asemakaavassa voidaan antaa
maanomistajan kannalta myds kohtuuttomiksi katsottavia rakennusperinndn suojelemista
tarkoittavia kaavaméérdyksid (1. lakiehdotuksen 58 §mn 3 momentti). Korvausvastuussa
tillaisista kaavamaérayksistd on muun kuin valtakunnallisesti merkittdvin kohteen suojelun
osalta kunta. Kéytinnossd kunnat eiviat ole korvauksia maksaneet. Rakennusoikeuden
(osittaista) menetystd ei ole pidetty korvaukseen oikeuttavana. Mahdollinen kohtuuttomuus
voidaan vélttdd osoittamalla suojeltavan kohteen liséksi lisdrakentamismahdollisuutta. Aina
tdméa ei ole mahdollista, mutta normaalisti tilanne on arvioitu sellaiseksi, ettd rakennuksen
omistaja voi joka tapauksessa hyodyntdd suojeltavaa rakennusta tavanomaisella ja kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla. Merkityksellisen vahingon tai haitan kynnys ei télloin ylity

6 Jukka Kultalahti: Omaisuudensuoja ympéristonsuojelussa. 1990, s. 261.
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(rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 13 §). Kaavallista suojelua on myds mahdollista
sdatad hyvinkin eriasteisena ja rajoittaa se koskemaan esimerkiksi vain julkisivun perusmuotoa.

Erilaisia muun muassa kiinteistdjen kdyton rajoituksia on perustuslakivaliokunnassa arvioitu
perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja perustuslain 20 §:n ymparistovastuun ndkdkulmasta.
Arvioissaan valiokunta on kiinnittényt erityista huomiota perustuslain
omaisuudensuojasddnndksen ja  ympdristovastuusdinnoksen punnintaan perustuvaan
keskindissuhteeseen. Niilldi kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen
kaltaisessa yhteydesséd, jossa pyritdédn ihmisen ja ympdriston vilistd tasapainoa edistiviin
lainsdddantoratkaisuihin (PeVL 32/2010 vp s. 9/1, PeVL 20/2010 vp s. 2/1I). Valiokunta on
omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttivyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan
antanut erityisté painoa perustuslain 20 §:84n kiinnittyville perusteille (PeVL 6/2010 vp s. 3/1).

Perustuslain omaisuudensuojan kannalta ei niyttdisi olevan ongelmallista, ettd kaavoihin
liittyvistd rakentamisrajoituksista, kaavojen siséltovaatimuksista ja kaavamédardyksistd
sdddetddn  kutakuinkin  nykyisenkaltaiseen tapaan. Tétd kantaa tukee myds
perustuslakivaliokunnan lausunto, joka koskee maankdytto- ja rakennuslain sédtimiseen
johtanutta hallituksen esitystd (PeVL 38/1998 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan, kuinka sen
kisityksen mukaan lakiehdotuksen sddnnokset merkitsevit sitd, ettd “’kaavoitukseen liittyvat
omaisuuden kayttdoikeuden rajoitukset eivdt loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevddn kéyttoon”. Mahdolliset vaarat omaisuudensuojan
toteutumiselle voivat valiokunnan mielestd aiheutua l&hinnd kieltojen ja rajoitusten pitkasta
kestosta. Perustuslakivaliokunta viittasi tdhdn 1998 antamaansa lausuntoonsa vuonna 2008
maankaytto- ja rakennuslain muuttamista koskevassa lausunnossaan ja totesi, ettd ’Valiokunta
on aiemmin todennut, ettd kaavoituksen taustalla on sellaisia yhdyskuntasuunnitteluun ja myos
perustuslain 20 §:44n liittyvid seikkoja, jotka ilmentédvit perustuslain kannalta hyvéksyttdvini
pidettavid tirkeitd yhteiskunnallisia intressejd. Lisdksi kaavoihin sisdltyvit maiardykset ovat
merkittéviltd osiltaan pikemminkin nykyaikaisessa yhteiskunnassa vilttiméatontd omaisuuden
kayton sdéntelyd kuin sen varsinaista rajoittamista.” (PeVL 33/2008 vp).

Esityksen 1. lakiehdotuksen kaavamédirdyksid koskeviin pykéliin (26, 37 ja 58 §) ehdotetaan
liséttdvaksi sddnnds, jonka mukaan kaavassa ei saisi osoittaa luonnonsuojelulain nojalla
toteutettavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista
suostumusta. Kyseisissd pykalissd myos sdddettdisiin, ettd tillaisia luonnonsuojelualueita
koskevat kaavamiirdykset voisivat olla voimassa enintddn neljd vuotta. S@dnndsten
tarkoituksena on vahvistaa maanomistajien omaisuudensuojaa tilanteissa, joissa kaavassa
osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla toteuttavaksi tarkoitettuja luonnonsuojelualueita. Lisdksi
ehdotuksessa esitetdin rajoitettavaksi metsidnkisittelyd koskevien maakuntakaavamiirdysten
antamista.

Kaavoihin liittyvien rakentamisrajoitusten, kaavojen sisdltovaatimusten ja kaavamiirdysten
lisdksi laissa ehdotetaan sdadettdviksi voimassa olevan lain tapaan kunnan mahdollisuudesta
madritd rakennuskielto alueelle, jolla asemakaavan tai yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld. Voimassa olevasta laista poiketen yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon
enimmaiskestoaika olisi kuitenkin kahdeksan vuotta ja asemakaavaa koskevan rakennuskiellon
kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon
enimmdiiskestoaika on 15 wvuotta ja asemakaava-alueen laajentamiseksi maéarityn
rakennuskiellon  kahdeksan  vuotta. Asemakaavaa  koskevan  rakennuskiellon
enimmadiskestoaikaa ei ole nykyisin rajattu ollenkaan, jos siti ei olla mééritty asemakaava-
alueen laajentamiseksi. Lakiehdotuksen mukaisilla rakennuskieltojen enimmaéiskestoajoilla ja
niiden lyhentdmiselld pyritddn osaltaan vahvistamaan maanomistajien omaisuudensuojaa.
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Myo6s asemakaavassa madrattivin, kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi tarpeellisen
rakennuskiellon enimmaiiskestoaika ehdotetaan rajattavaksi kuuteen vuoteen.

Uuteen alueidenkadyttdlakiin ei ehdoteta sisdllyttaviksi korvaussddntelyd, vaan korvauksia ja
maan lunastamista koskevat sddnnokset jdisivdt toistaiseksi voimassa olevaan
alueidenkayttolakiin (lain nimi ehdotetaan muutettavaksi laiksi kaavojen toteuttamisesta,
31.12.2024 asti maankdyttd- ja rakennuslaki). Korvaus- ja lunastussddnnokset on tarkoitus
uudistaa menneillddn olevassa lainsdéddantotydsséd (Hallituksen esitys kaavojen toteuttamisen ja
katujen kunnossapidon lainsddddnnon uudistamisesta - Ympéristoministerio). Tassd esityksessa
kuitenkin ehdotetaan, etti voimassa olevaan alueidenkiyttolakiin, jonka nimi muutettaisiin
laiksi kaavojen toteuttamisesta, lisdttdisiin uusi 101 a § metsédtalouden harjoittamisen rajoitusta
koskevasta korvauksesta. Korvausvelvollisuuden tarkoituksena olisi vahvistaa maanomistajien
omaisuudensuojaa  tilanteissa,  joissa = metsdnkésittelyd  koskevasta  yleis-  tai
asemakaavamaiirdyksestd johtuvasta rajoituksesta metsdtalouden harjoittamiselle aiheutuu
vahiistd suurempaa taloudellista menetysta.

12.6 Vastuu ympiristosti

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on siséllytettivd unionin poliitikkoihin ja
varmistettava kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta
koskeva artiklan 17.1 séddnnds kuuluu vuorostaan: “Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti
hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdkddn ei saa
riistdd hinen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sité vaatiessa laissa sdédetyisséd tapauksissa ja
laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hdnelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kéyttod voidaan sddnnelld
lailla siind méairin kuin se on yleisen edun mukaan valttimatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ymparistostd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman pykéldn 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan paatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ympéristoperusoikeuteen siséltyvin vastuun ilmenevin
erityisesti yksilollisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla “julkisen vallan
turvaamisvelvoite  sekd menettelylliset ympéristdoikeudet ilmentdvdt ihmis- ja
perusoikeusjarjestelmédn antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympéristolle”.”

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:n sddnndstd edeltdneen,
hallitusmuodon 14 a §:n todettiin hallituksen esityksessd olevan luonteeltaan l&hinnd
julistuksenomainen sddnnds (HE 309/1993 vp). Esityksessd my0s korostettiin, ettd
ympéristonsuojelu edellyttéd laaja-alaista yhteistyoté eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta
katsoi sddnnoksen olevan tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 wvp).
Taustalla oli valiokunnan mielestd ajatus siitd, ettd sdfinndkseen liittyy erityisen vahvasti
luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus. Sddnnoksen myds sanottiin
merkitsevin perustuslaillista toimeksiantoa ympéristdlainsdddannon kehittdmiseksi siten, ettd

7 Tapio Méitta: Ympéristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista
oikeusvaltiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.

192


https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM074:00/2023
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM074:00/2023

ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodédn koskevaan paitoksentekoon
laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsdddannén  ja  rakennuslainsddddnnén  uudistamisen  yhteydessa
perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin todennettavissa
olevia velvoitteita eikd se myoskdédn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin
erityisesti ulottuvia sietimisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdédnnoksen osina niilld
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessé, jossa pyritddn
ihmisen ja ympdriston valistd tasapainoa kestévisti edistdviin lainsdddéntoratkaisuihin (PeVL
21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp).

Myos kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista on johdettavissa tavoitteita ilmastonmuutoksen
hillintdén. YK:n erityisraportissa vuonna 2019 (A74/161) todetaan, ettd turvallinen ympéristo
on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ymparistodn voi toteutua. Raportissa kehotetaan
valtioita ryhtyméén ilmastonmuutoksen hillintditoimiin ja sopeutumiseen, huomioiden
erityisesti haavoittuvia ryhmié.

Ympiéristoperusoikeutta toteuttavista alueidenkédytdn suunnittelun sdénnoksistd mainittakoon
erityisesti suuronnettomuusvaaraa koskevat sddnnokset (1. lakiehdotuksen 6 ja 7 §),
valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita koskeva 1. lakiehdotuksen 18 §, eri kaavatasojen
sisidltovaatimuksia koskevat sddnnokset (1. lakiehdotuksen 23, 34 ja 50 §) seki
kaavoitusmenettelya ja vaikutusten selvittdmistd koskeva 1.lakiehdotuksen luku 11.

Asemakaavan hyviksymispddtosti koskevan valitusoikeuden rajaaminen ja rekisterdityjd
yhteisojd koskeva muistutusvelvoite ympdristoperusoikeuden ndkékulmasta

Asemakaavan hyvidksymispdétostd koskevan valitusoikeuden ehdotetulla rajauksella on
merkitystd ympéristoperusoikeuden kannalta. Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan
valitusoikeutta chdotetaan rajattavaksi 1. lakiehdotuksen 114 §:n mukaisesti siten, ettd
valitusoikeus olisi vain niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péitds valittomaésti
vaikuttaa. Tdmad merkitsee, ettd kunnan jisen menettdd nidissd tapauksissa kuntalakiin
perustuvan valitusoikeutensa. Sdédntelyd on arvioitava paitsi perustuslain 121 §:n 1 momentin
mukaisen kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta myos perustuslain 20 §:n 2 momentin
mukaista elinymparistod koskevan vaikuttamismahdollisuuden kannalta. Viimeksi mainitun
osalta perustuslakivaliokunta on maankayttd- ja rakennuslakia sdddettdessd pitdnyt tirkedna,
ettd muutoksenhakuoikeus siilyy laajana (PeVL 38/1998 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 33/2006 vp ottanut kantaa valitusoikeuden
rajaamiseen asianosaisiin  vdhiisissd asemakaavamuutoksissa. Perustuslakivaliokunnan
mielestd silloin oli olennaista, ettd asianosaisen valitusmahdollisuuteen ei puututtu.
Perustuslakivaliokunta totesi edelleen: ”Mité tulee kunnan jasenen vaikutusmahdollisuuksiin,
valitusoikeus ei ole ainoa vaikuttamisen keino, silld suunnittelun eri vaiheissa — kuten
maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n tilanteissa
— myo0s kunnan jédsenelld on mahdollisuus lausua suunnittelusta mielipiteensd. Kun lisdksi
rajoitus koskee vaikutukseltaan vihidisid kaavamuutoksia, ei se ndyttdisi olevan ristiriidassa
perustuslain 20 §:n eikd 121 §:n kanssa.”

Kaavoitukseen  kuuluvat  laajat  osallistumismahdollisuudet  turvaavat  osaltaan
ympdristoperusoikeuden toteutumista. Kun lisdksi otetaan huomioon se, ettd valitusoikeuden
rajaus koskee ainoastaan niitd tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkdyton
yleispiirteiset linjaukset on jo paitetty yleiskaavassa, johon kaikilla kunnan jésenilld on ollut
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mahdollista hakea muutosta valittamalla, ehdotetun sidintelyn arvioidaan tayttdvin PL 20 §:n
vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd rekisterdityjen yhteisdjen valitusoikeuden edellytykseksi
sdddettdisiin ehdotusvaiheessa tehty muistutus. Valitusoikeus olisi edelleen perustuslain
ympéristoperusoikeutta koskevien sdédnndsten mukainen, koska sddnnds ei kaventaisi yhteisdjen
valitusoikeutta, vaan ainoastaan sitoisi valitusoikeuden kaavaehdotuksesta tehtyyn
muistutukseen. Ympéristoperusoikeutta turvaisivat osaltaan myos pykélddn ehdotetut
sdannokset tilanteista, joissa muistutusedellytystd ei sovellettaisi. Yhteisolld olisi niiden
mukaisesti aina valitusoikeus, jos asemakaavachdotusta on muutettu yhteisolle
epdedullisempaan suuntaan néhtivillioloajan jdlkeen, jos wvalitus perustuu siihen, ettd
asemakaavan laatimisessa tai hyvidksymisesséd on tapahtunut menettelyvirhe tai jos kyse on
sellaisen asemakaavan hyvéksymisestd, jonka toteuttamisella on todennékdisesti merkittavid
ympdristovaikutuksia siten, ettd se edellyttdd ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelyé.

Valitusoikeuden rajaamisen ja muistutusmenettelyn kayttoonoton perustuslaillisia,
eurooppaoikeudellisia ja kansainvilisistd velvoitteista johtuvia oikeudellisia reunachtoja on
tarkasteltu my0s selvityksessd “Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid
kaavoituksessa: Oikeudellinen selvitys”.

12.7 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kisiteltdviksi. Saman pykéldn 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon
takeet turvataan lailla.

Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale turvaa jokaiselle oikeuden
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péétetdan
hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hinti vastaan nostetusta rikossyytteests.

Asemakaavan hyvdiksymispddtostd koskevan valitusoikeuden rajaaminen ja rekisterdityjd
yhteisdjd koskeva muistutusvelvoite

Kaavoja koskevissa péddtoksissd on vakiintuneesti muutoksenhakukeinona kaytossa
kunnallisvalitus. Yksittdisistd lupa-asioista valitetaan sen sijaan hallintovalituksella.
Hallintovalitukseen verrattuna voidaan kunnallisvalituksessa vedota vain laillisuusperusteisiin.
Tuomioistuin ei voi my06skédn muuttaa kunnallisvalituksella sen arvioitavaksi saatettua kunnan
paitostd. Hallintovalituksessa pdédtoksen muuttaminen tuomioistuimessa on oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain perusteella mahdollista (HOL 81 §). Oikeusturvan tehokas
toteuttaminen saattaa kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttdd padtoksen muuttamista myos
kunnallisvalituksen johdosta. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen tutkii vain ne
valitusperusteet, jotka valittaja on esittényt ensiasteen valituksessaan (Kuntal 135 §).

Kunnallisvalituksen katsotaan soveltuvan hyvin tilanteisiin, joissa on kysymys kuntien
itsehallintoon kuuluvien péditosten tekemisestd. Jokaiselle kunnan jdsenelle kuuluvana
kunnallisvalituksella on piirteitd kunnan jasenen valvontakeinosta. Myo0s asianosaiselle kuuluu
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valitusoikeus. Valitusperusteiden rajoittuminen laillisuusvirheisiin korostaa myds kunnallista
itsehallintoa.

Esityksen mukaan valitusoikeudet maakunta- ja yleiskaavoista kaavoista sdilyisivit nykyisen
lain mukaisina. Asemakaavojen valitusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi asianosaisiin niisséd
tapauksissa, joissa asemakaava laaditaan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta. Valituslajina olisi edelleen kuitenkin kyse kunnallisvalituksesta, vaikka
valitusoikeus ei olisikaan endd kaikilla kunnan jasenilld. Valitusoikeus olisi edelleen
perustuslain oikeusturvaa koskevien sddnndsten mukainen, koska aisanosaisilla eli niilld, joiden
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtds valittomésti vaikuttaa, olisi mahdollista valittaa
asemakaavan hyviksymispaiatoksestd. Esityksen mukaan valitusoikeus asemakaavan
hyvéksymistd koskevasta pdétoksestd olisi my0s rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella
yhteis6lld toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, kuten nykyisinkin. Uutena
menettelynd esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd kyseisen valitusoikeuden sdilyttaimiseksi
yhteison olisi tullut tehdd muistutus kaavaehdotuksesta.

Ympdristd- ja hallinto-oikeudellisen jarjestelmédn kannalta on huomattava, etti vastaavaa
valitusoikeuden kytkemistd suunnitelmasta tai (lupa)paitdsehdotuksesta tehtyyn muistutukseen
ei ole kdytdssd Suomen lainsdddanndssi. Ehdotettu sdédnnds muodostaisi siten poikkeuksen
yleisestd systematiikasta. Sddnnoksen tarkoituksena ei olisi ehkdistd yhteisdjd tekeméstd
valitusta, joten kyse ei olisi valitusoikeuden varsinaisesta rajoittamisesta, vaan tarkoituksena
olisi ohjata yhteisot esittimaddn ndakemyksensd jo kaavoitusvaiheessa, jolloin kaavaehdotusta
voidaan tarvittaessa vield muuttaa siten, ettd valittamisen tarve poistuu. Valitusperusteita ei
kuitenkaan sidottaisi muistutuksen sisaltoon.

Yhteisojen laaja valitusoikeus turvattaisiin siten, ettd muistutusvelvoite valitusoikeuden
séilyttdmiseksi ei olisi ehdoton. Esityksen mukaan yhteisolld olisi aina valitusoikeus, jos
asemakaavaehdotusta olisi muutettu yhteisdlle epdedullisempaan suuntaan ndhtévilldoloajan
jilkeen, valitus perustuisi siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyviksymisessd olisi
tapahtunut menettelyvirhe tai jos kyse olisi sellaisen asemakaavan hyvéksymisestd, jonka
toteuttamisella on todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia siten, ettd se edellyttdd
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua
arviointimenettelya.

Yhteisdjen valitusoikeutta on eurooppaoikeudellisesta (sis. Arhusin sopimus) ja
ihmisoikeussopimuksenkin =~ ndkokulmasta  mahdollista  jossain ~ méérin  tdsmentaa.
Eurooppaoikeudellisen sdédntelyn lédhtokohta on turvata mahdollisuudet vaikuttaa sellaisiin
hankkeisiin, joilla voi olla merkittdvid ymparistovaikutuksia. Esityksessd ehdotetaan rajausta,
jonka mukaan yhteis6lld olisi mahdollisuus valittaa asemakaavapaatoksestd, vaikka yhteiso ei
olisi jittdnyt muistutusta, jos kaavan toteuttamisella olisi todennékdisesti merkittivia
ympéristovaikutuksia. Rajaus varmistaa sen, ettd ehdotetun muistutusvelvoitteen ei katsota
olevan ongelmallinen eurooppaoikeudellisen sééntelyn ndakokulmasta.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettua asemakaavan valitusoikeuden rajaamista tai
muistutusmenettelyyn verrattavaa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintda ei ole, muutoin
kuin jo aiemmin viitattu PeVL 33/2006 vp, joten valiokunnan kadytantoon liittyvaa kantaa ei ole
mahdollista niiltd osin esittéé.

Eurooppaoikeudellinen siintely (sis. Arhusin sopimus), ihmisoikeussopimus tai Suomen
perustuslaki eivdt edellytd sellaisenaan nykyisen kaltaisen kunnan jésenen yleiseen
valitusoikeuteen (actio popularis) perustuvan valitusoikeuden olemassaoloa. Néin ollen esteité
ei ole sen muuttamiselle tai poistamiselle. Lisdksi kun otetaan huomioon se, ettd valitusoikeuden
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rajaaminen koskee ainoastaan yleiskaavan mukaisia asemakaavoja, my0s muilla kuin
asianosaisilla on edelleen mahdollisuus puuttua valitusteitse saman alueen yleispiirteisempadn
kaavoitukseen, jossa luodaan perusta asemakaavatasoiselle suunnittelulle. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia asianosaisten valitusoikeuksiin, joten esitys tdyttdd perustuslain 21 §:n
oikeusturvaa koskevien sddnndsten ja eurooppaoikeudellisen sddntelyn vaatimukset.

Valitusoikeus hallinto-oikeuden pddtoksestd

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilanteessa, jossa hallinto-oikeus on kumonnut kunnan
viranomaisen kaavan hyvéksymistd koskevan pidédtoksen, valitusoikeus olisi kunnan lisdksi
my0s maanomistajalla silloin, kun kyse on asemakaavasta tai suoraan rakentamista ohjaavasta
yleiskaavasta. Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa maanomistajien oikeusturvaa.

Valituskiellot

Esityksen 1. lakiehdotuksen 90 §:n 3 momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta
saman pykdlin 2 momentissa tarkoitettuun kunnan péétokseen koskien asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisaloitetta. Edelleen 1. lakiehdotuksen 91 §:n 6 momentin mukaan
valittamalla ei saa hakea muutosta saman pykéldn 1 momentissa tarkoitettuun kunnan
paitokseen asemakaavaa tai suoraa rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen
antamisesta maanomistajan laadittavaksi tdmin omistamalle alueelle eikd pykédldn 2
momentissa tarkoitettuun kunnan paatdkseen kaavachdotuksen palauttamisesta valmisteluun tai
valmistelun keskeyttdmisestd. Valituskiellot ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n 1
momentin siddnndksen kannalta, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
tutkittavaksi.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt valituskieltojen suhdetta perustuslain 21 §:n 1 momenttiin
esimerkiksi lausunnossaan PeVL 44/2018 vp, jossa perustuslakivaliokunta totesi seuraavasti:
”Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta pédétoksestd liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja
velvollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mikd tahansa yksilon kannalta mydnteinen
viranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva p#étds perustuslain mielessa.
Perustuslain kannalta on edellytyksend, ettd lainsddddnndssd on riittdvan tdsmallinen perusta
oikeutena pidettdvin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. Myos sddnnokset
ns. subjektiivista  oikeutta  harkinnanvaraisempienkin  oikeuksien tai  etuuksien
mydntdmisedellytyksistd voivat sindnsd muodostaa riittivén tdsmaillisen perustan perustuslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen
vallan vélille. Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensd synny, jos etuuden tai palvelun
saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettdvissd olevista madrarahoista tai
esimerkiksi suunnitelmista. Télloinkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun
muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi seké
soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. ”

Lakiehdotuksen 90 §:ssé tarkoitettua kaava-aloitetta koskevaa péaétosté tai 91 §:ssd tarkoitettua
kaavan laatimisoikeutta koskevaa pddtostd ei ole pidettdva perustuslain 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettuna péaédtoksend, koska kaavoituksen kdynnistiminen ja kaavan laatimisoikeuden
antaminen riippuvat kunnan harkinnasta. Valitusmahdollisuuden avaamista ei ole pidettavi
aiheellisena myoskddn tasapuolisuuden valvomiseksi tai soveltamiskdytdnnon
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, koska kaava-aloitteet ja laatimispyynnot ovat
yleensd sisélldllisesti niin erilaisia ja koskevat niin erilaisia alueita ja tilanteita, ettei
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niitd voi verrata keskendén. Mainittujen pykélien mukaisia valituskieltoja ei ole siten
pidettidva ongelmallisina perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevien sddannosten kannalta.

12.8 Asetuksen antaminen
Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Pykdlan mukaan lailla on
kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kéyténnoén mukaan
asetuksen antamiseen ja lainsdddéntovallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla
riittdvan tdsméllisid ja tarkkarajaisia ja laista tulee kdyd4 selvisti ilmi, mistd on tarkoitus sdatad
asetuksella.

Alueidenkédyttolakia koskeva ehdotus sisdltdd asetuksenantovaltuuksia, joiden perusteella
voidaan antaa ehdotetun lain yleisid perusséddannoksié tarkempia sddnnoksid. Tétd sddntelyd on
arvioitava perustuslain 80 §:n kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotus siséltdd useita valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia sekd kolme
ympéristoministerion  asetuksenantovaltuutta. Tarkempia sddnndksid valtioneuvoston
asetuksella voisi antaa kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta (80  §), osallistumisesta ja  vuorovaikutuksesta kaavan
valmisteluvaiheessa (81 §), kaavoja koskevista viranomaisneuvottelusta (85 ja 86 §),
hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten
tehtdvistd ja yhteistyostd (78 §). Myos kaavaselostuksesta (25, 36 ja 56 §), asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista (61 §), valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
valmistelussa noudatettavasta menettelystd (19 §) sekd wvaltion rajat ylittiviin
ympéristovaikutuksiin liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd (101 §) voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Liséksi merialuesuunnitelman esitystavasta
sekd merialuesuunnitelmien lukumééristé, suunnittelualueista ja méériajoista (93 §) annettaisiin
tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Ymparistoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta (24, 35 ja 55 §).

Valtioneuvoston ja ympéristoministerion asetuksenantovaltuudet on lakiehdotuksessa sidottu
asiaa koskeviin lain perussdidnndksiin ja perustuslain 80 § on otettu huomioon muotoiltaessa
ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perussddnnokset ja valtuussddnndkset on pyritty
kirjoittamaan mahdollisimman tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

12.9 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykéldan
mukaan ”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla.
Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetidén verovelvollisuuden ja veron madrdytymisen
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Itsehallinnosta kuntia suuremmilla
hallintoalueilla sdddetdén lailla. Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltédén ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdan”.
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Alueidenkdyton suunnittelu on keskeinen osa kunnallista ja kunnan asukkaiden itsehallintoa.
Maankaytto- ja rakennuslaki vahvisti kuntien roolia kaavoituksessa ja poisti lopullisesti
kuntakaavojen (asemakaava ja yleiskaava) alistusvelvollisuuden valtion viranomaisen
vahvistettavaksi. Vuoden 2016 lakimuutoksella (28/2016) poistettiin myds maakuntakaavojen
alistusvelvollisuus sekd kuntien yhteisten yleiskaavojen alistamisvelvollisuutta koskevat
sadnnokset. Ympéristoministerion tehtdvistd poistettiin  samalla maakuntakaavoitukseen
kohdistunut erityinen edistimis-, ohjaus- ja valvontatehtdvd. Vuoden 2017 lakimuutoksella
(230/2017) ELY-keskusten tehtdvistd poistettiin niille aikaisemmin kuulunut, kunnan
alueidenkdytdon suunnittelun ja rakennustoimen jérjestimistd koskenut ohjaustehtiva.
Lainmuutoksen jdlkeen ELY-keskuksille kuului kunnan ko. tehtévien edistdminen.

Kuntien rooli alueidenkéyttod koskevissa asioissa on vahva eiké sitd uudessa laissa ole tarkoitus
heikentdi. Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin keskeisend
sisdltona olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013 vp, s.
6/11, PeVL 26/2017 vp).

Asemakaavan hyviksymispddtostd koskevan valitusoikeuden rajaaminen

Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan valitusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi 1.
lakiehdotuksen 114 §:n mukaisesti siten, ettd valitusoikeus olisi vain niill4, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paitds vélittomasti vaikuttaa. TAmi merkitsee, ettd kunnan jdsen
menettdd ndissd tapauksissa kuntalakiin perustuvan kunnan jisenyyteen perustuvan yleisen
valitusoikeutensa. Sdéntelyd on arvioitava myds perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaisen
kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta.

Perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto on ymmarretty kuntalaisille kuuluvana oikeutena
paattda kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Tama sisdltdd muun ohella kuntien verotusoikeuden
ja tdhén liittyy ldaheisesti perustuslain 2 §:ssi tarkoitettu kansainvaltaisuusperiaate, joka toteutuu
kunnan asukkaiden pdétdsvaltana valita kunnan toimielimet. Kunnan itsehallinnon kannalta
tdmé tarkoittaa ylimmén kunnallisen péétoksentekojirjestelmén demokraattisuutta. (PeVL
24/2008 vp, s. 2 ja PeVL 23/2001 vp, s. 2). Kunnalla on lisdksi mahdollisuus kayttéé alueellaan
kunnallista pditosvaltaa, johon esimerkiksi kaavoitusmonopolin on yleensa katsottu kuuluvan.

Niéin ollen kunnallisen itsehallinnon ytimena on nimenomaan asukkaiden itsehallinto sellaisena
kuin se vaaleilla valitun valtuuston ja kunnan toimielinten kautta vilittyy. Kaavoitusasioissa
valtuuston tai muun kunnan toimielimen, jolle kaavoitustoimivaltaa on delegoitu, paétokset
ilmentévit juuri sitd kunnallisen itsehallinnon ydinté, josta perustuslain 121.1 §:ssé on kysymys.
Kunnan jdsenen vaikutusmahdollisuus perustuslain 121.1 §:n kannalta voidaan siten n&hda
toteutuvan nimenomaan mahdollisuutena asettua ehdolle ja ddnestdd kunnallisvaaleissa seka
osallistua kaavoitukseen laissa sdédetyn vuorovaikutusmenettelyn keinoin.

Perustuslakivaliokunta ei ole késitellyt kunnallisvalituslajin suhdetta kunnalliseen
itsehallintoon, ainakaan silld tavalla, ettd nimenomaan valituslaji olisi mééritelty osaksi
kunnallisen itsehallinnon ydintd. Lausunnossaan PeVL 33/2006 vp valiokunta katsoi, ettd
kunnan jésenen valitusoikeuden poistaminen vihiisistd asemakaavamuutoksista ei loukannut
kunnallista itsehallintoa, koska muut maankiyttd- ja rakennuslaissa sdddetyt
vaikuttamismahdollisuudet sdilyivét ja muutos koski vain vihdisid asemakaavan muutoksia.

Vaikka laajan muutoksenhakuoikeuden voidaan edelld mainituin perustein katsoa tdydentdvin
osaltaan kunnallista itsehallintoa kaavoituksessa, valitusoikeus ei ole ainoa kunnan jisenen
vaikuttamismahdollisuus ~ kaavoitukseen, koska  kaavoitukseen  kuuluu  laajat
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osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa sekd kunnan jdsenen mahdollisuus
ilmaista kaavaehdotuksesta mielipiteensd. Kun lisdksi otetaan huomioon se, ettd
valitusoikeuden rajaus koskee tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkéyton
yleispiirteiset linjaukset on jo pditetty yleiskaavassa, johon on kaikilla kunnan jasenilld ollut
mahdollista hakea muutosta valittamalla, sdintelyn ei voida katsoa olevan ristiriidassa
perustuslain 121 §:n kanssa.

Suunnitteluvelvoitetta ja valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen toteuttamista koskevat
ympdristoministerion ja valtioneuvoston mddrdykset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 103 § ja 104 §, joissa sdddettdisiin suunnitteluvelvoitteen ja
valtakunnallisen alueidenkédyttotavoitteen toteuttamista koskevista ympéristoministerion ja
valtioneuvoston maérayksistd, ovat merkityksellisid kunnan kaavoitusta koskeva péditosvallan
ja kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n ndkdkulmasta. Ehdotetussa 103 §:ssd
sdadettdisiin, ettd jos kunta ei huolehdi laissa sdddetyn mukaisesti yleiskaavan tai asemakaavan
laatimisesta tai pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueidenkdyton
suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ympéristoministerid voi asettaa mééréajan,
jonka kuluessa kunnan on hyvéksyttivd asemakaava tai yleiskaava. Ehdotetun 104 §:ssé
sdddettdisiin, ettd jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen
toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tirkedd eikd maakuntakaavassa, yleiskaavassa
tal asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto
voi yleisistunnossaan paittdd méadrdajasta, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on
hyvaksyttiva kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu. Sekd ehdotetun 103
§m ettd ehdotetun 104 §:n mukaista madraysté olisi mahdollista tehostaa uhkasakolla.

Ehdotetussa 103 §:ssd tarkoitetun suunnitteluvelvoitetta koskevan maéaardyksen antamisen
edellytyksend olisi, ettd kunta tai maakunnan liitto on laiminlydnyt laissa séddetyn
velvollisuutensa laatia kaava tai pitdd kaava ajan tasalla. Liséksi edellytyksend olisi, ettd on
ilmeistd, ettd laiminlyonti vaikeuttaa laissa alueidenkdytdon suunnittelulle asetettujen
tavoitteiden toteuttamista. Néiden edellytysten tdyttyessd ympéristoministerid voisi maérati
kunnan tai maakunnan liiton laatimaan ja hyviaksyméén kaavan, mutta méardys ei talloinkéén
voisi koskea kaavan sisdllollisid ratkaisuja, vaan niistd pééttdisi normaaliin tapaan kunta tai
maakunnan liitto. Ehdotettu 103 § ei siten olisi ongelmallinen perustuslain 121 §mn
ndkdkulmasta, koska médrdyksen voisi antaa vain tilanteessa, jossa kunta tai maakunnan liitto
on laiminlydnyt laissa sdddetyn velvollisuutensa laatia kaava tai pitdd kaava ajan tasalla eika
maérdys voisi koskea kaavan sisdllollisié ratkaisuja.

My®6s ehdotetussa 104 §:ssi tarkoitettu valtakunnallisen alueidenkéyttotavoitteen toteuttamista
koskeva maiirdys voitaisiin antaa vain edellytysten tdyttyessd. Valtioneuvosto voisi antaa
madrdyksen  vain  tilanteessa, jossa  edellytysten = luominen  valtakunnallisen
alueidenkéyttotavoitteen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tirkeéé, eikd kaavassa
ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua. Miérdys voisi koskea alueen
kaavoitusta, mutta ei sen yksityiskohtaista osoittamista, milld tavalla valtakunnallinen
alueidenkiyttotavoite tulee ottaa kaavassa huomioon. Maérdykselld voitaisiin siis velvoittaa
laatimaan ja hyviksymadn kaavaratkaisu, jolla luodaan edellytykset valtakunnallisen tavoitteen
toteuttamiselle, mutta kaavan sisdllon yksityiskohtiin méardykselld ei puututtaisi. Kunnalla tai
maakunnan liitolla olisi siten tdllaisessakin tilanteessa ratkaisuvalta siitd, milld tavalla
valtakunnallinen alueidenkiyttotavoite toteutetaan, joten mydskdén ehdotettu 104 § ei olisi
ongelmallinen perustuslain 121 §:n nédkdkulmasta.
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12.10 Saamelaisten oikeudet

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllépitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n 4 momentti turvaa saamelaisille
saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin
lailla sdddetdén. Tarkemmin saamelaisten itsehallinnosta sdédetddn saamelaiskdrdjistd
annetussa laissa (974/1995). Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta.

Saamelaiskardjélakiin liséattiin eduskunnan 19.6.2025 hyvaksymalla lakimuutoksella uusi 9 a §
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtévid hoitavien toiminnassa sekd uusi 9 b § menettelystd yhteistoiminnassa ja
neuvotteluissa. Lain 9 §:44n yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta tehtiin myds muutoksia.
Uuden 9 a §n mukaan viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtivié hoitavien tulee 9 §:ssd
tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan kéytettévissé olevin keinoin edistdé
saamen kielten ylldpitamistd ja kehittdmistd sekd saamelaisten oikeutta ja edellytyksid ylldpitda
Ja kehittdd kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan seké vahentéé toimenpiteistéén
aiheutuvia kielteisid vaikutuksia saamen kielille sekd saamelaisten oikeudelle ja edellytyksille
ylldpitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisid elinkeinojaan.
Saamelaiskdrdjdlain 9, 9 a ja 9 b §:id sovelletaan myds alueidenkéyttolain mukaisia
alueidenkdyton suunnitelmia laadittaessa saamelaiskérdjilain 9 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

12.11 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvédn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod siséltavid tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Maanomistajan oikeutta laatia ranta-asemakaavaehdotus sekd asemakaavan ja yleiskaavan
laatimista yhteistydssd maanomistajan kanssa koskevia pykéldehdotuksia on tarpeen arvioida
PL 124 §:n kannalta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 75 §:n mukaan maanomistaja voisi huolehtia
loma-asutuksen jarjestimistd koskevan asemakaavaehdotuksen laatimisesta omistamalleen
ranta-alueelle. My0s voimassa olevassa laissa sdddetddn maanomistajan oikeudesta laatia ranta-
asemakaavaehdotus. Uutena lakiin ehdotetaan pykdldd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta
yhteistydssd maanomistajan kanssa (1. lakichdotuksen 91 §). Pykéldn mukaan kunta voisi
maanomistajan pyynnostd pdittid antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi timén omistamalle alueelle.

Perustuslain 124 §:n sddnndksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa
julkisten hallintotehtédvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sa&nnoksen
sanamuodolla korostetaan sitd, etté julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee péédsadntoisesti
kuulua viranomaisille ja ettd tdllaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain
rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178—179). Julkisella hallintotehtévilld viitataan tissa yhteydessi
verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Pykidld kattaa sekd viranomaisille kuuluvien
tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin
viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnoissaan usein kantaa sithen, onko jotain yksittdisté
tehtidvaa tai tehtdviakokonaisuutta pidettdva julkisena hallintotehtdvéana. Perustuslakivaliokunta
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on pitinyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp) ja
operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta (PeVL 58/2010 vp) julkisina
hallintotehtdvind. Niin ik&in perustuslakivaliokunta on pitdnyt julkisina hallintotehtdvina
viisumihakemuksiin liittyvid avustavia tehtavid (PeVL 55/2010 vp) sekd veronkantoon liittyvaa
puhelinpalvelua, johon ei sisdltynyt verotusta koskevan péétoksentekovallan kayttod
(PeVL11/2006 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisesta hallintotehtidvéstd ei sen sijaan
ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa
ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paittia laitteiden ja rakenteiden
madrdaikaistarkastuksissa kdytettavistd menetelmistd ja henkiloistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11),
eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hallintotehtdvéian
liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytantd siitd, mitd on pidettdvé julkisena hallintotehtdvéna,
koskee kuitenkin hyvin erilaisia tehtdvid ja tehtdvdkokonaisuuksia kuin mistd on kyse
ehdotetuissa 75 §:ssd ja 91 §:ssd. Tdmédn wvuoksi perustuslakivaliokunnan aiemmista
lausunnoista on vain rajallisesti apua arvioitaessa ehdotettuja 75 §:44 ja 91 §:84 PL 124 §:n
kannalta.

Ehdotettujen 75 §:n ja 91 §:n mukaan maanomistaja voisi pykédldssd sdddettyjen edellytysten
tdyttyessd huolehtia kaavaehdotuksen laatimisesta eli kaavakohteet ja -méérdykset siséltdvin
kaavakartan ja siihen liittyvin kaavaselostuksen laatimisesta. Julkisen vallan kayttoa siséltava
paitoksenteko sekd muut kaavaprosessiin olennaisesti kuuluvat tehtdvit, toimivalta ja vastuu
sdilyisiviat kuitenkin kunnalla. Kunta vastaisi kaavaehdotuksen hyvéksymisestd tai
hylkédamisestd pédttimisestd sekd tdhdn liittyvéstd esittelymenettelystd kuten muissakin
kaavaprosesseissa. Kunta my6s ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa
kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja sekd huolehtisi siitd, ettd kaavan laatija tayttad 11
§:ssd sdddetyt kelpoisuusehdot. Niin ikddn kunta wvastaisi siitd, ettd kaavan vaikutukset
selvitetddn 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja ettid kaavachdotus laaditaan noudattaen, mitd kaavan
sisdltovaatimuksista, kaavan esitystavasta, kaavan liittyvistd selostuksesta ja asemakaavan
pohjakartasta sdddetdén. Lisdksi kunta huolehtisi osallistumisen ja vuorovaikutuksen
jarjestamisestd ehdotetun 11 luvun mukaisesti eli muun muassa vireilletulosta tiedottamisesta,
osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisesta, valmisteluvaiheen kuulemisesta seké
kaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti néhtdville. Maanomistaja ei siten hoitaisi
osallistumismenettelyyn liittyvid tehtdvid eikd esimerkiksi Kkaisittelisi kaavaprosessiin
osallistuneiden henkildtietoja.

Koska julkisen vallan kayttoa sisédltdva paitoksenteko sekd muut kaavaprosessiin olennaisesti
kuuluvat tehtivit, toimivalta ja vastuu siilyisivét edelld mainitun mukaisesti kunnalla, 75 §:n
mukaisessa maanomistajan oikeudessa laatia ranta-asemakaavaehdotus ja 91 §:n mukaisessa
kunnan mahdollisuudessa antaa kaavachdotus maanomistajan laadittavaksi ei olisi kyse julkisen
hallintotehtdvén siirtdimisestd muulle kuin viranomaiselle.

Hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon tarve olisi perusteltua erityisesti 1. lakiehdotukseen
sisdltyvistd ehdotetuista asemakaavojen valitusoikeuden rajauksista sekd maanomistajan
laatimaa ranta-asemakaavaehdotusta ja asemakaavan ja yleiskaavan laatimista yhteisty0ossa
maanomistajan kanssa koskevista ehdotuksista.

Yleiskaavan mukaisen asemakaavan hyviksymispditoksen valitusoikeuden rajaaminen
asianosaisiin  ja  yhteisoille ehdotettu  muistutusvelvoite  asemakaavaehdotuksesta
valitusoikeuden  sdilyttdmiseksi ovat edelldi kuvatuilla tavoilla  merkityksellisid
ympéristoperusoikeuden, kunnallisen itsehallinnon ja oikeusturvan kannalta. Myoskéan téité
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koskevaa  aiempaa  perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytint6d ei  ole, joten
perustuslakivaliokunnan lausunto ndiden ehdotettujen valitusoikeuden rajausten suhteesta
mainittuihin perustuslain sdanndksiin olisi tarpeellinen.

Maanomistajan laatimaa ranta-asemakaavaehdotusta ja asemakaavan ja yleiskaavan laatimista
yhteistydssd maanomistajan kanssa koskevat ehdotetut sdénnokset ovat merkityksellisié
perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi tarpeellinen nimenomaan
sen arvioinnissa, mitkd kaavan laatimisen vaiheet katsotaan julkiseksi hallintotehtéviksi.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokayténto siitd, mitd on pidettdva julkisena hallintotehtdvina,
koskee hyvin erilaisia tehtivid ja tehtdvikokonaisuuksia kuin mistd on kyse ehdotetuissa 75
§:ssd ja 91 §:ssd. Tamén vuoksi perustuslakivaliokunnan aiemmista lausunnoista on vain
rajallisesti apua arvioitaessa ehdotettuja 75 §:44 ja 91 §:44 PL 124 §:n kannalta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Alueidenkiyttolaki
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdédn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain yleinen tavoite

Tamén lain tavoitteena on jérjestdd alueidenkayttd ja rakentaminen niin, etti siind luodaan
edellytykset hyville elinympéristolle seké edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sekd avoin
tiedottaminen késiteltdvina olevissa asioissa.

238
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetdédn alueiden suunnittelusta sekd alueidenkéytosta.

38
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon

Tamén lain mukaiset alueidenkéytt6d koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin
erikseen sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa ja péitettiessd muun lainsddddnnon
nojalla yhdyskuntien kehittdmisestd, rakentamisesta ja ympariston kayton jarjestdmisesta.

4§
Alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmd

Kunnan alueidenkdyton jirjestdmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja
asemakaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueidenkdyton paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa
osoitetaan kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jérjestiminen.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.

Maakuntakaava siséltéda yleispiirteisen suunnitelman alueidenkiytostd maakunnassa tai sen
osa-alueella.

Valtioneuvosto voi hyvéksyd alueidenkdyttéd ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia
tavoitteita.
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58§
Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet

Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvain
vaikutusten arviointiin perustuen edistéé:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestoryhmien, kuten
lasten, ikdantyneiden sekd vammaisten ja liikkumis- ja toimimisesteisten henkil6iden, kannalta
hyvén elinympériston ja toimintaympériston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueidenkiyton taloudellisuutta;

3) riittdvan asuntotuotannon edellytyksid;

4) rakennetun ympériston kauneutta sekéd kulttuuriympériston arvojen siilymisté;

5) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymist;

6) ympéristonsuojelua ja ympéristohaittojen ehkdisemisti;

7) luonnonvarojen sidstelidstd kayttod;

8) ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista;

9) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvéa rakentamista;

10) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

11) elinkeinoeldmain toimintaedellytyksid ja toimivan kilpailun kehittymist;

12) palvelujen saavutettavuutta;

13) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmistd seka erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyoriliikenteen toimintaedellytyksid;

14) kansallista turvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Edelld 1 momentissa sdddettyjd tavoitteita toteuttavista kaavojen siséltovaatimuksista
sdddetddn kunkin kaavamuodon osalta jaljempéna tissd laissa.

6§
Kansallinen turvallisuus alueidenkdytissd

Alueidenkdytdon suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja
rajavalvonnan, véestonsuojelun sekd huoltovarmuuden tarpeet ja varmistettava, ettei niista
vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.

78§
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston
direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myOhemmaéstd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat, vaarallisia aineita késittelevdt ja  varastoivat
tuotantolaitokset (suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset) on kaavoituksessa
sijoitettava riittdvén etdille asuinalueista, yleisessd kaytossd olevista rakennuksista ja alueista,
virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sekd mahdollisuuksien mukaan
maanteiden ja rautateiden padvaylistd. Suuronnettomuuksien vaara on lisdksi otettava huomioon
kaavoituksessa olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten
ldheisyydessa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai
jo olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten laheisyydessé olevia
alueita kaavoitettaessa on pyydettdvd lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja
hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista,
koskee my0s muita vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia tuotantolaitoksia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista,
koskee my0s pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja ratapihoja
ja satama-alueita. Téllaisten ratapihojen ja satama-alueiden sijoittamiseen tarkoitettuja alueita
tai téllaisten jo olemassa olevien ratapihojen ja satama-alueiden ldheisyydesséd olevia alueita
kaavoitettaessa on pyydettidvd lausunto Liikenne- ja viestintdvirastolta ja hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselta.

8§
Yhteistyévelvoite erdilld kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutuihin
kuuluvien kuntien on tehtdvd yhteistyotd alueidenkdyton, asumisen ja liikkennejérjestelmén
suunnittelun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. Valtion viranomaisten, joiden
toimialaa koskevia asioita yhteisty0ssa kisitelldén, on osallistuttava yhteistyohon.

93§
Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta, jolla rakentamisen
tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien rakentamisen tai niiden
toteuttamisedellytysten taikka vapaa-alueiden jérjestimisen tai niiden toteuttamisedellytysten
turvaamisen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa uuden
rakentamisen sijoittamisessa.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksié sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka
ympéristovaikutusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd
laajempaa harkintaa.

Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 §:ssd tarkoitetussa
rakennusjirjestyksessé osoittaa suunnittelutarvealueeksi myos alueen, jolle sen sijainnin vuoksi
on odotettavissa suunnittelua edellyttdvdd yhdyskuntakehitystd tai jolla erityisten
ympéristdarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkéyttoa.
Yleiskaavan tai rakennusjérjestyksen madrdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi
on voimassa enintdén kymmenen vuotta kerrallaan.

Rakentamisen sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella sédddetidén rakentamislain
46 §:ssi.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia ei sovelleta 73 §:n mukaisella ranta-alueella.

10§
Yhteistyékeskustelu
Kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on kéytiva vahintddn kerran kahdessa vuodessa
yhteistyokeskustelu, jossa késitellddn kunnan alueidenkédytdon suunnitteluun ja sen

kehittdmiseen, vireilld oleviin ja léhiaikoina vireille tuleviin merkittiviin kaava-asioihin seké
kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon liittyvid kysymyksia.

205



11§
Kaavan laatijan pdtevyys

Kaavan laatijalla on oltava suunnittelutehtdvdan soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtédvin
vaativuuden edellyttima riittdvéa kokemus.

2 luku
Viranomaisten tehtivit
12 §
Ympdristoministerion tehtdvdt
Ympéristoministeriolle kuuluu alueidenkdytdn suunnittelun yleinen kehittiminen ja ohjaus.
Ympéristoministerio vastaa 3 luvussa tarkoitettujen valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta.
Ympéristoministerio vastaa 13 luvussa tarkoitetun merialuesuunnittelun yleisestd
kehittdmisestd ja ohjauksesta seké yhteistyOstd naapurivaltioiden kanssa.
13§
Lupa- ja valvontaviraston tehtdvit
Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkdytdn suunnittelua.
Lupa- ja valvontaviraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkéytossa
otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.
14§
Elinvoimakeskuksen tehtdvit
Elinvoimakeskus edistdé alueellaan alueidenkdytdn toimivuutta ja kestavyytta.
15§
Maakunnan liiton tehtdvdt
Maakunnan liiton tehtivéni on maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.
Maakunnan liiton on huolehdittava maakunnan suunnittelun edellyttdméstd alueidenkéyton,
aluerakenteen, rakennetun ympériston seké kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen
seurannasta alueellaan.
16 §

Kunnan tehtdivdt

Kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnittelusta alueellaan. Kunnalla on oltava
kaytettdvissddn tehtiviin riittdvit voimavarat ja asiantuntemus.
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Kunnan on huolehdittava kaavoitustehtiviensd hoidon edellyttiméstd alueidenkdyton,
rakentamisen ja rakennetun ympériston seka kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen
seurannasta alueellaan.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, on oltava kaavoittaja, jolla on kunnan
kaavoitustehtdavien hoidon edellyttdma péatevyys. Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen tai
kunta voi antaa tehtidvin sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Ympéristoministerid voi erityisestd syystd myontdd méadrdajaksi kunnalle poikkeuksen 3
momentissa sdddetyn velvoitteen tayttdmisesta.

17 §
Suomen ympdristokeskuksen tehtdvit

Suomen ympadristokeskus vastaa 15 luvussa tarkoitetusta valtioiden rajat ylittdviin
ympdristovaikutuksiin liittyvastd ilmoitusmenettelysté ja neuvottelujen kdymisesta.

Suomen ympiéristokeskuksen on tuotettava alueidenkéyttdd ja alue- ja yhdyskuntarakennetta
koskevaa tietoa seké toteutettava alueidenkéyton seurantaan liittyvid tehtévi.

Suomen ympéristokeskuksen tehtdvistd sdddetddn lisdksi Suomen ympéristokeskuksesta
annetun lain (1069/2009) 1 §:ssé.

3 luku
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
18 §
Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tarkoitus ja sisdlté

Valtakunnallisten alueidenkéyttStavoitteiden tarkoituksena on edistdd alueidenkdyton ja
aluerakenteen valtakunnallisten ja kansainvélisten tarpeiden toteutumista.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueidenkdyton, kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikenne-
jarjestelman, viestintdverkkojen tai energiahuollon kannalta kansainvélinen tai valtakunnallinen
merkitys;

2) merkittivd vaikutus kansainvilisesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai
luonnonperintdon; tai

3) valtakunnallisesti  merkittdvd  vaikutus  ilmastonmuutoksen  hillintddn  tai
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestavéaan
kayttoon tai merkittdvien ympéristohaittojen valttdmiseen.

19§
Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden valmistelu ja niistd pddttdminen

Valtakunnallisista alueidenkdyttGtavoitteista paattda valtioneuvosto yleisistunnossaan.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden
arvioinnista vastaa ympéristoministerid. Tavoitteet on valmisteltava yhteistydssd niiden muiden
ministerididen ja viranomaisten kanssa, joita asia koskee. Tavoitteiden valmistelun on
perustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen sekd alueidenkédyton ja aluerakenteen
valtakunnallisten tarpeiden seurantaan ja ennakointiin.
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Ympéristoministerion on pyydettivd lausunto valtakunnallisia alueidenkdyttdtavoitteita
koskevasta ehdotuksesta niiltd ministeridiltd, maakuntien liitoilta, kunnilta ja muilta
viranomaisilta, joita asia koskee sekd ehdotuksen kannalta keskeisiltd valtakunnallisilta
jarjestoiltd. Lausunto on pyydettivd myds saamelaiskdrdjiltd, jos valtakunnalliset
alueidenkéyttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa
saamelaisille alkuperéiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Eduskunnalle on varattava mahdollisuus ottaa kantaa ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin
valtioneuvosto paattda niista.

Valtakunnallisia alueidenkiyttdtavoitteita valmisteltaecssa on otettava huomioon 1 §:ssé
sdddetty lain yleinen tavoite ja 5 §:ssd sdddetyt alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet.

Valtakunnallisia alueidenkéyttdtavoitteita valmisteltaessa on niiden vaikutukset selvitettava
ja arvioitava. Ympdéristovaikutukset on arvioitava noudattaen, mitd viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005)
sdadetddn.

Tavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelystd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

20§
Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden oikeusvaikutukset

Alueidenkdyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa on otettava
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet huomioon ja edistettévé niiden toteuttamista.

Valtion viranomaisten on toiminnassaan arvioitava toimenpiteidensd vaikutuksia
aluerakenteen ja alueidenkéyton kannalta.

4 luku
Maakuntakaava
21§
Maakuntakaavan tarkoitus

Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkéyton periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita késitelldén vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin
alueidenkdyttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on
tarpeen.

22§
Maakuntakaavan laatiminen ja hyviksyminen

Maakunnan liiton on huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, ajan tasalla
pitdmisestd ja kehittdmisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain. Laadittaessa
maakuntakaava osa-alueittain on kaavan valmistelua ohjaamaan asetettava maakunnan liiton
toimielin, jossa on asianomaisten kuntien ehdottamia jésenia.

Maakuntakaavan hyvéiksyy maakunnan liiton ylin paéttidva toimielin.
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23§
Maakuntakaavan sisdltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettidva erityisesti huomiota:

1) alueidenkédyton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestivyyteen sekd aluerakenteen
toimivuuteen;

2) ilmastonmuutoksen hillintddn ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

3) liikennejérjestelmén toimivuuteen sekd ympdériston ja talouden kannalta kestiviin
liikkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;

4) luonnonvarojen kestévin kayton edellytyksiin;

5) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, kulttuuriympériston sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen vaalimiseen;

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettivi huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssé ja 144 §:ssé tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja
-paatosten sekd 91 §:ssé tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispaitosten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on huolehdittava siité, ettd maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
ei aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittacssa on selvitettidvi, kenen toteutettavaksi kaava
ja sen edellyttdmat toimenpiteet kuuluvat.

Edell4 tassd pykadldssd mainitut seikat on selvitettivé ja otettava huomioon siind méérin kuin
maakuntakaavan 21 §:n mukainen tarkoitus yleispiirteisend kaavana edellyttia.

24§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti  yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Maakuntakaava esitetddn kartalla tai Kkartoilla sellaisessa mittakaavassa, ettd niistd
alueidenkdyton ohjaustarve huomioon ottaen ilmenevit tarkoituksenmukaisella tavalla alueiden
kayton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisdltd. Kaavan laadinnassa kiytetty
mittakaava on ilmoitettava kaava-asiakirjoissa. Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méardykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -madrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

25§
Maakuntakaavan selostus
Maakuntakaavaan on liitettdva selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid maakuntakaavan
selostuksesta.
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26 §
Maakuntakaavamddrdykset

Maakuntakaavassa annetaan méérayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa.

Alueella, jolla on voimassa 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, voidaan myos
antaa maérayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa.

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympdristdarvojen vuoksi suojeltava,
maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia maarayksia.

Metsinkésittelyd koskevia maédrdyksid, jotka rajoittavat metsdtalouden harjoittamista,
voidaan antaa vain silloin, jos méirdyksen alaisesta alueesta on muodostettu tai on tarkoitus
muodostaa luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojelualue tai jos alueella sovelletaan
metsilakia (1093/1996) ja maérdys koskee mainitun lain 10 §:ssé tarkoitettuja erityisen térkeité
elinympéristoja.

Maakuntakaavassa ei saa osoittaa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavaksi tarkoitettuja
luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista suostumusta. Téllaisia
luonnonsuojelualueita koskevat kaavaméairdykset voivat olla voimassa enintéén nelja vuotta.

Edellé tarkoitettuja maakuntakaavamédridyksid annettaessa on otettava huomioon 21 §:ssd
sdddetty maakuntakaavan tarkoitus ja 23 §:sséd sdddetyt maakuntakaavan sisiltovaatimukset.

27§
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.

Viranomaisten on otettava maakuntakaava huomioon suunnitellessaan muita alueidenkayttod
koskevia toimenpiteitd ja padttdessddn niiden toteuttamisesta.

Yleiskaava voidaan perustellusta syysté laatia 1 momentista poiketen. Télldin on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava
huomioon 23 §:ssé sdddetyt maakuntakaavan siséltovaatimukset.

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa.

Mitd 1, 3 ja 4 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds asemakaavan laatimiseen alueella,
jolla ei ole voimassa yleiskaavaa.

28 §
Maakuntakaavan rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, maanpuolustuksen tai
rajavalvonnan tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssé tarkoitettu ehdollinen
rakentamisrajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld méérdykselld
laajentaa tai supistaa.

Maakunnan liitto voi, jos se alueidenkéyton jérjestimisen turvaamiseksi on tarpeen, erilliselld
padtokselld kieltdd kayttdmastd aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvéksytyn kaavan mukaan
on rakentamisrajoitus, kaavaechdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Kielto ei koske
jo olemassa olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja
metsdtalouden tai sen liitdnnéiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Kielto
on voimassa, kunnes maakuntakaava on tullut voimaan, kuitenkin enintdan kaksi vuotta.
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29§
Yhteistyé maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa méérin yhteydessa
asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta
keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti merkittavissa asioissa on oltava yhteydessé niihin
ministeridihin, joita asia koskee sekd Lupa- ja valvontavirastoon.

Jos maakuntakaava laaditaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla osa-alueittain,
maakunnan liiton on kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireilletuloa.

30 §
Maan lunastaminen

Maan lunastamisesta maakuntakaavan toteuttamiseksi sdddetddn kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) 99 §:ssa.

5 luku
Yleiskaava
318§
Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkdyton
yleispiirteinen ohjaaminen sekéd toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
my0s alueidenkéyton ja rakentamisen ohjaamiseksi méaarétylld alueella.

Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet
asemakaavoituksen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun alueidenkéyton perustaksi.

32§
Yleiskaavan laatiminen ja hyviksyminen

Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitdimisestd ajan tasalla siten kuin kunnan kehitys tai
alueidenkdyton ohjaustarve sitd edellyttaa.

Yleiskaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain.

Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto.

33§
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa
Kun yleiskaavan laatiminen on pantu vireille, kunta voi mééarétéd alueelle rakennuskiellon ja
rakentamislain 53 §:ssé tarkoitetun toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintdfin viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentii aikaa enintédn kolmella vuodella.
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Jos kunta on méédrannyt 1 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen,
ne ovat voimassa myos alueella, jolle on hyviksytty yleiskaava tai yleiskaavan muutos, kunnes
hyviksymispéétds on saanut lainvoiman.

34§
Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava on otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdddetdin.

Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestévyyteen;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyodyntdmiseen;

3) asumisen tarpeisiin ja palveluiden saavutettavuuteen;

4) liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pydréliikenteen, seké energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ympdariston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestdvélld tavalla;

5) turvalliseen, terveelliseen ja eri véestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéristoon;

6) elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

7) ympéristohaittojen vihentdmiseen;

8) kulttuuriympériston, maiseman sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen vaalimiseen;

9) virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuuteen ja riittdvyyteen;

10) lisdéntyviin sdén ddri-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumiseen seké kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettiva ja otettava huomioon siind méérin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus siti edellyttavit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

358§
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamadrayksista.

Yleiskaava esitetddn kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaavassa, ettd niistd alueidenkdyton
ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tarkoitus huomioon ottaen ilmenevait
tarkoituksenmukaisella tavalla alueidenkéyton periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu
sisdlto. Kaavan laadinnassa kéytetty mittakaava on ilmoitettava kaava-asiakirjoissa.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -midrdykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -mairdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

36§
Yleiskaavan selostus
Yleiskaavaan on liitettdva selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja

niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yleiskaavan selostuksesta.
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37§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan midrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa
taikka muutoin kéytettdessd. Méadrdykset voivat muun ohessa koskea alueidenkdyton ja
rakentamisen erityistd ohjausta tietylld alueella seka haitallisten ympéristovaikutusten estimisti
tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympériston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi suojeltava,
yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia méaarayksia.

Yleiskaavassa ei saa osoittaa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavaksi tarkoitettuja
luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista suostumusta. Téllaisia
luonnonsuojelualueita koskevat kaavamiariykset voivat olla voimassa enintéén nelja vuotta.

388§
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin
alueidenkdyton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkéyttdd koskevia toimenpiteitd ja péattdessdin
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvéksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin madrétd. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia sisélloltaén 1
momentissa sdddetystd poiketen. Télloin on kuitenkin otettava huomioon, mitd 34 §:ssd
sdddetddn yleiskaavan sisiltovaatimuksista.

39§
Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

Yleiskaavan alueella on voimassa rakentamislain 50 §:ssd tarkoitettu ehdollinen
rakentamisrajoitus.

Yleiskaavassa voidaan méadrita, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Talldin ei sovelleta, mitd rakentamislain 50 §:ssé
sdddetddn. Yleiskaavassa voidaan myds méadriti, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa
suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettua lupaa.

Yleiskaavassa voidaan erityiselld méddrdykselld kieltdd kayttiméastd rakennustoimintaan
tarkoitettua aluetta enintéédn viiden vuoden aikana muuhun rakentamiseen kuin maatalouden ja
muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten.

Tassd pykéldssd sdddetyistd rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuudesta
sdddetddn kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 §:ssd ja rakentamislain 54 §:ssi.

40 §

Yleiskaavan kéiytté rakentamisluvan perusteena
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Yleiskaavaa voidaan kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetyn estdmattd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
madratty. Maédrdys ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkdyton ohjaustarve edellyttaa
asemakaavan laatimista. Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvéasti rakentamista
ja muuta alueidenkdyttéd kyseiselld alueella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan padasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voi perié tilti yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun
periaatteet ja maksun perimistavan seki -ajan.

Yleiskaavan kéytostd rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdddetddan 73 §:ssé.
Yleiskaavan kiytostd tuulivoimaloiden ja aurinkovoimaloiden rakentamisluvan perusteena
sdddetéén 67 ja 70 §:ssé.

41§
Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskdsittely

Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhta aikaa ja hyviksyé samalla paatokselld. Télloin
laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan
sijasta.

Yleiskaavan hyviksymispddtoksessd voidaan samalla pdattdd alueella voimassa olevan
asemakaavan kumoamisesta.

42§
Oikeusvaikutukseton yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia ja hyviksyd myds siten, ettei silld koko yleiskaavan tai sen osan
alueella ole tdsséd laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Téllaiseen yleiskaavaan sovelletaan
kuitenkin, mitd kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:n 3 momentissa sdddetiin
lunastamisesta.

Oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa on todettava, ettd kyseessd on oikeusvaikutukseton
yleiskaava.

43§
Kuntien yhteinen yleiskaava

Alueidenkdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat
voivat laatia yhteistyona yleiskaavan (kuntien yhteinen yleiskaava).

44§
Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyviksyminen

Kuntien yhteisen yleiskaavan hyviksyvit kaava-alueen kuntien valtuustot. Valtuustojen on
hyvaksyttivd kaava kolmen kuukauden kuluessa ensimmaisestd hyviksymispaiatoksestd tai
hyvéksymispéatokset raukeavat. Yhteinen yleiskaava katsotaan hyviksytyksi, kun viimeinen
kaavaa koskeva hyviksymispéétos on tehty.

Kunnat voivat myds antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyviksymisen maakunnan
liiton, tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhtymén tai kuntien muun yhteisen toimielimen
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tehtdviksi sen estimaéttd, mitd kuntalain (410/2015) 49 §:ssé sdddetdén kuntien yhteistoiminnan
muodoista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn
kunnasta.

45§
Yleiskaavaa koskevien sddnndsten soveltaminen kuntien yhteiseen yleiskaavaan
Kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, miti tdssé laissa sdddetéédn yleiskaavasta.
6 luku
Asemakaava
46 §
Asemakaavan tarkoitus
Alueidenkdyton yksityiskohtaista jarjestdmisté ja rakentamista varten laaditaan asemakaava,
jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista

ja muuta alueidenkdyttdd paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvéin

rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kiayton edistimisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttimalli tavalla.

Asemakaavan muutos voidaan laatia myos vaiheittain.
47§
Asemakaavan laatimistarve
Kunnan on laadittava asemakaava ja pidettdvé sitd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys

tai alueidenkayton ohjaustarve sitd edellyttéa.

Alueidenkdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon
tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistdminen.

48 §
Asemakaavan hyvdksyminen
Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paatdsvaltaa voidaan hallintosdannossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.
49 §
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Kunta voi maéritd rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen

on vireilld. Maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella
sdddetddn rakentamislain 53 §:ssi.
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Rakennuskielto on voimassa enintéén kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskenerdisyyden
vuoksi pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin kestda
enintddn kuusi vuotta.

Rakennuskielto on voimassa myds alueella, jolle on hyviaksytty asemakaava tai asemakaavan
muutos, kunnes hyvaksymispéitos on saanut lainvoiman.

50§
Asemakaavan sisdltovaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huomioon siten kuin siitéd
edelld saddetdén.

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympdéristolle, palvelujen saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti
joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikkenteen jarjestdmiselle. Kulttuuriympéristod ja
luonnonympéristéd tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittda.
Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristdssé on oltava riittdvésti puistoja, viheralueita tai
muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisddntyviin séédn
adri-ilmioihin, tulviin ja hulevesiin.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympariston laadun sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla
ei myOskddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjayttdmattd voidaan valttaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai asemakaava laaditaan
yleiskaavasta poiketen, asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon myos, mité yleiskaavan
sisdltovaatimuksista sdddetddn 34 §:ssi.

Jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista, on noudatettava, mitd 68 §:ssi
sdadetddn. Jos asemakaavassa osoitetaan aurinkovoimarakentamista, on noudatettava, mitd 71
§:ssd sdadetaan.

518§
Asemakaavan pohjakartta

Asemakaavan on perustuttava maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan on oltava
yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittéva.

Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyviksyé, jos pohjakartta ei ole yksityiskohtaisuudeltaan
tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on siind méirin vanhentunut, ettei sitd endd voida kayttaa
kaavoituksen perustana.

Vaikutuksiltaan vdhdinen asemakaavan muutos voidaan kuitenkin hyvéksyd pohjakartan
vanhentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta alueen tai sen
lahiympériston kaavoitukseen.

52§
Kaavoitusmittauksen valvoja
Kaavoitusmittausta valvoo kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan on oltava

tehtdvddn soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insindori, insindori tai
teknikko.
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Kunta voi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa kuntalain 49 §:n
mukaisesti.

53§
Asemakaavan pohjakartan hyviksyminen

Jos asemakaavan pohjakartta tiyttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan
on hyvaksyttavé kartta.

54§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Yleiselld alueella tarkoitetaan tdssd laissa asemakaavassa katualueeksi, toriksi,
litkennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion
tai muun julkisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Katualue késittdd asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja maanpéallisine seké
yldpuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu.

Liikennealueita ovat asemakaavassa maanteitd, rautateitd, vesivaylid, satamia ja lentokenttid
varten osoitetut alueet.

Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeitd varten sekd niitd
yhdistdvid ja niiden jatkeena olevia teitd varten, jotka palvelevat padasiallisesti muuta kuin
paikallista liitkennettd. Maantiehen kuuluvalle jalankulun ja pyoriliikenteenvidylille voidaan
osoittaa muusta liikennealueesta erillinen liikennealue, jos se on paikallisista olosuhteista
johtuen perusteltua.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamdirdyksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -méadrdykset
esitetdéin valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan alueidenkiyton ohjaustarpeen edellyttimalla tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kiyttotarkoitukset;

3) rakentamisen maéara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaava esitetddn pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000. Asemakaava voidaan esittdd myos
suuremmassa tai pienemmaissa mittakaavassa, jos kaavan tarkoitus ja sisdlto sitd edellyttavét.
Kaavan laadinnassa kéytetty mittakaava on ilmoitettava kaava-asiakirjoissa.

Asemakaavassa madritddn kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa my6s kunnan erilliselld péaatokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn kunnan
paitoksenteosta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -médirdysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 4
momentissa tarkoitetulla erilliselld paatokselld muutettujen tietojen lisddmisestd kaavaan.
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56 §
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan on liitettdva selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten seki ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid asemakaavan selostuksesta.

57§
Asemakaava maanalaisia tiloja varten

Jos alueidenkayton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten tilojen
rakentamista tai muuta kiyttod varten, asemakaava voidaan laatia myds vaiheittain niin, etti se
kasittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava kisittdd vain maanalaisia tiloja,
sovelletaan asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpéillistd alueidenkéyttdd ohjaavia
tdmaén lain tai muiden lakien sddnndksia.

58 §
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan mairdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd. Méadrdykset voivat koskea myos haitallisten ympéristovaikutusten estdmisté tai
rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi
suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia maérdyksid. Ndiden méérdysten on
oltava maanomistajalle tai rakennuskohteen omistajalle kohtuullisia.

Asemakaavassa ei saa osoittaa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavaksi tarkoitettuja
luonnonsuojelualueita ilman Lupa- ja valvontaviraston kirjallista suostumusta. Téllaisia
luonnonsuojelualueita koskevat kaavamaaraykset voivat olla voimassa enintddn nelja vuotta.

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin sddnndksen estdmittd rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssé tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset
madrdykset. Oikeudesta korvaukseen on voimassa, mitd mainitun lain 13—15 §:ssd sédéddetién.
Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittivin kohteen suojelun osalta on
kuitenkin kunta. Kunnalle voidaan myontdd maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mitd edelld sdddetddn kunnan korvausvelvollisuudesta, ei seurakuntia
lukuun ottamatta koske julkisyhteisdjen ja niiden liikelaitosten omistamia rakennuskohteita.

59§
Asemakaavan oikeusvaikutukset
Rakennuskohdetta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. Muiden ympériston
muutostoimenpiteiden osalta asemakaava on otettava huomioon siten kuin jéljempénd
sdddetddn.

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle
muulle alueidenkdytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskddn sijoittaa toimintoja, jotka ovat
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haitallisten tai hiiri6ita aiheuttavien ympéristovaikutusten estdmistd tai rajoittamista koskevien
asemakaavamaiirdysten vastaisia.

Asemakaavassa voidaan enintddn kolmen vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuskohteen
rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisesta
syystd pidentdd kieltoaikaa enintddn kolme vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin
kestié enintéén yhdeksén vuotta.

60 §
Asemakaavan laatimisesta perittivd korvaus

Jos asemakaava on pdiasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta, kunnalla on oikeus perid tiltd kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset.

61§
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan on seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhdyttiva
toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittavilta
osalta on edelleen toteuttamatta, rakentamislupaa ei saa myontdd sellaisen uuden
rakennuskohteen rakentamiseen, jolla on alueidenkdyton tai ympéristdkuvan kannalta
olennaista merkitysté, ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Arviointi
ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan samalla kertaa suorittaa
alueella, joka muodostaa arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Kunnan péitdkseen, jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla
hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa sédddettyd 13 vuoden maéédrdaikaa voidaan erityisestd syystd
asemakaavassa lyhentdd tai pidentdd. Maérdaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin viisi
vuotta eikd pitempi kuin 20 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden méirdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon sitd
aikaa, jolloin alueella on voimassa 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan
muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Tarkempia sdénnoksid asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

62§
Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset
Jos asemakaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi, rakentamislupaa ei voida myontad
ennen asemakaavan muuttamista. Kunnan péétoksestd, jolla asemakaava todetaan
vanhentuneeksi, tulee voimaan 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan
muuttamista varten.

63§

Ajantasa-asemakaava
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Kunnan on pidettivd yhdistelmidid kunnan kaikista voimassa olevista asemakaavoista
(ajantasa-asemakaava). Ajantasa-asemakaavaan on siséllytettivd kadun ja muiden yleisten
alueiden nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan 55 §:n
4 momentin nojalla tekemailla erilliselld padtoksella.

Kunta voi pitdd ylld ajantasa-asemakaavaa rakennetun ympiriston tietojarjestelméasta
annetussa laissa (431/2023) tarkoitetussa rakennetun ympériston tietojdrjestelmissa. Tietojen
kisittelysta tietojarjestelmédssé ja tietojen toimittamiseen tietojirjestelmdin sovelletaan, miti
mainitussa laissa sdddetdn.

7 luku
Vihittaiskaupan suuryksikoiti koskevat erityiset siinnokset
64§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan téssd laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista
vahittdiskaupan myymaéldd sekd sellaista myymaildkeskittymdd, joka vaikutuksiltaan on
verrattavissa véhittdiskaupan suuryksikkoon.

65§

Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen ja niitd koskevat erityiset sisdltévaatimukset

Vihittidiskaupan suuryksikkd on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan keskusta-alueelle. Vihittdiskaupan suuryksikkdé voidaan kuitenkin osoittaa
keskusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mitd kaavojen sisdltovaatimuksissa muutoin
sdddetddn, huolehditaan, ettd suunnitellulla alueidenkéytolld ei ole merkittavid haitallisia
vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittédmiseen.

66 §
Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumiseen

Vihittdiskaupan suuryksikkdd ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan
keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti
osoitettu titd tarkoitusta varten.

Mitd 1 momentissa sdddetidn, sovelletaan myos olemassa olevan véhittidiskaupan myymaélan
laajentamiseen véhittdiskaupan suuryksikoksi. Mitd 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myds
vahittdiskaupan suuryksikon laajentamiseen, paitsi jos laajennus ei ole merkittava.

8 luku
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdfinnokset

67§

Yleiskaavan kéytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena
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Yleiskaavaa voidaan kiyttdd suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa sdiddetyn estimattd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on
siitd erikseen méaarétty.

68 §
Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Laadittaessa 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen
lisdksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittévésti rakentamista ja muuta alueidenkdyttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkdyttd sopeutuu ymparistoon;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittdvii haitallisia maisemavaikutuksia;

4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sdhkonsiirto on mahdollista jarjestéa.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vdhintdsdn 1 250 metrin etisyydelle
olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista seka
asemakaavassa tai 40 tai 73 §:ssé tarkoitetussa yleiskaavassa  osoitetuista
asuinrakennuspaikoista.

Edelld 2 momentissa sdddettyd vihimmadisetdisyyttd ei sovelleta, jos tuulivoimarakentamista
ohjaava yleiskaava sijoittuu alueelle, jossa on voimassa tuulivoimarakentamista ohjaava
yleiskaava tai asemakaava.

Edelld 2 momentissa sdddettyd vdhimmdisetdisyyttd ei sovelleta, jos véhintddn neljdltd
viidesosalta sellaisista asuinrakennuksista, rakentamisluvan saaneista asuinrakennuspaikoista ja
kaavassa osoitetuista asuinrakennuspaikoista, jotka sijaitsevat 1dhempind kuin 1 250 metrin
etdisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, saadaan maanomistajan ja mahdollisen
maanvuokraoikeuden haltijan suostumus. Kutakin asuinrakennusta tai asuinrakennuspaikkaa
kohden annetaan vain yksi kaikkien maanomistajien ja maanvuokraoikeuden haltijoiden
yhteinen suostumus.

Edelld 4 momentissa tarkoitettu suostumus voidaan antaa vasta kaavan tultua vireille.
Suostumus raukeaa, jos kaavaratkaisu, johon suostumus on annettu, muuttuu kaavan
valmistelun edetessd. Annettua suostumusta ei voi myohemmin perua. Suostumus sitoo myos
kiinteiston mydhempdd omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa. Suostumus annetaan
kunnalle, jonka on siilytettdva suostumus osana kaava-asiakirjoja.

69 §
Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittivd korvaus
Jos 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pédasiallisesti

yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvin taikka maanomistajan tai -
haltijan aloitteesta, kunta voi perid téltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Kunta hyvéksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja
maksun perimistavan seké -ajan.

9 luku

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset siinnokset

70 §
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Yleiskaavan kéytto aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kayttdd suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §:n 1 momentissa sdddetyn estdmaittd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on
siitd erikseen madritty.

718§
Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisdltévaatimukset

Laadittaessa 70 §:ssd tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen
liséksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdddetddn, huolehdittava siité, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista ja muuta alueidenkayttod kyseiselld alueella;

2) aurinkovoimalan pinta-alasta ei osoiteta merkittdvdd maardd metsdmaalle;

3) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille;

4) aurinkovoimalan sdhkdnsiirto on mahdollista jarjestaa.

72§
Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittivd korvaus

Jos 70 §:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pédasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan tai -
haltijan aloitteesta, kunta voi perid téltd yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Kunta hyvéiksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja
maksun perimistavan seké -ajan.

10 luku
Ranta-alueita koskevat erityiset sifinnokset
73§
Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa
rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maéritty
yleiskaavan tai sen osan kdyttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, koskee my0s ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kiyton
suunnitteleminen péifasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jirjestdmiseksi on tarpeen
alueella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdéddetién, ei koske:

1) maa- ja metsdtalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista;

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vdhdistd laajentamista.

Poikkeuksen myontdmisestdi 1 ja 2 momentissa sdddetyistd rajoituksista sdddetddn
rakentamislain 57 §:ssd.
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74 §

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset
sisdltovaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) pidasiassa loma-asutuksen
jarjestamiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mité yleis- tai asemakaavasta muutoin séédetién,
katsottava, etté:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu alueidenkdyttd sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon
jérjestdminen sekd vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon;

3) ranta-alueille jaa riittdvésti yhtendistd rakentamatonta aluetta.

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kyldaluetta, ei kyldalueella
sovelleta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdén edellyttien, ettd virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyys otetaan huomioon.

Ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa, mitd asemakaavasta saadetdan. Mitd 61 §:ssa
sdddetdéin asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista, ei kuitenkaan sovelleta ranta-
asemakaavaan.

75 §

Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jérjestimistd koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen

Maanomistaja voi huolehtia loma-asutuksen jérjestdmistd koskevan asemakaavaehdotuksen
laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle. Kaavaehdotuksessa voidaan erityisestd syystd
osoittaa vihdisessd méadrin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten.
Kaavaehdotuksen alueen on muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaechdotusta koskevia tavoitteita ja
ehtoja. Kunta vastaa siitd, ettd kaavan vaikutukset selvitetddn 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Kunta vastaa myo0s siitd, ettd kaavaechdotus laaditaan noudattaen, mitd kaavan
sisdltovaatimuksista, kaavan esitystavasta, kaavaan liittyvéstd selostuksesta ja asemakaavan
pohjakartasta sdddetdén. Lisdksi kunnan on huolehdittava siitd, ettd kaavan laatija tdyttda 11
§:ssd sdddetyt kelpoisuusehdot.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja liséksi
ennen kaavaehdotuksen asettamista yleisesti ndhtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jérjestimisestd 11 luvun
mukaisesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavachdotuksen laadinnan yhteydessd syntynyt
pohjakartta kunnan sdilytettdvéksi ja kéytettdvéksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kaavaehdotus on kunnassa késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

76 §
Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet
Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita kaava-alueen sisdistd tarvetta varten
(yhteiskdyttoalue). Yhteiskdyttoalueiden toteuttaminen ja yllapito kuuluu niille kiinteistoille,

joiden kayttod varten yhteiskdyttdalueet on kaavassa osoitettu. Yhteiskédyttoalueiden
toteuttamisesta sdddetddn tarkemmin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 75 §:ssé.
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Ranta-asemakaavassa voidaan kunnan suostumuksella osoittaa alueita myds yleisiin tarpeisiin
(yleiset alueet). Téllaisessa asemakaavassa voidaan erityiselld madrdykselld yleisten alueiden
toteuttaminen madrdtd maanomistajan tehtiviksi, jollei sitd ole pidettivd kohtuuttomana
asemakaavasta hinelle johtuvan hyodyn védhaisyys huomioon ottaen.

77§
Yleiskaavan laatimisesta perittdvd korvaus ranta-alueella

Jos rantoja kasittelevéd yleiskaava laaditaan pddasiallisesti loma-asutuksen jarjestimiseksi,
kunta voi perid yleiskaavan laatimiskustannukset maanomistajilta heidén kaavasta saamansa
hyodyn suhteessa. Kunta hyviksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvin maksun periaatteet ja
maksun perimistavan ja -ajan.

11 luku
Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa
78 §
Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadittaessa

Kaavan on perustuttava kaavan todenndkdisesti merkittdviat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttéiméén tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Vaikutukset on selvitettivad koko
siltd alueelta, jolla niitd arvioidaan olevan.

Kaavaa laadittaessa on selvitettivd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen todenndkdisesti merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké liikenteeseen;

2) ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon seki terveyteen ja viihtyvyyteen;

3) luonnon monimuotoisuuteen seké kasvi- ja elédinlajeihin;

4) maa- ja kallioperéén, veteen, ilmaan, ilmastoon seki luonnonvaroihin;

6) maisemaan, rakennettuun ymparistoon, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon;

7) elinkeinoeldméin toimintaedellytysten ja toimivan kilpailun kehittymiseen.

Asemakaavaa laadittaessa on lisdksi arvioitava kaavan todenndkdisesti merkittavét
vaikutukset rakentamisen kustannuksiin.

Jos yleis- tai asemakaavan 2 momentissa tarkoitetut vaikutukset ulottuvat toisen kunnan
alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettiessd tulee olla tarpeellisessa méirin yhteydessa tdhdn
kuntaan. Jos kaavan 2 momentissa tarkoitetut vaikutukset ulottuvat toisen maakunnan liiton
alueelle, tulee vastaavasti olla yhteydessa tdhan liittoon.

Kun kaava laaditaan ympdaristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 3
§:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympéristovaikutukset voidaan arvioida
mainitun lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta
vastaavan on tdlloin toimitettava mainitun lain 16 ja 19 §:ssd tarkoitetut tiedot kaavan
laatimisesta vastaavalle viranomaiselle. Mainitussa laissa tarkoitettu yhteysviranomainen
vastaa ympéristovaikutusten arvioinnin riittdvyyden tarkistamisesta sekd ympéristovaikutusten
arvioinnista annetun lain mukaisen perustellun pédtelmén tekemisesta.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta vastaava viranomainen,
hankkeen ympéristovaikutusten arviointia ei voida kuitenkaan tehdd kaavan laatimisen
yhteydessa.

Tarkempia sddnnoksid hankkeesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille
sekd viranomaisten tehtdvistd ja yhteistydstd annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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79 §
Tieto vireilld olevista kaavoista

Kunnan on pidettidvd yleisessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista.
Kunnan on pidettivé yleisessa tietoverkossa tietoa myds ldhiaikoina vireille tulevista kaavoista,
ellei kyse ole vihiisestd asemakaavamuutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettdva yleisessa tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja ldhiaikoina
vireille tulevista maakuntakaavoista.

80§
Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava kaavan vireilletulosta noudattaen, miti
kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa séédetddn kuntalain 108 §:ssd. Kaavoituksen
vireilletulosta on lisdksi ilmoitettava silld tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja
kaavoituksen  ldhtdkohdista,  suunnitellusta  aikataulusta  sekd  osallistumis- ja
arviointimenettelystd. Osallisella tarkoitetaan tdssd laissa alueen maanomistajaa ja sitd, jonka
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai todennikoisesti vaikuttaa, seka
viranomaista ja yhteisod, jonka toimialaa suunnittelussa késitelldan.

Kaavaa laativan viranomaisen on riittdvin aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan
tarkoitukseen ja merkitykseen ndhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista (osallistumis- ja
arviointisuunnitelma). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma voidaan liittdd vireilletulosta
ilmoittamiseen.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta vaikutukseltaan véhdiseen asemakaavan
muutokseen.

Tarkempia sddnnoksid kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta sekd osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

81§
Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa

Kaavaa laativan viranomaisen on varattava osallisille ja kunnan jisenille mahdollisuus
mielipiteensd esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto yleisesti
néahtaville tai muulla sopivaksi katsottavalla tavalla.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava mahdollisuudesta mielipiteen esittimiseen
noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa sdédetddn kuntalain 108
§:ssd.

Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille ja kunnan jisenille voidaan varata
tilaisuus mielipiteensé esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan niiden vireilletulosta.

Tarkempia sdédnnoksid osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

82 §

Hanketta koskevan kaavoituksen ja ympdristovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen
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Hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan ympdaristovaikutusten
arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen
noudattaen, mitd ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 §:ssd saddetdan.

83§
Kaavaehdotuksen tiedoksianto ja oikeus tehdd kaavaehdotuksesta muistutus

Maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien on annettava maakuntakaavaehdotus tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain (434/2003) 62 a §:ssd sdddetdén.
Maakuntakaavaehdotus on kuitenkin pidettdva yleisesti ndhtavilld vahintddn 30 péivdn ajan.
Asianomaisten kuntien jésenilld ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta.
Muistutus on toimitettava maakunnan liitolle ennen néhtivilldoloajan paittymista.

Kunnan on annettava yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Kaavachdotus on kuitenkin
pidettdva yleisesti ndhtivilld vahintddn 30 pdivin ajan. Vaikutukseltaan vadhdistd asemakaavan
muutosta koskeva ehdotus on pidettévé yleisesti néhtivilld vahintddn 14 pdivan ajan. Kunnan
jésenillé ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava
kunnalle ennen néhtivilldoloajan paittymista.

Jos ndhtédvilld ollutta kaavaehdotusta muutetaan olennaisesti, muutettu kaavaehdotus on
asetettava uudelleen ndhtiville. Jos muutokset koskevat vain yksityistd etua ja niitd osallisia,
joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei uudelleen néhtiville asettaminen ole tarpeen.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat
ilmoittaneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa esitettyyn mielipiteeseen.

84 §
Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen maanomistajille ja -haltijoille

Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67, 70 ja 73 §:ssé tarkoitetun yleiskaavaehdotuksen nihtéville
asettamisesta on ldhetettdva lisdksi kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan
maan kunnan tiedossa oleville omistajille ja haltijoille, joiden yhteystiedot ovat kunnan
saatavilla. Ilmoitus on ldhetettdvd viimeistddn silloin, kun kaavaehdotus annetaan tiedoksi
julkisella kuulutuksella.

85§
Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta

Maakunnan liiton on oltava maakuntakaavaa valmisteltacssa yhteydessd Lupa- ja
valvontavirastoon sekd nithin ministeridihin ja muihin viranomaisiin, joiden toimialaan
kuuluvia valtakunnallisesti merkittdvia asioita kaavassa kasitellddan.

Maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston sekd 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen
ja muiden viranomaisten on jérjestettdvd neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittdvan
aikaisessa vaiheessa, viimeistddn ennen 81 §:ssd tarkoitettua kaavan valmisteluaineiston
ndhtdville asettamista. Lisdksi neuvottelu on jérjestettivd maakuntakaavaehdotuksesta sen
jélkeen, kun ehdotus on ollut yleisesti nihtdvilla ja sitd koskevat muistutukset ja lausunnot on
saatu. Yhteenveto kaavaehdotuksesta saaduista muistutuksista ja lausunnoista on oltava
kaytettdvissd viranomaisneuvottelussa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin on kutsuttava ne viranomaiset, joiden
toimialaan liittyvid asioita kaavassa kisitelldén. Neuvotteluun on kutsuttava myds Suomen

226



metsdkeskus, jos kaavassa késitellddn sen toimialaan liittyvid valtakunnallisia tai merkittivid
maakunnallisia asioita. Lisdksi neuvotteluun on kutsuttava alueellinen vastuumuseo, jos
kaavassa kisitelldén sen toimialaan liittyvid asioita.

Tarkempia sdénnoksid viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

86 §
Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta

Kunnan on oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltacssa yleis- tai
asemakaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia
asioita tai joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked. Lupa- ja
valvontaviraston ja kunnan kesken on jérjestettivd neuvottelu tillaisen kaavan laadintaan
liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.
Neuvottelu on jérjestettdvd kaavaa valmisteltaessa, ennen kuin kunta varaa osallisille
tilaisuuden mielipiteen esittimiseen, seka tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus on ollut
yleisesti nihtdvilla ja sitd koskevat muistutukset ja lausunnot on saatu.

Neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea.
Neuvotteluun on kutsuttava myds Suomen metsikeskus, jos kaavassa kisitellddn sen toimialaan
liittyvid valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita. Lisdksi neuvotteluun on
kutsuttava alueellinen vastuumuseo, jos kaavassa kisitellddn sen toimialaan liittyvid asioita.

Tarkempia sdénnoksid viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

87§
Lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta

Maakunnan liiton on pyydettivd maakuntakaavaehdotuksesta lausunto:

1) Lupa- ja valvontavirastolta;

2) niiltd kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoilta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta;
5) niiltd ministerioilté, joita asia koskee.

88§
Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettiva yleiskaavaehdotuksesta lausunto:
1) maakunnan liitolta;
2) kunnalta, jonka alueidenkayttoon kaava vaikuttaa;
3) tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta;
4) tarpeen mukaan muilta yleiskaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta.

89 §

Lausunnot asemakaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettidva asemakaavaehdotuksesta lausunto:

1) maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa késiteltyja tai muutoin
maakunnallisesti merkittdvia asioita;
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2) Lupa- ja valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita,
luonnonsuojelun, kulttuuriympériston suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittdvia
aluetta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta;

3) kunnalta, jonka alueidenkéyttoon kaava vaikuttaa;

4) tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kisitelldédn, ja
asemakaavan kannalta keskeisiltd yhteisoilta.

12 luku

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskeva aloite ja asemakaavan ja yleiskaavan
laatiminen yhteistydssi maanomistajan kanssa

90 §
Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskeva aloite

Maanomistajalla on oikeus tehdd kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73
§:ssd tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paétettdvd aloitteen hyviksymisestd tai hylkddmisestd monijdsenisessd
toimielimesséén ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistdan neljan kuukauden kuluessa aloitteen
saapumisesta.

Kunnan pédtokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.

91§
Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossd maanomistajan kanssa

Kunta voi maanomistajan pyynnosti paittdd antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 §:ssd
tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi timén omistamalle
alueelle. Kunnan on péédtettdvd pyynnon hyviksymisestd tai hylkddmisestd monijdsenisessé
toimielimesséaén.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja
ehtoja. Kunta vastaa siitd, ettd kaavan vaikutukset selvitetddn 78 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Kunta vastaa myo0s siitd, ettd kaavachdotus laaditaan noudattaen, mitd kaavan
sisdltovaatimuksista, kaavan esitystavasta, kaavan liittyvistd selostuksesta ja asemakaavan
pohjakartasta sdédetdén. Lisdksi kunnan on huolehdittava siitd, ettd kaavan laatija tayttda 11
§:ssd sdddetyt kelpoisuusehdot. Kunta voi perustellusta syystd palauttaa kaavaehdotuksen
valmisteluun tai keskeyttdd valmistelun. Kunnan on péétettdva valmistelun keskeyttdmisesti
monijisenisessd toimielimessan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja liséksi
ennen kaavaehdotuksen asettamista yleisesti néhtéville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jirjestimisestd 11 luvun
mukaisesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yhteydessd syntynyt
pohjakartta kunnan sdilytettdvaksi ja kdytettdviksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan péitokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

13 luku

Merialuesuunnittelu
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92§
Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto

Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistdd merialueen eri kdyttdmuotojen kestdvad
kehitysté ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestavaa kayttod sekd meriympériston hyvén
tilan saavuttamista.

Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri kdyttdmuotojen tarpeita ja pyrittdva sovittamaan
ne yhteen. Tarkasteltavia kdyttomuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskdyttd sekd ympériston ja luonnon sallyttammen suojelu ja
parantaminen. Merialuesuunnittelussa on kiinnitettiivi huomiota merialueen ominaispiirteisiin
sekd maan ja meren vuorovaikutukseen. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen
tarpeisin.

93§
Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyviksyminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelman
laatimisesta ja hyvdksymisestd vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu
aluevesid. Maakuntien liittojen on valmisteltava merialuesuunnitelma yhteistyossa.
Merialuesuunnitelmat on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sdénnokset merialuesuunnitelman esitystavasta sekd merialuesuunnitelmien
lukuméaéristé, suunnittelualueista ja médrdajoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

94§
Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on jérjestettivd merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettéd
viranomaisilla ja yhteisdilld, joiden toimialaa suunnittelussa kisitellddn, on mahdollisuus
osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen on pyydettdvd lausunto niiltd
viranomaisilta ja yhteisdiltd, joiden toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy.
Ulkoministeridltd on pyydettdva lausunto talousvyohykkeen osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava mahdollisuus tutustua
valmisteluaineistoon sekd esittdd siitd mielipiteensd julkaisemalla asiaa koskeva ilmoitus
yleisessé tietoverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vahintdan 30 paivaa.

95 §
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen

Maakuntien liittojen on tiedotettava hyviksytystd merialuesuunnitelmasta ja sen perusteluista
yleisessi tietoverkossa. Tieto hyvéksytystd merialuesuunnitelmasta on ldhetettdva valmisteluun
osallistuneille viranomaisille ja yhteisdille. Merialuesuunnitelman on oltava kaikkien saatavilla
yleisessi tietoverkossa.

Maakuntien liittojen on toimitettava hyvédksytty merialuesuunnitelma ja siihen tehdyt
muutokset viipyméttd tiedoksi ympéristoministerioon.

14 luku

Kansallinen kaupunkipuisto
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96 §
Kansallinen kaupunkipuisto

Kaupunkimaiseen ympéristoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
luonnon monimuotoisuuden, historiallisten = ominaispiirteiden tai sithen liittyvien
kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen
sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka kaavassa on osoitettu puistoksi,
virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen
kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kéyttoon.

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteisén
omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa maanomistajan
suostumuksella.

97 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta paattdd ympéristoministerio.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa kunnan hakemuksesta. Kunnan on pidettidva
hakemusta koskevaa luonnosta ja muita valmisteluasiakirjoja yleisesti ndhtavilla 30 pdivan ajan
ja ilmoitettava néhtévilld olemisesta noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta
kunnassa sdddetdan kuntalain 108 §:ssi.

Kunnan on varattava osallisille ja kunnan jdsenille tilaisuus mielipiteen esittimiseen
hakemusta koskevasta luonnoksesta. Kunnan on toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd koskeva
kannanotto hakemuksen liitteend ymparistoministeriolle.

98 §
Kansallista kaupunkipuistoa koskevat mddrdykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamispadtdkseen voidaan ottaa kunnan hakemuksen
mukaisia alueen olennaisten arvojen sdilyttdmiseksi tarpeellisia madrdyksid. Muut alueen
hoidon ja kiyton kannalta tarpeelliset méddrdykset annetaan kansallista kaupunkipuistoa
koskevassa hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, jonka kunta laatii.

Hoito- ja kéyttosuunnitelma on valmisteltava vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joiden
oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Liséksi kunnan on pidettivd hoito- ja
kayttosuunnitelmaa koskeva luonnos yleisesti ndhtdvilld 30 pidivin ajan ja ilmoitettava
ndhtdvilld olemisesta noudattaen, mitd kunnallisten ilmoitusten julkaisemisesta kunnassa
sdddetdén kuntalain 108 §:ssd. Osallisille ja kunnan jésenille on varattava tilaisuus mielipiteen
esittdmiseen luonnoksesta.

Hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvéksyy ympéristoministerio.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen
vaikuttavassa suunnittelussa ja pédédtoksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat
madrdykset.

99 §

Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai mddrdysten muuttaminen
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Kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta muuttaa, jos alueen arvo on
olennaisesti vihentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittdin tidrkedn hankkeen tai suunnitelman
toteuttaminen sitd edellyttaa.

Mitd 97 §:ssd sdddetddn kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta ja 98 §:ssd kansallista
kaupunkipuistoa koskevista méadrdyksistd, sovelletaan myds puiston lakkauttamiseen ja
madrdysten muuttamiseen.

15 luku
Valtion rajat ylittiiviit ympéristovaikutukset
100 §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmén lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennikéisesti merkittavid
ympdristovaikutuksia  toisen = Euroopan unionin  jisenvaltion alueelle, Suomen
ympdristokeskuksen ~ on  huolehdittava  tiettyjen  suunnitelmien ja  ohjelmien
ympdéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY 7 artiklassa sdddetystd ilmoitusmenettelystd ja neuvottelujen kdymisestd kaavan
toteuttamisen todennékdisesti merkittivistd ympéristovaikutuksista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittdvid ymparistovaikutuksia todennékdisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle tai
merkittdvien ympéristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen
ympdristokeskuksen on vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtivistd kyseisen
valtion kanssa.

101 §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla todennikoéisesti merkittavid
ympéristovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee
vilpymittd toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympéristokeskukselle.
Ilmoitukseen on liitettdvé osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaytettdvissd oleva kaavan
valmisteluaineisto.

Jos Suomen ympéristokeskus katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on todenndkodisesti
merkittdvid ymparistovaikutuksia toisen valtion alueelle, tai jos todennédkdisesti merkittdvien
ympdristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ympéristokeskuksen on
ilmoitettava vaikutusten arvioinnista ja toimitettava osallistumis- ja arviointisuunnitelma seké
1 momentissa tarkoitettu valmisteluaineisto kaavan toteuttamisen ympéristovaikutusten
toteamiseksi toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
edetessd tdydennettdvd kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen ympaéristokeskuksen on
toimitettava toiselle valtiolle annettava ilmoitus tiedoksi ulkoministeridlle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat todennédkdisesti merkittavét
ympéristovaikutukset kuvaava aineisto on tarvittaessa riittdviltd osin kédnnettdva
vastaanottavan valtion viralliselle kielelle. K&&nndsten kustannuksista vastaa kaavan
laatimisesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 pdivén kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ympéristokeskuksen on aloitettava neuvottelut
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laadittavan kaavan toteuttamisen aiheuttamista todennékdisistd rajat ylittdvistd merkittavisti
ympdristovaikutuksista. Neuvotteluissa sovitaan jdrjestelyistéd, joita noudatetaan annettaessa
viranomaisille seké yleisolle tilaisuus esittdd kohtuullisessa ajassa mielipiteensa siiné valtiossa,
johon kohdistuu todennékdisesti merkittiavid ymparistovaikutuksia.
Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioiden vélisten neuvottelujen tulokset.
Tarkempia sdénnoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

102 §
Ilmoittaminen toiselle valtiolle kaavan hyviksymisestd

Kaavan laatineen viranomaisen on viipyméttd ilmoitettava 101 §:ssd tarkoitetun kaavan
hyviksymisestd Suomen ympéristokeskukselle sekéd toimitettava tille hyvéksytty kaava ja
kaavaselostus. Kaavaselostukseen on liitettdvd myos selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa
kaytyjen neuvottelujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympéristokeskuksen on
ilmoitettava kaavan hyviksymisestd ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on
kiyty 101 §:n mukaiset neuvottelut.

16 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
103 §
Mdidirdys suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi

Jos kunta ei huolehdi tdssd laissa sdddetyn mukaisesti asemakaavan tai yleiskaavan
laatimisesta tai pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeistd, ettd se vaikeuttaa laissa alueidenkdyton
suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ympéristoministerid voi asettaa méérdajan,
jonka kuluessa kunnan on hyvéksyttiva asemakaava tai yleiskaava.

Ympéristoministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun méérayksen antamista neuvoteltava
kunnan kanssa ja pyydettiva kunnalta lausunto asiasta.

Jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maaraystd, ympéaristoministerid voi velvoittaa
kunnan sithen uhkasakolla.

Miti edellé tasséd pykédldssa sdddetdén kunnasta, sovelletaan myds maakunnan liittoon, jos se
ei huolehdi maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisestd ajan tasalla.

Kun ympaéristoministerid on antanut 1 momentissa tarkoitetun maérayksen asemakaavan tai
yleiskaavan laatimisesta, midrdyksen tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja
rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus.

104 §
Mddrdys valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkdyttGtavoitteen toteuttamiseksi on
yleisen edun kannalta erittdin tirkedd eikd maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa
ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voi
yleisistunnossaan paittdd méadrdajasta, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on
hyviksyttdvi kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu. Télloin valtio vastaa
kunnalle tai maakunnan liitolle paitoksen noudattamisesta aiheutuvista
kaavoituskustannuksista.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun péétoksen valmistelusta vastaa ympéristoministerio.
Ympéristoministerion on ennen paitdoksen antamista neuvoteltava maakunnan liiton, kunnan ja
niiden muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, sekd pyydettdva niiltd lausunto asiasta.

Jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua paitdstd, valtioneuvosto
voi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.

105 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin kaavan, rakennuskiellon tai 73 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn
vastaisesti, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi pédtokselldén velvoittaa niskoittelijan
mairdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty.

Viranomaisen antamaa maérdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd maarétty
toimenpide teetetddin laiminlydjén kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

17 luku
Kaavan ja muun péitoksen tiedoksiantoa koskevat sifinnokset
106 §
Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita koskevan pddtéksen tiedoksianto

Valtioneuvoston 19 §:ssé tarkoitettu pddtds valtakunnallisista alueidenkiyttotavoitteista
annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdadetdén.

107 §
Kaavan hyviksymispdcdtoksen tiedoksianto

Kaavan hyviksymistd koskeva pdidtds annetaan tiedoksi kunnan jisenille, asianosasille ja
muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mitd kuntalain 140 §:ssd sdddetddn padtoksen
tiedoksiannosta kunnan jasenelle.

108 §
llmoittaminen kaavan hyviksymisestd

Kaavan hyviksymistd koskevasta péédtoksestd on viipymdttd ldhetettdva tieto niille
viranomaisille, kunnan jésenille sekd muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nihtévilld ollessa
ovat sitd kirjallisesti pyytdneet ja samalla ilmoittaneet yhteystietonsa. Jos kirjelméssé, jossa
pyyntd on esitetty, on useita allekirjoittajia, voidaan tieto kaavan hyvéksymisesti ldhettdd vain
ensimmaiselle allekirjoittajalle. Ensimmdinen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta
muille allekirjoittaneille.

Kunnan on ldhetettdva viivytyksettd yleiskaavan ja asemakaavan hyviksymistd koskeva
paitos seka kaavakartta ja -selostus tiedoksi Lupa- ja valvontavirastolle. Liséksi on ldhetettava
jiljennds annetuista lausunnoista ja muistutuksista, jollei niitd ole hyviksymistd koskevassa
padtoksessa riittdvasti selostettu.
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Maakunnan liiton on ldhetettivé viivytyksettd maakuntakaavan hyviksymistd koskeva péaitos
sekd kaavakartta ja -selostus niille ministeridille, joita kaava koskee, sekd Lupa- ja
valvontavirastolle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntien liitoille, maakuntakaava-alueen kunnille ja rakennusvalvontaviranomaisille seka
tarpeen mukaan muille viranomaisille.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdén, ei sovelleta, jos asiakirjat ovat edelld tarkoitettujen
viranomaisten saatavilla rakennetun ympériston tietojirjestelmidstd. Talloinkin kunnan ja
maakunnan liiton on kuitenkin ldhetettdva viipymatta tieto kaavan hyvéksymistd koskevasta
paatoksestd edelld tarkoitetuille viranomaisille.

109 §

Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan pdcdtoksen
tiedoksianto

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 §:n 1 momentissa
tarkoitettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettua
rakennuskieltoa koskeva pditds annetaan tiedoksi kunnan jésenille sekd asianosaisille ja muille
valitukseen oikeutetuille noudattaen, mitd kuntalain 140 §:ssd sdddetddn padtoksen
tiedoksiannosta kunnan jésenelle.

18 luku
Muutoksenhaku

110§
Muutoksenhaku kaavan hyviksymispddtékseen

Kaavan hyviksymistd koskevaan piditokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen kunnallisvalituksin noudattaen, mitd kuntalaissa sdddetddn.

Asuntorakentamisen tai elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kannalta taikka muutoin
yhteiskunnallisesti merkittdviksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus on késiteltiva
hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin timén lain mukaisia kaava-asioita ja
rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

Jos hankkeen ympiristovaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n 5 momentissa sdddetddn,
kaavaa koskevassa valituksessa ei saa vedota sithen, ettd hanketta koskeva
ympdéristovaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin
puuttumisen  tai  puutteellisuuden  perusteella  sdddetddn  ympéristdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 34 §:ssi.

111§

Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittdvid kaavaa koskevan
valituksen kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittdvaksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva wvalitus, 67 §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva wvalitus ja 70 §:sséd tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa koskeva valitus on késiteltivd hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa
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muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin
valituksiin.

112§
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtokseen

Muutosta tdmén lain mukaiseen muuhun kuin kaavan hyviksymistd koskevaan paédtdkseen
saa hakea wvalittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen, mitd oikeudenkédynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

113 §
Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyviksymistd koskevasta pddtéksestdi

Valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvéksymistd koskevaan pédtokseen
sdadetddn kuntalain 137 §:ssd. Sen lisdksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa
oikeus valittaa maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvéksymistd koskevasta péaatoksesta.
Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla
alueidenkdytolld on vaikutuksia sekéd rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Valitusoikeus on myds Suomen
metsdkeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan
valtakunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta asiasta. Valitusoikeus on myds
alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Maakuntakaavan hyvéiksymistd koskevasta padtoksestd on valitusoikeus my0s rekisterdidylld
valtakunnallisella yhteis6lld, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
vastaisuudesta.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta valittaa hallinto-oikeuden p#atoksestd, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut yleiskaavan hyviksymistd koskevan pditoksen. Maanomistajalla on
kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden paétdksestd, jolla hallinto-oikeus on kumonnut 40,
67, 70 tai 73 §:ssé tarkoitetun yleiskaavan hyvéksymistd koskevan pditoksen. Muilla kuin
maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta valittaa hallinto-oikeuden péatoksestd, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan hyviaksymisti koskevan pdédtdksen.

114§
Valitusoikeus asemakaavan hyviksymistd koskevasta pddtoksestd

Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, on niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtds valittomasti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa
yleiskaavaa tai yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovelletaan mité
kuntalain 137 §:ssd sdadetdan.

Sen liséksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa asemakaavan
hyvéksymistd koskevasta paatoksestd. Valitusoikeus on my0s maakunnan liitolla ja kunnalla,
joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkdyt6lla on vaikutuksia. Valitusoikeus on myds
Suomen metsdkeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan
valtakunnallisesta tai merkittdvdstd maakunnallisesta asiasta. Valitusoikeus on myds
alueellisella vastuumuseolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valitusoikeus asemakaavan hyviksymistd koskevasta paitdksestd on my0s rekisterdidylld
paikallisella tai alueellisella yhteisdlla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos
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yhteiso on tehnyt 83 §:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Yhteisolld
on kuitenkin aina valitusoikeus, jos:

1) asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan néhtéavilldoloajan
jélkeen;

2) valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvéksymisessd on tapahtunut
menettelyvirhe; tai

3) kyse on sellaisen asemakaavan hyviksymisesti, jonka toteuttamisella on todennékoisesti
merkittdvid  ympéristovaikutuksia siten, ettd se edellyttdd ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua arviointimenettelya.

Muilla kuin kunnalla ja maanomistajalla ei ole oikeutta valittaa hallinto-oikeuden paitoksesta,
jolla hallinto-oikeus on kumonnut asemakaavan hyviksymistéd koskevan pédétoksen.

19 luku
Kaavan ja muun péitoksen voimaantuloa koskevat siéinnokset
115§
Kaavan voimaantulo

Kaava tulee voimaan, kun hyvéksymispddtdés on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on
tiedotettava viivytyksettd noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssé sdddetddn.

116 §
Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, 33 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto
tulevat voimaan, kun p#étds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on tiedotettava viivytyksetti
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetian.

Asemakaavan hyviksymisestd johtuva 49 §:n 3 momentissa tarkoitettu rakennuskielto ja
sithen liittyva rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus tulevat kuitenkin voimaan
kaavan hyviksymistd koskevalla paatoksella.

117 §
Mddrdys kaavan taytintoonpanosta ennen hyviksymispddtoksen lainvoimaisuutta

Maakuntahallitus voi 115 §:ssd sdddetystd poiketen médratd muutoksenhakuajan kuluttua
maakuntakaavan tdytdntoon pantavaksi ennen kuin se on saanut lainvoiman. Kunnanhallitus voi
115 §:sséd sdddetystd poiketen midrdtd muutoksenhakuajan kuluttua yleiskaavan ja
asemakaavan tdytint6on pantavaksi ennen kuin hyvéksymispaétds on saanut lainvoiman kaava-
alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Muutoksenhakuviranomainen
voi kieltdd paitdksen taytantoonpanon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu méédrdys on annettava viivytyksettd tiedoksi valittajille ja
muutoksenhakuviranomaiselle. Médrdyksestd on myos tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain
108 §:ssé sdadetdan.
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118 §

Mddrdys rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen tdytintoénpanosta
ennen pddtoksen lainvoimaisuutta

Edelld 28 §m 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 §:n 1 momentissa
tarkoitettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettua
rakennuskieltoa koskevassa padtoksessd voidaan madratd padatos tdytdntoon pantavaksi ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd padtoksen

tdytdntoonpanon.
Mairdyksestd on tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:sséd sdddetdén.

20 Iuku
Erindiset sdfinnokset
119§

Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan tehtdivdt muutokset
Muutoksenhakuviranomainen voi tehdi kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai maakunnan liiton suostumuksella tehdi kaavaan

myds viahdisid tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin tarkistuksiin
suostuneiden etuun tai oikeuteen.

120 §

Hallinto-oikeuden pddtoksen tiedoksianto

Hallinto-oikeuden péétos 110 §:ssé tarkoitetussa asiassa annetaan tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssd sdddetaan.

121 §
Kaavan muuttaminen ja kumoaminen

Mitd tdssd laissa sdddetddn kaavan laatimisesta, sovelletaan myds kaavaa muutettaessa ja
kumottaessa.

122 §
Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus toiden suorittamiseen toisen alueella

Kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai tdmin madrddmalld on muualla kuin
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa tdimén lain tdytintdonpanoa varten oikeus:

1) kulkea toisen alueella;

2) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa néytteits;

4) asettaa alueelle tilapdisid merkkejd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessa.
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Toimenpiteiden yhteydessé asetettua merkkid ei saa luvatta poistaa, siirtdi tai vahingoittaa.
Jollei merkkia ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se on sijoitettava siten, ettei se haittaa
sanottavasti kiinteiston kéyttdmistd eikd aiheuta viltettdvissi olevaa ympériston rumentumista.

Edella téssd pykéldssé tarkoitettuja oikeuksia on kaytettdvd mahdollisimman véhiisti haittaa
aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tarkastusta toimitettaessa on noudatettava, miti
tarkastuksesta hallintolain 39 §:ssé sdddetddn. Liikkumisesta toisen pihapiirissi tai vastaavalla
alueella on ilmoitettava etukdteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta.

123 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristoministeridlld, Suomen ympéristokeskuksella, Lupa- ja valvontavirastolla ja
elinvoimakeskuksella on oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta
maksutta ndilld olevia alueidenkdyton ja rakennetun ympariston seurannan kannalta tarpeellisia
tietoja sekéd tdmén lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvdd varten tarpeellisia
asiakirjoja.

124 §
Tietojen saaminen Verohallinnolta

Kunnalla ja maakunnan liitolla on oikeus salassapitosdénndsten estdmaittd saada pyynnostd
Verohallinnolta tdhdn lakiin perustuvan viranomaistehtdvin hoitamiseksi ja tdmén lain
mukaisiin hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi seuraavat Verohallinnolla
olevat tarpeelliset tiedot:

1) kuolinpesén asianhoitajan tai muun yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot;

2) kiinteiston omistajan nimi ja yhteystiedot;

3) kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot.

Kunnalla ja maakunnan liitolla on oikeus saada edelld mainitut tiedot maksutta.

125§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa laadittaessa ja hyviksyttiessd on tdmin lain liséksi noudatettava luonnonsuojelulain
5 lukua ja muinaismuistolain (295/1963) 13 §:44. Muuta viranomaispéétosté tehtdessd on timén
lain lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia ja muinaismuistolakia.

Laadittaecssa kaavaa saaristoalueelle on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, otettava
huomioon saariston kehittdmisen edistimisestd annetun lain (494/1981) 2 §:ssé sdddetyt
tavoitteet.

126 §
Viittaus rikoslakiin
Rangaistus ~ ympdriston  turmelemisesta,  torkedstd  ympériston  turmelemisesta,

ympdristorikkomuksesta ja tuottamuksellisesta ympariston turmelemisesta séddetién rikoslain
(39/1889) 48 luvun 1-4 §:ssé ja rakennussuojelurikoksesta 6 §:ssé.
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21 luku
Voimaantulo- ja siirtymésésinnokset
127 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20.
Tamén lain 111 § on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2032.

128 §
Vireilld olevia kaavoja koskeva siirtymdsddnnos
Kaavaa, joka on asetettu ehdotuksena julkisesti ndhtdville ennen tdmén lain voimaantuloa,
laadittaessa ja hyvéksyttdessd sekd tdllaisen kaavan hyviksymispddtostd koskevassa
muutoksenhaussa noudatetaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
129 §
Kaavojen esitystapaa koskeva siirtymdsddnnos
Kunta ja maakunnan liitto voivat yksittdisen kaavan laatimisen ja hyvéksymisen osalta
soveltaa timén lain 24, 35 ja 55 §:n sijasta maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain (432/2023) voimaan tullessa voimassa olleita alueidenkayttolain (132/1999) 29, 40 ja 55
§:44 vuoden 2028 loppuun.
130 §
Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymdsddannas
Alueidenkayttolain nojalla voimaan tullut:
1) maakuntakaava on voimassa timéan lain mukaisena maakuntakaavana;
2) oikeusvaikutteinen yleiskaava on voimassa tdmén lain mukaisena oikeusvaikutteisena
yleiskaavana;
3) oikeusvaikutukseton  yleiskaava on  voimassa  timidn lain = mukaisena

oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana;
4) asemakaava on voimassa tdmin lain mukaisena asemakaavana.

131§
Rakennuskieltoja koskeva siirtymdsddnnos

Asemakaavan laatimiseksi madrdttyyn rakennuskieltoon, joka on voimassa tdmén lain
voimaan tullessa, sovelletaan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olevia sddnnoksia.
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Rakennuskieltoa ei kuitenkaan tilloinkéén voida jatkaa kuin korkeintaan kaksi kertaa kaksi
vuotta.

Asemakaavassa madréttyyn rakennuskieltoon, joka on voimassa tdmén lain voimaan tullessa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdfinnoksid. Rakennuskieltoa ei
kuitenkaan télloinkédén voida jatkaa kuin korkeintaan kaksi kertaa kolme vuotta.

Yleiskaavan laatimiseksi méarattyyn rakennuskieltoon, joka on voimassa tdmén lain voimaan
tullessa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

alueidenkiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan alueidenkayttolain (132/1999) 2—4, 4 a, 5, 6—10ja 16-19 §, 3-8, 8 a,9ja9 a
luku, 7274 ja 76 §, 10 a luku, 83, 177, 178, 187, 188, 188 a, 191, 195-198, 201, 203 ja 204 §
sekd 26 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 17, 18, 200, 203 ja 204 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019,
5 § osaksi laeissa 1441/2006 ja 204/2015, 7 § osaksi laissa 1441/2006, 8 ja 195 § laissa
1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 177 ja 198 § osaksi laissa 752/2023, 19 § ja 8 a luku laissa
482/2016, 9 a luku laissa 319/2011, 72 § osaksi laeissa 1589/2009 ja 752/2023, 73 § osaksi
laissa 230/2017, 74 § osaksi laissa 323/2014, 10 a luku laissa 134/2011, 83 § osaksi laissa
1129/2008, 188 § lacissa 976/2017 ja 752/2023, 188 a § laissa 899/2024, 191 § lacissa
1441/2006 ja 752/2023, 196 § osaksi laissa 1589/2009, 197 § laeissa 752/2023 ja 899/2024, 201
§ laeissa 1589/2009 ja 28/2016 sekd 26 a luku laissa 1150/2016,

muutetaan nimike, 1 §:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a §n 1 momentti, 79 a §, 85 §mn 1
momentti, 87 §, 91 d §:n 1 momentti, 91 g §:n 3 momentti, 91 h §:n 1 momentti, 97 §:n 2
momentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 ja 2 momentti, 103 1 §:n 3 momentti, 111
§:n 1, 2 ja4 momentti, 189 a §:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti, 200,
202 ja 204 a § ja 205 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat nimike, 102 §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti seké 200 ja 202 §
laissa 752/2023, 20 § osaksi laissa 752/2023, 75 § laeissa 476/2004 ja 562/2018, 78 a §:n 1
momentti laissa 432/2023, 79 a § laissa 323/2014, 91 d §:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g
§:n 3 momentti laissa 1129/2008, 91 h §:n 1 momentti laissa 917/2013, 103 1 §:n 3 momentti ja
204 a § laissa 682/2014, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 189 a §:n 1 momentti ja 189 b
§:n 1 momentti laissa 976/2017 sekd 205 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 101 a § ja siitd lailla 752/2023 kumotun 182 §:n tilalle uusi 182 §
seuraavasti:
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Laki
kaavojen toteuttamisesta

1§
Lain yleinen tavoite

Tamén lain tavoitteena on mahdollistaa kaavojen toteuttaminen ja jirjestdd yleisten alueiden
suunnittelu ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset toimivalle elinymparistolle seka
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysta.

20§
Kunnan tehtdivdit

Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta sekd
maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava kiytettdvissddn tehtiviin riittavat
voimavarat ja asiantuntemus.

75§
Yhteiskdyttoalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen

Alueidenkayttolain 73 §:ssé tarkoitetussa ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten osoitetun
yhteiskédyttdalueen toteuttamisessa noudatetaan, mité kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995)
ja yksityistielaissa (560/2018) sdddetddan kulkuyhteyden jarjestdmisestd. Oikeus muun kuin
kulkuyhteyttd =~ varten  osoitetun  yhteiskdyttdalueen = kéyttdmiseen  perustetaan
kiinteistdtoimituksessa kiinteistonmuodostamislain 154 a §:n mukaisena rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksid varten osoitettujen yhteiskdyttdalueiden toteuttamisella ja
ylldpidolla tarkoitetaan alueiden kdyttdd varten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja kayttod sekd tdstd aiheutuvien kustannusten
kattamista. Yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistdjen omistajien velvollisuuteen
osallistua yhteiskdyttdalueen toteuttamiseen ja ylldpitoon sovelletaan, mitd yksityistielaissa
sdddetéddn tienpitovelvollisuudesta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus kuin
kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan maéritd yhteiskédyttdalueen toteuttamista ja ylldpitoa
varten perustettavaksi rantakunta, jos joku yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen omistajista sitd vaatii tai se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen osakkaisiin
ja rantakunnan méédrdédmiin maksuihin, yhteiskdyttdalueen toteuttamisen edellyttdmiin
toimenpiteisiin, toimintaan ja erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan, miti
yksityistielaissa tai sen nojalla sdddetddn tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole madrdtty perustettavaksi, yhteiskdyttdalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen omistajiin sovelletaan, mitd yksityistielain 5 luvussa sdddetdén sellaisista
tieosakkaista, jotka eivdt muodosta tiekuntaa.

78a§

Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen
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Sitova tonttijako laaditaan ja hyviksytddn joko osana alueidenkéyttdlaissa tarkoitettua
asemakaavaa tai erilliseni. Ohjeellinen tonttijako laaditaan ja hyviksytddn osana asemakaavaa.
Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja hyviaksyy kunta.

79 a§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mitd asemakaavan pohjakartasta sdddetddn
alueidenkayttolain 51 §:ssi.

85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyviksymin suunnitelman mukaisesti. Katu on suunniteltava ja
rakennettava siten, etti se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsid ja tayttdd
toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Suunnitelmaa laadittaessa
sovelletaan alueidenkdyttdlain 80 §:n 1 momenttia ja 81 §:44. Mahdollisuus osallistua
katusuunnitelman valmisteluun voidaan kuitenkin jirjestdd myds asemakaavoituksen tai
laajemman aluekokonaisuuden muun suunnittelun yhteydessa.

87§
Kadunpitopdditoksestd ilmoittaminen

Kadunpitopéaitoksestd ja siithen perustuvasta kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on
ilmoitettava kadun tai sen osan varrella sijaitsevien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille
noudattaen kuntalain (410/2015) 139 ja 140 §:44.

91d§
Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset

Edelld tarkoitettuina kaava-aluetta palvelevan yhdyskuntarakentamisen kustannuksina
voidaan ottaa huomioon sekd kaava-alueella ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-aluetta
merkittdvissd méddrin palvelevien katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hankinta-,
suunnittelu- ja rakentamiskustannukset sekd maanhankintakustannukset kaava-aluetta
merkittdvdssd madrin palvelevien yleisten rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Liséksi voidaan ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen maaperin
kunnostamisesta ja kaava-alueen vélttimattomastd meluntorjunnasta aiheutuvat kustannukset
sekd kunnalle aiheutuvat kaavoituskustannukset, joita ei ole peritty alueidenkéytt6lain 60 §:n
nojalla.

91¢g§
Kehittamiskorvauksen mddrddminen ja kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko



Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 prosentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siitd ajankohdasta, kun asemakaava on tullut voimaan ja kehittdmiskorvauksen
madrdamistd koskeva paitos on tullut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin tontilla
on voimassa alueidenkéyttolain 49 §:ssé tai 59 §:n 3 momentissa tarkoitettu rakennuskielto.

91h§
Lausunnon pyytiminen ja maanomistajien kuuleminen

Ennen  kehittdmiskorvauksen =~ méaidrddmistd on  padtosehdotuksesta  pyydettdva
Maanmittauslaitoksen lausunto ja padtdsehdotus on annettava kuntalain 139 ja 140 §:ssé
sdddetylld tavalla tiedoksi niille maanomistajille, joita ehdotus koskee. Maanomistajalla on
oikeus tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on jétettdva kunnalle 30 péivin kuluessa
ehdotuksen tiedoksi saamisesta.

97§

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa antaa enintddn kaksi asuntoa Kkésittdvan
asuinrakennuksen rakentamiseen tarkoitetun asemakaavan mukaisen tontin omistajalle tai
haltijalle, jos tontilla jo on kéytdssé oleva asuinrakennus. Rakentamiskehotusta ei mydskéén saa
antaa alueidenkéytt6lain 49 §:ssd tai 59 §:n 3 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon voimassa
ollessa. Jos tontille tulee voimaan tillainen rakennuskielto sen jdlkeen, kun rakentamiskehotus
on annettu, raukeaa kehotus.

99 §
Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen

Ympéristoministeri voi yleisen tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen,
joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jérjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmista varten.

Ympéristoministerio voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa maa-
kuntakaavaan otetun alueen tai sen kéyttdoikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maa-
kuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtyméin tai kunnan véeston yhteisié tarpeita
varten.

Ympéristoministerid voi lisdksi myontdd kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa osoitettu liikennevéyléksi, asuntorakentamiseen tai sithen liittyvéén
yhdyskuntarakentamiseen ~ ja  jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, seké alueen, joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtymén laitokselle tai
muihin ndiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liittyvddn yhdyskuntarakentamiseen
lunastettavaan alueeseen voi sisdltyd myos virkistys- ja suojelualuetta.

100 §

Kaavan toteuttamista helpottava lunastus
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Ympéristoministeri6 voi myoOntdd kunnalle luvan Iunastaa rakennuskorttelin tai
asemakaavaan sisdltyvdn muun alueen, jos sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen kannalta
perusteltua ja yleinen tarve sitéd vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai alueidenkéytt6lain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun mairayksen
nojalla yleiskaavassa on osoitettu kéytettdvdksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotyd tuottavalla tavalla
kayttdd hyvakseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu valtion
tarpeisiin, tdmd on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen.
Kohtuullista hyotyd arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta
maanomistajalle johtuva hy6ty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei koske alueidenkiyttélain
76 §:ssé tarkoitettua yhteiskdyttdaluetta eikd timén lain 91 §:ssé tarkoitettua aluetta, 93 §:ssé
tarkoitettua maantien tiealuetta ja 94 §:ssi tarkoitettua katualuetta. Tdssd momentissa tarkoitettu
lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsétaloutta varten osoitettua aluetta vain,
jos kaavassa on asetettu sen kayttod koskevia erityisi rajoituksia.

101 a§
Korvaus metsdtalouden harjoittamisen rajoituksesta

Maanomistajalla  on  oikeus saada metsinkésittelyd  koskevasta  yleis-  tai
asemakaavamdadridyksestd johtuvasta rajoituksesta metsidtalouden harjoittamiselle kunnalta
korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu véhidistd suurempaa taloudellista menetystd. Vahdista
suurempana menetystd pidetddn, jos se on vahintddn 3000 euroa tai vahintdan neljad prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsékiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen
mukaan kumpi laskentaperuste on maanomistajalle edullisempi.

Tata pykaldd ei sovelleta, jos midrdyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa tai on
muodostettu luonnonsuojelulain (9/2023) mukainen luonnonsuojelualue. Tatd pykdlad ei
my0Oskéddn sovelleta, jos madrdyksen alaisella alueella sovelletaan metsélakia (1093/1996) ja
madrdys koskee mainitun lain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen tarkeitd elinymparistoja.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a §:ssd sdddetty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee
voimaan vasta kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain (751/2023) 57 §:ssé
tarkoitettu poikkeamislupa rajoituksesta on hylitty ja paétos on saanut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssd sdéddetystd lunastus- tai korvausvelvollisuudestaan, jos
yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta aluetta voidaan kédyttdd kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin eikd lunastus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu. Kunta vapautuu 101 a §:ssd sdddetystd
korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta
metsdtalouden harjoittamiselle ei aiheudu vihéisti suurempaa haittaa eikd korvausvelvollisuutta
koskevaa asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.



1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asemakaava,
katusuunnitelma ja yleisten alueiden suunnitelma ja ettd se tiyttdd toimivuuden, turvallisuuden
ja viihtyisyyden vaatimukset my0s sademaiérédn ja rankkasateiden lisdéntyessd. Suunnitelmaa
laadittaessa noudatetaan alueidenkéyttolain 80 §:n 1 momenttia ja 81 §:44.

111§
Pddtos nimedmisestd

Péatos kehittdmisalueeksi nimedmisestd voidaan tehdé yleis- tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista koskevan paidtoksen yhteydessd taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai
asemakaavassa. Paitos kehittdmisalueesta voidaan tehdd my®0s erillisend, jos kaavan laatiminen
tai muuttaminen ei alueen kehittimiseksi ole tarpeen. Pd4tos kuntien yhteisen kehittdmisalueen
nimedmisestd voidaan tehdéd edelld mainituissa tilanteissa tai yhteisen yleiskaavan laatimisen
yhteydessd noudattaen mitd alueidenkéyttolain 44 §:ssd sdddetddn kuntien yhteisestd
yleiskaavasta.

Pastettdessd kehittdmisalueesta muutoin kuin kaavassa, paatostd valmisteltacssa noudatetaan
alueidenkayttolain 80 §:n 1 momenttia ja 81 §:44.

Paatos kehittdmisalueeksi nimedmisestd ei syrjdytd kaavan laatimiselle tai sen siséllolle
alueidenkiyttolaissa asetettuja vaatimuksia.

182 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka hulevesid koskevassa asiassa

Jos joku ryhtyy toimiin tdmin lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai méadrdysten
vastaisesti taikka ly0 laimin niithin perustuvan velvollisuutensa, kunnan méadrdama
monijéseninen toimielin voi 13 a luvussa tarkoitetuissa asioissa péétoksellddn velvoittaa
niskoittelijan méiérdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai mairdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekematta jitetty toimenpide teetetdéin laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

189 a§
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pddtokseen
Kehittdmiskorvauksen méaardamistd koskevaan kunnan padtdkseen saa hakea muutosta

noudattaen  kuntalakia. =~ Muutoksenhakuoikeuden  osalta  sovelletaan  kuitenkin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia (808/2019).
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189b §
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopdcdtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan péidtokseen saa hakea
valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettua lakia.
Maksuunpanon yhteydessd muutosta ei saa hakea kehittimiskorvauksen midrddmisen
yhteydessi lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen perusteiden osalta.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pdcdtokseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b §:ssé
tarkoitettuun padtdokseen saa hakea valittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettua lakia.

200 §
Tonttijaon voimaantulo
Tonttijako tulee voimaan, kun hyviksymistéd koskeva péaitds on saanut lainvoiman.
202 §
Muun pddtoksen tdytdantéonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja kehittdmisalueeksi nimeémistd koskevassa péddtoksessd
voidaan méadratd pddtds tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdé padtdksen taytintdonpanon.

204 a §
Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai
hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden suorittamisen alueellaan. Toimituksessa asetettua
merkkid ei saa luvatta poistaa, siirtdd tai vahingoittaa. Jollei merkkeja ole tarkoitettu ainoastaan
lyhytaikaisiksi, ne on sijoitettava rakennukseen tai aitaan taikka maahan mahdollisuuksien
mukaan siten, etteivdt ne haittaa kiinteiston tavanmukaista kayttdmistd eivétkd aiheuta
viltettdvissd olevaa ympériston rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympéristoministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada kunnilta ja muilta
viranomaisilta maksutta niilld olevia alueiden kdyton ja rakennetun ympériston seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekd tdmédn lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvai
varten tarpeellisia asiakirjoja.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Témén lain 101 a §:44 ei sovelleta kaavoihin, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti
néhtiville tai hyvéksytty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Talla lailla kumottujen sdénndsten nojalla annetut merialuesuunnittelusta annettu
valtioneuvoston asetus (816/2016) sekd maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamédirdysten
ja kaavakohteiden esitystavasta annettu ympéristoministerion asetus (311/2024) jaavét
voimaan.

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 §:n 2
momentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 58 §, 100 §:n
1 momentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:

738
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallittava rakentaminen mééritelldén rakennusoikeutena.
Rakentamisen médrin osoittamisesta asemakaavassa sdddetddn alueidenkdyttolain ( / ) 55 §:ssé
ja yleiskaavassa mainitun lain 40, 67, 70 ja 73 §:ssd. Muilla alueilla rakennusoikeus voidaan
mairitd rakennusjirjestyksessa.

42 §

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa myds, jos rakentamisella
on vahidistd merkittivimpad vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintoon tai ympéristondkokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on
tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Rakentamislupa ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos toimenpide perustuu kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) mukaiseen katusuunnitelmaan, liikennejarjestelmistd ja maanteistd annetun lain
(503/2005) mukaiseen hyviaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaiseen
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hyviksyttyyn ratasuunnitelmaan. Kunta voi rakennusjirjestyksessd kuitenkin méarits, ettd
rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita tdssd momentissa tarkoitettuun
rakentamishankkeeseen, jos rakentamishanketta voidaan pitdd véhiisena.

46 §
Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Sijoittamisen edellytyksend alueidenkéyttdlain 9 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealueella
on tdmén lain 45 §:ssd sdddetyn lisdksi, ettd rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkédyttdlain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisessd
tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilld olevan tai ldhiaikoina vireille tulevan yleis- tai
asemakaavan laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittivdan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvid haitallisia ympdristd- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttivdt asemakaavan
laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen sekd
liikkenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittidvani rakentamisena pidetidin aina pinta-
alaltaan vihintdén 50 hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen edellytysten estimittd kunnan on kuitenkin myonnettava
rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsitalouden tai sen
liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty6hon;

4) asuinrakennuksen véhéiseen laajentamiseen.

51§

Yleiskaavan kéytto rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavan kéytosti rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdddetddn alueidenkéyttolain
73 §:ssé.

53§
Maisematyélupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6té, puiden kaatamista tai muuta ndihin verrattavaa
toimenpidettd ei saa suorittaa ilman kunnan myontiméaa lupaa (toimenpiderajoitus):

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkdyttolain 49 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto
asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
madratty.

55§

Rakennuksen purkamislupa
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Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin méadritidén, eikd alueella, jolla on voimassa alueidenkdyttdlain 49 §:ssd
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakentamislupa, kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukainen katusuunnitelma, liikennejérjestelmistd ja maanteistd annetun lain mukainen
hyvéksytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyviksytty ratasuunnitelma edellyttavét
rakennuksen purkamista. Lupaa ei myOskéédn tarvita talousrakennuksen ja muun siihen
verrattavan vihaisen rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettdva historiallisesti
merkittdvéna tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai téllaisen kokonaisuuden osana.

578§
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan poiketa alueidenkéyttolaissa sdddetystd tai sen
nojalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa sdddetysté tai sen nojalla annetusta
ja téssd laissa sdédetystd tai sen nojalla annetusta sddnnoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai
muusta rajoituksesta. Edelld sdéddetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa,
maisematyOluvan tarvetta ja edellytyksid eikd 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdidettyja
asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella.
Poikkeamisluvan voi myontidd muista sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella.

58§
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystd padttdd, ettd alueidenkiyttolaissa sdédetystd tai sen nojalla
annetusta, kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa séddetysti tai sen nojalla annetusta tai tassa
laissa sdéddetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta
sdannoksestd, madrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla kuin
yhden rakennuspaikan késittdvélla alueella, jos kysymys on asemakaava-alueella olemassa
olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta asuinkdyttéon tai muuhun
ymparistohdiriotd aiheuttamattomaan kéyttoon. Edelld 57 §:ssd sdddetyt poikkeamisen
edellytykset koskevat myos tdssd pykéldssd tarkoitetun poikkeamisen edellytyksid. Téassa
pykaldssé tarkoitetun poikkeamisluvan antamisen edellytykseni on liséksi, etti siten edistetddn
olemassa olevien rakennusten kayttod, kehittdmista ja yllapitoa.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdt

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtivind on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita
alueidenkiyttolaissa tai kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa tai niiden nojalla sdddetddn
tai madratdan rakentamistoiminnasta. Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavani
on yleisen edun kannalta valvoa tdssd laissa tarkoitettua rakennustoimintaa sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd tissd laissa tai sen nojalla sdddetddn tai
madrdtddn. Rakennusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita
toimenpiteitd koskevien lupien késittelemisesté seké osaltaan valvottava rakennetun ympériston

ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdddetddn. Kunnan
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rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvind on my6s huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon, laitteen tai rakennelman siirtdmisestd sdddetddn
kaavojen toteuttamisesta annetun lain 89 §:ssé.

184 §
Rakentamisluvan kdsittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhakuajan kuluttua myontia alueidenkdyttolain 49 §:n 3
momentin, kaavojen toteuttamisesta annetun lain 81 §:n 1 ja 2 momentin sekd tdmén lain 44 §:n
1 momentin 7 kohdan estdmitti lainvoimaa vailla olevan, hyviksytyn asemakaavan perusteella.
Rakentamisluvassa on tdlloin madrattava, ettei rakentamista saa aloittaa ennen kuin asemakaava
on tullut voimaan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan rakentamislupahakemukseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Laki

eriisti naapuruussuhteista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 15 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 773/2023, seuraavasti:

Raja saadaan avata edelld sdddetylld tavalla my6s alueidenkiyttélain( / ) 10
luvussa tarkoitetussa ranta-asemakaavassa metsitalouskéyttoon osoitetulla alueella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

etuostolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 5 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 808/2023,
seuraavasti:

Kunnalla on 1 momentin 1 kohdan estimaéttd etuosto-oikeus kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) 110 §:ssé tarkoitetulla kehittdmisalueella, kun asiasta on mainitun lain 111 ja
112 §:n nojalla paitetty.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
(669/1978) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 803/2023, seuraavasti:

28

Tamaén lain mukaan on pidettdva kunnossa ja puhtaana kumotun asemakaavalain (145/1931),
kumotun rakennuslain (370/1958) tai kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
mukaisesti yleiseen kéyttoon luovutettu tai luovutetuksi katsottava katu.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

kaivoslain 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kaivoslain (621/2011) 3 § ja 9 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
796/2023, seuraavasti:

338
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Lupa- tai muun asian ratkaisemisesta ja muutoin tdmén lain mukaan toimimisesta sdddetdian
tdmén lain lisdksi luonnonsuojelulaissa (9/2023), ympdéristonsuojelulaissa (527/2014),
erdmaalaissa (62/1991), alueidenkéyttolaissa ( / ), kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa
(132/1999), rakentamislaissa (751/2023), vesilaissa (587/2011), poronhoitolaissa (848/1990),
séteilylaissa (859/2018), ydinenergialaissa (990/1987), muinaismuistolaissa (295/1963),
maastoliikennelaissa (1710/1995), patoturvallisuuslaissa (494/2009), hallintolaissa (434/2003),
sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), saamelaiskérdjista
annetussa laissa, saamen kielilaissa (1086/2003), kielilaissa (423/2003), ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta annetussa laissa (470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla
annetussa laissa (469/2019) ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annetussa laissa (468/2019) seka lisdksi muualla
laissa.

93§
Malminetsinndn luvanvaraisuus

Liséksi malminetsintdd varten vaaditaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen
taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suostumus, kun kyseessd on kaavojen toteuttamisesta
annetussa laissa tarkoitettu katualue tai tori, liikennejérjestelméstd ja maanteistd annetussa
laissa (503/2005) tarkoitettu maantien tiealue, ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettu lentopaikka
tai muu ilmailua palveleva alue, ratalaissa (110/2007) tarkoitettu rautatiealue, yleista liikennetta
varten kdytetty kanava tai muu vastaava liikennealue taikka 30 metrid [&hempénd mainittuja
litkkennealueita sijaitseva alue, jollei mainitussa tai muussa laissa sdddetd tai sen nojalla maarata
tatd levedmpéad suoja-aluetta.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

kiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 23 a, 33 ja 118 §, 122 §:n 3 momentti, 123
§:n 1 momentti, 141 §:n 2 momentti, 154 a §:n 1 momentti ja 168 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 a ja 118 §, 122 §:n 3 momentti, 123 §:n 1 momentti, 141 §:n 2
momentti, 154 a §:n 1 momentti ja 168 §:n 5 momentti laissa 761/2023 sekd 33 § lacissa
761/2023 ja 634/2025,

seuraavasti:

23a§

Yleisen alueen lohkomisen edellytyksend on, ettd kunnalla on lainhuuto lohkottavaan
alueeseen taikka ettd alue tulee tai on tullut kunnan omistukseen kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) 93, 94 tai 218 §:n nojalla seki ettd kiinteistot, joista yleinen alue
muodostuu, ovat vapaat kiinnityksisté tai ettd lohkottava alue vapautuu niistd tdmén lain 28 §:n
tai 29 §:n 3 momentin tai kaavojen toteuttamisesta annetun lain 107 §:n nojalla.

33§

Asemakaava-alueen ulkopuolella rakennuspaikaksi tarkoitettu kiinteistd saadaan muodostaa
lohkomalla, jos muodostettava kiinteisto tayttda alueidenkdyttolaissa ( / ) ja rakentamislaissa
(751/2023) sekd ndiden lakien nojalla annetuissa méérdyksissd rakennuspaikalle asetetut
vaatimukset. Lisdksi on katsottava, ettei vaikeuteta kaavoitusta, kaavan toteuttamista tai
alueiden kayton muuta jérjestimisté, jos lohkominen koskee:

1) oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitettua aluetta;

2) alueidenkayttolain 9 §:ssd tarkoitettua suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten; tai

4) alueidenkéyttdlain 73 §:n mukaista ranta-aluetta, jolla ei ole voimassa sellaista yleiskaavaa,
jossa rakentamismahdollisuudesta on erityisesti maarétty.

Rakennuspaikaksi tarkoitettu médrdala saadaan 1 momentissa sdddetyn estdmaittd lohkoa
kiinteistoksi, jos:

1) kunta antaa perustellusta syystd suostumuksensa lohkomiseen;

2) médrdalaa varten on toimitusta aloitettaessa voimassa tai toimituksen kestéessd saadaan
rakentamislain 57 §:ssé tarkoitettu poikkeamislupa;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla alueella muodostettava kiinteistd on tarkoitettu
kaytettiaviksi alueidenkdyttdlain 73 §:n 3 momentissa tarkoitettuun rakentamiseen;

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta aloitettaessa voimassa tai toimituksen kuluessa
saadaan muuta kuin rakentamislain 10 §:ssd tarkoitettua véiliaikaista rakennusta koskeva
rakentamislupa tai sijoittamislupa; taikka

5) méérdalalle on jo rakennettu asuinrakennus muun kuin rakentamislain 10 §:ssé tarkoitettua
viliaikaista rakennusta koskevan rakentamisluvan perusteella, eikd kunta erityisestd syystd
vastusta lohkomista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla rakennuskieltoalueella saadaan miéréala
lohkomalla siirtdd ennestddn olevaan kiinteistdoon, jollei lohkominen huomattavasti vaikeuta
kaavan laatimista.
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Jos lohkomisessa syntyy epitietoisuutta siitd, sijaitseeko madrdala alueidenkdyttdlain 73 §:n
mukaisella ranta-alueella, toimitusinsindorin on siirrettdvd asia Lupa- ja valvontaviraston
ratkaistavaksi.

Jos maédrdala sijaitsee asemakaavan sitovan tonttijakoalueen ulkopuolella ja ostaja on
menettinyt oikeutensa purkaa kauppa maakaaren 2 luvun 34 §:n 3 momentin nojalla, miérdala
saadaan muodostaa lohkomalla kiinteistoksi sen estdméttd, mitd timén pykédldn 1-3 momentissa
sdddetddn.

118 §
Rakennusmaan jarjestelyssd kunnalle erotetaan pééltdpdin alueidenkdyttdlain 54 §:ssd
tarkoitetut yleiset alueet, jotka asemakaavassa on tarkoitettu kunnan tarpeisiin siltd osin kuin ne
eivit ole ennestddn kunnan omistuksessa.

Kunta, kuntayhtymé tai valtio saa toimituksessa lunastaa asemakaavassa sen tarpeisiin
osoitetun kaavojen toteuttamisesta annetun lain 96 §:ssé tarkoitetun yleisen alueen tai yleisen
rakennuksen tontin, jos aluetta ei ole erotettava kunnalle tdmén lain 118 §:n mukaisesti.

123 §

Katualueen méérd, joka kunnalla on oikeus saada kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukaan korvauksetta, maarataan noudattaen, mitd siitd mainitussa laissa sdddetddn. Laskelmaa
tehtdessd koko jarjestelyalue kuitenkin rinnastetaan yhdelle maanomistajalle kuuluvaan
alueeseen ja laskelmasta jétetdén pois kunnan omistamat alueet.

Sellainen 1 momentissa tarkoitettu yhteinen alue tai sen osa, joka sijaitsee asemakaava-
alueella ja joka kunnalla olisi kaavojen toteuttamisesta annetun lain nojalla oikeus lunastaa
ilman erityisté lupaa, voidaan jaossa mairitd kunnan lunastettavaksi.

154 a§

Ranta-asemakaava-alueella olevan kiinteiston hyvidksi perustetaan toisen rekisteriyksikon
alueelle rasitteena muu kuin kulkuyhteytté koskeva oikeus kaavojen toteuttamisesta annetun
lain 75 §:ssd tarkoitetun yhteiskdyttdalueen kdyttdmiseen niitd kiinteistdjd varten, joiden
kayttoon alue on kaavassa osoitettu. Sama koskee mainitun lain 91 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja alueita.

Toimituksesta, joka suoritetaan suunnittelutarvealueella, alueidenkdyttdlain 73 §:ssd
tarkoitetulla ranta-alueella, oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan alueella taikka
alueella, jolla on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, asianomaiselle
kunnalle ldhetetddn kutsukirje siindkin tapauksessa, ettei kunta ole toimituksessa
asianosaisena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kiinteistorekisterilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistorekisterilain (392/1985) 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
762/2023, seuraavasti:

5§

Kiinteistorekisterid pitdd Maanmittauslaitos sen mukaan kuin Maanmittauslaitoksen
keskushallinto méérad. Asemakaava-alueella, lukuun ottamatta alueidenkiyttolain ( / ) 10
luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-aluetta, kiinteistorekisterid pitdd kuitenkin kunnan
kiinteistoinsindori, jos kunta pdittdd ottaa huolehtiakseen kiinteistorekisterin pidosta. Jos
kunnassa on useita kiinteistdinsindorejd, kunnan tulee maériatd, kenen heistd on toimittava
kiinteistorekisterin pitdjana.

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .

10.
Laki

kiintefin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) 13 §, 31 §:n 2 momentti ja 49 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 § ja49 a
§:n 2 momentti laissa 772/2023 ja 31 §:n 2 momentti laissa 520/2025, seuraavasti:

13§

Toimitusinsinddriksi Maanmittauslaitoksen on méaarattava sellainen maanmittaustoimituksia
suorittava toimitusinsinddri, jolla on riittdvd perehtyneisyys lunastusasioihin. Jos toimitus
tapahtuu kokonaan kunnan asemakaava-alueella, lukuun ottamatta alueidenkayttolain ( / ) 10
luvussa  tarkoitettua  ranta-asemakaava-aluetta, eikd  asianomainen kunta  ole
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lunastustoimituksessa asianosaisena, toimitusinsinéoriksi voidaan kunnan suostumuksella
madrité kiinteistdinsindori, jolla on vastaava perehtyneisyys lunastusasioihin.

Kunnan lunastaessa kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 99 tai 100 §:n nojalla
kiintedd omaisuutta tai pysyvdn erityisen oikeuden yhdyskuntarakentamista varten
alueidenkdyton suunnittelusta johtuva alueen arvonnousu on otettava huomioon korvausta
madrattaessa.

Jos lunastaminen tapahtuu kaavojen toteuttamisesta annetun lain nojalla, lunastettu alue
voidaan lunastajan pyynnostd muodostaa muuksi kiinteistoksi kuin lunastusyksikoksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

11.
Laki

kiinteistoverolain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 12 a §:n 2 momentin 1 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne
ovat laissa 782/2023, seuraavasti:

12a§

Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti

Erillistd veroprosenttia sovelletaan rakentamattomaan rakennuspaikkaan, jos:

1) alueidenkéyttolaissa ( / ) tarkoitettu asemakaava on ollut voimassa vahintdédn vuoden
ennen kalenterivuoden alkua;

6) rakennuspaikalla ei ole alueidenkédyttolain 33 tai 49 §:ssé taikka 59 §:n 3 momentissa
tarkoitettua rakennuskieltoa; ja

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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12.
Laki

kunnan Kkiinteistdinsinooristi annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan kiinteistdinsinddristd annetun lain (557/1995) 3 §, sellaisena kuin se on
laissa 763/2023, seuraavasti:

38

Kiinteistdinsindorin  tehtdvistd sdddetddn  kiinteistonmuodostamislaissa  (554/1995),
kiinteistorekisterilaissa (392/1985) ja kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999).

Téma laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .

13.
Laki

kuntalain 84 ja 126 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 84 §:n 2 momentti ja 126 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 780/2023, seuraavasti:

84§
Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja alueidenkayttolaissa ( /
), kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) tai rakentamislaissa (751/2023)
tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jisenid, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen
ja lautakunnan esittelijad. Ilmoitus on tehtdvi kahden kuukauden kuluessa siitd, kun henkild on
tehtdvadnsa valittu. Henkilon on myds ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.
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126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdjd ja toiminta liittyy kunnan alueidenkayttolaissa,
kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa tai rakentamislaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

14.
Laki

liikennejirjestelmisti ja maanteistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan liikennejarjestelmédstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 14 §:n 1 momentti,
52 §:n 1 momentti, 68 § sekd 91 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 766/2023,
seuraavasti:

14 §
Yksityisen tien muuttaminen maantieksi ja asemakaava-alueiden maantiet

Yksityinen tie muutetaan maantieksi 13 §:n 3 momentin mukaisten uuden maantien tekemisen
edellytysten sitd vaatiessa. Alueidenkéyttolain ( / ) 54 §:n 4 momentissa sdddetddn, millaisia
maanteitd varten voidaan asemakaava-alueella osoittaa liikennealue.

Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu
Maantien kayttdjille tarkoitettu mainos tai ilmoitus, joka asetetaan asemakaava-alueen
ulkopuolelle tai asemakaava-alueella alueidenkdyttdlain 54 §:n 4 momentissa tarkoitetulle

litkkennealueelle, on laadittava ja sijoitettava siten, ettd se ei vaaranna liikenneturvallisuutta eika
haittaa tienpitoa ja ettd se sopeutuu mahdollisimman hyvin ympéristoon.

Lunastuksen laajentaminen asemakaava-alueella
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Kun maantietd rakennetaan alueidenkéyttolain 54 §:n 4 momentin mukaisella maantien
liikennealueeksi osoitetulla alueella, tienpitdjd on velvollinen kiinteiston omistajan
maantietoimituksessa sitd vaatiessa lunastamaan kiinteistdn tai sen osan sanotun alueen rajaan
saakka. Tienpitd;jalld on myos oikeus lunastaa mainitunlainen kiinteisto tai sen osa alueen rajaan
saakka. Lunastusyksikon muodostamisessa noudatetaan 67 §:n 3 momenttia.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa 1 momentin mukaiseen lunastusoikeuteen tai -
velvollisuuteen, on hyvéksytty tai alueen lunastaminen on kaavojen toteuttamisesta annetun lain
(132/1999) nojalla vireilld, ei lunastamisesta saa maantietoimituksessa pééttdd ennen kuin
asemakaavan muutos on lainvoimaisesti ratkaistu tai alueen lunastamista koskeva asia on
lakannut olemasta kaavojen toteuttamisesta annetun lain nojalla vireilld. Tarvittaessa asia
voidaan erottaa eri toimituksessa kasiteltédvaksi.

91§
Entisen tiealueen siirtyminen

Jollei 88 §:n 1 momentista muuta johdu, tienpitdjan omistama lakanneen maantien tiealue
siirtyy tien lakatessa tienpitéjéltd korvauksetta viereiseen kiinteistoon. Asemakaava-alueella ja
alueella, jolle kunta on pédttinyt laadittavaksi asemakaavan, tiealue siirtyy kunnan
omistukseen. Tiealueen siirtymisestd kunnan omistukseen asemakaavan tullessa voimaan
sdddetddn kaavojen toteuttamisesta annetun lain 93 §:ssé.

Jos lakannut maantien tiealue, jota on hallittu 58 §:n 1 momentin ja 112 §:n 4 ja 5 momentissa
tarkoitetulla tieoikeudella, on asemakaavassa osoitettu alueidenkdyttélain 54 §:n 1 momentissa
tarkoitetuksi yleiseksi alueeksi, on asemakaavan toteutuksessa tillaisesta alueesta mahdollista
korvausta méérittdessd otettava huomioon omistajan tai haltijan oikeutta rasittanut tieoikeus.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

15.
Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 41 §:n 2 momentti, 93 §:n 4 momentti ja 111 §:n 5
momentti, sellaisena kuin niistd on 41 §:n 2 momentti laissa 802/2025, seuraavasti:

41§

Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Alueiden suojelutavoitteiden perusteet sisdltyvdt Natura 2000 -tietokannan aluekohtaisiin
tietolomakkeisiin. Viranomaisten on toteutettava Natura 2000 -verkoston alueiden suojelun
perusteena olevien luontotyyppien ja elidlajien ekologisia vaatimuksia vastaavia, niiden
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sdilyttimiseen, lisddmiseen tai parantamiseen tdhtddvid toimenpiteitd luonnonsuojelualueita
perustettaessa ja muista tdmédn lain mukaisista toimenpiteistd péitettdessd. Vastaavia
toimenpiteitd on toteutettava myds laadittacssa erdmaalain (62/1991) mukaisten erdmaa-
alueiden ja ulkoilulain (606/1973) nojalla perustettujen valtion retkeilyalueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmia sekd Natura 2000 -alueita koskevia hoito- ja kdyttosuunnitelmia samoin
kuin Natura 2000 -alueiden tilaa koskevia arvioita. Suojelutavoitteet on otettava huomioon
myds alueidenkéyttolaissa (/) tarkoitettuja kaavoja laadittaessa kaavan tehtdvin ja
tarkoituksen edellyttdmalla tavalla seké tehtdessd ymparistonhoitoa koskevia tukipédatoksia.

93§

Maisemanhoitoaluetta koskevat mddrdykset.

Maisemanhoitoaluetta koskevia alueidenkiyttélain soveltamisalaan kuuluvia 1 momentissa
tarkoitettuja maardyksid ei sovelleta alueella, jolla on voimassa asemakaava tai
oikeusvaikutteinen yleiskaava.

111§

Valtion korvausvelvollisuus

Rakentamislaissa ja maa-aineslaissa tarkoitettujen lupien epddmisestd aiheutuvan haitan
korvaamisesta sdddetdén erikseen. Metsédlain 10 §:n mukaisen, metsien kéyttéd koskevan
erityisen velvoitteen kohtuullistamisesta sdddetidén metsélain 11 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

16.
Laki

maa-aineslain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan maa-aineslain (555/1981) 10 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2
momentti laissa 468/2005 ja 3 momentti laissa 495/2000, seuraavasti:

10 §

Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin myontdd pitemmaiksi ajaksi, kuitenkin enintddn
viideksitoista vuodeksi, ja kalliokiven louhinnan osalta enintdén 20 vuodeksi, jos se hankeen
laajuuteen, esitetyn suunnitelman laatuun ja muihin ainesten ottamisessa huomioon otettaviin

260



seikkoihin ndhden katsotaan sopivaksi. Erityisend syyné voidaan pitdd myds sitd, ettd ottaminen
kohdistuu alueidenkiyttolaissa ( / ) tarkoitetussa voimassa olevassa maakuntakaavassa tai
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen varatulle alueelle.

Jos lupa on myonnetty kymmentd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi ja lupa-ajan paittyessd osa
mydnnetyn luvan maa-aineksista on vield ottamatta, lupa-aikaa voidaan jatkaa niin, ettid
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen vuotta. Maéidrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupamaérayksid muuttaa tai antaa uusia lupaméérayksid. Lupaa ei kuitenkaan saa jatkaa, jos
alueelle on tullut voimaan alueidenkiyttdlaissa tarkoitettu asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava taikka mainitun lain 33 tai 49 §:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus. Lupa-aikaa
voidaan jatkaa ilman tdmén lain 7 §:ssd tarkoitettuja lausuntoja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

17.
Laki

merenkulun ympéristonsuojelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan merenkulun ympdéristonsuojelusta annetun lain (1672/2009) 1 luvun 8 §:n 1
momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 669/2021, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siddinnokset

8§
Rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd kdyttdijd- ja jdtemddriltddn vihdinen paikka tai alue

Tamén luvun 2 §:n 46 kohdassa tarkoitetulla tavalla rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd
kayttdja- ja jateméadriltddn vihédisend pidetién seuraavia paikkoja tai alueita:

4) alueidenkdyttolain (/) 76 §n mukaisella ranta-asemakaavassa tunnistetulla
yhteiskdyttdalueella sijaitsevaa huviveneiden kiinnittymisen mahdollistavaa rakennetta, joka on
yksinomaan rantakunnan osakkaiden kaytossi;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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18.
Laki

metsilain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsilain (1093/1996) 2 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
788/2023, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tati lakia sovelletaan metsén hoitamiseen ja kiyttdmiseen metsitalousmaaksi luettavilla
alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

Tama laki tulee voimaan pdivina kuuta 20 .

19.
Laki

oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 7 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 781/2023, seuraavasti:

78
Vuokraamisen edellytykset

Rantavyohykkeelld sijaitsevaa maaomaisuutta saadaan vuokrata kaytettdviksi yksityiseen
lomarakennustoimintaan, jos alue on hyvéksytyssd alueidenkdyttolaissa ( / ) tarkoitetussa

262



asema- tai yleiskaavassa osoitettu sanottuun tarkoitukseen tai alueelle on mydnnetty poikkeus
kaavoitusvaatimusta koskevista sddnnoksistd ja médrayksista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

20.
Laki

Pallas-Ylliistunturin kansallispuistosta annetun lain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta annetun lain (1430/2004) 4 a §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 806/2023, seuraavasti:

4a§

Rakentaminen Pallastunturin matkailukeskuksen alueella

Rakentamisen tulee perustua alueidenkayttolaissa ( / ) tarkoitettuun asemakaavaan. Kaavassa
alueelle voidaan osoittaa rakennusoikeutta 1 momentissa tarkoitettuun rakentamiseen enintéian
10 000 kerrosneliometrid. Rakennuksiin voidaan osoittaa kellaritiloja yhteen kellarikerrokseen
sijoitettuna rakennusten ulkoseinien rajaamalle alueelle. Rakennusten vesikaton tai muun
kiintein rakennusosan ylin korkeusasema voi olla enintifin 462,5 metrid merenpinnan
yldpuolella koordinaattijarjestelmassd N60 mitattuna. Hotelliin voidaan varata majoitustiloja
enintidin 320 vuodepaikkaa.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

21.
Laki

patoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan patoturvallisuuslain (494/2009) 3 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
790/2023, seuraavasti:
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338
Suhde muuhun lainsddddntoon

Témén lain sd&nnokset on otettava huomioon vesilain, ympéristonsuojelulain,
alueidenkayttolain ( / ) ja rakentamislain mukaista padon rakentamista ja kayttod koskevaa
viranomaispadtosta tehtdessa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

22.
Laki

rakennetun ympiriston tietojirjestelmésti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti muutetaan rakennetun ympéristdn tietojdrjestelmista
annetun lain (431/2023) 5 §:n 1 momentin johdantokappale seuraavasti:

58§
Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddn toimitettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on toimitettava viivytyksettd rakennetun ympériston
tietojarjestelmién  valtakunnallisesti yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa
alueidenkidyttolaissa ( /), kaavojen toteuttamisesta annctussa laissa (132/1999) ja
rakentamislaissa tarkoitetut seuraavat tiedot:

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

23.
Laki

rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

264



Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rakennusperinndén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 2 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 760/2023, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Rakennusperinnén suojelemisesta asemakaava-alueella sekd alueella, jolla on voimassa
rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, siddetddn alueidenkdyttdlaissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

24.
Laki

ratalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ratalain (110/2007) 3 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, 10 §:n 1 momentti, 48 §:n 1
momentti ja 58 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 767/2023, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) tielld yksityistielaissa (560/2018) tarkoitettuja yksityisteitd sekd muita yksityisid teitd,
litkkennejérjestelmédstd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) tarkoitettuja maanteitd sekd
kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999) tarkoitettuja katuja;

12) tienpitdjdlld yksityistielaissa tarkoitettuja tieosakkaita yhteisesti tai tiekuntaa, jos
sellainen on perustettu, kiinteiston omistajaa, litkennejérjestelmasti ja maanteistd annetun lain
11 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua viranomaista taikka kuntaa kaavojen toteuttamisesta
annetun lain mukaisesti kadunpidon jirjestdmisesti vastaavana;

10§
Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kdyton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee perustua
alueidenkiyttolaissa ( / ) tarkoitettuun oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen

265



sijainti ja suhde muuhun alueiden kéyttoon on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai
muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyd toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin
perustuvan yleis- tai ratasuunnitelman laatimiseksi.

48 §
Kdyttooikeuden perustaminen

Jos rautatie rakennetaan kiinteiston alueella tunneliin, sillalle tai padolle taikka sellaiselle
alueelle, joka asemakaavassa on osoitettu alueidenkdyttdlain 54 §:n 3 momentissa tarkoitetun
rautatien liitkennealueen sijasta ensisijaisesti muihin kéyttotarkoituksiin, rataverkon haltijalle
perustetaan omistusoikeuden sijasta rautatiealueeseen lunastuslain 3 §:n mukainen kiyttdoikeus
ratasuunnitelman mukaisesti. Jos rautatie rakennetaan sellaisen lunastusyksikon alueelle, joka
ei ole rataverkon haltijan omistuksessa ja jota edelleen kiytetddn siihen tarkoitukseen, jota
varten se on lunastettu, rataverkon haltijalle perustetaan rautaticalueeseen lunastuslain 3 §:n
mukainen kayttooikeus.

58§
Lunastuksen laajentaminen asemakaava-alueella

Jos rautatietd rakennetaan alueidenkiyttolain 54 §:n 3 momentissa tarkoitetulla rautatien
liikennealueeksi osoitetulla alueella, rataverkon haltija on velvollinen kiinteiston omistajan
ratatoimituksessa sitd vaatiessa lunastamaan kiinteiston tai sen osan asemakaavan mukaisen
liikkennealueen rajaan saakka. Rataverkon haltijalla on my06s oikeus lunastaa mainitunlainen
kiinteisto tai sen osa alueen rajaan saakka. Lunastusyksikon muodostamisesta sdddetddn timéan
lain 57 §:n 3 momentissa.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa 1 momentissa séédettyyn lunastusoikeuteen tai
velvollisuuteen, on vireilld tai alueen lunastaminen on kaavojen toteuttamisesta annetun lain
nojalla vireilld, ratatoimituksessa ei saa pdéttda lunastamisesta ennen kuin asemakaavan muutos
on lainvoimaisesti ratkaistu tai alueen lunastamista koskeva asia on lakannut olemasta kaavojen
toteuttamisesta annetun lain nojalla vireilld. Tarvittaessa asia voidaan erottaa eri toimituksessa
kasiteltavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

25.
Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
769/2023, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Ympériston turmelemisesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ympéristdd vastoin

1) alueidenkayttolakia ( / ),

2) kaavojen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999),

3) rakentamislakia (751/2023),

4) vesilakia (587/2011),

5) maa-aineslakia (555/1981),

6) Saimaan ja Vuoksen juoksutussdantod taikka

7) niiden nojalla annettua sddnndstd, yleistd tai yksittdistapausta koskevaa maardysta taikka

kaavaa tai lupaa

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavuudeltaan ympériston pilaantumiseen
rinnastettavaa muuttumista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

26.
Laki

saariston kehityksen edistimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan saariston kehityksen edistimisestd annetun lain (494/1981) 8 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 145/1999, seuraavasti:

8§

Alueiden kdyton suunnittelu

Alueidenkayttolain ( / ) mukaisissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa suunnitelmissa, jotka
koskevat saaristoa ja sithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava huomioon 2 §:ssd
sdddetyt tavoitteet.



Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

27.
Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen talousvyohykkeesti annetun lain (1058/2004) 3 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 792/2023, seuraavasti:

38
Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava lainsddddnto

Talousvy6hykkeelld sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia
(252/2017), ympdristonsuojelulakia (527/2014), vesienhoidon ja merenhoidon jéarjestdmisestd
annettua lakia (1299/2004), vesilakia (587/2011), alueidenkdyttdlain ( / ) 13 lukua
merialuesuunnittelusta sekéd hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annettua lakia
(416/2012) ja niiden nojalla annettuja saannoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

28.
Laki

tulvariskien hallinnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 19 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 784/2023, seuraavasti:
19§

Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu



Kunta laatii hulevesitulvan vuoksi merkittdviksi tulvariskialueeksi nimetylle alueelle
tulvariskien hallintasuunnitelman noudattaen soveltuvin osin, mitd 10 ja 11 §:ssé sekd 12 §:n 1
momentissa sdddetddn. Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava myds, mitd
alueidenkdyttolain ( / ) 78 §:ssd sdddetddn ympdristovaikutusten selvittdmisestd. Kunta
hyviksyy hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman.

Osallistumisessa ja tiedottamisessa hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd alueidenkéyttolain 83 §:ssd ja 108 §:mn 1 momentissa sdddetddn
kaavoitusmenettelysté ja vuorovaikutuksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

29,
Laki

ulkoilulain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ulkoilulain (606/1973) 13 § ja 19 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §
laissa 765/2023 ja 19 §:n 2 momentti laissa 1343/1994, seuraavasti:

13§
Jos ulkoilureitti on otettu alueidenkédyttolaissa ( / ) tarkoitettuun kaavaan taikka asianosaiset
ovat sopineet alueen luovuttamisesta ulkoilureittid varten, ulkoilureittitoimitus voidaan pitdd
noudattaen, mité tissd luvussa sdddetiin, vaikkei ulkoilureittisuunnitelmaa ole tehty.

Leirintéalue on sijoitettava siten, ettei se vaikeuta alueidenkéyttolaissa tarkoitettujen kaavojen
toteuttamista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

30.
Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eriisti muista hallinnollisista
menettelyisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja erdistdi muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 837/2025, seuraavasti:
28§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan téssd laissa erikseen mainittuihin ympéristonsuojelulain (527/2014),
vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain (9/2023), muinaismuistolain (295/1963), vaarallisten
kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), lannoitelain
(711/2022), eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), ilmailulain
(864/2014), alueidenkayttolain ( / ), rakentamislain (751/2023), kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977), erdiden ympériston kéyttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004), Suomen talousvyohykkeesti
annetun lain (1058/2004), sdhkomarkkinalain (588/2013), paistokauppalain (1270/2023),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin siten kuin
jiljempéna téssi laissa tarkemmin séddetdén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

31.
Laki

vaarallisten kemikaalien ja riijihteiden Kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 5 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 798/2023, seuraavasti:

58
Suhde muuhun lainsddddntoon



Alueiden kayton suunnittelusta sidddetdin alueidenkiyttolaissa ( / ) ja rakentamisesta
rakentamislaissa (751/2023).

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

32.
Laki

vesihuoltolain 13 ja 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 13 §:n 4 momentti ja 17 a §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 786/2023, seuraavasti:

13§

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja kéytto

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana alueidenkéyttolaissa ( / ) tarkoitettu kaava,
vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa rakentaa siten, ettd kaavan laatiminen tai voimassa olevan
kaavan toteuttaminen vaikeutuu.

17a§
Huleveden viemdroinnin jdrjestdminen

Kunta voi pééttia vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos huolehtii padtoksessa
madriteltdvilld alueella huleveden viemérdinnistd yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Viemérdinti on osa kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 103 b §:n 1 kohdassa
tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun paétoksen edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat sopineet
huleveden viemirdinnista tai, jos tillaista sopimusta ei ole, hulevedet viemaroidaan paatoksessi
tarkoitetulla alueella alueidenkdyttdlain mukaisen asemakaavan tai kaavojen toteuttamisesta
annetun lain mukaisen hulevesisuunnitelman, katusuunnitelman tai yleisen alueen suunnitelman
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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33.
Laki

vesilain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan vesilain (587/2011) 1 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
774/2023, seuraavasti:
1 luku

Yleiset siannokset

2§
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon

Tétd lakia sovellettaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa on noudatettava
luonnonsuojelulakia (9/2023), muinaismuistolakia (295/1963), alueidenkadyttolakia ( / ),
kaavojen toteuttamisesta annettua lakia (132/1999) ja rakentamislakia (751/2023).

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

34.
Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 901/2024, seuraavasti:

78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddintoon



Tamén lain mukaista ympdéristoarviointia vastaavasta ympdristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn alueidenkayttdlaissa ( / ).

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

35.
Laki

ydinenergialain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 19 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
793/2023, seuraavasti:

19§
Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan myonta, jos:

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on varattu alue alueidenkéyttolaissa ( / ) tarkoitetussa
asemakaavassa ja hakijalla on laitoksen toiminnan edellyttdma alueen hallinta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

36.
Laki

yksityistielain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yksityistielain (560/2018) 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 775/2023,
seuraavasti:

13§

Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen kaduksi

273



Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun sen liikennetté vélittimaan tarkoitetun kadun rakentamista
tai parantamista koskeva kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 86 §:n 3 momentissa
tarkoitettu kadunpitopddtés on tehty. Kadunpitopddtoksessd on médrattava, mitkd tiet tai
tienosat lakkaavat. Kunnan on pyydettdessd annettava tieosakkaalle ja tickunnalle tietoa kunnan
tiedossa olevasta maankéyton toteutumistilanteesta siltd osin kuin silld on vaikutusta
kadunpitovelvollisuuden alkamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

37.
Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 5 §mn 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 804/2023, seuraavasti:

58§
Ympdristovaikutusten arviointi muun lain mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympdristovaikutusten arviointi voidaan toteuttaa 3 luvun mukaisena menettelynd, kaavan
laadinnan yhteydessd alueidenkéyttdlain ( / ) mukaisesti tai jonkin muun lain mukaisessa
menettelyssd sen mukaan kuin siitd erikseen sdddetdéin. Jos ympéristovaikutusten arviointi
toteutetaan muun lain mukaisessa menettelyssé, vaikutukset tulee selvittdd tdmén lain 15-21,
23 ja 24 §:ssé sdddetylld tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 16.4.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

alueidenkiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan alueidenkayttolain (132/1999) 2—4, 4 a, 5, 6—10 ja 16-19 §, 3-8, 8 a,9ja9 a
luku, 7274 ja 76 §, 10 a luku, 83, 177, 178, 187, 188, 188 a, 191, 195-198, 201, 203 ja 204 §
sekd 26 a luku,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 17, 18, 200, 203 ja 204 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019,
5 § osaksi laeissa 1441/2006 ja 204/2015, 7 § osaksi laissa 1441/2006, 8 ja 195 § laissa
1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 177 ja 198 § osaksi laissa 752/2023, 19 § ja 8 a luku laissa
482/2016, 9 a luku laissa 319/2011, 72 § osaksi laeissa 1589/2009 ja 752/2023, 73 § osaksi
laissa 230/2017, 74 § osaksi laissa 323/2014, 10 a luku laissa 134/2011, 83 § osaksi laissa
1129/2008, 188 § lacissa 976/2017 ja 752/2023, 188 a § laissa 899/2024, 191 § lacissa
1441/2006 ja 752/2023, 196 § osaksi laissa 1589/2009, 197 § laeissa 752/2023 ja 899/2024, 201
§ laeissa 1589/2009 ja 28/2016 sekd 26 a luku laissa 1150/2016,

muutetaan nimike, 1 §:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a §n 1 momentti, 79 a §, 85 §n 1
momentti, 87 §, 91 d §:n 1 momentti, 91 g §:n 3 momentti, 91 h §:n 1 momentti, 97 §:n 2
momentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 ja 2 momentti, 103 1 §:n 3 momentti, 111
§:n 1, 2 ja4 momentti, 189 a §:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti, 200,
202 ja 204 a § ja 205 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat nimike, 102 §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti seké 200 ja 202 §
laissa 752/2023, 20 § osaksi laissa 752/2023, 75 § laeissa 476/2004 ja 562/2018, 78 a §:n 1
momentti laissa 432/2023, 79 a § laissa 323/2014, 91 d §:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g
§:n 3 momentti laissa 1129/2008, 91 h §:n 1 momentti laissa 917/2013, 103 1 §:n 3 momentti ja
204 a § laissa 682/2014, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 189 a §:n 1 momentti ja 189 b
§:n 1 momentti laissa 976/2017 sekd 205 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 101 a § ja siitd lailla 752/2023 kumotun 182 §:n tilalle uusi 182 §
seuraavasti:

Laki

kaavojen toteuttamisesta

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain yleinen tavoite Lain yleinen tavoite

Tadmén lain tavoitteena on jarjestdd alueiden =~ Tédmidn lain tavoitteena on mahdollistaa
kaytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan kaavojen toteuttaminen ja jérjestdid yleisten
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edellytykset hyvélle elinympéristolle seka

edistetddn ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja  kulttuurisesti  kestivid
kehitysta.
238
Lain soveltamisala
Tdissd laissa sdddetddn alueiden

suunnittelusta sekd alueiden rakentamisesta
ja kaytostd.
38

Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja
pddtéksentekoon

Tdmdn lain mukaiset alueiden kdyttod
koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten
kuin erikseen sdddetddn, otettava huomioon
suunniteltaessa  ja  pddtettdessd  muun
lainsddddnnéon  nojalla  ympdriston  kdyton
Jdrjestamisestd.

4§

Alueiden kdyton suunnittelujdirjestelmd

Kunnan alueiden kdyton jdrjestimiseksi ja
ohjaamiseksi  laaditaan  yleiskaavoja  ja
asemakaavoja.  Yleiskaavassa  osoitetaan
alueiden  kiyton  pddpiirteet  kunnassa.
Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-
alueen kdyton ja rakentamisen jdrjestiminen.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
Maakuntakaava  sisdltdd  yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kéytostd maakunnassa

tai sen osa-alueella.

alueiden
koskevia

Valtioneuvosto  voi  hyviksyd
kayttod  ja  aluerakennetta
valtakunnallisia tavoitteita.

4al

Ehdotus

alueiden suunnittelu ja rakentaminen niin,
ettd  luodaan  edellytykset  toimivalle
elinympdristolle seki edistetdin ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvaa kehitysta.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Kansallinen turvallisuus alueidenkdytossd

Alueidenkdyton suunnittelussa on
turvattava maanpuolustuksen,
rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan,
vdestonsuojelun  sekd  huoltovarmuuden
edellyttimdit kehittimistarpeet ja

varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen
toimintamahdollisuuksia heikennetd.

58§
Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvddn
vaikutusten arviointiin perustuen edistdd:

1) turvallisen, terveellisen, Vviihtyisdin,
sosiaalisesti toimivan ja eri vdestéryhmien,
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten,
tarpeet tyydyttdvin elin- ja
toimintaympdriston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton
taloudellisuutta;

2 a) riittdvdn asuntotuotannon edellytyksid,

3) rakennetun ympdriston kauneutta ja
kulttuuriarvojen vaalimista,

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen sdilymistd;

5) ympdristonsuojelua ja
ympdristohaittojen ehkdisemistd,

6) luonnonvarojen sddstelidstd kdyttod,

7)  vhdyskuntien toimivuutta ja hyvdd
rakentamista;

8) vhdyskuntarakentamisen
taloudellisuutta;

9) elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid ja
toimivan kilpailun kehittymistd;

10) palvelujen saatavuutta, sekd

11) litkenteen tarkoituksenmukaista
Jdrjestamistd sekd erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksid.

Edelld 1 momentissa sdddettyjd tavoitteita
toteuttavista kaavojen sisdltovaatimuksista
sdddetddn  kunkin  kaavamuodon  osalta
Jéljempdnd tdssd laissa.

68§

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Vuorovaikutus ja kaavoituksesta
tiedottaminen

Kaavaa  valmisteltaessa  on  oltava
vuorovaikutuksessa niiden henkiloiden ja
yhteisojen kanssa, joiden oloihin tai etuihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten
kuin jdljempdnd tdssd laissa sdddetddn.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silld tavoin, ettd
niilld, joita asia koskee, on mahdollisuus
seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

78
Kaavoituskatsaus

Kunnan tulee vdhintddn kerran vuodessa
laatia katsaus kunnassa ja maakunnan liitossa
vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille
tulevista kaava-asioista, jotka eivit ole
merkitykseltddn vihdisid (kaavoituskatsaus).
Siind selostetaan Ilyhyesti kaava-asiat ja
niiden  kdsittelyvaiheet  sekd  sellaiset
pddtokset ja muut toimet, joilla on vdlitontd
vaikutusta kaavoituksen ldhtokohtiin,
tavoitteisiin, sisdltoon ja toteuttamiseen.
Kaavoituskatsauksen yhteyteen on kysynndn
sitd edellyttdessd liitettdvd arvio asumiseen
varattujen tonttien riittdvyydestd.

Kaavoituskatsauksesta on tiedotettava sen
tarkoituksen kannalta sopivalla tavalla.

8§
Kehittamiskeskustelu
Kunnan  ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen kesken kdydddin
vdhintddn kerran vuodessa

kehittimiskeskustelu,  jossa kdsitellddn
kunnan alueiden kdyton suunnitteluun ja sen
kehittimiseen, vireilld oleviin ja ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittiviin kaava-asioihin
sekd kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen  yhteistyohon  liittyvid
kysymyksid.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

279



Voimassa oleva laki

98§

Vaikutusten selvittdminen kaavaa
laadittaessa

Kaavan tulee perustua kaavan merkittivit
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttimiin  tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
mddrin  selvitettivd  suunnitelman  ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan lukien
vhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtdavd koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan  arvioida  olevan  olennaisia
vaikutuksia.

Kun kaava laaditaan ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017)
3 §:ssd tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi,
hankkeen  ympdristévaikutukset  voidaan
arvioida lain 3 luvun mukaisen menettelyn
sijaan kaavoituksen yhteydessd. Hankkeesta
vastaavan on tdllgin toimitettava mainitun
lain 16 ja 19 §:ssd tarkoitetut tiedot kaavan
laatimisesta  vastaavalle  viranomaiselle.
Yhteysviranomainen vastaa
ympdristovaikutusten arvioinnin riittavyyden
tarkistamisesta sekd ympdristévaikutusten
arvioinnista  annetun  lain  mukaisen
perustellun pddtelmdn tekemisestd.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin
kyseisen  kaavan laatimisesta vastaava
viranomainen, el hankkeen
ympdristovaikutusten arviointia voida
kuitenkaan  tehdd  kaavan  laatimisen
yhteydessd.

Tarkempia sddnndksid kaavan vaikutusten
selvittimisestd ja hankkeesta vastaavan
velvollisuudesta toimittaa tietoja
viranomaisille sekd viranomaisten tehtdvistd
ja yhteistyostd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

10 §

Ehdotus

(kumotaan)
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Kaavan laatijan pdtevyys

Kaavan laatijan tulee olla pdtevdi tehtdvddn.
Pdtevyydestd sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

16 §
Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan
aluetta, jonka kdyttéon liittyvien tarpeiden
tyvdyttamiseksi on syytd ryhtyd erityisiin
toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai
viemdrin  rakentamiseen taikka vapaa-
alueiden jdrjestdmiseen.

Suunnittelutarvealuetta koskevia
sddannoksid  sovelletaan myés  sellaiseen
rakentamiseen, joka ympdristévaikutusten
merkittdvyyden vuoksi edellyttid
tavanomaista  lupamenettelyd  laajempaa
harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa
vieiskaavassa tai rakentamislain (751/2023)
17 §:ssd tarkoitetussa rakennusjdrjestyksessd
(rakennusjdrjestys) osoittaa
suunnittelutarvealueeksi myds alueen, jolla
sen sijainnin  vuoksi on  odotettavissa
suunnittelua edellyttivid yhdyskuntakehitystd
tai jolla erityisten ympdristéarvojen tai
ympdristohaittojen  vuoksi on  tarpeen
suunnitella maankdyttéd. Yleiskaavan tai
rakennusjdrjestyksen mddrdys alueen
osoittamisesta  suunnittelutarvealueeksi on
voimassa enintddn 10 vuotta kerrallaan.

Téssd laissa rakentamisluvalla tarkoitetaan
rakentamislain 42  §:ssd  tarkoitettua
rakentamislupaa. Rakentamisluvan
myoéntdimisen  yhteydessd  tarkasteltavista
sijoittamisen edellytyksistd tdssd pykdldssd
tarkoitetulla suunnittelutarvealueella
sdddetddn rakentamislain 46 §:ssd.

Suunnittelutarpeesta ranta-alueella
sdddetddn 72 §:ssd.

17 §

281
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(kumotaan)

(kumotaan)
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Ympdristoministerion tehtdvdt

Ympdristoministeriolle kuuluu  alueiden
kéiyton suunnittelun yleinen kehittiminen ja
ohjaus.

Ympdristoministerio vastaa 8 a luvussa
tarkoitetun merialuesuunnittelun yleisestd
kehittamisestd  ja ohjauksesta  sekd
yhteistyostd naapurivaltioiden kanssa.

Asianomaisella ministeriolld tarkoitetaan
tdssd laissa ympdristoministeriotd.

18§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
edistdd kunnan alueiden kdyton suunnittelun
Jjarjestamistd.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa
alueiden  kdytossd  otetaan  huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittdvat maakunnalliset asiat. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvistd
sdddetddn lisiksi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista annetun lain 3 §:ssd.

19§
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liiton tehtdvdand on maakunnan
suunnittelu sekd merialuesuunnittelu.

20 §
Kunnan tehtdvdt

Kunnan on huolehdittava alueiden kéayton

suunnittelusta ja maapolitiikan
harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on
oltava kéytettivissdén tehtdviin riittdvat

voimavarat ja asiantuntemus.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000,
tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

20 §
Kunnan tehtdvdt

Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden
suunnittelusta  ja  rakentamisesta  sekd
maapolitilkan  harjoittamisesta alueellaan.
Kunnalla on oltava kiytettdvissddn tehtdviin
riittdvat voimavarat ja asiantuntemus.
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kaavoitustehtdvien — hoidon  edellyttimd
pdtevyys. Kaavoittaja voi myos olla kuntien
Vhteinen tai kunta voi antaa tehtdvin
sopimuksen nojalla toisen kunnan tai
kuntayhtymdn palveluksessa olevan
kaavoittajan hoidettavaksi.

Asianomainen ministerié voi erityisestd
syystd  myontdd  mddrdajaksi  kunnalle
poikkeuksen 2 momentissa  sdddetyn
velvoitteen tdyttimisestd.

Rakentamislain 99 §:ssd tarkoitetun kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdand on
valvoa tdmdn lain noudattamista. Hulevesid
koskevan tdamdn lain 13 a luvun sddnnosten
noudattamisen valvonnasta sdddetddn 103 d
S:ssd.

3 luku
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
22§
Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnallisista
alueidenkdyttotavoitteista pddttdd
valtioneuvosto.

Valtakunnalliset  alueidenkdyttotavoitteet
voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kiyton taikka
litkenne-  tai  energiaverkon  kannalta
kansainvilinen tai laajempi kuin
maakunnallinen merkitys;

2)  merkittivd  vaikutus  kansalliseen
kulttuuri- tai luonnonperintoon, tai

3) valtakunnallisesti merkittivd vaikutus
ekologiseen  kestivyyteen,  aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittdvien
ympdristohaittojen vdlttimiseen.

Valtakunnallisia  alueidenkdyttétavoitteita
annettaessa on otettava huomioon timdn lain
vieiset tavoitteet ja 5 §:ssd sdddetyt alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteet.

23§

Ehdotus

(kumotaan 3-8, 8 a, 9 ja 9 a luku)
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Tavoitteiden valmistelu

Valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden valmistelusta
huolehtii  ympdristoministerié  yhteistydssd
niiden muiden ministerioiden, maakuntien
liittojen ja muiden viranomaisten ja tahojen
kanssa, joita asia koskee. Tavoitteiden
valmistelun on perustuttava eri tahojen
vuorovaikutukseen. Tavoitteiden
valmistelusta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

24§

Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon
otftaminen

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan
ottaa huomioon valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet, edistdd  niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensd
vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kdiyton
kannalta.

Maakunnan  suunnittelussa ja muussa
alueiden kdyton suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista.

4 luku
Maakunnan suunnittelu
25§

Maakunnan suunnittelun tehtdvdt

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kdyton
suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja
alueellinen kehittimisohjelma. Alueellisesta
kehittamisohjelmasta sdddetddn erikseen.

Maakunnan suunnittelussa otetaan
huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen
ne yhteen alueiden kiyttoon liittyvien

Ehdotus
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maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan
maakunnan tavoiteltu kehitys.

Maakuntakaavassa  esitetdidn  alueiden
kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittimisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan
vain siltd osin ja silld tarkkuudella kuin
alueiden kiyttod koskevien valtakunnallisten
tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden
kéyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

26 §
Maakunnan liitto

Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta
maakunnan suunnittelusta huolehtii
kuntayhtymd (maakunnan liitto), jossa alueen
kuntien on oltava jésenind.

Maakuntajaosta sdddetddin erikseen.

27 §
Maakuntakaavan laatiminen

Maakunnan liiton tulee huolehtia
tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitimisestd ajan tasalla ja sen
kehittamisestd.

Maakuntakaava voidaan laatia  myds
vaiheittain tai osa-alueittain. Laadittaessa
maakuntakaava osa-alueittain tulee kaavan
valmistelua ohjaamaan asettaa maakunnan
liiton toimielin, jossa on asianomaisten
kuntien ehdottamia jdsenid.

28 §
Maakuntakaavan sisdltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdddetddn. Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista
Johtuviin  erityisiin tarpeisiin. Kaava on

Ehdotus
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mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien
alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssd ja
144 S:ssd tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -pddtosten sekd
91 §:ssd tarkoitettua maisemanhoitoaluetta
koskevien perustamispddtosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa  on  kiinnitettdvd
erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen,

2) alueiden kéyton ekologiseen
kestdvyyteen,

3) ympdriston ja talouden kannalta
kestdviin liikenteen ja teknisen huollon

Jérjestelyihin,

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdivddn
kdyttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldmdin
toimintaedellytyksiin,

6) maiseman, luonnonarvojen  ja

kulttuuriperinnon vaalimiseen; sekd

7)  virkistykseen  soveltuvien alueiden
riiftavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettivi
silmdlld alueiden kdiytén taloudellisuutta ja
sitd, ettei maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta
haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettdvd,
kenen  toteutettavaksi  kaava ja  sen
edellyttimdt toimenpiteet kuuluvat.

Edelli tissd pykdldssd mainitut seikat on
selvitettdvd ja otettava huomioon siind mddrin
kuin maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend
kaavana edellyttdd.

29§
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan
valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuu
kaavakohteista ja kaavamddrdyksistd.

Maakuntakaavan  kaavakohteet  ja -
mddrdykset  esitetddn  valtakunnallisesti

Ehdotus
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vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa
erillisend asiakirjana.

Ympdristéministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddannoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
mddrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

29a§
Maakuntakaavan selostus

Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa

esitetddn kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi

tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnéksid  maakuntakaavan
selostuksesta.

308
Maakuntakaavamddrdykset

Maakuntakaavassa annetaan mddrdyksid,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarvitaan maakuntakaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa
(maakuntakaavamddrdykset).

Jos  jotakin  aluetta on  maiseman,
luonnonarvojen,  rakennetun  ympdriston,
kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ympdristoarvojen vuoksi suojeltava,
maakuntakaavassa voidaan antaa  sitd
koskevia tarpeellisia mddrdyksid
(suojelumddrdykset).

318§
Maakuntakaavan hyvdiksyminen

Maakuntakaavan — hyviksyy —maakunnan
liiton ylin pddttdvd toimielin.

32§

Ehdotus
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Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
sekd ryhdyttiessd muutoin toimenpiteisiin
alueiden kdyton jdrjestimiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kéyttod koskevia toimenpiteitd ja
pddttdessddn niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittavd
edistimddn  kaavan  toteuttamista  ja
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen
yvleiskaavan eikd asemakaavan alueella
voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.

338§
Rakentamisrajoitus
Maakuntakaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi osoitetulla alueella,

Puolustusvoimien tai  Rajavartiolaitoksen
tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen
tai teknisen huollon verkostoja tai alueita
varten osoitetulla alueella on voimassa
rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen  aluetta  voidaan
kaavassa erityiselld mddrdykselld laajentaa
tai supistaa

2 momentti on kumottu L:lla 21.4.2023/752.

Maakunnan liitto voi, jos se maankdyton
Jdrjestimisen  turvaamiseksi on tarpeen,

kieltdd kdyttamdstd aluetta, jolla
kaavaehdotuksen tai hyviksytyn kaavan
mukaan on rakentamisrajoitus,

kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen
rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan
asuntoon kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista eikd maa- ja metsdtalouden
harjoittamista varten tarpeellista
rakentamista. Rajoitus on voimassa enintddn
kalksi vuotta.
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34§
Maan lunastaminen

Lunastamisesta maakuntakaavan
toteuttamiseksi sdddetddn 99 §.ssd.

5 Iuku
Yleiskaava
358§
Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen
osan yhdyskuntarakenteen ja maankdyton
vieispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen
yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia myds maankdyton ja rakentamisen
ohjaamiseksi mddrdtylld alueella.

Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun
kehityksen  periaatteet  ja  osoitetaan
tarpeelliset alueet vksityiskohtaisen

kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd
rakentamisen  ja  muun  maankdyton
perustaksi.
Yleiskaava voidaan laatia myds vaiheittain
tai osa-alueittain.
36§
Yleiskaavan laatimistarve
Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta
vieiskaavan laatimisesta ja sen pitimisestd
ajan tasalla.
378§
Yleiskaavan hyvdksyminen
Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto.

38§

Kiellot yleiskaavaa laadittaessa
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Kun vleiskaavan laatiminen tai
muuttaminen on pantu vireille, kunta voi
mddrdtd  alueelle  rakennuskiellon  ja
rakentamislain 53 §:ssd  tarkoitetun
toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat
voimassa enintddn viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentdd
aikaa enintddn viidelld vuodella ja erityisestd
syysti sen jdilkeen vield enintddn viidelld
vuodella.

Jos kunta on mddrdnnyt 1 momentissa
tarkoitetun rakennuskiellon tai
toimenpiderajoituksen, ne ovat voimassa
myos alueella, jolle on hyviksytty yleiskaava
tai yleiskaavan muutos, kunnes
hyvdksymispddtos on saanut lainvoiman.

39§
Yleiskaavan sisdltovaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava
otettava huomioon siten kuin siitd edelld
sdddetddn.

Yleiskaavaa laadittaessa on  otettava
huomioon:

1) vhdyskuntarakenteen toimivuus,
taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyviksikéytto,

3) asumisen tarpeet ja palveluiden
saatavuus,

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti
Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekid
energia-, vesi- ja Jjdtehuollon
tarkoituksenmukaiseen Jdrjestimiseen
ympdriston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestdavalld tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen,
terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympdristéon;

6) kunnan elinkeinoeldmdin
toimintaedellytykset,

7) ympdristohaittojen vihentdminen,

8) rakennetun ympdristén, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen  soveltuvien — alueiden
riittavyys.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdvd ja otettava huomioon siind mddrin
kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sitd edellyttdvit.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle  tai  muulle  oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa.

40 §
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan  valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Yleiskaava  koostuu  kaavakohteista  ja
kaavamddrdyksistd.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -mddrdykset
esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddannoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -
mddrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

40 a §
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn
kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja
niiden  vaikutusten  sekd  ratkaisujen
perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid yleiskaavan
selostuksesta.
41§
Yleiskaavamddrdykset

Yleiskaavassa annetaan mddrdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai
rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessd
(yleiskaavamddrdykset).
Yleiskaavamddrdykset voivat muun ohessa
koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd
ohjausta tietylld alueella sekd haitallisten
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ympdristovaikutusten estamistd tai
rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on
maiseman,  luonnonarvojen,  rakennetun
ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympdristoarvojen vuoksi
suojeltava, yleiskaavassa voidaan antaa sitd
koskevia tarpeellisia mddrdyksid
(suojelumddrdykset).

42§

Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun
suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa sekd ryhdyttiessd
muutoin  toimenpiteisiin  alueiden  kdyton
Jérjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttod koskevia toimenpiteitd  ja
pddttdessddn niiden toteuttamisesta
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
vieiskaavan toteutumista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan
aikaisemmin hyvdksytyn yleiskaavan, jollei
kaavassa toisin mddrdtd. Yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin
1  momentissa tarkoitetun asemakaavan
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut,
asemakaava voidaan perustellusta syystd
laatia tai muuttaa sisdlloltddn 1 momentissa
sdddetystd poiketen. Tdlléin on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu
vieiskaavan  kokonaisuuteen ja otettava
huomioon, mitd 39 §:ssd  sdddetddn
vieiskaavan sisdltévaatimuksista.

43§
Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

1 momentti on kumottu L:lla 21.4.2023/752.
Yleiskaavassa voidaan mddrdtd, ettei
vleiskaava-alueella tai sen osalla saa
rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaavan
toteutumista (rakentamisrajoitus). Tdlloin ei
sovelleta, mitd 1 momentissa sdddetddn.
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Yleiskaavassa voidaan myods mddritd, ettei
maisemaa muuttavaa toimenpidettd saa
suorittaa ilman rakentamislain 53 §$:ssd
tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus).

Yleiskaavassa voidaan erityiselld
mddrdykselld kieltdd kdyttimdstd
rakennustoimintaan  tarkoitettua  aluetta
enintddn viiden vuoden aikana muuhun
rakentamiseen kuin maatalouden ja muiden
sithen verrattavien elinkeinojen tarpeita
varten (mddrdaikainen rakentamisrajoitus).

Tdssd pykdldssd sdddetyistd rajoituksista
Jjohtuvasta lunastus- ja
korvausvelvollisuudesta sdddetddn 101 §:ssd
ja rakentamislain 54 §:ssd.

44 §

Yleiskaavan kéytto rakentamisluvan
perusteena

Oikeusvaikutteista  yleiskaavaa voidaan
kéyttid suoraan rakentamisluvan perusteena
rakentamislain 46 §$:n 1 momentissa sdddetyn
estamdttd niilld alueilla, joilla yleiskaavassa
on siitd erikseen mddrdtty. Mddrdys ei voi
koskea aluetta, jolla maankdyton ohjaustarve
edellyttdd asemakaavan laatimista.
Edellytyksend on lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa
riittdvdsti rakentamista ja muuta maankdyttod
kyseiselld alueella.

Yleiskaavan  kdytostd  rakentamisluvan
perusteena ranta-alueella sdddetddn 72 §:ssd
ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan
perusteena sdddetddn 77 a §:ssd.

45§
Oikeusvaikutukseton yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia ja hyviksyd myos
siten, ettei silld koko yleiskaavan tai sen osan
alueella  ole tdssd laissa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia. — Tdllaista  yleiskaavaa
koskee kuitenkin, mitid 99 §:n 3 momentissa
sdddetddn lunastamisesta.

6 luku
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Kuntien yhteinen yleiskaava
46 §
Kuntien yhteinen yleiskaava

Maankdyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi
ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat
voivat  laatia  yhteistyond  yleiskaavan
(yhteinen yleiskaava).

46 a§
Pddkaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen
vieiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava).
Oikeusvaikutteisen pddkaupunkiseudun
yleiskaavan tultua voimaan edelld
mainittuihin pddkaupunkiseudun kuntiin ei
sovelleta 8 eikd 195 §:dd.

47 §

Yhteisen yleiskaavan laatiminen ja
hyviksyminen

Kunnat voivat antaa yhteisen yleiskaavan
laatimisen ja hyviksymisen maakunnan liiton,
tehtdvddn soveltuvan muun kuntayhtymdn tai
kuntien muun yhteisen toimielimen tehtdviksi
sen estimdttd, mitd kuntalain (410/2015) 49
S:ssd  sdddetddn  kuntien  yhteistoiminnan
muodoista.

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuun
toimielimeen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn kunnasta.

48 §

Maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan
suhde

Maakuntakaava on 32 §:ssd sdddetylld
tavalla  ohjeena  yhteistd  yleiskaavaa
laadittaessa ja muutettaessa.

Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta
syystd laatia  sisdlloltddn 1  momentin
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sddnnoksestd poiketen. Tdlloin on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd yhteinen yleiskaava
sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja
otettava soveltuvin osin huomioon, mitd 28
S:ssd sdddetddn maakuntakaavan
sisdltévaatimuksista.

49 §

Yleiskaavaa koskevien sddnnosten
soveltaminen

Jollei edelld tdssd luvussa toisin sdddetd,
yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mitd
laissa sdddetddn yleiskaavasta.

7 luku
Asemakaava
508§
Asemakaavan tarkoitus

Alueiden kéyton vksityiskohtaista
Jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmistd
varten  laaditaan  asemakaava,  jonka
tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista
ja  muuta  maankdyttod  paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan  kdytén  edistdmisen  ja
kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttimdlld
tavalla.

Asemakaavan muutos voidaan laatia myéds
vaiheittain.

518§
Asemakaavan laatimistarve

Asemakaava on laadittava ja pidettdvd ajan
tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka
maankdyton ohjaustarve sitd edellyttdid.

Maankdyton ohjaustarvetta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti
asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmdn
toimivan kilpailun edistdminen.
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528§
Asemakaavan hyviksyminen

Asemakaavan hyviksyy kunnanvaltuusto.

Valtuuston pddtosvaltaa voidaan

Jjohtosddnndssd siirtdd kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle.

53§
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Kunta voi  mddrdtd  rakennuskiellon
alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai
muuttaminen on vireilld. Maisemaa
muuttavien toimenpiteiden
luvanvaraisuudesta  rakennuskieltoalueella
sdddetddn rakentamislain 53 §:ssd.

Rakennuskielto on voimassa enintddn kaksi
vuotta. Kunta voi kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi pidentdd kieltoaikaa
kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan mddrddmd
rakennuskielto kaava-alueen laajentamiseksi
voi kuitenkin kestdd enintddn kahdeksan
vuotta.

Rakennuskielto on voimassa myos alueella,
jolle on  hyviksytty asemakaava tai
asemakaavan muutos, kunnes
hyviksymispddtos on saanut lainvoiman.

54§
Asemakaavan sisdltovaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava  ja oikeusvaikutteinen
vieiskaava otettava huomioon siten kuin siitd
edelld sdddetdcdn.

Asemakaava on laadittava siten, ettd
luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisdlle elinympdristolle,
palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
liikenteen  jdrjestimiselle.  Rakennettua
ympdristod ja luonnonympdristéd tulee vaalia
eikd niihin liittyyvid erityisid arvoja saa
havittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen
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ldhiympdristossd on oltava riittdvdsti puistoja
tai muita ldhivirkistykseen soveltuvia alueita.
Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn
elinympdriston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavalla ei myéskddn saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
kaavalle asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjdyttamdttd voidaan vilttdd.
Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei
ole  oikeusvaikutteista  yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myos mitd yleiskaavan
sisdltovaatimuksista sdddetddn.

54a§
Asemakaavan pohjakartta

Asemakaavan tulee perustua maastoa
kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulee
olla vksityiskohtaisuudeltaan ja
tarkkuudeltaan riittavd.

Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa
hyvdksyd,  jos  pohjakartta ei  ole
vksityiskohtaisuudeltaan tai tarkkuudeltaan
riittdvd tai se on siind mddrin vanhentunut,
ettei sitd endd voida kdyttdd kaavoituksen

perustana.
Vihdinen asemakaavan muutos voidaan
kuitenkin hyvdksyd pohjakartan

vanhentuneisuudesta huolimatta,  jollei
muutos olennaisesti vaikuta alueen tai sen
ldhiympdriston kaavoitukseen.

54b§
Kaavoitusmittauksen valvoja

Kaavoitusmittausta valvoo kunnan
viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan
on oltava tehtdvddn soveltuvan
maanmittauksen tutkinnon suorittanut
diplomi-insinéori, insindori tai teknikko.
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Kunta voi vastata valvonnasta
yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa
kuntalain 76 §:n mukaisesti.

54 ¢§
Pohjakartan hyviksyminen

Jos asemakaavan pohjakartta tdyttid sille
asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen
valvojan on hyvdksyttivd kartta ja kartalle on
tehtdvd merkintd hyviksymisestd.

558§

Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti

yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Asemakaava  koostuu  kaavakohteista  ja
kaavamddrdyksistd. Asemakaavan

kaavakohteet  ja -mddrdykset esitetddn
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen
edellyttamaélla tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2)  alueiden  yleiset tai  yksityiset
kéyttotarkoitukset,

3) rakentamisen mdidird;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa
rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa mddrdtddn kadun ja muun
vieisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan
Jja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen
alueen nimi ja edelld mainitut numerotiedot
voidaan muuttaa myds kunnan erilliselld
pddtokselld siten kuin kuntalaissa sdddetddn
kunnan pddtoksenteosta.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddannoksid yhteentoimivasta
tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -
mddrdysten vakiomuotoisesta esitystavasta
sekd 3 momentissa tarkoitetulla erilliselld
pddtokselld muutettujen tietojen viemisestd
kaavaan.

55a§
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Asemakaavan selostus

Asemakaavaan  liittyy  selostus, jossa

esitetddn kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten sekd
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi

tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid asemakaavan
selostuksesta.

56 §
Asemakaava maanalaisia tiloja varten

Jos maankdyton yksityiskohtainen
suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten
tilojen rakentamista tai muuta kdyttéd varten,
asemakaava voidaan laatia myés vaiheittain
niin, ettd se kdsittad vain maanalaisia alueita.
Alueella, jolla asemakaava kdsittdd vain
maanalaisia tiloja, sovelletaan
asemakaavoittamatonta  aluetta  koskevia
maanpddllistd maankdyttéd ohjaavia timdn
lain tai muiden lakien sddnnoksid.

578§
Asemakaavamddrdykset

Asemakaavassa annetaan mddrdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta  rakennettaessa  tai
muutoin kéytettiessd
(asemakaavamddrdykset).
Asemakaavamddrdykset voivat koskea myos
haitallisten ympdristo- vaikutusten estamistd
tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on
maiseman,  luonnonarvojen,  rakennetun
ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympdristoarvojen vuoksi
suojeltava, asemakaavassa voidaan antaa sitd
koskevia tarpeellisia mddrayksid
(suojelumdcdrdykset). Suojelumdidrdysten
tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.
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Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentissa
sdddetyn estamdttd rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3
S:ssd  tarkoitetun  kohteen  suojelemiseksi
tarpeelliset mddrdykset. Oikeudesta
korvaukseen on voimassa, mitd mainitun lain
13—15 $:ssd sdddetddn. Korvausvelvollinen
muun kuin valtakunnallisesti merkittivin
kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta.
Kunnalle voidaan myontid maksamiinsa
korvauksiin  avustusta  valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mitd edelld sdddetdidn
kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske
Julkisyhteisojen omistamia rakennuskohteita.

58 §
Asemakaavan oikeusvaikutukset

Rakennuskohdetta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa (rakentamisrajoitus). Muiden
ympdriston — muutostoimenpiteiden  osalta
asemakaava on otettava huomioon siten kuin
Jédljempdnd sdddetdcdn.

Asemakaava-alueelle ei saa  sijoittaa
toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle  muiden  alueiden  kdytolle.
Asemakaava-alueelle ei saa  myoskddn
sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai
hdiriditd aiheuttavien ympdristovaikutusten
estdmistd  tai  rajoittamista  koskevien
asemakaavamddrdysten vastaisia.

Asemakaavan oikeusvaikutuksista
véhittdiskaupan suuryksikoitd koskien
sdddetddn 71 d §:ssd.

4 momentti on kumottu L:lla 8.4.2011/319.
Asemakaavassa voidaan enintddn kolmen
vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuskohteen
rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen
ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa
erityisestd  syystd  pidentdd kieltoaikaa
enintddn kolme vuotta kerrallaan.

598§
Asemakaavan laatimisesta perittivd korvaus

Jos asemakaava tai kaavan muutos on
pddasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu
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maanomistajan  tai  -haltijan  aloitteesta,
kunnalla on oikeus perid tdltd kaavan
laatimisesta  ja  kdsittelystd  aiheutuneet
kustannukset.

60 §

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan tulee seurata asemakaavojen
ajanmukaisuutta ja  tarvittaessa  ryhtyd
toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on
ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka
merkittdvdltd osalta on edelleen
toteuttamatta, rakentamislupaa ei saa
myontdd sellaisen uuden rakennuskohteen
rakentamiseen, jolla on alueiden kéyton tai
ympdristokuvan kannalta olennaista
merkitystd, ennen kuin kunta on arvioinut
asemakaavan ajanmukaisuuden. Arviointi ei
kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan
ajanmukaisuus ~ on  arvioitu  viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana.
Asemakaavan  ajanmukaisuuden  arviointi
voidaan samalla kertaa suorittaa alueella,
joka  muodostaa  arvioinnin  kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Kunnan pddtékseen, jolla asemakaavan on
todettu  olevan  ajanmukainen, ei saa
valittamalla hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa sdddettyd 13 vuoden
mddrdaikaa  voidaan  erityisestd  syystd
asemakaavassa  lyhentdd tai  pidentdd.
Mddrdaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi
kuin viisi vuotta eikd pitempi kuin 20 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden
mddrdaikaa laskettaessa ei oteta huomioon
sitd aikaa, jolloin alueella on voimassa 53 §:n
1 momentin  mukainen  rakennuskielto
asemakaavan muuttamiseksi tai 58 §.n 5
momentin mukainen kielto.

Tarkemmat  sddnnékset  asemakaavan
ajanmukaisuuden  arvioinnista  annetaan
asetuksella.

61§
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Ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset

Jos asemakaava arvioinnissa todetaan
vanhentuneeksi, rakentamislupaa ei saa
myontdd ennen asemakaavan muuttamista
ajanmukaiseksi. Kunnan pddtoksestd, jolla
asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulee
voimaan 53 §:n I momentissa tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan muuttamista
varten.

8 luku
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus
62§

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely  tulee jdrjestdd ja
suunnittelun ldihtékohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla
Jja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kdsitellddn (osallinen), on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen  vaikutuksia  ja  lausua
kirjallisesti  tai suullisesti mielipiteensd
asiasta.

Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

62a§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
kuulemisten yhteensovittaminen

Hankkeen  toteuttamiseksi  laadittavan
kaavan Jja hanketta koskevan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn
ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset
voidaan  sovittaa  yhteen  siten  kuin
ympdristovaikutusten — arviointimenettelystd
annetun lain 22 §:ssd sdddetddn.
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63§
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laadittaessa  tulee  riittdvan
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan
tarkoitukseen  ja  merkitykseen  ndhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyistd  sekd  kaavan
vaikutusten arvioinnista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
vaikutukseltaan  vdhdistd  asemakaavan
muutosta.

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silla tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtékohdista,
suunnitellusta aikataulusta sekd osallistumis-
ja arviointimenettelystd. llmoittaminen on
Jdrjestettivd  kaavan  tarkoituksen  ja
merkityksen kannalta  sopivalla  tavalla.
Ilmoittaminen voi tapahtua myaos
kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
vhteydessd. Vireilletulosta  tiedottamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

65§

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti
ndahtdville

Kaavaehdotus on asetettava  julkisesti
ndhtdaville.  Ndhtdville asettamisesta  on
tiedotettava  kaavan  tarkoituksen  ja
merkityksen kannalta  sopivalla  tavalla.
Kunnan jdsenille ja osallisille on varattava
tilaisuus  esittdd  mielipiteensd  asiassa
(muistutus).

Muistutuksen tehneille,  jotka ovat
ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava
kunnan  perusteltu  kannanotto esitettyyn
mielipiteeseen.

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn kunnasta,
koskee maakuntakaavan osalta maakunnan
liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta ndhtdiville
sdddetddn tarkemmin asetuksella.
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66 §
Viranomaisneuvottelu

Maakuntakaavaa valmisteltaessa on oltava
vhteydessd elinkeino-, litkenne-  ja
ympdristokeskukseen ja niihin ministerioihin,
joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti
merkittdvid asioita kaavassa kdsitellddn.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen,
kyseisten ministerididen sekd maakunnan
liiton kesken on jdrjestettivd neuvottelu
kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten
ja muiden keskeisten tavoitteiden
toteamiseksi.

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai
merkittdvid maakunnallisia asioita tai joka on
valtion viranomaisen
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tdarked,
kunnan on oltava yhteydessd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukseen. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen ja kunnan
kesken on jdrjestettivdi neuvottelu tdillaisen
kaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden
keskeisten tavoitteiden toteamiseksi.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun
neuvotteluun on kutsuttava ne viranomaiset,
Jjoiden toimialaa asia saattaa koskea.

Viranomaisneuvottelusta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

67§
IImoittaminen kaavan hyvdksymisestd

Kaavan hyviksymistd koskevasta
pddtoksestd on viipymdttd ldhetettivd tieto
niille kunnan jéisenille sekd muistutuksen
tekijoille, jotka kaavan néhtdivilld ollessa ovat
sitd  kirjallisesti  pyytineet ja samalla
ilmoittaneet osoitteensa. Jos kirjelmdssd,
jossa pyynto on esitetty, on useita
allekirjoittajia,  voidaan  tieto  kaavan
hyvdksymisestd lihettdd vain ensimmdiselle
allekirjoittajalle. Ensimmdinen allekirjoittaja
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vastaa  tiedon  toimittamisesta  muille
allekirjoittaneille.

8 a luku
Merialuesuunnittelu
67a§
Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisdlto

Merialuesuunnittelun  tarkoituksena  on
edistid merialueen eri  kdyttomuotojen
kestdvdd kehitystd ja kasvua, merialueen
luonnonvarojen  kestdvid  kdyttod  sekd
meriympdriston hyvdn tilan saavuttamista.

Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri
kdyttomuotojen  tarpeita  ja  pyrittdvd
sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia
kdyttomuotoja ovat erityisesti energia-alat,
meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu,
virkistyskdytté sekd ympdriston ja luonnon
sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen.
Merialuesuunnittelussa  on  kiinnitettdvd
huomiota merialueen ominaispiirteisiin sekd
maan ja meren vuorovaikutukseen. Lisdksi on
kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen
tarpeisiin.

67b§

Merialuesuunnitelman laatiminen ja
hyviksyminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille
Jja talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelman
laatimisesta ja hyvdksymisestd vastaavat ne
maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu
aluevesid.  Maakuntien  liittojen  tulee
valmistella merialuesuunnitelma yhteistyéssd.
Merialuesuunnitelmat on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sddnnokset
merialuesuunnitelman  esitystavasta  sekd
merialuesuunnitelmien lukumddristd,

suunnittelualueista ja mddrdajoista annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

67c¢§
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Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on  jdrjestettdvd
merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd
viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa
suunnittelussa kdsitellddn, on mahdollisuus
osallistua suunnitelman valmisteluun.
Maakuntien liittojen on pyydettivdi lausunto
niiltd viranomaisilta ja yhteiséiltd, joiden
toimialaan  tai  tehtdviin  suunnitelma
olennaisesti liittyy. Ulkoasiainministerioltd
on pyydettivd lausunto talousvyohykkeen
osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille
tahoille on varattava mahdollisuus tutustua
valmisteluaineistoon  sekd  esittdd  siitd
mielipiteensd julkaisemalla asiaa koskeva
ilmoitus internetissd. Mielipiteiden
esittdmiselle on varattava vdhintddn 30
pdivdd.

67d3§
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen

Maakuntien  liittojen  on  tiedotettava
hyvdksytystd merialuesuunnitelmasta ja sen
perusteluista internetissd. Tieto hyviksytystd
merialuesuunnitelmasta  on  ldhetettivd
valmisteluun osallistuneille viranomaisille ja
yhteisoille. Merialuesuunnitelman on oltava
kaikkien saatavilla internetissd.

Maakuntien  liittojen  tulee  toimittaa
hyvdksytty merialuesuunnitelma ja siihen
tehdyt  muutokset  viipymdttd  tiedoksi
ympdristoministerioon.

9 Iuku
Kansalliset kaupunkipuistot
68 §
Kansallinen kaupunkipuisto
Kaupunkimaiseen ympdristéon kuuluvan

alueen  kulttuuri- tai luonnonmaiseman
kauneuden, Iluonnon  monimuotoisuuden,
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historiallisten ominaispiirteiden tai siihen
liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten,
virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen
sdilyttdmiseksi  ja  hoitamiseksi voidaan
perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Kansalliseen  kaupunkipuistoon voidaan
osoittaa alueita, jotka timdn lain mukaisessa
kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-
alueeksi tai muuhun kansallisen
kaupunkipuiston  tarkoituksen  kannalta
sopivaan kdyttéon.

Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan,
valtion tai muun julkisyhteison omistuksessa
olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan
osoittaa omistajan suostumuksella. Omistajan
suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos
puiston perustamispddtoksessd tai hoito- ja
kéyttosuunnitelmassa ei anneta aluetta
koskevia 70 §:ssd tarkoitettuja mddrdyksid.

69 §
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta pddttdd ympdristoministerio.
Puisto voidaan perustaa kunnan
hakemuksesta.

70§
Puistoa koskevat mdcdrdykset

Kansallisen kaupunkipuiston
perustamispddtokseen  voidaan — kunnan
suostumuksella ottaa alueen olennaisten
arvojen sdilyttamiseksi tarpeellisia
mddrdyksid. Muut alueen hoidon ja kdiyton
kannalta tarpeelliset mddrdykset annetaan
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa, jonka kunta
laatii.

Hoito- ja kdyttésuunnitelman valmistelun
tulee tapahtua vuorovaikutuksessa niiden
tahojen kanssa, joiden oloihin asia saattaa
huomattavasti vaikuttaa.
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Hoito- ja kdyttésuunnitelman  hyviksyy
ympdristoministerio

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan
alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen
vaikuttavassa suunnittelussa ja
pddtoksenteossa on  otettava huomioon
puistoa koskevat mddrdykset.

71§

Puiston lakkauttaminen tai mddrdysten
muuttaminen

Kansallinen  kaupunkipuisto  voidaan
lakkauttaa tai sen rajausta muuttaa, jos
alueen arvo on olennaisesti vihentynyt tai jos
yleisen edun kannalta erittdin tdrkedn
hankkeen tai suunnitelman toteuttaminen sitd
edellyttid.

Mitd 69 §:ssd  sdddetddn  puiston
perustamisesta ja 70 §:ssd puistoa koskevista
mddrdyksistd, koskee soveltuvin osin puiston
lakkauttamista ja mddrdysten muuttamista.

9 a luku

Vihittiiskauppaa koskevat erityiset
sdannokset

71 a§
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikélld tarkoitetaan
tissd laissa yli 4 000 kerrosneliometrin
suuruista véahittdiskaupan myymdldd.

71b§

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat
erityiset sisdltovaatimukset maakunta- ja
vieiskaavalle

Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa
vahittdiskaupan suuryksikoitd on sen lisdksi,
mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin
sdddetdadn, katsottava, ettd:

1) suunnitellulla maankdytolld ei ole
merkittdvid haitallisia vaikutuksia keskusta-
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alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden
kehittamiseen,

2) alueelle sijoittuvat  palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld;
sekd

3) suunniteltu maankdytto edistid sellaisen
palveluverkon kehitystd, jossa
asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja
liikenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutukset
mahdollisimman vihdiset.

Maakuntakaavassa tulee esittdd
merkitykseltddn seudullisen vdihittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja. Vdihittdiskaupan
suuryksikoiden enimmdismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa osoitettujen
keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella
riittdvalld tarkkuudella.

T1c§
Vihittdiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen
Vihittdiskaupan suuryksikoiden
ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue,

ellei  muu sijainti  kaupan  palvelujen
saavutettavuus  huomioon  ottaen  ole

perusteltu.

Merkitykseltddn seudullisen
véhittdiskaupan  suuryksikon  sijoittaminen
maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttdid,
ettd vahittdiskaupan suuryksikon

sijoituspaikaksi  tarkoitettu alue  on
maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhdn
tarkoitukseen.

71d§

Asemakaavan oikeusvaikutukset
véhittdiskaupan suuryksikéiden
Sijoittumiseen

Vihittdiskaupan — suuryksikkod ei  saa
sijoittaa  maakunta-  tai  yleiskaavan
keskustatoiminnoille  tarkoitetun  alueen
ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa
erityisesti osoitettu tdtd tarkoitusta varten.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myés
olemassa olevan vdhittdiskaupan myymdldn
laajentamista tai muuttamista
vdhittdiskaupan suuryksikoksi,
véahittdiskaupan suuryksikén laajentamista
sekd sellaista  myymdldkeskittymdd, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa
vdhittdiskaupan — suuryksikkoon. Mitd 1
momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
véahittdiskaupan myymdldn, vihittdiskaupan
suuryksikon tai myymdldkeskittymdn
laajentamista, joka ei ole merkittivd.

72§
Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren  tai  vesiston  ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyéhykkeelle ei saa rakentaa
rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa
on erityisesti mddrdtty yleiskaavan tai sen
osan kéyttimisestd rakentamisluvan
myontdmisen perusteena.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myés
ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun
kéyton suunnitteleminen pddasiassa rantaan
tukeutuvan loma-asutuksen jdrjestimiseksi on
tarpeen  alueella  odotettavissa  olevan
rakentamisen vuoksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske:

1) maa- ja metsdtalouden tai kalatalouden
harjoittamista varten tarpeellista
rakentamista;

2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan
tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3)  merenkulun tarpeisiin  tapahtuvaa
rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa  samaan  pihapiiriin -~ kuuluvan
talousrakennuksen rakentamista, eikd

5) olemassa olevan asuinrakennuksen
korjaamista tai vihdistd laajentamista.

Kunta voi elinkeino-, liikenne-  ja
ympdristokeskusta kuultuaan osoittaa
rakennusjdrjestyksessd  alueet, joilla 1
momentissa sdddetty rajoitus ei ole voimassa
sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin
vuoksi odotettavissa suunnittelua edellyttdvdid
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rakentamista eikd alueella ole erityisid
luonnon- ja maisema-arvoja tai
virkistyskdyton tarpeita. Téllainen
rakennusjdrjestyksen  mddrdys voi olla
voimassa enintddn kuusi vuotta kerrallaan,
kuitenkin  enintddn  niin  kauan  kuin
mddrdyksen perusteena olleissa olosuhteissa
ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden
vuoksi edellytyksid mddrdykselle ei endd ole.

Poikkeuksen — myontimisestd 1 ja 2
momentissa sdddetyistd rajoituksista
sdddetddn rakentamislain 57 §:ssd.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
ennen 1 pdivdd tammikuuta 1997 olemassa
olleeseen asuinrakennukseen tai maatilaan
liittyvdn saunarakennuksen rakentamista. Jos
hakemus 1 momentin rajoituksesta
poikkeamiseen  koskee  aluetta,  jonka
omistusoikeus on siirtynyt hakijalle ennen 10
pdivdad toukokuuta 1996 ja jota koskevan
kaavan laatimista ei ole kohtuullisessa ajassa
pantu vireille maanomistajasta
riippumattomasta syystd, lupaa ei ilman
painavaa syytd saa evdtd, jos rakennus tulee
hakijan henkilokohtaiseen kdyttéon ja kunta
puoltaa  hakemusta eikd  rakentaminen
vaaranna luonnon tai maiseman arvoja. Mitd
tassd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
koske aluetta, jonka kohdalla on 2 momentin
mukainen suunnittelutarve.

73§

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan
yleis- ja asemakaavan erityiset
sisdltovaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa
(ranta-asemakaava)  pddasiassa loma-
asutuksen jdrjestamiseksi ranta-alueelle on
sen lisdksi, mitd yleis- tai asemakaavasta
muutoin sdddetddn, katsottava, ettd.:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu
maankdytté sopeutuu rantamaisemaan ja
muuhun ympdristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot,
virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon
Jdrjestiminen sekd vesiston, maaston ja
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luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin
huomioon; sekd

3) ranta-alueille jdd riittavdsti yhtendistd
rakentamatonta aluetta.

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu
olemassa olevaa kyldaluetta, ei kyldalueella
sovelleta mitd 1 momentin 3 kohdassa
sdddetdidn edellyttden, ettd virkistykseen
soveltuvien alueiden  riittdvyys otetaan
huomioon.

Ranta-asemakaavasta on muutoin
voimassa, mitd asemakaavasta sdddetddn.
Mitd 60 $:ssd sdddetddn asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista, ei kuitenkaan
koske ranta-asemakaavaa.

74 §

Maanomistajan oikeus ranta-asemakaavan
laatimiseen

Maanomistaja  voi  huolehtia  ranta-
asemakaavaa koskevan ehdotuksen
laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle.
Ennen laatimiseen ryhtymistd on oltava
yhteydessd kuntaan ja toimitettava kunnalle
63 §:ssd  tarkoitettu  osallistumis-  ja
arviointisuunnitelma.

Maanomistajan  toimesta  laadittavan
asemakaavan  alueen  tulee muodostaa
tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Jos  maanomistaja  huolehtii  ranta-
asemakaavan  laatimisesta,  hdnen  on
toimitettava kaavan laadinnan yhteydessd
syntynyt pohjakartta kunnan sdilytettivdiksi ja
kéytettivdiksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Maanomistajan toimesta laaditun
asemakaavaehdotuksen kdsittelyssd
noudatetaan muutoin, mitd 8 luvussa
sdddetddn. Maanomistajan toimesta laadittu
asemakaavaehdotus on kunnassa kdsiteltdvd
ilman tarpeetonta viivytystd.

75 §

Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet
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Ranta-asemakaavassa voidaan  osoittaa
alueita kaava-alueen sisdistd tarvetta varten
(vhteiskdyttoalue). Yhteiskdyttoalueiden
toteuttaminen ja ylldpito kuuluu niille
kiinteistoille,  joiden  kdyttéd  varten
yvhteiskdyttéalueet on kaavassa osoitettu.

Kulkuyhteyttd varten osoitetun
yhteiskdyttdalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitd

kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) ja
yksityistielaissa (560/2018) kulkuyhteyden
jarjestamisestd sdddetddn. Oikeus muun kuin
kulkuyhteytta varten osoitetun
yhteiskdyttdalueen kdyttdmiseen perustetaan
kiinteistdtoimituksessa
kiinteistonmuodostamislain §:n
varten

mukaisena rasitteena.

Muiden  kuin  kulkuyhteyksid
osoitettujen yhteiskéyttdalueiden
toteuttamisella ja ylldpidolla tarkoitetaan
alueiden  kdyttéd  varten  tarvittavien
rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
rakentamista, kunnossapitoa ja kayttod seka
tastd aiheutuvien kustannusten kattamista.
Yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen = omistajien  velvollisuuteen
osallistua yhteiskdyttdalueen toteuttamiseen
ja yllapitoon sovelletaan, mité
yksityistielaissa saddetdan
tienpitovelvollisuudesta.

Kiinteistotoimituksessa, jossa perustetaan
muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
madritd yhteiskdyttoalueen toteuttamista ja
ylldpitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskdyttdalueeseen oikeuden
saaneiden kiinteistdjen omistajista sitd vaatii
tai se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan,
sen osakkaisiin ja rantakunnan méadrdémiin
maksuihin, yhteiskdyttoalueen toteuttamisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja
erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mité yksityistielaissa tai sen nojalla sédddetdan
tieosakkaista, tieckunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole maérétty perustettavaksi,
yhteiskdyttdalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen omistajiin sovelletaan, mité
yksityistielain 5 luvussa sdéddetddn sellaisista
tieosakkaista, jotka eivit muodosta tiekuntaa.

154 a

Ehdotus

Alueidenkdyttélain 73 §:ssd tarkoitetussa
ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten
osoitetun yhteiskdyttoalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitd
kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) ja

yksityistielaissa ~ (560/2018)  sdéddetddn
kulkuyhteyden jérjestdmisestd. Oikeus muun
kuin  kulkuyhteyttd  varten  osoitetun

yhteiskdyttdalueen kéyttimiseen perustetaan

kiinteistdtoimituksessa

kiinteistonmuodostamislain §:n
varten

mukaisena rasitteena.

Muiden kuin  kulkuyhteyksid
osoitettujen yhteiskdyttdalueiden
toteuttamisella ja ylldpidolla tarkoitetaan
alueiden  kiyttdd  varten  tarvittavien
rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
rakentamista, kunnossapitoa ja kayttod seka
tdstd aiheutuvien kustannusten kattamista.
Yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen = omistajien  velvollisuuteen
osallistua yhteiskdyttdalueen toteuttamiseen
ja yllapitoon sovelletaan, mité
yksityistielaissa sdddetdan
tienpitovelvollisuudesta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan
muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
madrdtd yhteiskiyttdalueen toteuttamista ja
ylldpitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskdyttoalueeseen oikeuden
saaneiden kiinteistdjen omistajista sitd vaatii
tai se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan,
sen osakkaisiin ja rantakunnan méidraémiin
maksuihin, yhteiskdyttdalueen toteuttamisen
edellyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja
erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mité yksityistielaissa tai sen nojalla sdddetdan
tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole maédritty perustettavaksi,
yhteiskdyttdalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistdjen omistajiin sovelletaan, mité
yksityistielain 5 luvussa sdddetdén sellaisista
tieosakkaista, jotka eivdt muodosta tickuntaa.

154 a
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Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa
alueita  myds yleisiin tarpeisiin  (yleiset
alueet). Tillaisessa asemakaavassa voidaan
erityiselld mddrdykselld yleisten alueiden
toteuttaminen mddrdtd kiinteistonomistajan
tehtivdiksi,  jollei  sitd  ole  pidettdvi
kohtuuttomana  asemakaavasta  hdnelle
Jjohtuvan hyédyn vihdisyys huomioon ottaen.

76 §

Yileiskaavan laatimiskustannukset ranta-
alueella

Jos rantoja kdsittelevd yleiskaava laaditaan
pddasiallisesti loma-asutuksen
Jjdrjestdmiseksi, voidaan enintddn puolet
vileiskaavan  laatimiskustannuksista — perid
maanomistajilta heiddn kaavasta saamansa
hyodyn suhteessa. Kunta hyviksyy kaava-
aluekohtaisesti perittivin maksun periaatteet
ja maksun perimistavan ja -ajan.

10 a luku

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
sdannokset

77 a§

Yleiskaavan kéytto tuulivoiman
rakentamisluvan perusteena

Oikeusvaikutteista  yleiskaavaa voidaan
kayttad suoraan tuulivoimalan
rakentamisluvan perusteena rakentamislain
46 §:n 1 momentissa sdddetyn estamdttd niilld
alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
mddrdtty.

77b§

Tuulivoimarakentamista koskevan
yleiskaavan erityiset sisdltovaatimukset

Laadittaessa 77 a §$:ssd  tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa
vieiskaavaa, on sen lisdksi, mitd yleiskaavasta
muutoin sdddetddan, huolehdittava siitd, ettd:

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan 10 a luku)
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1) yleiskaava ohjaa riittdvisti rakentamista
ja muuta alueiden kdyttod kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja
muu maankdytto sopeutuu maisemaan ja
ymparistoon,

3)  tuulivoimalan tekninen huolto ja
sdhkonsiirto on mahdollista jérjestdd.

77¢§

Tuulivoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan laatimiskustannukset

Jos 77 a s:n mukainen
tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava
laaditaan pddasiallisesti  yksityisen edun
vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen
ryhtyvin taikka maanomistajan tai haltijan
aloitteesta, kunta voi perid tdltd yleiskaavan
laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Kunta hyviksyy kaava-
aluekohtaisesti perittivin maksun periaatteet
ja maksun perimistavan sekd -ajan.

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen
Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdan
joko osana asemakaavaa tai erillisena.
Ohjeellinen tonttijako laaditaan  ja

hyviksytddn osana asemakaavaa. Erillisen
sitovan tonttijaon laatii ja hyviksyy kunta.

79 a§
Tonttijaon pohjakartta
Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, miti
asemakaavan pohjakartasta sdddetddn 54 a
§:ssé.

83§

Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Ehdotus

78 a§
Tonttijaon laatiminen ja hyviksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdan
joko osana alueidenkdyttolaissa tarkoitettua
asemakaavaa tai erillisend. Obhjeellinen
tonttijako laaditaan ja hyviksytddn osana
asemakaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon
laatii ja hyvaksyy kunta.

79 a§
Tonttijaon pohjakartta
Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, miti

asemakaavan pohjakartasta sdddetdan
alueidenkdyttolain 51 §:ss.

(kumotaan)
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Yleiselld alueella tarkoitetaan tdssd laissa
asemakaavassa katualueeksi, toriksi,
litkennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin
verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan,
valtion tai muun julkisyhteison toteutettavaksi
tarkoitettua aluetta.

Katualue kdsittdd asemakaavassa osoitetun
katualueen maanalaisine ja maanpddllisine
sekd yldpuolisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin
osoitettu.

Liikennealueita ovat asemakaavassa
maanteitd, rautateitd, vesiteitd, satamia ja
lentokenttid varten osoitetut alueet.

Maanteiden litkennealueita voidaan
osoittaa valta-, kanta- ja seututeitd varten
sekd niitd yhdistdvid ja niiden jatkeena olevia
teitd varten, jotka palvelevat pddasiallisesti

muuta kuin  paikallista litkennettd.
Maantiehen kuuluvalle kevyen liikenteen
vayldlle voidaan osoittaa muusta

litkennealueesta erillinen liikennealue, jos se
on  paikallisista  olosuhteista  johtuen
perusteltua.

85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyvéksymén
suunnitelman mukaisesti. Katu on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se
sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ympdaristoonsd  ja  tdyttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.
Suunnitelmaa laadittaessa on vastaavasti
noudatettava, mitd 62 §:ssd sdddetdan.

87§

Kadunpitopddtoksestd ilmoittaminen

Ehdotus

85§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyvéksymén
suunnitelman mukaisesti. Katu on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd se
sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ympdristoonsd ja  tdyttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset.
Suunnitelmaa laadittaessa  sovelletaan
alueidenkdyttolain 80 §:n 1 momenttia ja 81
S:dd. Mahdollisuus osallistua
katusuunnitelman  valmisteluun  voidaan
kuitenkin jdrjestdd myds asemakaavoituksen
tai laagjemman aluekokonaisuuden muun
suunnittelun yhteydessd.

87§

Kadunpitopddtoksestd ilmoittaminen
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Kadunpitopaétoksestd ja sithen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on
ilmoitettava kadun tai sen osan varrella
sijaitsevien  kiinteistojen omistajille tai
haltijoille siten kuin kuntalain 95 §:ssé
sdddetadn.

91d §

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvat kustannukset

Edella tarkoitettuina kaava-aluetta
palvelevan yhdyskuntarakentamisen
kustannuksina voidaan ottaa huomioon seké

kaava-alueella ettdi sen  ulkopuolella
sijaitsevien  kaava-aluetta  merkittdvissi
midrin palvelevien katujen, puistojen ja
muiden  yleisten alueiden  hankinta-,

suunnittelu- ja rakentamiskustannukset sekd
maanhankintakustannukset kaava-aluetta
merkittivissd méédrin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Liséksi voidaan
ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen
maaperdn kunnostamisesta ja kaava-alueen
valttiméattomastd meluntorjunnasta aiheutuvat
kustannukset sekd kunnalle aiheutuvat
kaavoituskustannukset, joita ei ole peritty 59
§:n nojalla.

9g§

Kehittimiskorvauksen mddrddaminen ja
kehittdimiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun
asemakaava on tullut voimaan ja
kehittdmiskorvauksen médrddmistd koskeva
pddtdos on tullut lainvoimaiseksi. Korkoa ei
suoriteta ajalta, jolloin tontilla on voimassa 53
§:n 1 momentin tai 58 §:n 5 momentin
mukainen rakennuskielto.

91h§

Ehdotus
Kadunpitopaitoksesté ja sithen
perustuvasta kunnossapitovelvollisuuden

alkamisesta on ilmoitettava kadun tai sen osan
varrella sijaitsevien kiinteistojen omistajille
tai  haltijoille  noudattaen  kuntalain
(410/2015) 139 ja 140 §:dd.

91d §

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvat kustannukset

Edelld tarkoitettuina kaava-aluetta
palvelevan yhdyskuntarakentamisen
kustannuksina voidaan ottaa huomioon seké
kaava-alueella ettd sen  ulkopuolella
sijaitsevien  kaava-aluetta  merkittdvissi
midrin palvelevien katujen, puistojen ja
muiden  yleisten  alueiden  hankinta-,
suunnittelu- ja rakentamiskustannukset sekd
maanhankintakustannukset kaava-aluetta
merkittivissd maéadrin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Lisdksi voidaan
ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen
maaperdn kunnostamisesta ja kaava-alueen
valttimattomasta meluntorjunnasta
aiheutuvat kustannukset sekd kunnalle
aiheutuvat kaavoituskustannukset, joita ei ole
peritty alueidenkdyttélain 60 §:n nojalla.

91g§

Kehittimiskorvauksen mddrddminen ja
kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun
asemakaava on tullut voimaan ja
kehittdmiskorvauksen mairdamistd koskeva
padtdos on tullut lainvoimaiseksi. Korkoa ei
suoriteta ajalta, jolloin tontilla on voimassa
alueidenkdyttolain 49 §:ssd tai 59 $n 3
momentissa tarkoitettu rakennuskielto.

91h§
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Lausunnon pyytiminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittimiskorvauksen méérdémisti
on paitosehdotuksesta pyydettava
Maanmittauslaitoksen lausunto ja
paitosehdotus annettava kuntalain 95 §:ssé
saddetylla tavalla tiedoksi niille
maanomistajille, joita ehdotus koskee.
Maanomistajalla on oikeus tehdd muistutus
ehdotuksesta. Muistutus on jatettava kunnalle
30 péivan kuluessa ehdotuksen tiedoksi
saamisesta.

97 §

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa
antaa enintddn kaksi asuntoa késittdvin
asuinrakennuksen rakentamiseen tarkoitetun
asemakaavan mukaisen tontin omistajalle ja
haltijalle, jos tontilla jo on kéytdssid oleva
asuinrakennus.  Rakentamiskehotusta el
myo6skddn saa antaa 53 §:ssd tai 58 §n 4
momentissa  tarkoitetun  rakennuskiellon
voimassa ollessa. Jos tontille tulee voimaan
tillainen rakennuskielto sen jilkeen, kun
rakentamiskehotus on annettu, raukeaa
kehotus.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Asianomainen ministerid voi  yleisen
tarpeen vaatiessa myontdd kunnalle luvan
lunastaa alueen, joka tarvitaan
yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin
jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmistd varten.

Asianomainen ministeri¢ voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa
maakuntakaavaan otetun alueen tai sen

Ehdotus

Lausunnon pyytiminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittdmiskorvauksen médrddmisti
on paitosehdotuksesta pyydettava
Maanmittauslaitoksen lausunto ja
paitosehdotus on annettava kuntalain /39 ja
140 §:ssé sdddetylld tavalla tiedoksi niille
maanomistajille, joita ehdotus koskee.
Maanomistajalla on oikeus tehdd muistutus
ehdotuksesta. Muistutus on jatettdva kunnalle
30 pdivan kuluessa ehdotuksen tiedoksi
saamisesta.

97 §

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa
antaa enintddn kaksi asuntoa Kkésittdvin
asuinrakennuksen rakentamiseen tarkoitetun
asemakaavan mukaisen tontin omistajalle tai
haltijalle, jos tontilla jo on kéytdssid oleva
asuinrakennus.  Rakentamiskehotusta el
myo6skddn saa antaa alueidenkdyttélain 49
S:ssd tai 59 §:n 3 momentissa tarkoitetun
rakennuskiellon voimassa ollessa. Jos tontille
tulee voimaan tillainen rakennuskielto sen
jélkeen, kun rakentamiskehotus on annettu,
raukeaa kehotus.

99 §

Lunastuslupaan perustuva maan
lunastaminen

Ympdristoministerio voi yleisen tarpeen
vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa
alueen, joka tarvitaan
yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin
jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmistd varten.

Ympdristoministerio voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden
lunastaa maakuntakaavaan otetun alueen tai
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kayttooikeuden supistamisen, jos se on
tarpeellista maakuntakaavan toteuttamiseksi
valtion, seudun, kuntayhtymén tai kunnan
viestOn yhteisié tarpeita varten.
Asianomainen ministerid voi  liséksi
myontid kunnalle luvan lunastaa alueen, joka
on yleiskaavassa osoitettu liikennevéyléksi,
asuntorakentamiseen tai siihen liittyvain
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan
kunnan suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, sekd alueen, joka on
tarkoitettu  kunnan tai  kuntayhtymén
laitokselle tai muihin ndiden tarpeisiin.
Asuntorakentamiseen tai siithen liittyvdin
yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan
alueeseen voi sisdltyd myods virkistys- ja
suojelualuetta.

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Asianomainen ministerid voi myontidd
kunnalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai
asemakaavaan siséltyvin muun alueen, jos sen
lunastaminen on kaavan toteuttamisen
kannalta perusteltua ja yleinen tarve sité
vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 §mn 2
momentissa tarkoitetun madrdyksen nojalla
yleiskaavassa on osoitettu kéytettédviksi
muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen
vuoksi voi kohtuullista hyotyd tuottavalla
tavalla kayttd4 hyvikseen aluettaan, kunta tai,
jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, tdmd on velvollinen
lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta
korvauksen. Kohtuullista hyotyé arvioitaessa
otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-

asemakaavasta maanomistajalle  johtuva
hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei
koske 75 §:ssd tarkoitettua

yhteiskéyttoaluetta, 91 §:ssé tarkoitettua

Ehdotus

sen kdyttdoikeuden supistamisen, jos se on
tarpeellista maakuntakaavan toteuttamiseksi
valtion, seudun, kuntayhtymin tai kunnan
vdestOn yhteisié tarpeita varten.

Ympdristoministerio voi lisdksi myontdd
kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa  osoitettu  liikenneviyldksi,
asuntorakentamiseen tai sithen liittyvain
yhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan
kunnan suunnitelmanmukaiseen
yhdyskuntakehitykseen, seké alueen, joka on
tarkoitettu  kunnan tai  kuntayhtymén
laitokselle tai muihin néiden tarpeisiin.
Asuntorakentamiseen tai sithen liittyvdin
yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan
alueeseen voi sisédltyd myo0s virkistys- ja
suojelualuetta.

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Ympdristoministerié voi myontdd kunnalle
luvan  lunastaa  rakennuskorttelin  tai
asemakaavaan siséltyvdn muun alueen, jos
sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen
kannalta perusteltua ja yleinen tarve sité
vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai
alueidenkdyttolain 39 §¢:n 2 momentissa
tarkoitetun méardyksen nojalla yleiskaavassa
on  osoitettu  kéytettdvdksi  muuhun
tarkoitukseen kuin yksityiseen
rakennustoimintaan eikd maanomistaja sen
vuoksi voi kohtuullista hyotyd tuottavalla
tavalla kayttdd hyvikseen aluettaan, kunta tai,
jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu
valtion tarpeisiin, tdm& on velvollinen
lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta
korvauksen. Kohtuullista hy6tyé arvioitaessa
otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-
asemakaavasta maanomistajalle  johtuva
hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei
koske alueidenkdyttolain 76 §:ssi tarkoitettua
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aluetta, 93 §:ssid tarkoitettua yleisen tien
ticaluetta eikd 94  §:ssd  tarkoitettua
katualuetta. Téssd momentissa tarkoitettu
lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea
maa- ja metsédtaloutta varten osoitettua aluetta
vain, jos kaavassa on asetettu sen kdyttoa
koskevia erityisié rajoituksia.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 §:ssd sédddetty
lunastus- tai  korvausvelvollisuus tulee
voimaan vasta kun maanomistajan hakemus
saada rakentamislain 57 §:n mukainen
poikkeamislupa rajoituksesta on hyldtty ja
padtds on saanut lainvoiman.

Ehdotus

yhteiskéyttoaluetta, eikd tdmdn lain 91 §:ssé
tarkoitettua aluetta, 93 §:ssd tarkoitettua
maantien tiealuetta ja 94 §:ssd tarkoitettua
katualuetta. Tédssd momentissa tarkoitettu
lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea
maa- ja metsitaloutta varten osoitettua aluetta
vain, jos kaavassa on asetettu sen kdyttoa
koskevia erityisia rajoituksia.

10l a$
Korvaus metsdtalouden harjoittamisen
rajoituksesta
Maanomistajalla  on  oikeus  saada
metsdnkdsittelyd  koskevasta  yleis-  tai
asemakaavamddrdyksestd Jjohtuvasta

rajoituksesta metsdtalouden harjoittamiselle
kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
vdahdistd suurempaa taloudellista menetystd.
Vihdistd suurempana menetystd pidetddn, jos
se on vdhintddn 3000 euroa tai vihintddn
neljd prosenttia maanomistajan
rajoituksenalaisen metsdkiinteiston
markkinakelpoisen puuston arvosta, sen
mukaan kumpi  laskentaperuste  on
maanomistajalle edullisempi.

Tdtd pykdldd ei sovelleta, jos mdidirdyksen
alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa tai
on muodostettu luonnonsuojelulain (9/2023)
mukainen luonnonsuojelualue. Tdtd pykdldd
ei myoskddn sovelleta, jos mddrdyksen
alaisella alueella sovelletaan metsdlakia
(1093/1996) ja mddrdys koskee mainitun lain
10 §:ssd  tarkoitettuja  erityisen  tdrkeitd
elinympdristojd.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a §:ssd
sdddetty lunastus- tai korvausvelvollisuus
tulee voimaan vasta kun maanomistajan
hakemus saada rakentamislain (751/2023) 57
§:ssd tarkoitettu poikkeamislupa rajoituksesta
on hylatty ja padtos on saanut lainvoiman.
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Kunta ja valtio vapautuvat lunastus- tai
korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai
asemakaavan muutoksen johdosta aluetta
voidaan  kiyttdd  kohtuullista  hyotya
tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin eiké
lunastus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa
asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,

ettd suunnitelmassa otetaan huomioon
asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten
alueiden suunnitelma ja ettd se tAyttdd

toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset myds sademé&érin ja
rankkasateiden lisddntyessd. Suunnitelmaa
laadittaessa noudatetaan, mitd 62 §:ssd
sdddetddn vuorovaikutuksesta kaavaa
valmisteltaessa.

111§
Pddtos nimedmisestd
nimedmisesti

asemakaavan
koskevan

Paatds  kehittdmisalueeksi
voidaan tehdd yleis- tai
laatimista  tai  muuttamista
paitoksen yhteydessa taikka
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai
asemakaavassa. Paitds kehittimisalueesta
voidaan tehdi my®ds erillisend, milloin kaavan
laatiminen tai muuttaminen ei alueen
kehittdmiseksi ole tarpeen. P&étds kuntien
yhteisen  kehittdmisalueen = nime#dmisesta
voidaan tehdé edelld mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessé

Ehdotus

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssd
sdddetystd lunastus- tai
korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan
tai asemakaavan muutoksen johdosta aluetta
voidaan  kdyttdd  kohtuullista  hyotya
tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin eiké
lunastus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa
asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.
Kunta vapautuu 101 a §:ssd sdddetystd
korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan
tai  asemakaavan  muutoksen  johdosta
metsdtalouden harjoittamiselle ei aiheudu
véhdistd suurempaa haittaa eikd
korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa ole
vield lainvoimaisesti ratkaistu.

1031§

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon
asemakaava, katusuunnitelma ja yleisten
alueiden suunnitelma ja ettd se tiyttdd
toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset myds sademaarin ja
rankkasateiden lisddntyessd. Suunnitelmaa
laadittaessa noudatetaan alueidenkdyttolain
80 §:n 1 momenttia ja 81 §:dd.

111§
Pddtos nimedmisestd
nimeamisesti

asemakaavan
koskevan

kehittdmisalueeksi
tehdd yleis- tai
laatimista  tai  muuttamista
paatoksen yhteydessa taikka
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa  tai
asemakaavassa. P#dtos kehittimisalueesta
voidaan tehdd myds erillisend, jos kaavan
laatiminen tai muuttaminen ei alueen
kehittdmiseksi ole tarpeen. P&aitds kuntien
yhteisen  kehittdmisalueen nimedmisesté
voidaan tehdd edelld mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessé

Paatos
voidaan
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noudattaen soveltuvin osin, mitd 47 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn kuntien yhteisestéd
yleiskaavasta.

Padtettdessd  kehittdmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, padtdstd valmisteltaessa on
soveltuvin osin noudatettava, mitd 62 §:ssi
sdddetddn vuorovaikutuksesta.

Padtos kehittdmisalueeksi nimedmisesti ei
syrjaytd kaavan laatimiselle tai sen sisillolle
tassd laissa asetettuja vaatimuksia.

177 §
Mddrdys suunnitteluvelvoitteen
toteuttamiseksi
Jollei  kunta  huolehdi  tarpeellisten

yleiskaavojen tai asemakaavojen laatimisesta
taikka pitamisestd ajan tasalla ja on ilmeistd,
ettd se vaikeuttaa laissa alueiden kdyton
suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle
asetettujen tavoitteiden toteuttamista,
ympdristoministerio voi asettaa mddrdajan,
Jjonka kuluessa sitd koskeva pddtds on tehtdvd.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen antamista on neuvoteltava
kunnan kanssa. Kunnalta on myds pyydettdvi
asiassa lausunto.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua mddrdystd
noudateta, ministerié voi velvoittaa kunnan
siihen uhkasakolla.

Mitd edelld tdassd pykdldssd sdddetddn
kunnasta, koskee vastaavasti maakunnan
liittoa, jollei se huolehdi tarpeellisesta
maakuntakaavan  laatimisesta  tai  sen
pitimisestd ajan tasalla.

Kun ministerio on antanut 1 momentissa
tarkoitetun — mddrdyksen — asema-  tai
vleiskaavan laatimisesta tai muuttamisesta,
on mddrdyksessd tarkoitetulla  alueella
voimassa rakennuskielto ja rakentamislain 53
§:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus.

178 §

Mddrdys valtakunnallisen
alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi

Ehdotus

noudattaen, mitd alueidenkdyttolain 44 §:ssé
sdddetddn kuntien yhteisestd yleiskaavasta.

Padtettdessd  kehittdimisalueesta muutoin
kuin kaavassa, pditostd valmisteltacssa
noudatetaan alueidenkdyttolain 80 §:n 1
momenttia ja 81 §:dd.

Paatos kehittdmisalueeksi nimedmisesté ei
syrjaytd kaavan laatimiselle tai sen siséllolle
alueidenkdyttilaissa asetettuja vaatimuksia.

(kumotaan)
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Jos edellytysten luominen tietylle alueen
kdytolle on valtakunnallisen
alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi
yleisen edun kannalta erittdin tdrkedd eikd
maakuntakaavassa  taikka  yleis-  tai
asemakaavassa ole osoitettu tarpeellista
ratkaisua, asianomainen ministerio voi antaa
maakunnan liitolle tai kunnalle tdhdn liittyvid

alueen suunnittelutehtdavin hoitamista
koskevia mddrdyksid.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun
mddrdyksen antamista on neuvoteltava

maakunnan liiton, kunnan ja niiden muiden
tahojen kanssa, joita asia koskee. Ndiltd on
mydés pyydettdvd asiasta lausunto.

182 §
182 § on kumottu L:lla 21.4.2023/752.

187 §
Oikaisuvaatimus
Viranhaltijan pddtokseen asiassa, joka

kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai
muulta kunnan viranomaiselta on siirretty

hdnen  ratkaistavakseen, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Pddtokseen
tyytymdttomdlld  on  oikeus saada asia

asianomaisen viranomaisen kdsiteltdviksi

Ehdotus

(kumotaan)

182 §

Uhkasakko ja teettimisuhka hulevesid
koskevassa asiassa

Jos joku ryhtyy toimiin timdn lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten tai mddrdysten
vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan
velvollisuutensa, kunnan mddrddmd
monijdseninen toimielin voi 13 a luvussa
tarkoitetuissa asioissa pddtdksellddn
velvoittaa niskoittelijan mddrdajassa
oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty
laimin.

Viranomaisen  antamaa  kieltoa  tai
mddrdystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemdttd jdtetty toimenpide
teetetddn laiminlydjdn kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

(kumotaan)
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(oikaisuvaatimus).  Oikeus  vaatimuksen
tekemiseen mddrdytyy samojen perusteiden
mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd kirjallisesti
viranhaltijalle 14 pdivin kuluessa pddtoksen
antamisesta. Pddtokseen on liitettivd ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemisestd. Vaatimus on

viipymdttd otettava asianomaisen
viranomaisen kdsiteltavdksi.
Jos rakennusvalvontatehtdvd on

sopimuksen nojalla annettu toisen kunnan
viranhaltijan hoidettavaksi, tamdn tekemdd
hallintopddtostd koskevan
oikaisuvaatimuksen  kdsittely — mddrdytyy
rakentamisen sijaintikunnan tai toimenpiteen
suorittamispaikan mukaisesti.

188 §

Muutoksenhaku kaavan
hyviksymispddtokseen

Kaavan hyvdksymistd koskevaan
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen  kunnallisvalituksin
noudattaen, mitd kuntalaissa sdddetddn.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
vhteiskunnallisesti merkittivdksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on kdsiteltdvdi
kiireellisend. Muutoksenhakuviranomaisen on
kunnan pyynndstd ilmoitettava arvio siitd,
milloin  tillaista kaavaa koskeva pddtos
annetaan. Jos arvioitua aikaa ei ole
mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava
kunnalle.

Kaavan hyviksymistd koskevan pddtoksen
katsotaan  tulleen asianosaisten tietoon
samaan aikaan, kun pddtoksen katsotaan
kuntalain 140 §$:n mukaisesti tulleen kunnan
Jdsenen tietoon.

Jos hankkeen ympdristovaikutukset on
arvioitu siten kuin 9 §:n 3 momentissa
sdddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei
saa vedota siihen, ettd hanketta koskeva
ympdristovaikutusten arviointi on suoritettu
puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin
puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella
sdddetddn ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 34 §:ssd.

Ehdotus

(kumotaan)
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188a§

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvdd kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdviksi  katsottavaa  asemakaavaa
koskeva valitus ja 77 a §$:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus on kdsiteltdavd
hallintotuomioistuimessa kiireellisend
suhteessa muihin tdmdn lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-
asioita koskeviin valituksiin.

189a§

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen
mddrddmistd koskevaan pddtokseen

Kehittdmiskorvauksen madradmista
koskevaan kunnan pddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin kuntalaissa sdddetdin.
Muutoksenhakuoikeus méaéraytyy kuitenkin
siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetdaan

189 b §

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen
maksuunpanopdcdtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen
maksuunpanoa koskevaan kunnan paitokseen
saa hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolainkdyttdlaissa  sdadetddn.
Maksuunpanon yhteydessd muutosta ei saa
hakea kehittdmiskorvauksen maédrddmisen
yhteydessd  lainvoimaisesti  ratkaistujen
korvauksen perusteiden osalta.

Ehdotus

(kumotaan)

189a§

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen
mddrddmistd koskevaan pddtokseen

Kehittdmiskorvauksen mAaardamista
koskevaan kunnan péitokseen saa hakea
muutosta noudattaen kuntalakia.

Muutoksenhakuoikeuden osalta sovelletaan
kuitenkin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019).

189 b §

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen
maksuunpanopdcdtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen
maksuunpanoa koskevaan kunnan paitokseen
saa hakea wvalittamalla hallinto-oikeuteen
noudattaen oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annettua lakia.
Maksuunpanon yhteydessd muutosta ei saa
hakea kehittimiskorvauksen madrdamisen
yhteydessd  lainvoimaisesti  ratkaistujen
korvauksen perusteiden osalta.
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Muutoksenhaku muuhun viranomaisen
pddtékseen

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
mukaiseen muuhun kuin 788, 189, 189 a ja
189 b §:ssd tarkoitettuun paitokseen ja
maakunnan liiton 33 §$:n 3 momentissa

tarkoitettuun  pddtokseen  saa  hakea
valittamalla hallintotuomioistuimeen
noudattaen, mitd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa

laissa (808/2019) sdéddetédan.

191 §

Valitusoikeus kaavan hyviksymistd
koskevasta pddtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ssd
sdddetddan valitusoikeudesta, viranomaisella
on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus
valittaa  kaavan hyviksymistd koskevasta
pddtoksestd. Valitusoikeus — on  myos
maakunnan liitolla  ja kunnalla, joiden
alueella kaavassa osoitetulla maankdytolld on
vaikutuksia.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, on rekisteréidylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus
valittaa kaavan hyviksymistd koskevasta
pddtoksestd. Maakuntakaavan hyviksymistd
koskevasta pddtoksestd on valitusoikeus myés
valtakunnallisella yhteisélld, jos kyse on
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
vastaisuudesta.

Poiketen siitd, mitd valitusoikeudesta
kuntalain 92 §:ssd sdddetddn, vaikutukseltaan
vihdisestd muun asemakaavan kuin ranta-
asemakaavan muutoksesta valitusoikeus on
niilld, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtos vdlittomdsti vaikuttaa. Muutoin
tillaisen asemakaavan muutoksen
valitusoikeudesta on voimassa, mitd edelld
timdn pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddetddn.
Vaikutukseltaan vdihdisend ei ole pidettdvi
asemakaavan muutosta, jossa muutetaan

Ehdotus

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen
pddtékseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b
§:ssé tarkoitettuun péadtokseen saa hakea
valittamalla hallintotuomioistuimeen
noudattaen oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annettua lakia.

(kumotaan)
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rakennuskorttelin tai  muun alueen
pddasiallista kdyttotarkoitusta, supistetaan
puistoja tai muita ldhivirkistykseen osoitettuja
alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai
rakennuksen sallittua korkeutta ympdristoon
laajemmin vaikuttavalla tavalla,
heikennetddn rakennetun ympdriston tai
luonnonympdriston arvojen sdilymistd taikka
muutetaan kaavaa muulla ndihin
rinnastettavalla tavalla.

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden pdcdtikseen, jolla
hallinto-oikeus  on  kumonnut  kunnan
viranomaisen tekemdn kaavan hyviksymistd
koskevan pddtéksen. Jos ranta-asemakaavan
laatimisesta on huolehtinut maanomistaja,
hdnelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-

oikeuden  pddtoksestd. Muilla  kuin
maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta
hakea muutosta hallinto-oikeuden

pddtokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
maakuntakaavan.

195§
Viranomaisen oikaisukehotus kaava-asiassa

Sen estdmdttd, mitd tdssd laissa sdddetddn
muutoksenhausta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi  kunnan  hyvdksyttyd
vieiskaavan tai asemakaavan tehdd kunnalle
kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on
laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia
alueidenkdyttotavoitteita tai muutoin vastoin
lain sddnnoksid ja on yleisen edun mukaista
saattaa asia uudelleen kunnassa
pddtettdiviksi.

Oikaisukehotus  tulee  tehdd  kaavaa
koskevan pddtoksen valitusajan kuluessa.
Oikaisukehotuksen — antamiseen ei  saa
valittamalla hakea muutosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on ilmoitettava oikaisukehotuksen tekemisestd
hallinto-oikeudelle.  Hallinto-oikeuden on
ilmoituksen saatuaan Iihetettdvd kunnalle
tiedot pddtoksestd tehdyistd valituksista.
Hallinto-oikeuden tulee mydés ilmoittaa
valittajille tehdystd oikaisukehotuksesta.

Ehdotus

(kumotaan)
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Oikaisukehotuksen johdosta
kunnanvaltuuston on tehtdavd kaavaa koskeva
pddtos. Jollei valtuusto tee pddtostd kuuden
kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta,
kaavan  hyvdiksymispddtos on katsottava
rauenneeksi.

196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn
pddtoksen vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta pdcdtéksestd oli tehty
valitus  hallinto-oikeudelle,  kunnan  on
ilmoitettava  kirjallisesti oikaisukehotuksen
johdosta  tehdysti  uudesta  pddtoksestd
hallinto-oikeudelle sekd valituksen tehneille.
Aikaisemmasta pddtoksestd tehtyjen
valitusten katsotaan kohdistuvan uuteen
hyviksymispddtokseen. Jos kunta pysyttdid
hyviksymistd koskevan pddtoksen entisellddn,
muilla kuin valituksen jo tehneilld ei ole
oikeutta muutoksenhakuun. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksella on kuitenkin
valitusoikeus.

Jos kunta pddttid muuttaa hyviksyttyd
kaavaa, hallinto-oikeuden on varattava
valituksen tehneille tilaisuus tdydentdd tai
muuttaa valitustaan. Tdlloin myos muilla
valitukseen oikeutetuilla on oikeus hakea
muutosta pddtokseen siltd osin kuin kaavaa on
muutettu.

Jos peruste hallinto-oikeudelle tehdyltd
valitukselta  poistuu  kunnan  muutettua
pddtostdidn tai palautettua sen uudelleen
kasiteltavdksi, hallinto-oikeus antaa ratkaisun
tehtyyn kulukorvausvaatimukseen.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyviksyttiessd on sen lisdksi, mitd
tassd  laissa  sdddetddn,  noudatettava
luonnonsuojelulain 5  lukua.  Muuta
viranomaispddtostd  tehtdessd on  liséksi
noudatettava luonnonsuojelulakia.

Kaavaa laadittaessa, hyviksyttiessd ja
vahvistettaessa on sen lisdksi, mitd tdssd
laissa  sdddetddn,  noudatettava,  mitd

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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muinaismuistolain ~ (295/1963) 13 §$:ssd
sdddetddn. Muuta viranomaispddatostd
tehtdessd on lisdksi noudatettava, mitd
muinaismuistolaissa sdddetddn.

198 §
Erdiden pddtdsten tiedoksi antaminen

Valtioneuvoston 22 §:ssd tarkoitettu pddtos
annetaan julkipanon jdlkeen.

Hallinto-oikeuden pddtos 188 §n 1
momentissa tarkoitetussa asiassa annetaan
Julkipanon jilkeen. Ympdristoministerion 177
$:n 1 momentissa ja 178 §:ssd tarkoitettu
pddtos annetaan samoin julkipanon jdlkeen.

Pdditoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu.

200 §
Erdiden pddtosten voimaantulo

Kaava, tonttijako, rakennuskielto,
toimenpiderajoitus ja 33 §:mn 3 momentin
mukainen rakentamisrajoitus tulevat voimaan,
kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi silld
tavoin kuin asetuksella tarkemmin sdidetdan.
Rakennuskielto, jota tarkoitetaan 53 §m 3
momentissa, tulee kuitenkin voimaan kaavan
hyviksymispéatoksella.

Pddtés  asemakaavan,  yleiskaavan  ja
maakuntakaavan hyviksymisestd on
saatettava  yleisesti  tiedoksi.  Kunnan
ilmoituksista sdddetddn kuntalain 108 §:ssd.
Sama koskee pddtostd
toimenpiderajoituksesta ja 33 §:n 3 momentin
mukaisesta rakentamisrajoituksesta.

Kunnan on viipymdttd ldhetettdvd 2
momentissa  tarkoitettu  pddtos  tiedoksi
asetuksella tarkemmin sdddettdville
viranomaisille.

Ehdotus

(kumotaan)

200 §
Tonttijaon voimantulo

Tonttijako tulee voimaan, kun hyvdksymistd
koskeva pdcdtos on saanut lainvoiman.
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Kaavan tai siitd laaditun lyhennelmdn on
oltava kohtuullisesta hinnasta yleison
saatavana.

201 §
Kaavapddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus

Maakuntahallitus voi valitusajan kuluttua
mddrdtd maakuntakaavan tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Kunnanhallitus  voi  valitusajan  kuluttua
mddrdtd yleis- ja asemakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman
kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten tai
oikaisukehotuksen ei voida katsoa
kohdistuvan. Kunnan on annettava pddtos
viivytyksettd  tiedoksi  valittajille  ja
muutoksenhakuviranomaiselle  sekd,  jos
mddrdys koskee oikaisukehotuksen kohteena
olevaa kaavaa, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle.
Muutoksenhakuviranomainen
pddtoksen tdytdantéonpanon.

Jos viranomainen on 195 §:n nojalla tehnyt
kaavan hyviksymispddtoksestd
oikaisukehotuksen, kaavan tdytintéonpano
keskeytyy siihen asti, kun kunnanvaltuusto on
tehnyt asiassa uuden pddtoksen, jollei
kunnanhallitus  ole 1 momentin nojalla
mddrdnnyt kaavan osaa tulemaan voimaan.

voi kieltdd

202 §
Muun pddtoksen tdytdntéonpanokelpoisuus

Rakentamisrajoitusta, tonttijakoa,
katusuunnitelmaa, rakennuskieltoa,
toimenpiderajoitusta  ja kehittimisalueeksi
nimedmistd koskevassa padtoksessd voidaan
madritd padtds tulemaan voimaan ennen kuin
se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi  kieltda
pdétoksen tdytéintdonpanon.

203 §

Ehdotus

(kumotaan)

202 §
Muun pddtoksen tdytintéonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja
kehittdmisalueeksi nimedmistd koskevassa
paitoksessd voidaan madritd paitds tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda
paitoksen taytdntoonpanon.
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Muutoksenhaun yhteydessd kaavaan tehtdvdt
muutokset

Muutoksenhakuviranomainen voi tehdd
kaavaan  oikaisunluonteisia  korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai
maakunnan liiton suostumuksella tehdd
kaavaan myos vdhdisid tarkistuksia, jos
tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin
sithen suostuneiden etuun tai oikeuteen.

204 §
Kaavan muuttaminen ja kumoaminen

kaavan
niita

Mitad tassd laissa sdddetddn
laatimisesta, sovelletaan ~ myés
muutettaessa ja kumottaessa.

204 a §
Kaavoituksesta, tonttijaosta ja
hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien toiden

suorittaminen

Tontin tai muun kiinteistdon omistaja ja

haltija on velvollinen sallimaan
kaavoituksesta, tonttijaosta tai
hulevesisuunnitelmasta atheutuvien tdiden
suorittamisen  alueellaan.  Toimituksessa

asetettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtda
tai vahingoittaa. Jollei merkkejé ole tarkoitettu
ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on sijoitettava
rakennukseen tai aitaan taikka maahan
mahdollisuuksien mukaan siten, etteivdt ne
haittaa kiinteiston tavanmukaista kayttamisté
eivitkd  aiheuta  viltettdvissi  olevaa
ympiriston rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeriolld ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta
viranomaisilta maksutta néilld olevia alueiden
kéyton ja rakennetun ympéristdn seurannan

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

204 2§

Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta
aiheutuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja
haltija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai
hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden
suorittamisen  alueellaan.  Toimituksessa
asetettua merkkia ei saa luvatta poistaa, siirtda
tai vahingoittaa. Jollei merkkejd ole
tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on
sijoitettava rakennukseen tai aitaan taikka
maahan mahdollisuuksien mukaan siten,
etteivdt ne haittaa kiinteiston tavanmukaista
kayttdmistd eivdtkd aiheuta véltettivissa
olevaa ympariston rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ympdristoministeriolld  ja  Lupa- ja
valvontavirastolla on oikeus saada kunnilta ja
muilta viranomaisilta maksutta niilld olevia
alueiden kéyton ja rakennetun ympériston
seurannan kannalta tarpeellisia tietoja sekd
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kannalta tarpeellisia tietoja sekd tdmén lain

mukaista valvonta- ja muuta
viranomaistehtidvai varten tarpeellisia
asiakirjoja  siten  kuin  valtioneuvoston

asetuksella tarkemmin sdddetddn.

26 a luku

Valtioiden rajat ylittavit
ympiristovaikutukset

206 a

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan
liittyvd ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdmdn lain mukaan laadittavan kaavan
toteuttamisella on todenndkoisesti merkittivid
ympdristovaikutuksia  toisen  Euroopan
unionin  jdsenvaltion  alueelle,  Suomen
ympdristokeskuksen  tai  valtioneuvoston
asetuksella  sdddettdvin  valtion — muun
vastuuviranomaisen on huolehdittava tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten —arvioinnista annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin 2001/42/EY, jdljempdnd SOVA-

direktiivi, 7 artiklassa sdddetystd
ilmoitusmenettelystd  ja neuvottelujen
kédymisestd kaavan toteuttamisen

merkittdvistd  ympdristovaikutuksista toisen
Jdsenvaltion kanssa.
Jos I momentissa tarkoitettuja merkittdvid

ympdristovaikutuksia todenndkoisesti
aiheutuu Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen  osapuolena olevan  valtion

alueelle tai merkittivien ympdristovaikutusten
kohteena oleva valtio sitd pyytdid, Suomen
ympdristokeskuksen on vastaavasti
huolehdittava ilmoitus- ja
neuvottelutehtdvdstd kyseisen valtion kanssa.

206b §

Suomen alueelle laadittavaan kaavaan
liittyvd ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Ehdotus

tdmén lain mukaista valvonta- ja muuta
viranomaistehtdvad  varten  tarpeellisia
asiakirjoja.

(kumotaan 26 a luku)
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Jos  valmisteltavana  olevan  kaavan
toteuttamisella voi olla todenndkoisesti
merkittivid  vaikutuksia  toisen  valtion
alueelle, kaavoituksesta vastaavan
viranomaisen tulee Vviipymdttd toimittaa
ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen
ympdristokeskukselle.  llmoitukseen  tulee
liittdd kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma sekd kdytettdvissd oleva
kaavan valmisteluaineisto.

Jos Suomen ympdristokeskus katsoo, ettd
kaavan toteuttamisella on 206 a §:ssd
tarkoitettuja merkittdvid
ympdristovaikutuksia, tai jos merkittivien
ympdristovaikutusten kohteena oleva valtio
sitd pyytdd, Suomen ympdristokeskuksen on
ilmoitettava  vaikutusten arvioinnista ja
toimitettava  kdytettivissd oleva aineisto
kaavan toteuttamisen ympdristovaikutusten
toteamiseksi  toiselle valtiolle.  Toiselle
valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan
laatimisen edetessd tdydennettdvd
kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen
ympdristokeskus toimittaa toiselle valtiolle
annettavan ilmoituksen tiedoksi
ulkoministeriolle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion
alueelle  aiheutuvat  ympdristovaikutukset
kuvaava aineisto on tarvittaessa riittaviltd
osin kddnnettivd vastaanottavan valtion
viralliselle kielelle. Kddnndosten
kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta
vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30
pdivin  kuluessa ilmoituksen saamisesta
ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta,
vastuuviranomaisen on aloitettava neuvottelut

laadittavan kaavan toteuttamisen
aiheuttamista todenndkdisistd rajat ylittavista
merkittdvistd ympdristovaikutuksista.

Neuvotteluissa sovitaan jdrjestelyistd, joita
noudatetaan annettaessa viranomaisille sekd
vieisélle  tilaisuus esittdd  kohtuullisessa
ajassa mielipiteensd siind valtiossa, johon
kohdistuu todenndkdisesti merkittdvid
ympdristovaikutuksia.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon
valtioiden vidlisten neuvottelujen tulokset.

Ehdotus
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Tarkempia  sddnnoksid  ilmoitus-
neuvottelumenettelystd voidaan
valtioneuvoston asetuksella.

ja
antaa

206 ¢ §
Kaavan hyvdksyminen ja siitd tiedottaminen

Kaavan  laativan  viranomaisen  on
viipymdttd toimitettava tieto 206 b §:ssd
tarkoitetun kaavan hyviksymisestd Suomen
ympdristokeskukselle. Vastuuviranomaisen on
ilmoitettava  kaavan  hyvdksymisestd  ja
toimitettava SOVA-direktiivin 9 artiklassa
edellytetyt tiedot ja asiakirjat valtiolle, jonka
kanssa on kiyty 206 b §:n mukaiset
neuvottelut.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20

Tdmdn lain 101 a $:dd ei sovelleta
kaavoihin, jotka on asetettu ehdotuksena
ndhtdaville tai hyviksytty ennen tdmdn lain
voimaantuloa.

Talld lailla kumottujen sddnndsten nojalla
annetut  merialuesuunnittelusta  annettu
valtioneuvoston asetus (816/2016) sekd
maakunta-,  yleis- ja  asemakaavojen
kaavamddrdysten ja kaavakohteiden
esitystavasta annettu ympdristoministerion
asetus (311/2024) jddvdt voimaan.

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 §:n 2
momentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 100 §:n 1
momentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:
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78
Rakennusoikeus
Tontille tai muulle rakennuspaikalle
sallittava rakentaminen madritelldadn
rakennusoikeutena. Rakentamisen madrdn
osoittamisesta  asemakaavassa  sdddetddn

alueidenkayttolain (132/1999) 55 §:ssd ja
yleiskaavassa mainitun lain 44, 72 ja 77 a
§:ssd. Muilla alueilla rakennusoikeus voidaan
madritd rakennusjarjestyksessé.

42§
Rakentamislupa
Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttdd  rakentamislupaa myds, jos

rakentamisella on vidhdistd merkittdvampad
vaikutusta alueiden kayttoon,
kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintoén tai ymparistondkokohtiin,
rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa

olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai
rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa

rakennuskohteen rakentamista yleisen edun
kannalta. Rakentamislupa ei kuitenkaan ole

tarpeen, jos toimenpide perustuu
alueidenkayttdlain mukaiseen
katusuunnitelmaan, liikennejéarjestelmastd ja
maanteistd  annetun  lain  (503/2005)

mukaiseen hyvéksyttyyn tiesuunnitelmaan tai
ratalain (110/2007) mukaiseen hyviksyttyyn
ratasuunnitelmaan. Kunta voi
rakennusjirjestyksessd kuitenkin méaarita,
ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai sen
osassa tarvita tidssd momentissa tarkoitettuun
rakentamishankkeeseen, jos
rakentamishanketta voidaan pitdd vahdisena.

Ehdotus
78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle
sallittava rakentaminen maéritellddn
rakennusoikeutena. Rakentamisen maédridn
osoittamisesta  asemakaavassa  sdddetddn
alueidenkdyttolain ( / 55 §issd ja

yleiskaavassa mainitun lain 40, 67, 70 ja 73
§:ssd. Muilla alueilla rakennusoikeus voidaan
maaritd rakennusjirjestyksessa.

42§
Rakentamislupa
Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttdd  rakentamislupaa myds, jos

rakentamisella on vidhdistd merkittdvampad
vaikutusta alueiden kayttoon,
kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintoon tai ymparistondkokohtiin,
rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa

olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai
rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa

rakennuskohteen rakentamista yleisen edun
kannalta. Rakentamislupa ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos toimenpide perustuu kaavojen
toteuttamisesta annetun lain (132/1999)
mukaiseen katusuunnitelmaan,
lilkennejérjestelméstd ja maanteistd annetun
lain (503/2005) mukaiseen hyvéksyttyyn
tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007)
mukaiseen hyviksyttyyn ratasuunnitelmaan.
Kunta voi rakennusjérjestyksessd kuitenkin
maaratd, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita tdssd momentissa
tarkoitettuun rakentamishankkeeseen, jos
rakentamishanketta voidaan pitidd vahdisena.
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Sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sijoittamisen edellytyksend
alueidenkdyttolain 16 §:ssd tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella on 45 §:ssé sdéddetyn
liséksi, ettd rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta
kaavoituskatsauksen mukaista yleis-
asemakaavan laatimista;

kunnan
tai

2) ei johda wvaikutuksiltaan sellaiseen
merkittdvddn rakentamiseen tai aiheuta
sellaisia merkittdvié haitallisia ympéristo- tai
muita  vaikutuksia, jotka  edellyttivit
asemakaavan laatimista;

3) on sopivaa  yhdyskuntateknisten
verkostojen ja liikennevidylien toteuttamisen
sekd liikenneturvallisuuden ja palveluiden
saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentissa  sdddettyjen
edellytysten estiméttd kunnan on kuitenkin
myoOnnettdva rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsdatalouden tai sen
liitdnndiselinkeinon  harjoittamista  varten
tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyohon;

4) asuinrakennuksen vahiiseen
laajentamiseen.

51§

Yleiskaavan kéytto rakentamisluvan
perusteena

Ehdotus

Sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella

Sijoittamisen edellytyksend
alueidenkayttolain 9 §:ssd tarkoitetulla
suunnittelutarvealueella on ftdmdn lain 45
§:ssd sdddetyn lisdksi, ettd rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta
alueidenkdyttolain 79 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yleisessd tietoverkossa pidetyn

tiedon mukaisesti vireilldi olevan tai
ldhiaikoina  vireille tulevan yleis- tai
asemakaavan laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen
merkittivddn rakentamiseen tai aiheuta
sellaisia merkittdvié haitallisia ympéristo- tai
muita  vaikutuksia, jotka  edellyttivit
asemakaavan laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten

verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen
sekd liikenneturvallisuuden ja palveluiden
saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
merkittdvind rakentamisena pidetddn aina
pinta-alaltaan  vdhintidn 50  hehtaarin
kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa  sdddettyjen
edellytysten estiméttd kunnan on kuitenkin
myoOnnettdva rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsdatalouden tai sen
liitdnndiselinkeinon  harjoittamista  varten
tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyohon;

4) asuinrakennuksen vahiiseen
laajentamiseen.

51§

Yleiskaavan kéytto rakentamisluvan
perusteena
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Yleiskaavan  kéytostd rakentamisluvan
perusteena ranta-alueella sdddetddn
alueidenkayttolain 72 §:ssi.

53§

Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,

puiden kaatamista tai muuta néihin
verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa
ilman kunnan myontdmad lupaa
(toimenpiderajoitus):

4)  alueella, jolla ~on  voimassa
alueidenkiyttdlain 53  §:ssd  tarkoitettu

rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai
jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista
varten on niin maarétty.

558§
Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa
purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin méiratadn, eikd alueella,
jolla on voimassa alueidenkayttolain 53 §:ssd
tarkoitettu  rakennuskielto = asemakaavan
laatimiseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva
rakentamislupa, alueidenkéyttdlain mukainen
katusuunnitelma, liikennejirjestelméastd ja
maanteistd annetun lain mukainen hyvaksytty
tiesuunnitelma  tai  ratalain  mukainen
hyvéksytty  ratasuunnitelma  edellyttévit
rakennuksen purkamista. Lupaa ei myoOskéan
tarvita talousrakennuksen ja muun siihen
verrattavan vihéisen rakennuksen
purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettdva
historiallisesti merkittdvani tai
rakennustaiteellisesti arvokkaana tai tillaisen
kokonaisuuden osana.

Ehdotus
Yleiskaavan  kdytostd rakentamisluvan
perusteena ranta-alueella sdddetddn

alueidenkdyttélain 73 §:ssd.
53§
Maisematyolupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,
puiden kaatamista tai muuta néiihin
verrattavaa toimenpidettd ei saa suorittaa
ilman kunnan myontdmad lupaa
(toimenpiderajoitus):

4) alueella, jolla on voimassa
alueidenkdyttolain 49 §:ssd  tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai
jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista
varten on niin maarétty.

558§
Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa
purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin méaratadn, eikd alueella,
jolla on voimassa alucidenkdyttolain 49 §:ssi

tarkoitettu  rakennuskielto  asemakaavan
laatimiseksi.
Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva

rakentamislupa, kaavojen toteuttamisesta
annetun lain mukainen katusuunnitelma,
litkennejéirjestelméstd ja maanteistd annetun
lain mukainen hyvéksytty tiesuunnitelma tai
ratalain mukainen hyvéksytty ratasuunnitelma
edellyttiavit rakennuksen purkamista. Lupaa
ei myoskddn tarvita talousrakennuksen ja
muun sithen verrattavan vihdisen
rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta
ole pidettdva historiallisesti merkittdvana tai
rakennustaiteellisesti arvokkaana tai téllaisen
kokonaisuuden osana.
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Poikkeamislupa

Kunta voi erityisesti syystd myontédéd luvan
poiketa alueidenkdyttolaissa sdddetystd tai sen
nojalla annetusta ja tissd laissa sdddetysta tai
sen nojalla  annetusta  sddnnoksesti,
maardyksesta, kiellosta ~ tai  muusta
rajoituksesta. Edelld sdddetty ei kuitenkaan
koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa,
maisematyoluvan tarvetta ja edellytyksii eikd
46 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyja

asemakaavan laatimista koskevia
sijoittamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan
voi myontaa muista sijoittamisen

edellytyksistd suunnittelutarvealueella.

58§
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystd paittda, ettd
alueidenkayttolaissa sdddetysté tai sen nojalla
annetusta tai tissd laissa sdddetystd tai sen
nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidettd  koskevasta  sdénnoksestd,
madrdyksesta, kiellosta ~ tai ~ muusta
rajoituksesta voidaan poiketa laajemmalla
kuin yhden rakennuspaikan kasittavalla
alueella, jos kysymys on asemakaava-alueella
olemassa  olevan asuin-, liike- tai
toimistorakennuksen tilojen muuttamisesta
asuinkdyttoon tai muuhun ympéristohairiota
aiheuttamattomaan kayttoon. Edelld 57 §:ssé
sdddetyt poikkeamisen edellytykset koskevat
myos tissd pykéldssa tarkoitetun
poikkeamisen edellytyksid. Téssd pykaldssa
tarkoitetun  poikkeamisluvan  antamisen
edellytyksend on liséksi, ettd siten edistetddn
olemassa olevien rakennusten kayttoa,
kehittdmistd ja ylldpitoa.

100 §

Ehdotus

Poikkeamislupa

Kunta voi erityisesti syystd myontdd luvan
poiketa alueidenkdyttolaissa sdddetysta tai sen
nojalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta
annetussa laissa sdddetystd tai sen nojalla
annetusta ja tissi laissa sdddetystd tai sen
nojalla annetusta sddannoksestd, méadrayksestd,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld
sdddetty el kuitenkaan koske
kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa,
maisematyoluvan tarvetta ja edellytyksid eikd
46 §n 1 momentin 2 kohdassa sdidettyji

asemakaavan laatimista koskevia
sijoittamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan
voi myOntia muista sijoittamisen

edellytyksisti suunnittelutarvealueella.

58§
Alueellinen poikkeaminen

Kunta voi erityisestd syystd paéttda, ettd
alueidenkayttolaissa sdddetysté tai sen nojalla
annetusta, kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta tai
tissd laissa sdddetysta tai sen nojalla annetusta
rakentamista tai muuta toimenpidettd
koskevasta  sddnnoksestd, maéadrdyksestd,
kiellosta tai muusta rajoituksesta voidaan
poiketa laajemmalla kuin yhden
rakennuspaikan kisittdvalld alueella, jos
kysymys on asemakaava-alueella olemassa
olevan asuin-, liike- tai toimistorakennuksen
tilojen muuttamisesta asuinkdyttéon tai
muuhun ymparistohdiriota
aiheuttamattomaan kayttoon. Edelld 57 §:ssd
sdddetyt poikkeamisen edellytykset koskevat
myos téssd pykaldssa tarkoitetun
poikkeamisen edellytyksid. Téssd pykéldssa
tarkoitetun ~ poikkeamisluvan  antamisen
edellytyksend on lisdksi, ettd siten edistetddn
olemassa olevien rakennusten kayttoa,
kehittdmistd ja ylldpitoa

100 §
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Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdit

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvdnid on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd alueidenkiyttolaissa tai sen nojalla
sdddetdan tai maaratdian
rakentamistoiminnasta. Lisdksi  kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvinid on
yleisen edun kannalta valvoa téssd laissa
tarkoitettua rakennustoimintaa sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd tissd laissa tai sen nojalla sdddetéén tai
madaritaan. Rakennusvalvontaviranomaisen
on huolehdittava rakentamista ja muita
toimenpiteité koskevien lupien
kasittelemisestd sekd osaltaan valvottava
rakennetun ympdristdn ja  rakennusten
kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd
sdadetdan. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvidnid on

my0Os huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen  yleisestd  ohjauksesta ja
neuvonnasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon,
laitteen tai  rakennelman  siirtdmisesté
sdddetddn alueidenkdyttolain 89 §:ssi.

184 §

Rakentamisluvan kdsittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan
muutoksenhakuajan ~ kuluttua  myontdd
alueidenkayttolain 53 §:n 3 momentin, 81 §:n
1 ja 2 momentin sekd tdmin lain 44 §mn 1

Ehdotus

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdit

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvdnid on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd alueidenkiyttolaissa tai  kaavojen
toteuttamisesta annetussa laissa tai niiden
nojalla sdadetddn tai madratain
rakentamistoiminnasta.  Lisdksi  kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvidnid on
yleisen edun kannalta valvoa tdssd laissa
tarkoitettua rakennustoimintaa sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mité tdssd laissa tai sen nojalla sdédetddn tai
madratddn. Rakennusvalvontaviranomaisen
on huolehdittava rakentamista ja muita
toimenpiteité koskevien lupien
kasittelemisestd sekd osaltaan valvottava
rakennetun  ympdristdn ja  rakennusten
kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siitd
sdddetadn. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvidnid on

my0s huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen  yleisestd  ohjauksesta ja
neuvonnasta.

133 §

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon,
laitteen  tai  rakennelman  siirtdmisesta
sdddetddn kaavojen toteuttamisesta annetun
lain 89 §:ssi.

184 §

Rakentamisluvan kdsittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan
muutoksenhakuajan  kuluttua ~ myontdd
alueidenkdyttolain 49 §:n 3 momentin,
kaavojen toteuttamisesta annetun lain 81 §:n
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Voimassa oleva laki

momentin 7 kohdan estimitti lainvoimaa
vailla olevan, hyviksytyn asemakaavan
perusteella. Rakentamisluvassa on tilloin
madrattavad, ettei rakentamista saa aloittaa
ennen kuin asemakaava on tullut voimaan.
Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava
ei tule voimaan.

Ehdotus

1 ja 2 momentin sekéd timén lain 44 §:n 1
momentin 7 kohdan estdméttd lainvoimaa
vailla olevan, hyviksytyn asemakaavan
perusteella. Rakentamisluvassa on télldin
madrattdva, ettei rakentamista saa aloittaa
ennen kuin asemakaava on tullut voimaan.
Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava
ei tule voimaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
202 . .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olevaan rakentamislupahakemukseen
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Laki

eriistd naapuruussuhteista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan erdisti naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 15 §:n 4 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 773/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Raja saadaan avata edelld sdddetylla tavalla
my6s alueidenkdyttdlain - (132/1999)
luvussa tarkoitetussa ranta-asemakaavassa
metsitalouskayttoon osoitetulla alueella.

Ehdotus

Raja saadaan avata edelld sdddetylla tavalla

10 myo6s alueidenkdyttélain ( / ) 10 luvussa
tarkoitetussa
metsitalouskayttoon osoitetulla alueella.

ranta-asemakaavassa

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

etuostolain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan etuostolain (608/1977) 5 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 808/2023,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58 58
Kunnalla on 1 momentin 1 kohdan Kunnalla on 1 momentin 1 kohdan
estdmittd etuosto-oikeus alueidenkdyttolain estdmatti etuosto-oikeus kaavojen

(132/1999) 110 §:ssé tarkoitetulla toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 110

kehittdmisalueella, kun asiasta on mainitun §:ssd tarkoitetulla kehittdmisalueella, kun

lain 111 ja 112 §:n nojalla péitetty. asiasta on mainitun lain 111 ja 112 §:n nojalla
paétetty.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
(669/1978) 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 803/2023, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

28
Tdmén lain mukaan on pidettivd kunnossa
ja puhtaana asemakaavalain (145/1931),
rakennuslain (370/1958) tai
alueidenkayttolain (132/1999) mukaisesti
yleiseen kdyttoon luovutettu tai luovutetuksi
katsottava katu.

Ehdotus
2§

Tdmén lain mukaan on pidettivd kunnossa
ja  puhtaana  kumotun  asemakaavalain
(145/1931), kumotun
rakennuslain (370/1958) tai kaavojen
toteuttamisesta annetun lain (132/1999)

mukaisesti yleiseen kdyttoon luovutettu tai
luovutetuksi katsottava katu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kaivoslain 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kaivoslain (621/2011) 3 § ja 9 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

796/2023, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Lupa- tai muun asian ratkaisemisesta ja
muutoin tdmédn lain mukaan toimimisesta

sdddetddn tdméan lain liséksi
luonnonsuojelulaissa (9/2023),
ympdristonsuojelulaissa (527/2014),

erdmaalaissa (62/1991), alueidenkéyttolaissa

(132/1999), rakentamislaissa (751/2023),
vesilaissa ~ (587/2011),  poronhoitolaissa
(848/1990), séteilylaissa (859/2018),
ydinenergialaissa (990/1987),
muinaismuistolaissa (295/1963),
maastoliikennelaissa (1710/1995),

Ehdotus

3§
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Lupa- tai muun asian ratkaisemisesta ja
muutoin tdmidn lain mukaan toimimisesta

sdddetdadn tdméan lain liséksi
luonnonsuojelulaissa (9/2023),
ympdristonsuojelulaissa (527/2014),

erdmaalaissa (62/1991), alueidenkdyttolaissa
( / ), kaavojen toteuttamisesta annetussa
laissa (132/1999), rakentamislaissa
(751/2023), vesilaissa (587/2011),
poronhoitolaissa (848/1990), siteilylaissa
(859/2018), ydinenergialaissa (990/1987),
muinaismuistolaissa (295/1963),
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Voimassa oleva laki
patoturvallisuuslaissa (494/2009),
hallintolaissa (434/2003), sahkoisesta

asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), saamelaiskiréjistd annetussa
laissa, saamen kielilaissa (1086/2003),
kielilaissa (423/2003), ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetussa laissa
(172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta annetussa laissa
(470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erailla
alueilla annetussa laissa (469/2019) ja
kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta  kansallisen  turvallisuuden
varmistamiseksi annetussa laissa (468/2019)
sekd lisdksi muualla laissa.

93§
Malminetsinndn luvanvaraisuus

Lisdksi malminetsintdd varten vaaditaan
asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai
laitoksen taikka asianomaisen

oikeudenhaltijan suostumus, kun kyseesséd on
alueidenkiyttolaissa tarkoitettu katualue tai
tori, liitkennejarjestelméstd ja maanteistd
annetussa laissa  (503/2005) tarkoitettu
maantien tiealue, ilmailulaissa (864/2014)
tarkoitettu lentopaikka ja muu ilmailua
palveleva alue, ratalaissa (110/2007)
tarkoitettu rautatiealue, yleistd liikennettd
varten kédytetty kanava tai muu vastaava
litkkennealue taikka 30 metrid ldhempédna
mainittuja liikkennealueita sijaitseva alue,
jollei mainitussa tai muussa laissa sdddeta tai
sen nojalla midrdtd titd levedmpdd suoja-
aluetta.

Ehdotus

maastoliikennelaissa (1710/1995),
patoturvallisuuslaissa (494/2009),
hallintolaissa (434/2003), sahkoisestd

asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003), saamelaiskédrajistd annetussa
laissa, saamen kielilaissa (1086/2003),
kielilaissa (423/2003), ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetussa laissa
(172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen
luvanvaraisuudesta annetussa laissa
(470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erilla
alueilla annetussa laissa (469/2019) ja
kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta  kansallisen  turvallisuuden
varmistamiseksi annetussa laissa (468/2019)
seka lisdksi muualla laissa.

93§
Malminetsinndn luvanvaraisuus

Lisdksi malminetsintdd varten vaaditaan
asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai
laitoksen taikka asianomaisen

oikeudenhaltijan suostumus, kun kyseessid on
kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa
tarkoitettu katualue tai tori,
litkennejéirjestelméstd ja maanteistd annetussa
laissa (503/2005) tarkoitettu maantien tiealue,
ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettu
lentopaikka tai muu ilmailua palveleva alue,
ratalaissa (110/2007) tarkoitettu rautatiealue,
yleistd liikennettd varten kiytetty kanava tai
muu vastaava liikennealue taikka 30 metrid
lahempéana mainittuja litkennealueita
sijaitseva alue, jollei mainitussa tai muussa
laissa sdddetd tai sen nojalla miadratd tétd
levedmpédd suoja-aluetta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

Kkiinteistonmuodostamislain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 23 a §, 33 §, 118 §, 122 §:n 3 momentti,
123 §:n 1 momentti, 141 §:n 2 momentti, 154 a §:n 1 momentti ja 168 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 23 a §, 188 §, 122 §:n 3 momentti, 123 §:n 1 momentti, 141 §:n 2
momentti, 154 a §:n 1 momentti ja 168 §:n 5 momentti laissa 761/2023 ja 33 § laeissa 761/2023

ja 634/2025,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23 a§

Yleisen alueen lohkomisen edellytyksena
on, ettd kunnalla on lainhuuto lohkottavaan
alueeseen taikka ettd alue tulee tai on tullut
kunnan  omistukseen  alueidenkédyttdlain
(132/1999) 93, 94 tai 218 §:n nojalla seki etti
kiinteistot, joista yleinen alue muodostuu,
ovat vapaat kiinnityksistéd tai ettd lohkottava
alue vapautuu niistd tdman lain 28 §:n tai 29
§:n 3 momentin tai alueidenkdyttdlain 107 §:n
nojalla.

338§

Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakennuspaikaksi tarkoitettu  Kkiinteistd
saadaan  muodostaa  lohkomalla, jos
muodostettava kiinteistd tayttaa
alueidenkidyttolaissa ja  rakentamislaissa
(751/2023) sekd ndiden lakien nojalla
annetuissa maérdyksissd rakennuspaikalle
asetetut vaatimukset. Lisdksi on katsottava,
ettet  vaikeuteta  kaavoitusta,  kaavan
toteuttamista tai alueiden kdyton muuta
jarjestdmistd, jos lohkominen koskee:

1)  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitettua
aluetta;

2) alueidenkiyttolain 16 §:ssd tarkoitettua
suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten; tai

4) alueidenkayttolain 72 §:n mukaista ranta-
aluetta, jolla ei ole voimassa sellaista

Ehdotus

23 a§
Yleisen alueen lohkomisen edellytykseni on,
ettd kunnalla on lainhuuto lohkottavaan
alueeseen taikka ettd alue tulee tai on tullut
kunnan omistukseen kaavojen
toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 93,
94 tai 218 §:n nojalla seka ettd kiinteistdt,
joista yleinen alue muodostuu, ovat vapaat
kiinnityksisté tai ettd lohkottava alue
vapautuu niistd timén lain 28 §:n tai 29 §:n 3
momentin tai kaavojen toteuttamisesta
annetun lain 107 §:n nojalla.

33§

Asemakaava-alueen ulkopuolella
rakennuspaikaksi tarkoitettu  kiinteistd
saadaan  muodostaa  lohkomalla, jos
muodostettava kiinteistd tayttaa
alueidenkdyttolaissa (/) ja rakentamislaissa
(751/2023) sekd ndiden lakien nojalla
annetuissa maérdyksissd rakennuspaikalle
asetetut vaatimukset. Lisdksi on katsottava,
ettei  vaikeuteta  kaavoitusta,  kaavan
toteuttamista tai alueiden kdyton muuta
jarjestamistd, jos lohkominen koskee:

1)  oikeusvaikutteisessa  yleiskaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitettua
aluetta;

2) alueidenkdyttolain 9 §:ssd tarkoitettua
suunnittelutarvealuetta;

3) aluetta, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten; tai

4) alueidenkdyttolain 73 §:n mukaista ranta-
aluetta, jolla ei ole voimassa sellaista
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Voimassa oleva laki

yleiskaavaa, jossa
rakentamismahdollisuudesta on erityisesti
madratty.

Rakennuspaikaksi tarkoitettu = maééardala

saadaan 1 momentissa sdddetyn estdmatta
lohkoa kiinteistoksi, jos:

1) kunta antaa perustellusta
suostumuksensa lohkomiseen;

2) maiidrdalaa varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai  toimituksen
kestdessd saadaan rakentamislain 57 §:mn
mukainen poikkeamislupa;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
alueella  muodostettava  Kkiinteistd6  on
tarkoitettu kéytettdviksi alueidenkdyttlain
72 §:n 3 momentin mukaiseen rakentamiseen;

syysta

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai  toimituksen
kuluessa saadaan muuta kuin rakentamislain
10 §:ssd tarkoitettua véliaikaista rakennusta
koskeva rakentamislupa tai sijoittamislupa;
taikka
5) méairaalalle on jo rakennettu asuinrakennus
muun  kuin rakentamislain 10  §:ssd
tarkoitettua véliaikaista rakennusta koskevan
rakentamisluvan perusteella, eikd kunta
erityisestd syysté vastusta lohkomista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
rakennuskieltoalueella saadaan maérdala
lohkomalla  siirtdd  ennestdin  olevaan
kiinteistoon, jollei lohkominen huomattavasti
vaikeuta kaavan laatimista.

Jos lohkomisessa syntyy epdtietoisuutta
siitd, sijaitseeko miérdala alueidenkéyttdlain
72 §mn mukaisella ranta-alueella,
toimitusinsiné0rin ~ on  siirrettdvd  asia
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
ratkaistavaksi.

Jos méiiréala sijaitsee asemakaavan sitovan
tonttijakoalueen ulkopuolella ja ostaja on
menettdnyt oikeutensa purkaa kauppa
maakaaren 2 luvun 34 §:n 3 momentin nojalla,

madrdala saadaan muodostaa lohkomalla
kiinteistksi sen estaméittd, mitd 1-3
momentissa sdddetian.

118 §
Rakennusmaan  jarjestelyssd  kunnalle

erotetaan pééltdpdin alueidenkéyttolain 83

Ehdotus
yleiskaavaa, jossa
rakentamismahdollisuudesta on erityisesti
madratty.

Rakennuspaikaksi tarkoitettu = maééardala

saadaan 1 momentissa sdddetyn estdmatta
lohkoa kiinteistoksi, jos:

1) kunta antaa perustellusta
suostumuksensa lohkomiseen;

2) maidrdalaa varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai  toimituksen
kestdessd saadaan rakentamislain 57 §:ssd
tarkoitettu poikkeamislupa;

3) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
alueella  muodostettava  kiinteistd6 ~ on
tarkoitettu kaytettdviksi alueidenkdyttélain
73 §:m 3  momentissa  tarkoitettuun
rakentamiseen;

4) lohkottavaa aluetta varten on toimitusta
aloitettaessa  voimassa tai  toimituksen
kuluessa saadaan muuta kuin rakentamislain
10 §:ssd tarkoitettua véliaikaista rakennusta
koskeva rakentamislupa tai sijoittamislupa;
taikka

5) maérdalalle on jo  rakennettu
asuinrakennus muun kuin rakentamislain 10
§:ssd tarkoitettua véliaikaista rakennusta
koskevan rakentamisluvan perusteella, eikd
kunta erityisesti syysté vastusta lohkomista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
rakennuskieltoalueella saadaan maéédrdala
lohkomalla  siirtdd  ennestddn  olevaan
kiinteistdon, jollei lohkominen huomattavasti
vaikeuta kaavan laatimista.

Jos lohkomisessa syntyy epdtietoisuutta
siitd, sijaitseeko madrdala alueidenkdyttolain
73 s:n mukaisella ranta-alueella,
toimitusinsindorin on siirrettdva asia Lupa- ja
valvontaviraston ratkaistavaksi.

Jos méiriala sijaitsee asemakaavan sitovan
tonttijakoalueen ulkopuolella ja ostaja on
menettdnyt  oikeutensa purkaa kauppa
maakaaren 2 luvun 34 §:n 3 momentin nojalla,
madrdala saadaan muodostaa lohkomalla

syysta

kiinteistOksi sen estiméittd, mitd tdmdn
pykildn 1-3 momentissa sdddetddn.

118 §
Rakennusmaan  jarjestelyssd  kunnalle

erotetaan padltdpdin alueidenkdyttolain 54
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Voimassa oleva laki

§:ssd  tarkoitetut yleiset alueet, jotka
asemakaavassa on tarkoitettu  kunnan
tarpeisiin siltd osin kuin ne eivét ole ennestidn
kunnan omistuksessa.

Kunta, kuntayhtymd tai valtio saa
toimituksessa lunastaa asemakaavassa sen
tarpeisiin osoitetun alueidenkayttolain 96 §:n
mukaisen yleisen alueen tai yleisen
rakennuksen tontin, jos aluetta ei ole
erotettava kunnalle tdmin lain 118 §:n
mukaisesti.

123 §

Katualueen miéré, joka kunnalla on oikeus
saada alueidenkéyttolain mukaan
korvauksetta, madratddan noudattaen, mité siitd
mainitussa laissa sdddetddn. Laskelmaa
tehtdessd koko jérjestelyalue kuitenkin
rinnastetaan yhdelle maanomistajalle
kuuluvaan alueeseen ja laskelmasta jitetddn
pois kunnan omistamat alueet.

Sellainen 1 momentissa tarkoitettu yhteinen
alue tai sen osa, joka sijaitsee asemakaava-
alueella  ja  joka kunnalla olisi
alueidenkiyttolain nojalla oikeus Iunastaa
ilman erityistd lupaa, voidaan jaossa madréta
kunnan lunastettavaksi.

154 a§
Ranta-asemakaava-alueella olevan
kiinteiston  hyvdksi  perustetaan toisen
rekisteriyksikon alueelle rasitteena muu kuin
kulkuyhteytta koskeva oikeus
alueidenkayttolain 75 §:ssd  tarkoitetun
yhteiskéyttdalueen kayttdmiseen niitd

kiinteist6jd varten, joiden kiyttoon alue on
kaavassa osoitettu. Sama koskee
alueidenkiyttélain 91 §n 2 momentin
mukaisia alueita.

Ehdotus
$:sséd tarkoitetut  yleiset alueet, jotka
asemakaavassa on tarkoitettu  kunnan

tarpeisiin siltd osin kuin ne eivét ole ennestidn
kunnan omistuksessa

Kunta, kuntayhtymd tai valtio saa
toimituksessa lunastaa asemakaavassa sen
tarpeisiin osoitetun kaavojen toteuttamisesta
annetun lain 96 §:ssd tarkoitetun yleisen
alueen tai yleisen rakennuksen tontin, jos
aluetta ei ole erotettava kunnalle timin lain
118 §:n mukaisesti.

123 §
Katualueen miéré, joka kunnalla on oikeus
saada kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukaan korvauksetta, mairatddn noudattaen,

mitd siitd mainitussa laissa sdddetdan.
Laskelmaa tehtiessd koko jirjestelyalue
kuitenkin rinnastetaan yhdelle

maanomistajalle kuuluvaan alueeseen ja
laskelmasta jétetddn pois kunnan omistamat
alueet.

Sellainen 1 momentissa tarkoitettu yhteinen
alue tai sen osa, joka sijaitsee asemakaava-
alueella ja joka kunnalla olisi kaavojen
toteuttamisesta annetun lain nojalla oikeus
lunastaa ilman erityistd lupaa, voidaan jaossa
maaratd kunnan lunastettavaksi.

154 a§

Ranta-asemakaava-alueella olevan
kiinteiston  hyvdksi  perustetaan toisen
rekisteriyksikon alueelle rasitteena muu kuin
kulkuyhteyttd koskeva oikeus kaavojen
toteuttamisesta  annetun lain 75 §:ssd
tarkoitetun yhteiskéyttoalueen kéayttdmiseen
niitd kiinteistojd varten, joiden kéyttoon alue
on kaavassa osoitettu. Sama koskee mainitun
lain 91 §:n 2 momentissa tarkoitettuja alueita.
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Voimassa oleva laki

Toimituksesta, joka suoritetaan
suunnittelutarvealueella, alueidenkayttdlain
72 §mn mukaisella ranta-alueella,
oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai
asemakaavan alueella taikka alueella, jolla on
voimassa  rakennuskielto  asemakaavan
laatimista varten, asianomaiselle kunnalle
lahetetddn kutsukirje siindkin tapauksessa,
ettei kunta ole toimituksessa asianosaisena.

Ehdotus

Toimituksesta, joka suoritetaan
suunnittelutarvealueella, alueidenkdyttélain
73 $wssd  tarkoitetulla  ranta-alueella,
oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai
asemakaavan alueella taikka alueella, jolla on
voimassa  rakennuskielto  asemakaavan
laatimista varten, asianomaiselle kunnalle
lahetetddn kutsukirje siindkin tapauksessa,
ettei kunta ole toimituksessa asianosaisena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kiinteistorekisterilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistorekisterilain (392/1985) 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

762/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Kiinteistorekisterid pitdd Maanmittauslaitos
sen mukaan kuin Maanmittauslaitoksen
keskushallinto maarda. Asemakaava-alueella,
lukuun ottamatta
alueidenkayttolain (132/1999) 10
luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-
aluetta, kiinteistorekisterid pitdd kuitenkin
kunnan kiinteistdinsindori, jos kunta paittai
ottaa  huolehtiakseen  kiinteistorekisterin
pidosta. Jos  kunnassa on  useita
kiinteistoinsindorejd, kunnan tulee méaaratd,
kenen heistid on toimittava kiinteistorekisterin
pitdjana.

Ehdotus

58

Kiinteistorekisterid pitdd Maanmittauslaitos
sen mukaan kuin Maanmittauslaitoksen
keskushallinto miarda. Asemakaava-alueella,
lukuun ottamatta alueidenkdyttélain (/) 10
luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-
aluetta, kiinteistorekisterid pitdd kuitenkin
kunnan kiinteistoinsindori, jos kunta paattad
ottaa  huolehtiakseen  kiinteistorekisterin
pidosta. Jos  kunnassa on  useita
kiinteistoinsindorejd, kunnan tulee maérata,
kenen heistd on toimittava kiinteistorekisterin
pitdjéna.
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Voimassa oleva laki

10.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kiintedin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) 13 §, 31 §:n 2 momentti ja 49 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 § ja49 a
§:n 2 momentti laissa 772/2023 ja 31 §:n 2 momentti laissa 520/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
ToimitusinsinGoriksi Maanmittauslaitoksen
on madrattava sellainen
maanmittaustoimituksia suorittava
toimitusinsindori,  jolla on riittdva

perehtyneisyys lunastusasioihin. Jos toimitus
tapahtuu kokonaan kunnan asemakaava-
alueella, lukuun ottamatta alueidenkéyttdlain
(132/1999) 10 Iuvussa tarkoitettua ranta-
asemakaava-aluetta, eikd asianomainen kunta
ole lunastustoimituksessa asianosaisena,
toimitusinsinddriksi voidaan kunnan
suostumuksella madratd kiinteistoinsindori,
jolla on vastaava perehtyneisyys
lunastusasioihin.

Kunnan lunastaessa alueidenkdyttdlain 99
tai 100 §:n nojalla kiintedd omaisuutta tai
pysyvén erityisen oikeuden
yhdyskuntarakentamista varten on
maankédyton suunnittelusta johtuva alueen

Ehdotus
13§
ToimitusinsinGoriksi Maanmittauslaitoksen
on madrattava sellainen
maanmittaustoimituksia suorittava
toimitusinsindori,  jolla on riittdva

perehtyneisyys lunastusasioihin. Jos toimitus
tapahtuu kokonaan kunnan asemakaava-
alueella, lukuun ottamatta alueidenkdyttolain
(/) 10 luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-
aluetta, eikd asianomainen kunta ole
lunastustoimituksessa asianosaisena,
toimitusinsindoriksi voidaan kunnan
suostumuksella madratd kiinteistoinsindori,
jolla on vastaava perehtyneisyys
lunastusasioihin.

Kunnan lunastaessa kaavojen
toteuttamisesta annetun lain (132/1999) 99 tai
100 §n nojalla kiintedd omaisuutta tai
pysyvéan erityisen oikeuden
yhdyskuntarakentamista varten
alueidenkdyton suunnittelusta johtuva alueen
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Voimassa oleva laki

arvonnousu otettava huomioon korvausta
maarattaessa.

Jos lunastaminen tapahtuu
alueidenkiytt6lain nojalla, voidaan lunastettu
alue lunastajan pyynnostd muodostaa muuksi
kiinteistoksi kuin lunastusyksikoksi.

11.

Ehdotus

arvonnousu on otettava huomioon korvausta
maarattaessa.

Jos  lunastaminen tapahtuu  kaavojen
toteuttamisesta  annetun  lain  nojalla,
lunastettu alue voidaan lunastajan pyynndsté
muodostaa  muuksi  kiinteistoksi  kuin
lunastusyksikoksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kiinteistoverolain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistoverolain (654/1992) 12 a §:n 2 momentin 1 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne

ovat laissa 782/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a§
Rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentti
Erillista veroprosenttia sovelletaan

rakentamattomaan rakennuspaikkaan, jos:

1)
alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitettu
asemakaava on ollut voimassa vihintddn
vuoden ennen kalenterivuoden alkua;

Ehdotus
12a§
Rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentti
Erillista veroprosenttia sovelletaan

rakentamattomaan rakennuspaikkaan, jos:

1) alueidenkdyttolaissa ( / ) tarkoitettu
asemakaava on ollut voimassa vihintdidn
vuoden ennen kalenterivuoden alkua;

6) rakennuspaikalla ei ole
alueidenkdyttolain 33 tai 49 §:ssd taikka 59
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Voimassa oleva laki Ehdotus

6) rakennuspaikalla el ole g§.n 3 momentissa tarkoitettua
alueidenkayttolain 38 tai 53 §:ssd taikka 58 rakennuskieltoa; ja
§:n 5 momentissa tarkoitettta ——H——"H—H ™——————— —— —

rakennuskieltoa; ja

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

12.
Laki

kunnan Kiinteistoinsindoristid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kunnan kiinteistoinsindoristd annetun lain (557/1995) 3 §, sellaisena kuin se on
laissa 763/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38 38
Kiinteist6insinddrin  tehtivistd sdddetddn  Kiinteistdinsindorin  tehtivistd sdddetddn
kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995), kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995),
kiinteistorekisterilaissa (392/1985) ja kiinteistorekisterilaissa (392/1985) ja
alueidenkayttolaissa (132/1999). kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa
(132/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

13.
Laki

kuntalain 84 ja 126 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 84 §:n 2 momentti ja 126 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 780/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84§

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee kunnanhallituksen ja
alueidenkayttolaissa (132/1999) tai
rakentamislaissa  (751/2023) tarkoitettuja
tehtdvid hoitavan toimielimen jésenid,
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria  seké
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.
Ilmoitus on tehtivd kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun henkilé on tehtdvaidnsi
valittu. Henkilon on myds ilmoitettava
viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla

Kunta ei hoida tehtdavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistoja
ja toiminta liittyy kunnan alueidenkéytt6laissa
tai rakentamislaissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitoon.

Ehdotus

84§

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee kunnanhallituksen ja
alueidenkdyttolaissa  ( /), kaavojen
toteuttamisesta annetussa laissa (132/1999)
tai rakentamislaissa (751/2023) tarkoitettuja
tehtdvid hoitavan toimielimen jésenid,
valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria  sekd
kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.
Ilmoitus on tehtivd kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun henkilé on tehtdvadnsi
valittu. Henkilon on myds ilmoitettava
viivytyksettd sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

126 §

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla

Kunta ei hoida tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos:

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistoja

ja toiminta liittyy kunnan
alueidenkdyttolaissa, kaavojen
toteuttamisesta  annetussa  laissa  tai
rakentamislaissa  tarkoitettujen  tehtdvien
hoitoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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14.
Laki

liikkennejirjestelmiisti ja maanteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikennejirjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 14 §:n 1 momentti,
52 §:n 1 momentti, 68 § sekd 91 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 766/2023,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Yksityisen tien muuttaminen maantieksi ja
asemakaava-alueiden maantiet

Yksityinen tie muutetaan maantieksi 13 §:n
3 momentin mukaisten uuden maantien
tekemisen  edellytysten sitd  vaatiessa.
Alueidenkadyttolain  (132/1999) 83 §n 4
momentissa sdddetddn, millaisia maanteitd
varten voidaan asemakaava-alueella osoittaa
litkkennealue.

528§
Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu

Maantien kayttdjille tarkoitettu mainos tai
ilmoitus, joka asetetaan asemakaava-alueen
ulkopuolelle tai asemakaava-alueella
alueidenkayttolain 83 §:n 4 momentissa
tarkoitetulle liikkennealueelle, on laadittava ja
sijoitettava siten, ettd se ei vaaranna
litkkenneturvallisuutta eiké haittaa tienpitoa ja
etti se sopeutuu mahdollisimman hyvin
ymparistoon.

Ehdotus

14 §

Yksityisen tien muuttaminen maantieksi ja
asemakaava-alueiden maantiet

Yksityinen tie muutetaan maantieksi 13 §:n
3 momentin mukaisten uuden maantien
tekemisen  edellytysten sitd  vaatiessa.
Alueidenkdyttolain (/) 54 §:n 4 momentissa
sdddetddn, millaisia maanteitd varten voidaan
asemakaava-alueella osoittaa liikkennealue.

528§
Tienvarsimainonta ja -ilmoittelu

Maantien kayttdjille tarkoitettu mainos tai
ilmoitus, joka asetetaan asemakaava-alueen
ulkopuolelle tai asemakaava-alueella
alueidenkdyttolain 54 §:n 4 momentissa
tarkoitetulle liikennealueelle, on laadittava ja
sijoitettava siten, ettd se ei vaaranna
litkkenneturvallisuutta eiké haittaa tienpitoa ja
etti se sopeutuu mahdollisimman hyvin
ymparistoon.
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Voimassa oleva laki

Lunastuksen laajentaminen asemakaava-

alueella
Kun maantieta rakennetaan
alueidenkayttolain 83 §n 4 momentin
mukaisella maantien litkennealueeksi

osoitetulla alueella, tienpitdja on velvollinen
kiinteiston omistajan maantietoimituksessa
sitd vaatiessa lunastamaan kiinteiston tai sen
osan sanotun alueen rajaan  saakka.
Tienpitdjdlli on myds oikeus lunastaa
mainitunlainen kiinteistd tai sen osa alueen
rajaan saakka. Lunastusyksikdn
muodostamisesta on voimassa, mitd 67 §:n 3
momentissa sdddetain.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa
1 momentin mukaiseen lunastusoikeuteen tai
-velvollisuuteen, on hyvéksytty tai alueen
lunastaminen on alueidenkdyttélain nojalla
vireilld, el lunastamisesta saa
maantietoimituksessa pdittdd ennen kuin
asemakaavan muutos on lainvoimaisesti
ratkaistu tai alueen lunastamista koskeva asia
on lakannut olemasta alueidenkéyttolain
nojalla vireilld. Tarvittaessa asia voidaan
erottaa eri toimituksessa késiteltdviksi.

91§
Entisen tiealueen siirtyminen

Jollei tdmdin lain 88 §:n 1 momentista muuta
johdu, siirtyy tienpitdjan omistama lakanneen
maantien tiealue tien lakatessa tienpitdjalta
korvauksetta viereiseen kiinteistoon.
Asemakaava-alueella ja alueella, jolle kunta
on péittinyt laadittavaksi asemakaavan,
tiealue siirtyy kunnan omistukseen. Tiealueen
siirtymisesté kunnan omistukseen
asemakaavan tullessa voimaan sdddetddn
alueidenkayttolain 93 §:ssi.

Milloin tieoikeudella hallittu 58 §:n 1
momentin ja 112 §n 4 ja 5 momentin
mukainen lakannut maantien tiealue on
asemakaavassa osoitettu alueidenkiyttolain

Ehdotus

Lunastuksen laajentaminen asemakaava-

alueella
Kun maantietd rakennetaan
alueidenkdyttolain 54 §:n 4 momentin
mukaisella maantien litkennealueeksi

osoitetulla alueella, tienpitdja on velvollinen
kiinteiston omistajan maantietoimituksessa
sitd vaatiessa lunastamaan kiinteiston tai sen
osan sanotun alueen rajaan  saakka.
Tienpitdjdlli on myds oikeus lunastaa
mainitunlainen kiinteistd tai sen osa alueen
rajaan saakka. Lunastusyksikon
muodostamisessa noudatetaan 67 §n 3
momenttia.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa
1 momentin mukaiseen lunastusoikeuteen tai
-velvollisuuteen, on hyvéksytty tai alueen
lunastaminen on kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) nojalla vireilla, ei
lunastamisesta saa  maantietoimituksessa
paittdd ennen kuin asemakaavan muutos on
lainvoimaisesti ~ ratkaistu  tai  alueen
lunastamista koskeva asia on lakannut
olemasta kaavojen toteuttamisesta annetun
lain nojalla vireilld. Tarvittaessa asia voidaan
erottaa eri toimituksessa késiteltavaksi.

91§
Entisen tiealueen siirtyminen

Jollei 88 §:n 1 momentista muuta johdu,
tienpitdjdn omistama lakanneen maantien
tiealue siirtyy tien lakatessa tienpitdjaltd
korvauksetta viereiseen kiinteistoon.
Asemakaava-alueella ja alueella, jolle kunta
on péittinyt laadittavaksi asemakaavan,
tiealue siirtyy kunnan omistukseen. Tiealueen
siirtymisesté kunnan omistukseen
asemakaavan tullessa voimaan sdddetddn
kaavojen toteuttamisesta annetun lain 93
§:ssd.

Jos lakannut maantien tiealue, jota on
hallittu 58 §:n 1 momentin ja 112 §:n 4 ja 5
momentissa tarkoitetulla tieoikeudella, on
asemakaavassa osoitettu alueidenkdyttolain
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Voimassa oleva laki

83 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi yleiseksi
alueeksi, on asemakaavan toteutuksessa
tillaisesta alueesta mahdollista korvausta
madrittdessi otettava huomioon omistajan tai
haltijan oikeutta rasittanut ticoikeus.

15.

Ehdotus

54 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi yleiseksi
alueeksi, on asemakaavan toteutuksessa
tillaisesta alueesta mahdollista korvausta
madrittdessi otettava huomioon omistajan tai
haltijan oikeutta rasittanut ticoikeus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 41 §:n 2 momentti,
93 §:n 4 momentti ja 111 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd on 41 §:n 2 momentti laissa

802/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

41§

Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Alueiden  suojelutavoitteiden  perusteet
sisdltyvdt  Natura 2000  -tietokannan
aluekohtaisiin tietolomakkeisiin.

Viranomaisten on toteutettava Natura 2000 -
verkoston alueiden suojelun perusteena
olevien luontotyyppien ja elidlajien ekologisia
vaatimuksia vastaavia, niiden séilyttimiseen,
lisidmiseen tai parantamiseen tdhtddvid
toimenpiteité luonnonsuojelualueita
perustettaessa ja muista tdimén lain mukaisista
toimenpiteistd ~ pédtettdessa. Vastaavia
toimenpiteitd ~ on  toteutettava  myos
laadittaessa erdmaalain (62/1991) mukaisten
erdmaa-alueiden ja ulkoilulain (606/1973)

Ehdotus

41§

Natura 2000 -verkoston toteuttaminen

Alueiden  suojelutavoitteiden  perusteet
sisdltyvdt ~ Natura 2000  -tietokannan
aluekohtaisiin tietolomakkeisiin.

Viranomaisten on toteutettava Natura 2000 -
verkoston alueiden suojelun perusteena
olevien luontotyyppien ja elidlajien ekologisia
vaatimuksia vastaavia, niiden sdilyttimiseen,
lisidmiseen tai parantamiseen tdhtddvid
toimenpiteité luonnonsuojelualueita
perustettaessa ja muista tdimén lain mukaisista
toimenpiteistd ~ pédtettdessa. Vastaavia
toimenpiteitd  on  toteutettava  myos
laadittaessa eramaalain (62/1991) mukaisten
erdmaa-alueiden ja ulkoilulain (606/1973)
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Voimassa oleva laki

nojalla perustettujen valtion retkeilyalueiden
hoito- ja kdyttosuunnitelmia sekd Natura 2000
-alueita koskevia hoito- ja kdyttosuunnitelmia
samoin kuin Natura 2000 -alueiden tilaa
koskevia arvioita. Suojelutavoitteet on
otettava huomioon myds alueidenkéyttdlain
(132/1999) mukaisia kaavoja laadittacssa
kaavan tehtdvén ja tarkoituksen edellyttdmalla
tavalla sekd tehtiessd ympéristonhoitoa
koskevia tukipaatoksia.

93§

Maisemanhoitoaluetta koskevat mddrdykset

Maisemanhoitoaluetta koskevia
maankéytto- ja rakennuslain soveltamisalaan
kuuluvia 1  momentissa tarkoitettuja
madrdyksid ei sovelleta alueella, jolla on
voimassa asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava.

111§

Valtion korvausvelvollisuus

Maankaytt6- ja rakennuslaissa ja maa-
aineslaissa tarkoitettujen lupien epddmisesti
aiheutuvan haitan korvaamisesta sdddetddn
erikseen. Metsélain 10 §:n mukaisen, metsien
kéyttod koskevan erityisen velvoitteen
kohtuullistamisesta sdddetddn metsdlain 11
§:ssé.

Ehdotus

nojalla perustettujen valtion retkeilyalueiden
hoito- ja kdyttosuunnitelmia sekd Natura 2000
-alueita koskevia hoito- ja kdyttosuunnitelmia
samoin kuin Natura 2000 -alueiden tilaa
koskevia arvioita. Suojelutavoitteet on
otettava huomioon myds alueidenkdyttélaissa
(/) tarkoitettuja kaavoja laadittaessa kaavan
tehtivén ja tarkoituksen edellyttdmailld tavalla
sekd tehtdessd ympdristonhoitoa koskevia
tukipéétoksia.

93§

Maisemanhoitoaluetta koskevat mddrdykset

Maisemanhoitoaluetta koskevia
alueidenkdyttolain soveltamisalaan kuuluvia
1 momentissa tarkoitettuja madrdyksid ei

sovelleta alueella, jolla on voimassa
asemakaava tai oikeusvaikutteinen
yleiskaava.

111§

Valtion korvausvelvollisuus

Rakentamislaissa ~ ja ~ maa-aineslaissa
tarkoitettujen lupien epdamisestd aiheutuvan
haitan korvaamisesta sdddetddn erikseen.
Metsélain 10 §:n mukaisen, metsien kayttod
koskevan erityisen velvoitteen
kohtuullistamisesta sdddetddn metsdlain 11
§:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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16.

Laki

maa-aineslain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 10 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2
momentti laissa 468/2005 ja 3 momentti laissa 495/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myontdd pitemmaiksi ajaksi, kuitenkin
enintddn  viideksitoista ~ vuodeksi,  ja
kalliokiven louhinnan osalta enintdén 20
vuodeksi, jos se hankeen laajuuteen, esitetyn
suunnitelman laatuun ja muihin ainesten
ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin
nihden katsotaan sopivaksi. Erityisend syyni
voidaan pitdd myos sitd, ettd ottaminen
kohdistuu maankdyttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa voimassa olevassa
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ~ maa-ainesten  ottamiseen
varatulle alueelle.

Jos lupa on myodnnetty kymmentd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi ja lupa-ajan paittyessi
osa myonnetyn luvan maa-aineksista on viela
ottamatta, voidaan lupa-aikaa jatkaa niin, ettd
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Madrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupaméérdyksid muuttaa tai antaa uusia
lupaméérdyksid. Lupaa ei kuitenkaan saa
jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan
maankiytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu
asemakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava
taikka saman lain 38 tai 53 §:sséd tarkoitettu
toimenpiderajoitus.  Lupa-aikaa  voidaan
jatkaa ilman 7  §:ssd  sekd  maa-
ainesasetuksessa sdddettyjd lausuntoja.

Ehdotus

10 §
Luvan voimassaolo

Erityisistd syistd lupa voidaan kuitenkin
myontdd  pitemmaiksi ajaksi, kuitenkin
enintddn  viideksitoista ~ vuodeksi, ja
kalliokiven louhinnan osalta enintdén 20
vuodeksi, jos se hankeen laajuuteen, esitetyn
suunnitelman laatuun ja muihin ainesten
ottamisessa huomioon otettaviin seikkoihin
nihden katsotaan sopivaksi. Erityisend syyni
voidaan pitdd myos sitd, ettd ottaminen
kohdistuu  alueidenkdiyttolaissa ( / )
tarkoitetussa voimassa olevassa
maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa ~ maa-ainesten  ottamiseen
varatulle alueelle.

Jos lupa on myodnnetty kymmentd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi ja lupa-ajan paittyessi
osa myonnetyn luvan maa-aineksista on viela
ottamatta, lupa-aikaa voidaan jatkaa niin, ettd
kokonaisajaksi tulee enintddn kymmenen
vuotta. Madrdaikaa jatkettaessa voidaan
lupaméérdyksid muuttaa tai antaa uusia
lupaméérdyksid. Lupaa ei kuitenkaan saa
jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan
alueidenkdyttolaissa tarkoitettu asemakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava taikka
mainitun lain 33 tai 49 §:ssd tarkoitettu
toimenpiderajoitus.  Lupa-aikaa  voidaan
jatkaa ilman tdmdn lain 7 §:ssé tarkoitettuja
lausuntoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki

17.

Ehdotus

Laki

merenkulun ympiristonsuojelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristonsuojelusta annetun lain (1672/2009) 1 luvun 8 §mn 1
momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 669/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd kdyttdja-
Jja jatemddriltddn vihdinen paikka tai alue

Tamén luvun 2 §:n 46 kohdassa tarkoitetulla
tavalla rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd
kayttdja- ja jitemadriltddn vihdisend pidetddn
seuraavia paikkoja tai alueita:

4) maankdytto- ja rakennuslain 75 §:n
mukaisella ranta-asemakaavassa tunnistetulla
yhteiskéyttdalueella sijaitsevaa huviveneiden
kiinnittymisen mahdollistavaa rakennetta,
joka on yksinomaan rantakunnan osakkaiden
kaytossa;

Ehdotus

8§

Rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd kdyttdjd-
Jja jatemddriltddn vihdinen paikka tai alue

Tamén luvun 2 §:n 46 kohdassa tarkoitetulla
tavalla rakenteiltaan ja palveluiltaan sekd
kayttdja- ja jitemadriltddn vihdisend pidetiddn
seuraavia paikkoja tai alueita:

4) alueidenkdiyttolain (/) 76 §:n
mukaisella ranta-asemakaavassa tunnistetulla
yhteiskéyttdalueella sijaitsevaa huviveneiden
kiinnittymisen mahdollistavaa rakennetta,
joka on yksinomaan rantakunnan osakkaiden
kaytossa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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18.
Laki

metsilain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan metsélain (1093/1996) 2 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa
(788/2023), seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

238 23§
Soveltamisala Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen Tata lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen
ja kayttdimiseen metsdtalousmaaksi luettavilla ja kdyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla

alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta: alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:
2) 2) alueidenkdyttolaissa ( /) tarkoitetussa
alueidenkayttdlain (132/1999) mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella;

kaavassa suojelualueeksi osoitetulla alueella;, ————"H—H -———-———————

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

19.
Laki

oikeudesta luovuttaa valtion Kiinteistovarallisuutta annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 7 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 781/2023, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

78§
Vuokraamisen edellytykset

Rantavyohykkeelld sijaitsevaa
maaomaisuutta saadaan vuokrata
kaytettavaksi yksityiseen
lomarakennustoimintaan, jos alue on
hyvéksytyssa tai vahvistetussa

alueidenkayttolain (7132/1999) mukaisessa
asema- tai yleiskaavassa osoitettu sanottuun
tarkoitukseen tai alueelle on myoOnnetty
poikkeus kaavoitusvaatimusta koskevista
sddnnoksistd ja madrayksisti sen mukaan kuin
siitd erikseen sdddetdcdn.

20.

Ehdotus

78§
Vuokraamisen edellytykset

Rantavy6hykkeelld sijaitsevaa
maaomaisuutta saadaan vuokrata
kaytettavaksi yksityiseen
lomarakennustoimintaan, jos alue on

hyvéksytyssd alueidenkdyttélaissa ( / )
tarkoitetussa  asema- tai  yleiskaavassa
osoitettu sanottuun tarkoitukseen tai alueelle
on myodnnetty poikkeus kaavoitusvaatimusta
koskevista sddnnoksistd ja madrayksista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Pallas-Yllidstunturin kansallispuistosta annetun lain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta annetun lain (1430/2004) 4 a §n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 806/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a§

Rakentaminen Pallastunturin
matkailukeskuksen alueella

Rakentamisen tulee perustua
alueidenkayttdlain = (132/1999) mukaiseen

Ehdotus

4a§

Rakentaminen Pallastunturin
matkailukeskuksen alueella

Rakentamisen tulee perustua
alueidenkdyttolaissa (/) tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

asemakaavaan. Kaavassa alueelle voidaan
osoittaa rakennusoikeutta 1 momentissa
tarkoitettuun rakentamiseen enintddn 10 000
kerrosneliometrid. Rakennuksiin  voidaan
osoittaa kellaritiloja yhteen kellarikerrokseen
sijoitettuna rakennusten ulkoseinien
rajaamalle alueelle. Rakennusten vesikaton tai
muun kiintedn rakennusosan ylin
korkeusasema voi olla enintdén 462,5 metrid
merenpinnan ylépuolella
koordinaattijarjestelmiassd N60 mitattuna.
Hotelliin voidaan varata majoitustiloja
enintddn 320 vuodepaikkaa.

21.

Ehdotus

asemakaavaan. Kaavassa alueelle voidaan
osoittaa rakennusoikeutta 1 momentissa
tarkoitettuun rakentamiseen enintddn 10 000
kerrosneliometrid. Rakennuksiin  voidaan
osoittaa kellaritiloja yhteen kellarikerrokseen
sijoitettuna rakennusten ulkoseinien
rajaamalle alueelle. Rakennusten vesikaton tai
muun kiintedn rakennusosan ylin
korkeusasema voi olla enintddn 462,5 metrid
merenpinnan ylépuolella
koordinaattijarjestelmiassd N60 mitattuna.
Hotelliin voidaan varata majoitustiloja
enintddn 320 vuodepaikkaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

patoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan patoturvallisuuslain (494/2009) 3 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

790/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tamin lain sddnnokset on otettava
huomioon vesilain, ympéristonsuojelulain,
alueidenkayttolain (132/1999) ja

rakentamislain mukaista padon rakentamista
ja kayttod koskevaa viranomaispadtosti
tehtiessa.

Ehdotus

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tdamin lain sddnnokset on otettava
huomioon vesilain, ympéristonsuojelulain,
alueidenkdyttolain ( / ) ja rakentamislain
mukaista padon rakentamista ja kayttod
koskevaa viranomaispéatosta tehtdessa.
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Voimassa oleva laki

22.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rakennetun ympériston tietojirjestelmisti annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti muutetaan rakennetun ympdriston tietojirjestelmaistd
annetun lain (431/2023) 5 §:n 1 momentin johdantokappale seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmddin
toimitettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on toimitettava

vitvytyksetté rakennetun ympariston
tietojarjestelmédn valtakunnallisesti
yhteentoimivassa ja koneluettavassa

muodossa maankayttd- ja rakennuslaissa
(132/1999) tarkoitetut seuraavat tiedot:

23.

Ehdotus

58§

Rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdidin
toimitettavat alueidenkdyttod koskevat tiedot

Kunnan ja maakunnan liiton on toimitettava

viivytyksetta rakennetun ympariston
tietojdrjestelmédn valtakunnallisesti
yhteentoimivassa ja koneluettavassa

muodossa alueidenkdyttolaissa ( /),
kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa

(132/1999) ja rakentamislaissa tarkoitetut
seuraavat tiedot:

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Laki
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rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) 2 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 760/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§
Soveltamisala

Rakennusperinnén suojelemisesta
asemakaava-alueella sekd alueella, jolla on
voimassa  rakennuskielto  asemakaavan
laatimista varten, sdddetdan
alueidenkayttolaissa (132/1999).

24.

Ehdotus

238
Soveltamisala

Rakennusperinnén suojelemisesta
asemakaava-alueella sekd alueella, jolla on
voimassa  rakennuskielto  asemakaavan
laatimista varten, sdddetdan
alueidenkdyttolaissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

ratalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ratalain (110/2007) 3 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohta, 10 §:n 1 momentti, 48 §:n 1
momentti ja 58 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 767/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) tielld yksityistielaissa (560/2018)
tarkoitettuja yksityisteitd sekd muita yksityisid
teitd, liikennejarjestelmistd ja maanteistd

Ehdotus

38
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) tielld yksityistielaissa (560/2018)
tarkoitettuja yksityisteitd sekd muita yksityisid
teitd, liikennejirjestelmistd ja maanteistd
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Voimassa oleva laki

annetussa laissa (503/2005) tarkoitettuja
maanteitd sekd alueidenkiyttolaissa
(132/1999) tarkoitettuja katuja;

12) tienpitdjdlld yksityistielaissa
tarkoitettuja  tieosakkaita  yhteisesti  tai
tiekuntaa, milloin sellainen on perustettu, fai
kiinteiston omistajaa tai
litkkennejérjestelmistd ja maanteistd annetun
lain 11 §&n 1 ja 2 momentin mukaista
viranomaista tai kuntaa alueidenkidytt6lain
mukaisesti  kadunpidon  jdrjestimisesti
vastaavana;

10 §

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden
kdyton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan
yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee
perustua  alueidenkdyttélain  mukaiseen
oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttdon on selvitetty. Alueella, jolla
on laadittavana tai muutettavana
oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyd
toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin
perustuvan yleis- tai ratasuunnitelman
laatimiseksi.

48 §
Kayttéoikeuden perustaminen

Jos rautatie rakennetaan kiinteiston alueella
tunneliin, sillalle tai padolle taikka sellaiselle
alueelle, joka asemakaavassa on osoitettu
alueidenkdytt6lain 83 §mn 3 momentissa
tarkoitetun rautatien liikennealueen sijasta

ensisijaisesti muihin  kéyttotarkoituksiin,
perustetaan rataverkon haltijalle
omistusoikeuden sijasta rautatiealueeseen

lunastuslain 3 §:n mukainen kayttdoikeus
ratasuunnitelman mukaisesti. Jos rautatie
rakennetaan  sellaisen  lunastusyksikon
alueelle, joka ei ole rataverkon haltijan

Ehdotus

annetussa laissa (503/2005) tarkoitettuja
maanteitd sekd kaavojen toteuttamisesta
annetussa laissa (132/1999) tarkoitettuja
katuja;

12) tienpitdjdlld yksityistielaissa
tarkoitettuja  tieosakkaita  yhteisesti  tai
tieckuntaa, jos sellainen on perustettu,

kiinteiston omistajaa, liikennejérjestelmésti
ja maanteistd annetun lain 11 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitettua viranomaista taikka
kuntaa kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukaisesti  kadunpidon  jdrjestimisesti
vastaavana;

10 §

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden
kdyton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan
yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee
perustua  alueidenkdyttolaissa (/)
tarkoitettuun oikeusvaikutteiseen kaavaan,
jossa rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kayttdon on selvitetty. Alueella, jolla
on laadittavana tai muutettavana
oikeusvaikutteinen kaava, voidaan ryhtyd
toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin
perustuvan  yleis- tai ratasuunnitelman
laatimiseksi.

48 §
Kayttéoikeuden perustaminen

Jos rautatie rakennetaan kiinteiston alueella
tunneliin, sillalle tai padolle taikka sellaiselle
alueelle, joka asemakaavassa on osoitettu
alueidenkdyttolain 54 §:n 3 momentissa
tarkoitetun rautatien liikennealueen sijasta

ensisijaisesti muihin  kéyttotarkoituksiin,
rataverkon haltijalle perustetaan
omistusoikeuden sijasta rautatiealueeseen

lunastuslain 3 §:n mukainen kayttdoikeus
ratasuunnitelman mukaisesti. Jos rautatie
rakennetaan  sellaisen  lunastusyksikon
alueelle, joka ei ole rataverkon haltijan
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Voimassa oleva laki

omistuksessa ja jota edelleen kdytetddn siihen
tarkoitukseen, jota varten se on lunastettu,
rataverkon haltijalle perustetaan
rautatiealueeseen lunastuslain 3 §:n mukainen
kéayttdoikeus.

58§
Lunastuksen laajentaminen asemakaava-
alueella
Jos rautatietd rakennetaan
alueidenkayttolain 83 §n 3 momentin
mukaisella rautatien liikkennealueeksi

osoitetulla alueella, rataverkon haltija on
velvollinen kiinteiston omistajan
ratatoimituksessa sitd vaatiessa lunastamaan
kiinteistobn tai sen osan asemakaavan
mukaisen liikennealueen rajaan saakka.
Rataverkon haltijalla on my6s oikeus lunastaa
mainitunlainen kiinteistd tai sen osa alueen

rajaan saakka. Lunastusyksikon
muodostamisesta sdddetddn 57 §n 3
momentissa.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa
1 momentin mukaiseen lunastusoikeuteen tai
velvollisuuteen, on vireilld tai alueen
lunastaminen on alueidenkéyttdlain nojalla
vireilld, ratatoimituksessa ei saa padttdd
lunastamisesta ennen kuin asemakaavan
muutos on lainvoimaisesti ratkaistu tai alueen
lunastamista koskeva asia on lakannut
olemasta alueidenkéyttélain nojalla vireilld.
Tarvittaessa asia voidaan erottaa eri
toimituksessa kasiteltavaksi.

Ehdotus

omistuksessa ja jota edelleen kdytetddn siihen
tarkoitukseen, jota varten se on lunastettu,
rataverkon haltijalle perustetaan
rautatiealueeseen lunastuslain 3 §:n mukainen
kéayttdoikeus.

58§
Lunastuksen laajentaminen asemakaava-
alueella
Jos rautatiet rakennetaan
alueidenkdyttolain 54 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla  rautatien  litkennealueeksi

osoitetulla alueella, rataverkon haltija on
velvollinen kiinteiston omistajan
ratatoimituksessa sitd vaatiessa lunastamaan
kiinteistobn tai sen osan asemakaavan
mukaisen liikennealueen rajaan saakka.
Rataverkon haltijalla on my6s oikeus lunastaa
mainitunlainen kiinteistd tai sen osa alueen
rajaan saakka. Lunastusyksikon
muodostamisesta sdddetdédn td@mdn lain 57 §:n
3 momentissa.

Jos asemakaavan muutos, joka voi vaikuttaa
1 momentissa sdddettyyn lunastusoikeuteen
tai velvollisuuteen, on vireilld tai alueen
lunastaminen on kaavojen toteuttamisesta
annetun lain nojalla vireill4, ratatoimituksessa
el saa pdittdd lunastamisesta ennen kuin
asemakaavan muutos on lainvoimaisesti
ratkaistu tai alueen lunastamista koskeva asia
on lakannut olemasta kaavojen
toteuttamisesta annetun lain nojalla vireilla.
Tarvittacssa asia voidaan erottaa eri
toimituksessa késiteltavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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25.

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa

769/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Ympdériston turmelemisesta tuomitaan myos
se, joka  tahallaan  tai torkedsta
huolimattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ymparistod vastoin

1) alueidenkayttolakia (132/1999),

2) rakentamislakia (751/2023),

3) vesilakia (587/2011),

4) maa-aineslakia (555/1981),

5) Saimaan ja Vuoksen juoksutussdidntod
taikka

6) niiden nojalla annettua sdédnnosta, yleistd
tai yksittdistapausta koskevaa méadrdysti
taikka kaavaa tai lupaa

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vakavuudeltaan ympdriston pilaantumiseen
rinnastettavaa muuttumista.

Ehdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Ympdériston turmelemisesta tuomitaan myos
se, joka  tahallaan  tai torkedsta
huolimattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muuttamaan
ymparistod vastoin

1) alueidenkdyttolakia ( / ),

2) kaavojen toteuttamisesta annettua lakia
(132/1999),

3) rakentamislakia (751/2023),

4) vesilakia (587/2011),

5) maa-aineslakia (555/1981),

6) Saimaan ja Vuoksen juoksutussdidntod
taikka

7) ndiden nojalla annettua sddnnosta, yleistd
tai yksittdistapausta koskevaa méadrdysti
taikka kaavaa tai lupaa

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vakavuudeltaan ympdriston pilaantumiseen
rinnastettavaa muuttumista.

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20
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26.
Laki

saariston kehityksen edistimisesti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan saariston kehityksen edistimisestd annetun lain (494/1981) 8 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 145/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§ 8§
Alueiden kdyton suunnittelu Alueiden kdyton suunnittelu

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)  Alueidenkdyttolain (/) mukaisissa
mukaisissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa kaavoissa ~ sekd ~ muissa  vastaavissa
suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja suunnitelmissa, jotka koskevat saaristoa ja
sithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti siithen kuuluvia vesialueita, on erityisesti
otettava huomioon 2 §:ssé sdddetyt tavoitteet. otettava huomioon 2 §:ssé sdéddetyt tavoitteet.

27.
Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeesti annetun lain (1058/2004) 3 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 792/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava merialuesuunnitteluun sovellettava
lainsddddnto lainsddddnto
Talousvyohykkeella sovelletaan Talousvyohykkeelld sovelletaan

ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti ymparistovaikutusten arviointimenettelysti
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Voimassa oleva laki
annettua lakia (252/2017),
ympdristonsuojelulakia (527/2014),

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti
annettua  lakia  (1299/2004), vesilakia
(587/2011), alueidenkédyttolain (132/1999)
merialuesuunnittelua koskevaa 8 a lukua seki
hiilidioksidin talteenottamisesta ja
varastoinnista annettua lakia (416/2012) ja
niiden nojalla annettuja sdénnoksia.

28.

Ehdotus

annettua lakia (252/2017),
ympdristonsuojelulakia (527/2014),
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd
annettua lakia (1299/2004), vesilakia
(587/2011), alueidenkdyttolain (/) 13 lukua
merialuesuunnittelusta seka hiilidioksidin
talteenottamisesta ja varastoinnista annettua
lakia (416/2012) ja niiden nojalla annettuja
sadnnoksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tulvariskien hallinnasta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 19 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 784/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta laatii  hulevesitulvan  vuoksi
merkittdviksi tulvariskialueeksi nimetylle
alueelle tulvariskien hallintasuunnitelman
noudattaen soveltuvin osin, mitd 10ja 11 §:ssd
sekd 12 §n 1 momentissa sdddetddn.
Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava
myo0s, mitd alueidenkdyttolain (132/1999) 9
§:ssé sdddetddn ympdristovaikutusten
selvittimisesta. Kunta hyviksyy
hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman.

Ehdotus

19 §

Hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelu

Kunta laatii  hulevesitulvan  vuoksi
merkittdviksi tulvariskialueeksi nimetylle
alueelle tulvariskien hallintasuunnitelman
noudattaen soveltuvin osin, mitd 10ja 11 §:ssd
sekd 12 §n 1 momentissa sdddetddn.
Suunnitelmaa laadittaessa on noudatettava
my0s, mitd alueidenkdyttolain ( /) 78 §.ssd
sdddetddn ympdristovaikutusten
selvittimisesta. Kunta hyviksyy
hulevesitulvariskien hallintasuunnitelman.
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Voimassa oleva laki FEhdotus
Osallistumisesta ja tiedottamisesta ~ Osallistumisessa ja tiedottamisessa
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelussa
on soveltuvin osin voimassa, mitd noudatetaan soveltuvin osin, mitd
alueidenkayttdlain 62, 65 ja 67 §:ssd alueidenkdyttolain 83 §:ssd ja 108 §:n 1
sdddetdaan kaavoitusmenettelysta ja momentissa sdddetddn kaavoitusmenettelysté
vuorovaikutuksesta. ja vuorovaikutuksesta.
Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
29.
Laki

ulkoilulain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkoilulain (606/1973) 13 § ja 19 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §
laissa 765/2023 ja 19 §:n 2 momentti laissa 1343/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Jos ulkoilureitti on otettu
alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitettuun
kaavaan taikka asianosaiset ovat sopineet
alueen luovuttamisesta ulkoilureittid varten,
ulkoilureittitoimitus voidaan pitéé
noudattaen, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
vaikkei ulkoilureittisuunnitelmaa ole tehty.

Leirintdalue on sijoitettava siten, ettei se
vaikeuta rakennuslaissa tarkoitettujen
kaavojen toteuttamista

Ehdotus

13§
Jos ulkoilureitti on otettu
alueidenkdyttolaissa (/) tarkoitettuun
kaavaan taikka asianosaiset ovat sopineet
alueen luovuttamisesta ulkoilureittid varten,
ulkoilureittitoimitus voidaan pitda
noudattaen, mitd tdssd luvussa sdddetdén,
vaikkei ulkoilureittisuunnitelmaa ole tehty.

Leirintdalue on sijoitettava siten, ettei se
vaikeuta alueidenkdyttélaissa tarkoitettujen
kaavojen toteuttamista

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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30.

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eriisti muista hallinnollisista
menettelyisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 2 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 837/2025, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan tidssd laissa erikseen

mainittuihin ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011),
luonnonsuojelulain (9/2023),

muinaismuistolain  (295/1963), wvaarallisten
kemikaalien ja  rdjdhteiden  késittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005),
lannoitelain (711/2022), eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015),
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niisti
johdettujen tuotteiden terveyssddnnoistd seka
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1069/2009
(sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014),
alueidenkayttdlain (132/1999),
rakentamislain (751/2023), kiintedn
omaisuuden ja  erityisten  oikeuksien
lunastuksesta annetun lain (603/1977),

erdiden ympdériston kayttoon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004), Suomen talousvyOhykkeesti
annetun lain (1058/2004), séhkoémarkkinalain
(588/2013), péadstokauppalain (1270/2023),
tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
lain (490/2013), aluevalvontalain (755/2000),

Ehdotus
28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan tidssd laissa erikseen

mainittuihin ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011),
luonnonsuojelulain (9/2023),

muinaismuistolain  (295/1963), vaarallisten
kemikaalien ja  rdjdhteiden  késittelyn
turvallisuudesta annetun lain (390/2005),
lannoitelain (711/2022), eldimistd saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015),
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niisti
johdettujen tuotteiden terveyssddnnoistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1069/2009
(sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014),
alueidenkdyttolain ( / ), rakentamislain
(751/2023), kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977), erdiden ympériston kayttoon
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
annetun lain (768/2004), Suomen
talousvyohykkeesti annetun lain
(1058/2004), sdhkomarkkinalain (588/2013),
padstokauppalain (1270/2023), tuulivoiman
kompensaatioalueista annetun lain
(490/2013), aluevalvontalain (755/2000),
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Voimassa oleva laki

ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin siten kuin
jaljempéana tdssa laissa tarkemmin sdddetadn.

31.

Ehdotus

ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (252/2017) ja painelaitelain
(1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja
muihin hallinnollisiin menettelyihin siten kuin
jaljempéana tdssa laissa tarkemmin sdddetadn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden Kisittelyn turvallisuudesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 5 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 798/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Alueiden kiayton suunnittelusta sdddetddn
ja alueidenkdyttélaissa ( /) ja rakentamisesta

alueidenkayttolaissa (132/1999)
rakentamisesta rakentamislaissa.

Ehdotus

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Alueiden kayton suunnittelusta sdddetddn

rakentamislaissa (751/2023).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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32.

Laki

vesihuoltolain 13 ja 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesihuoltolain (119/2001) 13 §:n 4 momentti ja 17 a §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 786/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu,
rakentaminen, kunnossapito ja kéytté

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
alueidenkayttolaissa (132/1999) tarkoitettu
kaava, vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa
rakentaa siten, ettd kaavan laatiminen tai
voimassa olevan kaavan toteuttaminen
vaikeutuu.

17a§
Huleveden viemdroinnin jdrjestdminen

Kunta voi paéttdd vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii
paitoksessd madriteltavalla alueella
huleveden viemardinnista
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Viemarointi on osa alueidenkéyttdlain 103 b
§:ssé tarkoitettua hulevesien hallintaa.
Liséksi 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat
sopineet huleveden viemérdinnista tai, jos
tallaista sopimusta ei ole, hulevedet
vieméardidaan paatoksessa tarkoitetulla
alueella alueidenkédyttolain mukaisen
asemakaavan, hulevesisuunnitelman,
katusuunnitelman tai yleisen alueen
suunnitelman mukaisesti.

Ehdotus

13 §

Vesihuoltolaitteistojen suunnittelu,
rakentaminen, kunnossapito ja kéyttoé

Alueella, jolla on voimassa tai laadittavana
alueidenkdyttolaissa ( / ) tarkoitettu kaava,
vesihuoltolaitoksen laitteistoja ei saa rakentaa
siten, ettd kaavan laatiminen tai voimassa
olevan kaavan toteuttaminen vaikeutuu.

17a§
Huleveden viemdroinnin jdrjestdminen

Kunta voi paittdd vesihuoltolaitoksen
kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii
padtoksessd madriteltavalla alueella
huleveden viemardinnista
yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti.
Viemardinti on osa kaavojen toteuttamisesta
annetun lain (132/1999) 103 b §:n 1 kohdassa
tarkoitettua hulevesien hallintaa.

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun paéatoksen
edellytyksend on, ettd kunta ja laitos ovat
sopineet huleveden viemardinnistd tai, jos

tdllaista sopimusta ei ole, hulevedet
viemiroidddn  pédtdksessd  tarkoitetulla
alueella alueidenkayttolain mukaisen

asemakaavan fai kaavojen toteuttamisesta
annetun lain mukaisen hulevesisuunnitelman,
katusuunnitelman  tai  yleisen  alueen
suunnitelman mukaisesti.



Voimassa oleva laki

33.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vesilain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 1 luvun 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

774/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset
238

Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tatd lakia sovellettaessa ja muutoin tdimén
lain mukaan toimittaessa on noudatettava

luonnonsuojelulakia (9/2023),
muinaismuistolakia (295/1963),
alueidenkayttolakia (132/1999) ja

rakentamislakia (751/2023).

Ehdotus

1 luku
Yleiset siannokset
238

Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon

Tata lakia sovellettaessa ja muutoin tdmén
lain mukaan toimittaessa on noudatettava

luonnonsuojelulakia (9/2023),
muinaismuistolakia (295/1963),
alueidenkdyttolakia (  / kaavojen

toteuttamisesta annettua lakia (,]32/1999) ja
rakentamislakia (751/2023).

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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34.
Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamiseksi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 901/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsddddntoon lainsddddntoon

Tamén lain mukaista ympéristdarviointia =~ Tdmén lain mukaista ympéristdarviointia
vastaavasta ympdristovaikutusten arvioinnista vastaavasta ympéristovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetiddn
alueidenkayttolaissa (132/1999). alueidenkdyttolaissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

35.
Laki

ydinenergialain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ydinenergialain (990/1987) 19 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa
793/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

19§ 19§
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Voimassa oleva laki

Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssd tarkoitetun
ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan
myontéa, jos:

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on
varattu alue alueidenkiyttolain (132/1999)
mukaisessa asemakaavassa ja hakijalla on
laitoksen toiminnan edellyttimd alueen
hallinta;

36.

Ehdotus

Muun ydinlaitoksen rakentaminen

Lupa muun kuin 18 §:ssd tarkoitetun
ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan
myOntéa, jos:

4) ydinlaitoksen rakentamista varten on
varattu alue alueidenkdyttolaissa ( / )
tarkoitetussa asemakaavassa ja hakijalla on
laitoksen toiminnan edellyttimd alueen
hallinta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

yksityistielain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityistielain (560/2018) 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 775/2023,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen
kaduksi

Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun sen
litkkennettd valittdimddn tarkoitetun kadun
rakentamista tai parantamista koskeva
alueidenkayttolain (132/1999) 86 §:n 3
momentissa tarkoitettu kadunpitopdiatés on
tehty. Kadunpitopéétoksessd on méadrattava,
mitkd tiet tai tienosat lakkaavat. Kunnan on
pyydettdessd annettava ticosakkaalle ja

Ehdotus

13§

Yksityistien lakkaaminen ja muuttuminen
kaduksi

Yksityistie tai sen osa lakkaa, kun sen
litkkennettd valittdimddn tarkoitetun kadun
rakentamista tai parantamista koskeva
kaavojen  toteuttamisesta  annetun  lain
(132/1999) 86 §:n 3 momentissa tarkoitettu
kadunpitopaitos on tehty.
Kadunpitopédiatoksessd on méaarattdva, mitkd
tiet tai tienosat lakkaavat. Kunnan on
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Voimassa oleva laki

tiekunnalle tietoa kunnan tiedossa olevasta
maankédyton toteutumistilanteesta siltd osin
kuin silla on vaikutusta
kadunpitovelvollisuuden alkamiseen.

37.

Ehdotus

pyydettdessd annettava ticosakkaalle ja
tiekunnalle tietoa kunnan tiedossa olevasta
maankédyton toteutumistilanteesta siltd osin
kuin silla on vaikutusta
kadunpitovelvollisuuden alkamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Laki

ympdéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 5 §mn 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 804/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympéristovaikutusten  arviointi  voidaan
toteuttaa tdmdn lain 3 luvun mukaisena
menettelynd, kaavan laadinnan yhteydessi
siten kuin alueidenkéyttolaissa (132/1999)
sdddetddn tai jonkin muun lain mukaisessa
menettelyssd sen mukaan kuin siitd erikseen
sdddetddn. Jos ympdristovaikutusten arviointi
toteutetaan muun lain mukaisessa
menettelyssd, vaikutukset tulee selvittdd
tdmén lain 15-21, 23 ja 24 §:ssé tarkoitetulla
tavalla.

Ehdotus

58§

Ympdristovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssd

Edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen
ympéristovaikutusten ~ arviointi  voidaan
toteuttaa 3 luvun mukaisena menettelynd,
kaavan laadinnan yhteydessi
alueidenkdyttolain (/) mukaisesti tai jonkin
muun lain mukaisessa menettelyssd sen
mukaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Jos
ympéristovaikutusten arviointi toteutetaan
muun  lain  mukaisessa  menettelyssa,
vaikutukset tulee selvittdd tdmén lain 15-21,
23 ja 24 §:ssd sdddetylld tavalla.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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