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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jitelain ja verkon vilityspalveluiden valvonnasta
annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi jatelakia ja verkon valityspalvelujen valvonnasta annettua
lakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa EU:n pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen tdyténtoonpanon
kannalta tarpeellinen tdydentdvéd sddntely. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi asetuksen
edellyttaimét kansalliset valvovat viranomaiset, poistettavaksi asetuksen kanssa paillekkéinen
kansallinen sddntely sekd tehtdviksi tarvittavat informatiiviset viittaukset asetukseen.
Pakkausten tuottajayhteisdlle ja juomapakkausten palautusjirjestelméan yllapitdjalle
sdddettdisiin velvollisuus osoittaa jitteen synnyn vahentdmistd ja ehkdisemistd koskevien
toimien rahoittamiseen vdhimmaéisosuus méérdahoistaan sekd vaatimus asettaa vakuus, jolla
katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden jétehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset
tuottajayhteison toiminnan paittymisen tai maksukyvyttomyyden varalta.
Elintarvikeviranomaiselle sdddettdisiin oikeus perid maksu suorittamistaan asetuksen
valvontatoimista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotuksen taustana on EU:n pakkaus- ja pakkausjiteasetus (EU) 2025/40!, jdljempénd
pakkausasetus, joka edellyttdd péadllekkdisen sddntelyn poistamista kansallisesta
lainsdadannostd, tarpeellisia informatiivisia viittauksia seké tdydentdavaad sddntelya.

Komission asetusehdotuksen perusteena oli pakkausjitteen méérian jatkuva kasvu, pakkausten
huono kierritettdvyys seké kierrétys alemman jalostusasteen tuotteisiin. Ehdotuksen tavoitteena
oli ehkiistd syntyvin pakkausjitteen médirdd rajoittamalla tarpeetonta pakkaamista ja
edistimaélld uudelleenkéytettdvié ja uudelleentdytettivid pakkausratkaisuja. Liséksi tavoitteena
oli lisdtd korkealaatuista kierrdtystd sekéd vahentdd luonnonvarojen kulutusta ja luoda toimivat
kierrdtysraaka-aineiden markkinat.

Pakkausasetuksen kansallinen toimeenpano tapahtuisi useammassa vaiheessa. Téassé
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi asetuksen toimeenpanon kannalta keskeisistd valvovista
viranomaisista sekd poistamaan kansallisesta lainsddddnnostd pakkausasetuksen kanssa
paillekkéinen sddntely. Liséksi ehdotetaan asetuksen edellyttimaé tdydentavad sdédntelyi, joka
velvoittaisi pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjirjestelmén yllapitdjan
osoittamaan jitteen synnyn vdhentdmistd ja ehkidisemistd koskevien toimien rahoittamiseen
vihimmaisosuuden méirdahoistaan. Pakkausten tuottajayhteison olisi asetettava vakuus, jolla
katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden jdtehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset
kolmen kuukauden ajan.

Pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavassa vaiheessa sdddettdisiin muun muassa asetuksen
sdannosten rikkomiseen sovellettavista mahdollisista uusista seuraamuksista. Lisdksi jatkossa
arvioidaan tarpeelliset toimet ja lainsdddéntdehdotukset sitovien pakkausjétteen
kierrdtystavoitteiden ja pakkausjitteen maédrdn vihentdmistavoitteiden saavuttamiseksi sekd
arvioidaan asetuksen sallimissa rajoissa mahdollisten kansallisten poikkeusten tai joustojen
tarkoituksenmukaisuus. Seuraavassa vaiheessa sdddettédisiin myds biojitteen kanssa yhdessa
kasiteltdvédksi tarkoitettujen biohajoavien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista
vaatimuksista sekd tiettyjen myOhemmin voimaan tulevien vaatimusten edellyttdmésté
kansallisesta tidydentdvéstd sdéntelystd, kuten uudelleenkéyttdtavoitteiden raportoimisesta ja
jiteastioiden = merkitsemisestd.  Tarvittavat lainsddddnnon  muutokset valmistellaan
mahdollisuuksien mukaan jitelain kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) tai muiden jételain
muutosten yhteydessa.

Nykyinen voimassa oleva lainsdddantd yhdessd esityksessd ehdotettujen pakkausasetusta
tdydentdvien sdénndsten kanssa kattaa pédasiallisesti laajennetun tuottajavastuun toimeenpanon
edellyttaimén kansallisen sdéntelyn, kuten tuottajavastuuta koskeva lupamenettely, tuottajaa ja
tuottajavastuujirjestod koskevat vaatimukset, pakkausjétteiden erilliskerdystd koskevat
vaatimukset seké tuottajien raportointivelvoite.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 péivina joulukuuta 2024,
pakkauksista ja pakkausjatteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta



Pakkausasetuksen toimeenpano edellyttdd myds, ettd jdsenvaltiot siséllyttivét kansallisiin
jétteen synnyn ehkdisemistd koskeviin ohjelmiin erityisen luvun pakkausten, pakkausjitteen ja
roskaantumisen ehkéisemisestid. Ohjelmassa on otettava huomioon pakkausasetuksessa asetetut
vaatimukset pakkausjitteen synnyn ehkdisemiseksi. Jasenvaltioiden on lisdksi sisdllytettava
kansallisiin  jdtehuoltosuunnitelmiin erityinen luku pakkauksista huolehtimisesta ja
pakkausjétehuollosta. Siind on otettava huomioon pakkausasetuksen sidénnokset pakkausjétteen
kerdysjarjestelmistd, pantillisista palautusjérjestelmistd ja kierrétystavoitteista.

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto pakkausasetuksen vaiheittaisesta kansallisesta
toimeenpanosta.

Taulukko 1. Taulukossa esitetdin yhteenveto pakkausjédteasetuksen vaiheittaisesta
toimeenpanosta (osat la-1c). Ensimmadisessd osassa (la) kuvataan hallituksen ehdotuksessa
ehdotettavat lainsdddannon muutokset. Toisessa osassa (1b) kuvataan seuraavassa vaiheessa
tehtavit tai arvioitavat sddnnokset. Kolmannessa osassa (Ic) kuvataan pakkausasetuksen
edellyttdmat muut ohjauskeinot, kuten suunnitelmien ja ohjelmien tekeminen sekd mahdollisten
vapaachtoisten sopimusten arviointi lainsdddantdd korvaavana ohjauskeinona.

1a. Lainsdiddinnon muutosten ensimmainen vaihe

Hallituksen esityksessd esitetddn sdddettdviksi ja tulevan voimaan 12.8.2026

Poistetaan mahdollinen pakkausasetuksen kanssa oleva paillekkdinen sddntely kansallisesta
lainsdddannostd ja lisdtdédn tarpeelliset informatiiviset viittaukset pakkausasetuksen
sdannoksiin.

Saddetddn pakkausasetuksen edellyttimistd valvovista viranomaisista

Sdddetddn elintarvikevalvontaviranomaiselle oikeus perid maksu tarkastuksista ja
valvontatoimista.

Sdddetddn tuottajayhteison ja  juomapakkausten palautusjdrjestelmén  yllépitdjén
velvollisuudesta osoittaa jitteen synnyn vdhentdmistd ja ehkéisemistd koskevien toimien
rahoittamiseen vihimmaisosuuden méérdahoistaan. (Pakkausasetuksen 51(3) artikla).

Sdddetddn pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta asettaa vakuus ja esittdd selvitys
vakuudesta hakemuksessa tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Lisdksi vakuuden esittdiminen
sdddetidn tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykseksi. (Pakkausasetuksen 47(6) artikla)

Sdddetddn viranomaiselle oikeus saada pyynnostd pakkausasetuksen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

Sdddetddn pakkausasetuksen rikkominen jételain rikkomusta tai laiminlydnnin oikaisemista
ja uhkasakon madradmistd koskevaan sddntelyyn.




1b. Lainsadadidnnon muutosten toinen vaihe

Sdddetddn mahdollisuuksien mukaan jdtelain kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) tai
muiden jdtelain muutosten yhteydessd

Saddettdisiin mahdollisista uusista sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
/seuraamusmaksusta. (Pakkausasetuksen 68 artikla)

Sdddetddn tarpeelliset sddnndkset pakkausasetuksessa asetettujen erilliskerdys- ja
kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi.

Saddetddn tarpeelliset sddnnokset pakkausasetuksessa asetettujen pakkausjétteen madran
vahentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sdddetddn  tarkoituksenmukaisista  kansallisista  poikkeuksista tai  vapautuksista
pakkausasetuksen sdénnosten perusteella.

Sdddetddn tiettyjen myOhemmin voimaan tulevien pakkausasetuksen vaatimusten
edellyttiméstd kansallisesta tdydentdvéstd sddntelystd, kuten uudelleenkdyttd- ja muiden
tavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisesta.

Arvioidaan my0s pakkausasetusta pidemmalle menevien tavoitteiden asettamisen tarve seké
tarkoituksenmukaisuus.

Sdddetddn tarkemmin millaisia biohajoavia ja kompostoituvia pakkauksia on mahdollista
keritd yhdessd biojétteiden kanssa. (Jatedirektiivin 22(1) artikla)

1c. Muut ohjauskeinot, suunnitelmat ja ohjelmat

Valmistellaan  valtakunnalliseen  jdtesuunnitelmaan erillinen luku pakkauksista
huolehtimisesta ja pakkausjitehuollosta. Siind on otettava huomioon pakkausasetuksen
sadnnokset pakkausjitteen kerdysjirjestelmistd, pantillisista palautusjérjestelmistd ja
kierrdtystavoitteista.

- Osin paéllekkdinen tuottajien erilliskerdystd ja kierrdtystd koskevien sddnndsten
kanssa (ks. kohta 1b.)

Valmistellaan valtakunnalliseen jitteen synnyn ehkdisemisti koskevaan ohjelmaan erityinen
luku pakkausten, pakkausjétteen ja roskaantumisen ehkéisemisestd. Ohjelmassa on otettava
huomioon pakkausasetuksessa asetetut vaatimukset pakkausjdtteen synnyn ehkaisemiseksi.

Arvioidaan ympdéristoministerion ja Kaupan liiton vilille solmitun muovikassisopimuksen
jatkamisen edellytykset. Arvioidaan vapaaehtoisen sopimuksen vaikuttavuus ja mahdollisuus
tayttdd pakkausasetuksessa asetettu vaatimus muovikassien kulutuksen kestéviksi
vihentdmiseksi.




Arvioidaan muut tarkoituksenmukaiset toimet ja sdénnokset, joita pakkausasetus edellyttdd /

mahdollistaa jasenvaltioiden toteuttavan, kuten:

- uudelleenkiyttdjarjestelmien kannustaminen,

- innovatiivisten pakkausten kerdys- ja lajitteluinfrastruktuurin parantaminen

- kannustaminen ravintoloita tarjoamaan hanavettd maksutta tai pientd maksua vastaan

- kierrdtettidvien pakkausten polttamisen kieltiminen

- mahdollisuus varmistaa erilliskerdttédvin pakkausjitteen lajittelu ennen loppukésittelya

- tarvittaessa kannustettava kierrdtetyn pakkausjéitteen kayttoon pakkausten ja muiden
tuotteiden tuotannossa.

1.2 Valmistelu
EU sdddoksen valmistelu

Komissio antoi esityksen pakkauksia ja pakkausjétettd koskevan lainsdddénnon tarkistamisesta
30.11.2022 (COM(2022)667 final) . Parlamentin ympéristovaliokunnan (ENVI) raportoijana
toimi  Frédérique Ries. Parlamentti hyvéksyi —muutosehdotuksensa 23.11.2023.
Ympéristoneuvosto keskusteli ehdotuksesta (policy debate) 16.3.2023. Ymparistotyoryhma
kisitteli ehdotusta 17 kokouksessa Ruotsin ja Espanjan puheenjohtajuuskausilla ja saavutti
yleisndkemyksen (16946/23) 18.12.2023.

Toimielinten véliset neuvottelut aloitettiin Belgian puheenjohtajakaudella tammikuussa 2024.
Lukuisten teknisten neuvotteluiden liséksi pidettiin kolme varsinaista kolmikantaneuvottelua
5.2.2024, 4.3.2024 ja 8.3.2024. Jiasenmaiden pysyvien edustajien komitea hyviksyi
neuvottelutuloksen 15.3.2024. Parlamentti puolestaan dénesti sovun puolesta tdysistunnossaan
24.4.2024. Parlamentin vaalien takia ehdotuksen lopullinen hyviksyminen siirtyi syksyyn 2024.
Asetus annettiin 19.12.2024 ja se tuli voimaan 11.2.2025 ja sitd sovelletaan 12. pdivastd
elokuuta 2026.2

Asetuksessa sidddetddn komission tehtdviksi valmistella 1dhivuosina useita tiytintoonpano- ja
delegoituja sdddoksid sekd ohjeita, joilla tarkennetaan asetuksen vaatimuksia ja niihin liittyvié
soveltamisaloja ja poikkeuksia. Komission kutsuu jdsenvaltioiden liséksi myds sidosryhmien
asiantuntijoita tdytantoonpanosadddsten ja ohjeiden valmisteluun.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet

Eduskunnan kanta komission sdddosehdotukseen hyvéksyttiin 1.3.2023 (U_110/2022 wvp).
Suomi kannatti asetuksen yleisid pddmadrid pakkausten méérén ja tarpeettoman pakkaamisen
viahentdmiseksi ja kierratyksen ja kierrdtysmarkkinoiden edistdmiseksi. Ehdotettua kiellettyjen
pakkaustyyppien listaa sekd uudelleenkéyttdvaatimusten tavoitetasoja ja
poikkeamismahdollisuuksia néhtiin tarpeelliseksi arvioida vield tarkemmin. Suomi katsoi muun
muassa tarpeelliseksi sisdllyttdd asetukseen mahdollisuuden poiketa kertakdyttdisten
pakkausten kiellosta kahviloiden ja ravintoloiden omissa tiloissa tapahtuvassa tarjoilussa,
mikali muita tarkoituksenmukaisia ja kokonaisympéristovaikutuksiltaan parempia vaihtoehtoja
on olemassa. Suomi myds suhtautui varauksellisesti komission ehdottamiin juomapakkausten
uudelleenkéyttdtavoitteisiin - sekd kieltoon koskien tuoreiden hedelmien ja vihannesten

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:1._202500040
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kertakdyttdisten pakkausten (alle 1,5 kg) kayttdod. Suomen tavoitteena oli myds, ettd
juomapakkausten pantillista kerdysjérjestelmid ja pakkausjitteiden jatehuoltoa koskevat
ehdotukset tulisi muotoilla riittdvén yleisiksi niin, etti ne mahdollistavat jdsenvaltioiden
kansallisten jérjestelmien erityispiirteiden huomioon ottamisen. Suomi kannatti kierrtetyn
muovin kayttéd koskevia velvoitteita, mutta katsoi, ettd jatkoneuvotteluissa tulisi harkita,
voisiko kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimusta muuttaa niin, ettd vaatimuksen voisi osin
tayttdd biopohjaisella muovilla.

Suomi tuki 15.3.2024 Coreper-kokouksessa kolmikantaneuvottelujen sopua, mutta jitti siithen
liittyen lausuman, jossa katsoi, ettd vaikka lopulliseen kompromissitekstiin siséltyy useita
jasenvaltioille ja talouden toimijoille soveltuvia poikkeuksia ja poikkeusmahdollisuuksia
uudelleenkéyttotavoitteista, niin Suomi piti kuitenkin valitettavana, ettd juomapakkausten
uudelleenkiyttotavoitteista poikkeamista koskevissa sddnnoksissi ei oteta riittdvasti huomioon
juomapakkausten palautusjérjestelmien erittdin korkeaa kierrétysastetta (yli 85%) eikd
huomioida riittdvasti uudelleenkéyttovaatimusten ymparistovaikutuksia verrattuna nykyisiin
juomapakkausten pantillisiin palautusjérjestelmiin, jotka saavuttavat erittdin korkeat
kierrdtysasteet.

Sidosryhmdyhteistyo ja Suomen vaikuttamistyo pakkausasetuksen neuvotteluissa

Pakkausasetuksen neuvotteluiden aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmié ja jarjestettiin lukuisia
neuvottelutilanteista kertovia keskustelutilaisuuksia. Suomen vaikuttamisty6 pakkausasetuksen
neuvotteluissa oli erittdin aktiivista. Suomen kantoja ja muutosehdotuksia esiteltiin sekd
suullisesti neuvoston ympéristotyoryhmin kokouksissa ettéd kirjallisesti. Suomi valmisteli niin
sanottujen saman mielisten jisenmaiden kanssa kaksi keskusteluasiakirjaa: toisen biopohjaisten
muovien huomioimiseksi asetuksessa ja toisen kertakdyttdisid pakkauksia koskevien
vaatimusten poikkeamismahdollisuuksista. Lisdksi Suomen pysyvé edustusto Brysselissi tapasi
aktiivisesti muiden maiden edustajia eri sidosryhmid ja parlamentin edustajia.
Pakkausasetukseen vaikutettiin myds eri ministerididen edustajien (ylijohtaja, kansliapaallikko,
valtiosihteeri, suurldhetystot, ministeri) osallistuessa erilaisiin tapaamisiin ja neuvotteluihin
EU:ssa.

Suomen edustustossa jérjestettiin neuvotteluiden aikana liséksi kolme erillistd tilaisuutta
neuvoston ympdristotydoryhmén jésenille ja sidosryhmille suomalaisten yritysten pyynnosta.
Tilaisuudet kaisittelivdat biopohjaisten muovien kayton edistdmistd ja mahdollisuutta poiketa
kertakéyttopakkauksille asetettavista uudelleenkiyttotavoitteista.

Neuvotteluissa saavutettiin useita Suomelle myonteisia muutoksia, esimerkiksi useita
jasenvaltioille ja talouden toimijoille soveltuvia poikkeuksia ja poikkeusmahdollisuuksia
uudelleenkiyttotavoitteista, kuten  kartonkilaatikoiden  sulkeminen  1dhtokohtaisesti
kuljetuspakkausten uudelleenkéyttotavoitteiden ulkopuolelle, maidon ja maitotuotteiden (ml.
kasvispohjaiset) sulkeminen ulos juomapakkausten uudelleenkédyttotavoitteista seké
noutoruoka- ja juoma-alan ulosmyytiville kertakdyttoisille take away pakkauksille
pyrkimyksellinen (ei-sitova) uudelleenkdyttdtavoite sitovan tavoitteen sijaan. Sdddokseen
lisdttiin myoOs komissiolle velvoite tarkastella uudelleen biopohjaisten raaka-aineiden kéayttoa
muovipakkauksissa 12.2.2028 mennessa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona.



Hallituksen esityksen valvovia viranomaisia koskevien ehdotusten taustaksi kéytiin useita
neuvotteluja asianomaisten valvovien viranomaisten ja niitd ohjaavien ministerididen kanssa.
Neuvotteluiden pohjalta on pyritty 16ytdméain ratkaisu, jossa uudet tehtdvit soveltuisivat
tarkoituksenmukaisimmin kyseisen valvovan viranomaisen nykyisiin tehtéviin ja aiheuttaisivat
mahdollisimman véhin lisdresurssien tarpeita. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, jaljempéani
Tukes, pakkauksia koskevasta markkinavalvonnasta sdddettéisiin tarkemmin jételain
(646/2011) 10 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja
pakkausjétteistd (1029/2021), jéljempénd kansallinen pakkausjditeasetus. Asetuksen olisi
tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti lainmuutoksen kanssa.

Muiden hallituksen esityksesséd ehdotettavien ehdotusten taustana on kiertotalouslakia
valmistelleen tydryhmén mietinndssd esitetyt pakkausten tuottajavastuulainsdddannon
muutosehdotukset.> Tuottajavastuuta koskevat ehdotukset valmisteltiin tyoryhmén tueksi
perustetussa tuottajavastuujaostossa, joka kokoontui yhteensa 10 kertaa. Hallituksen esityksessd
ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan pakkausasetuksen edellyttdmid vélttiméattomia
muutoksia, eikd ehdotuksissa ehdoteta tyOryhmissd esitettyd muuta kansallisiin syihin
perustuvaa lisdsadntelyd. Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu
ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Osa ehdotetuista muutoksista vastaa siséllollisesti akuista ja paristoista annetun EU:n asetuksen
(EU) 2023/1542 toimeenpanon yhteydessi tehtyja muutoksia (188/2026 ja 191/2026).

Komission tulkintaohjeet

Komissio on jirjestdnyt pakkausasetuksen tdytdntodn panoon liittyen useita tilaisuuksia seké
jasenvaltioiden edustajille ettd sidosryhmille. Komissio julkaisi pakkausasetuksen soveltamista
koskevat tulkintaohjeet (C(2026) 2151 final)® sekd kirjalliset vastaukset jasenvaltioiden ja
sidosryhmien kysymyksiin (FAQ on Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR))®
vasta 30.3.2026, mikd on vaikeuttanut jisenmaiden ja toiminnanharjoittajien valmistautumista
toimeenpanoon. Komission tulkinnoilla on ratkaiseva merkitys tiettyjen velvoitteiden, kuten
uudelleenkayttod koskevien vaatimusten soveltamisalan laajuuteen tai
poikkeamismahdollisuuksiin velvoitteista.

Téhdn hallituksen esitykseen on vaikuttanut komission edelld mainitussa ohjeessa esittima
linjaus,  jonka  mukaan asetuksen 5 artiklan 5 = alakohdassa  sdddettyjen
kontaktimateriaalipakkauksien per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd koskevia rajoitusten
valvovana viranomaisena tulisi toimia pakkausten markkinavalvontaviranomainen. Komissio
on myds esittdinyt menetelmiohjeensa nditd aineita koskevan vaatimuksenmukaisuuden
osoittamiseksi.

3 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/178de39d-7fe3-40bd-b719-
7b9ade03cla5/content

4 Laki jatelain muuttamisesta 188/2026 sekd Laki verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1
ja 17 §:n muuttamisesta 191/2026

3 https://environment.ec.europa.cu/publications/guidance-document-packaging-and-packaging-waste-
regulation-ppwr _en

¢ https://environment.ec.europa.eu/publications/fag-packaging-and-packaging-waste-regulation-
ppwr_en
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Pakkausasetuksessa sdddetddn komission tehtdviksi hyvédksyd lukuisia delegoituja tai
taytdntoonpanosaddoksid, laatia tarkempia asetuksen toimeenpanoa tukevia ohjeita sekd pyytiad
standardisointiorganisaatiota laatimaan tiettyjd standardeja. Ensimmaéiseksi on valmisteltava
rekisterdintid ja raportointia koskeva tidytintdonpanosdddos, pakkausten ja jiteastioiden
merkintdjd koskeva sdddos sekd kierrdtysmateriaalin vihimmaéisosuuden laskentaa koskeva
taytdntoonpanosdados.

2 Pakkausasetuksen tavoitteet ja pidédasiallinen sisidlto

Pakkausasetus tuli voimaan 11.2.2025 ja sitd sovelletaan 12.8.2026 alkaen, jolloin kumotaan
nykyinen voimassa oleva pakkauksista ja pakkausjitteistd annettu direktiivi 94/62/EY7,
jéljempénd pakkausjditedirektiivi. Tietyt pakkausjitedirektiivin séddnnokset ovat kuitenkin
voimassa siihen asti, kunnes pakkausasetuksen vastaavia uusia sdédnnoksié sovelletaan. Useat
pakkausasetuksen vaatimuksista tulevat voimaan mydhemmin eri siirtyméaaikojen jélkeen.

Pakkausasetuksen keskeisend tavoitteena on ehkiistd syntyvian pakkausjdtteen madrdd seka
edistdd kierrdtystd ja pakkausten uudelleenkéyttod. Asetus edellyttdd, ettd jisenmaissa syntyy 5
% vdhemmén pakkausjdtettd henked kohti vuonna 2030, 10 % vdhemmén 2035 ja 15 %
vihemmain 2040 verrattuna vuoden 2018 tasoon. Pakkaukset tulee suunnitella niin, ettd niiden
paino ja tilavuus on mahdollisimman pieni ja lisdksi tulee valttda turhaa tai ylipakkaamista.

Asetuksessa sdddetddn pakkauksille tiettyjd tuotevaatimuksia sekd menettelyt, miten
vaatimuksenmukaisuus arvioidaan ja todennetaan. Pakkauksia koskevia tuotevaatimuksia ovat
kierrétettdvyyttd, kompostoitavuutta ja kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevat vaatimukset
sekd pakkausten minimointia, turhan pakkaamisen vdhentimistd sekd tiettyjen aineiden
rajoittamista koskevat vaatimukset.

Kaikkien pakkausten tulee muun muassa olla kierrdtettdvid vuodesta 2030 alkaen. Samoin
vuodesta 2030 alkaen on kaikkien muovipakkausten valmistuksessa kiytettdva tietty osuus
kierrdtysmuovia. Pitoisuusvaatimus vaihtelee pakkaustyypeittdin 10 %:sta 35 %:iin, ja
pitoisuusvaatimus kasvaa vuonna 2040. Tiettyjen pakkausten (teepussit sekd hedelmien ja
vihannesten tarrat) on oltava teollisessa prosessissa kompostoituvia 12.2.2028 alkaen. Kaikissa
pakkauksissa ja pakkausjéteastioissa tulee olla lajittelua helpottava merkintd 12.8.2028 alkaen.
Pakkausten tuottajavastuusta sdddetddn jatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2008/98/EY?, jaljempana jdtedirektiivi, mukaisesti (katso luku 3 Nykytila). Lisaksi
etdmyynnin  alustojen  yllépitdjien tulisi ~ varmistaa, ettd etdmyyjat tdyttavét
tuottajavastuuvelvoitteensa niissd jisenvaltioissa, joihin pakkaukset paatyvit.

Tiettyjen kertakayttdisten pakkausten kaytto kielletdédn vuodesta 2030 alkaen:

— Kertakayttoiset muoviset ryhmépakkaukset, jotka helpottavat pulloissa, tolkeissé, purkeissa
tai paketeissa myytavien tuotteiden késittelyd usean kappaleen ryhmind

— Tuoreiden jalostamattomien hedelmien ja vihannesten (alle 1,5 kg) kertakdyttoiset
muovipakkaukset. Jdsenvaltiot voivat vahvistaa vapautuksia, jos télle on tarve vesipitoisuuden

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péivani joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteista

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivind marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
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sdilyttdmiseksi tai nahistumisen, mikrobiologisten riskien, fyysisten vaurioiden tai
hapettumisen ehkédisemiseksi, tai jos muuten ei voi vilttdd luomuhedelmien ja -vihannesten
sekoittumista muihin hedelmiin ja vihanneksiin

— Majoitus- ja ravitsemisalan tiloissa tdytettdvat paikan pailld sydtavien elintarvikkeiden ja
juomien kertakéyttdiset muovipakkaukset

— Majoitus- ja ravitsemisalalla kdytettavit kertakdyttdiset muovipakkaukset mausteille, hilloille,
kastikkeille, kahviin sekoitettaville nesteille ja jauheille, sokerille ja muille mausteille

— Kertakayttoiset majoitusalan pakkaukset kosmetiikka- ja hygieniatuotteille, jotka on
tarkoitettu yksittéistd varausta varten

— Erittdin kevyet muoviset kantokassit, lukuun ottamatta niitd, joita tarvitaan hygieniasyistd tai
joita kdytetdén irtomyynnissd olevien elintarvikkeiden myyntipakkauksina silloin, kun niiden
kéyttd auttaa ehkdisemdén elintarvikkeiden havikkia.

Komission 30.3.2026 julkaiseman tulkintaohjeen mukaan liitteessdé V tarkoitettuihin
kiellettyihin kertakéyttoisiin muovipakkauksiin sovellettaisiin yhdistelmdmateriaalipakkauksen
madritelmassd sdddettyd S5 prosentin muovipitoisuuden rajaa siten, ettd kiellettyjd
kertakdyttdisid muovipakkauksia olisivat ainoastaan sellaiset pakkaukset, joiden
muovipitoisuus olisi yli 5 prosenttia.

Kiellettyjen pakkausten soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia ja mahdollisia vapautuksia
rajoituksista tdsmennetddn edelleen asetuksen 25 artiklan 6 kohdan mukaisesti komission
12.2.2027 mennessi julkaisemalla ohjeistuksella.

Asetuksella muutetaan myds tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentdmisesta
annettua direktiivia (EU) 2019/1020°, jaljempand SUP-direktiivi, lisdamélla direktiivissd
kiellettyihin kertakdyttdisiin muovituotteisiin:

— Puristetusta (XPS) polystyreenistd valmistetut elintarvike- ja juomapakkaukset sekd
juomamukit

— Kutistekalvo, jota kiytetdén lento- tai rautatieasemilla matkatavaroiden suojaamiseksi
kuljetuksen aikana

— Polystyreenilastut ja muut muovit, joita kdytetddn pakattujen tavaroiden suojaamiseksi
kuljetuksen ja kisittelyn aikana

— Monipakkausten muovirenkaat, joita kiytetidn ryhmépakkauksena.

Asetuksessa asetetaan rajoituksia my0s pakkauksissa kiytettdville aineille. Voimassa olevassa
pakkausjétedirektiivissd sdddettyjen lyijyd, kadmiumia, elohopeaa ja kuusiarvoista kromia
koskevien rajoitusten lisdksi sdddetddn rajoituksia elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuvien pakkausten siséltdmille per- ja polyfluoratuille alkyyliyhdisteille (PFAS-aineet).

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 pdivani kesdkuuta 2019,
tiettyjen muovituotteiden ymparistdvaikutuksen vahentdmisesta
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Asetus asettaa uudelleenkéyttotavoitteet tietyille pakkauksille. Vuonna 2030 tulee EU:n alueella
kéytetyistd kuljetuspakkauksista olla 40 % uudelleenkéytettévid. Saman maan yritysten vélisten
kuljetuspakkausten tulee kuitenkin pddsddntdisesti olla uudelleenkdytettdvid, samoin kuin
kuljetuspakkauksien yrityksen eri toimipaikkojen tai sidosyritysten vililld EU:ssa. Komission
25.2.2026 julkaisemalla delegoidulla piétokselld jétetddn ndiden yritysten vélisten
kuljetuspakkausten 100 % uudelleenkéyttdtavoitteen ulkopuolelle lavahuput ja sidontanauhat.
Kuljetuspakkauksia koskevien uudelleenkéyttotavoitteiden ulkopuolelle on jitetty myds tietyt
kuljetuspakkaukset ja kartonkilaatikot. Kaupan myymistd alkoholillisten ja alkoholittomien
juomien pakkauksista tulee olla uudelleenkdytettivid 10 % wvuonna 2030. Vaatimus ei
kuitenkaan koske helposti pilaantuvien juomien, maidon, maitotuotteiden ja vastaavien
kasvismaitotuotteiden pakkauksia eikd viinin, viinituotteiden tai vidkevien alkoholijuomien
pakkauksia. Lista uudelleenkéyttdtavoitteen soveltamisalaan kuuluvista juomista ja
poikkeuksista tarkentuu komission viimeistddn 12.2.2027 mennesséd julkaisemalla ohjeella.
Vaatimuksen ulkopuolelle jadvit pienet tai harvaan asutuilla alueilla sijaitsevat kaupat.
Pakkausasetuksessa sdddetyn jéitteen mééritelmédn mukaan kunnostukseen ldhetettyja
uudelleenkiytettiavid pakkauksia ei katsota jatteeksi.

Noutoruoka- ja -juoma-alalle asetetun velvoitteen mukaan pitdd asiakkaalla olla 12.2.2027
alkaen mahdollisuus ostaa mukaan otettavat juomat ja elintarvikkeet omiin astioihinsa
(=uudelleentiyttd) ja 12.2.2028 alkaen uudelleenkéytettdviin astioihin (=uudelleenkdyttd).
Toimijoiden tulee pyrkid sithen, ettd 2030 mennessd 10 % tuotteista tarjottaisiin
uudelleenkiytettavissd pakkauksissa.

Jasenmaat voisivat sallia poikkeuksen uudelleenkéyttdtavoitteista taloudellisille toimijoille 5 v
madrdajaksi kerrallaan, mikdli kyseisen jdsenmaan pakkausjitteiden kierrdtysasteet eri
pakkausmateriaaleille ylittdvit 5 %-yksikolld asetuksessa sdddetyt vuoden 2025 tavoitteet ja
jdsenmaa on saavuttamassa jatteen syntymisen ehkiisemisti koskevat tavoitteet.

Asetuksessa sdddetién kaikille pakkauksille jatedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen tuottajan
vastuu. Tuottaja vastaa muun muassa pakkausten erilliskerdyksen, kierrdtyksen ja muun
jatehuollon kustannuksista. Jitedirektiivin sdédnnosten liséksi edellytetdén, ettd tuottaja vastaa
jéteastioihin kiinnitettdvien, lajittelua helpottavien tarrojen sekd lainsdddannolld erikseen
edellytettdvien sekajitteen koostumusselvitysten kustannuksista. Tuottajien puolesta
velvoitteista vastaavan tuottajayhteisdjen ja panttijarjestelmien on lisdksi osoitettava tietty
osuus tuottajien maksamista tuottajavastuumaksuista jitteen synnyn véhentdmistd ja
ehkéisemisti koskeviin toimiin. Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison tulee liséksi asettaa
vakuus, joka on tarkoitettu kattamaan maksukyvyttdmyystilanteessa tuottajan tai
tuottajayhteison vastuulle kuuluvien jétehuoltotoimien kustannukset.

Tuottajavastuullinen taho, eli talouden toimija, joka katsotaan pakkauksen tuottajaksi, vaihtelee
pakkaustyypeittdiin. Myyntipaikalla tdytettdvien ja mukaan otettavien, niin sanottujen
palvelupakkausten, sekd kuljetuspakkausten ja alkutuotannosta perdisin olevien
jalostamattomien tuotteiden pakkausten (=alkutuotannon pakkaus) tuottaja on niiden
pakkausten valmistaja tai kansallinen maahantuoja. Muiden kuin edelld mainittujen pakkausten
tuottaja on se, joka saattaa ensimmdistid kertaa saataville tuotteita, jotka on pakattu néihin
pakkauksiin eli tuotteen pakkaaja tai pakatun tuotteen maahantuoja.

Tuottajavastuun toimeenpanon tehostamiseksi sdddetdén eri toimijoille velvollisuus varmistaa,
ettd pakkausten tuottajat hoitavat tuottajavastuuvelvoitteensa esimerkiksi tarkistamalla, ettd
tuottajat ovat rekisterdityneet niin sanottuun tuottajavastuurekisteriin. Verkkoalustojen
tarjoajan on  varmistettava, ettd sen alustalla myyvidt etimyyjdt hoitavat
tuottajavastuuvelvoitteensa niissd maissa, joihin ne myyvét tuotteitaan. Vastaavasti kauppojen
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on varmistettava ennen pakkauksen asettamista saataville markkinoilla ja jakelupalvelun
tarjoajien on varmistettava palveluidensa piiriin kuuluvien pakkausten osalta, ettd kyseisten
pakkausten tuottaja hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa.

Asetuksen 68 artiklassa sddidetdéin seuraamuksista. Jdsenvaltion on viimeistddn 12.2.2027
saddettdvd tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista liittyen asetuksen
velvollisuuksien rikkomiseen. Asetuksen 24-29 artiklassa sédéddettyjen vaatimusten
noudattamatta jattdmisestd méarattaviin seuraamuksiin olisi kuuluttava hallinnollinen sakko tai
— jos jasenvaltion oikeusjdrjestys ei tunne hallinnollista sakkomenettelyd — wvastaava
sakkoseuraamus tuomioistuimen tuomitsemana.

Kansallinen litkkumavara

Suurin osa pakkausasetuksen artikloista on sellaisenaan sovellettavia kaikissa jasenvaltioissa
eikd niiden sisdltod tule toistaa kansallisessa lainsdddédnndssd. Asetuksen oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla (sisimarkkinoiden toteuttamisen
ja toiminnan parantaminen).

Tietyt asetuksen sddnnokset edellyttiviat kansallista tdytdntdonpanoa ja kansallisen
lainsddddnndén muuttamista. Kansallisesti maériteltdvid ovat esimerkiksi toimivaltaiset
viranomaiset, seuraamukset, sallitut biohajoavat pakkaukset (jitedirektiivin 22 artiklan 1
kohdan nojalla) ja pakkausten erilliskerdystd ja jatehuollon jarjestdmistd koskevat
yksityiskohtaisemmat kéaytdnnot. Jédsenvaltioiden on varmistettava kansallisten sédédddsten
yhdenmukaisuus ja séddettivd kansallisista valvovista viranomaisista 12.8.2026 mennessi.
Liséksi sddnnosten rikkomisen seuraamuksista on sdddettava 12.2.2027 mennessa.

Jasenvaltioilla on lisdksi kansallista lilkkkumavaraa asettaa tiettyjen kansallisia poikkeuksia tai
asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia pidemmaélle menevid vaatimuksia esimerkiksi pakkausten
kompostointivaatimuksiin ja uudelleenkéyttdtavoitteisiin liittyen. Jdsenvaltiot voivat myos
sdilyttdd joitakin olemassa olevia kansallisia séénnoksid esimerkiksi juomapakkausten
palautusjarjestelmista.

Tiettyjen vaatimusten toimeenpanossa on kansallista joustomahdollisuutta tietyiltd osin
asetuksessa sdddettyjen reunachtojen puitteissa. Kansallista harkintaa on pakkausjdtteen mééran
vahentdmistoimissa, tuottajavastuun jarjestimisessé, pakkausjitteen kerdyksen jarjestdmisessa
ja pantillisissa juomapakkausten kerdysjirjestelmissd. Jossain méérin kansallista harkinnan
varaa on myos asetuksen 68 artiklassa tarkoitetuista seuraamuksista sdddettiessa.

Taulukossa 2 esitetdén pakkausasetuksen artiklat jaoteltuina 1) sellaisenaan sovellettaviin ja
tdysin harmonisoituihin sédnndksiin, 2) harmonisoituihin séd&nnoksiin, jotka siséltivét
kansallista liikkkumavaraa sekd 3) kansallista tiydentivdd toimeenpanoa edellyttiviin
saannoksiin.

Pakkausasetuksen johdanto-osassa (kohta 180) todetaan, ettd SUP-direktiivi on erityissddnnos
(lex specialis) suhteessa pakkausasetukseen. Osa SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
kertakdyttoisistd muovituotteista on pakkauksia (muoviset kantokassit, juomakupit seka
elintarvike- ja juomapakkaukset). Jos SUP-direktiivi ja pakkausasetus ovat keskenddn
ristiriidassa, olisi SUP-direktiivid sovellettava ensisijaisesti sen soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. SUP-direktiivissd edellytetddn, ettd jésenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, mukaan
lukien kaupan pitdmisen rajoitukset, joilla vdhennetddn tiettyjen kertakdyttoisten
muovituotteiden kulutusta. Téllaisia kaupan pitdmisen rajoituksia olisi sovellettava, ja niiden
olisi oltava ensisijaisia, jos ne ovat ristiriidassa jonkin pakkausasetuksen sdénnoksen kanssa.
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Pakkausasetuksessa sdddetddin rajoituksesta, joka koskee liitteen V 3 kohdassa lueteltujen
muovituotteiden saattamista markkinoille, kun taas SUP-direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet kyseisten kertakdyttoisten muovituotteiden kulutuksen
vihentdmisen saavuttamiseksi. Koska SUP-direktiivin ~ mukaiset  kansalliset
taytdntdonpanotoimenpiteet voivat olla vihemméin rajoittavia kuin 2030 voimaan tuleva
markkinoille saattamista koskeva kielto, pakkausasetuksen olisi oltava ensisijainen suhteessa
SUP-direktiiviin siltd osin, kun kyse on kertakdyttdisten muovipakkausten méadrin
viahentdmisestd ympéristossd. Voimassa olevat kansalliset markkinoille saattamista koskevat
kiellot voidaan sailyttdd vuoteen 2030 asti, jonka jilkeen ne on kumottava. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin pitdd voimassa pakkausasetuksen liitteessd V olevaan 2 ja 3 kohtaan liittyvia
pakkauskieltoja ja -rajoituksia, jotka eivdt kuulu pakkausasetuksen soveltamisalaan, mikéali
tillaisilla rajoituksilla pannaan tiytint6on SUP-direktiivin 4 artiklan edellyttimid tiettyjen
kertakdyttdisten muovipakkausten vihentdmistoimia.

Esityksessd ehdotetaan jatelakiin liséttdviksi tarvittavat informatiiviset viittaukset
pakkausasetuksen pakkauksia ja pakkausten tuottajavastuuta koskeviin sdédnnoksiin, jotka ovat
sellaisenaan sovellettavaa lainsdddantod. Esityksessd ehdotetaan lisdksi kansallista tiydentdvaa
sddntelyd pakkausasetusta valvovista viranomaisista. Esityksessi my0s ehdotetaan
pakkausasetuksen edellyttimét kansalliset sdidnnokset pakkausten tuottajayhteisolta
vaadittavasta pakkausjitteen synnyn ehkéisyn rahoittamisesta sekd pakkausten jitehuoltoa
koskevan vakuuden asettamisesta. Kansallinen liitkkumavara liittyy pakkausjdtteen synnyn
ehkiisemiseen ohjattavan rahoituksen ja asetettavan vakuuden rahalliseen maéraén.

Pakkausasetuksen 68 artikla sisiltéé jasenvaltiota koskevan velvollisuuden séditiéd tehokkaista,
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista liittyen asetuksen sdénndsten rikkomiseen.
Mainitun artiklan téytdntoOonpanemiseksi kéytettdvit seuraamustyypit ovat muutoin
jasenvaltion paitettdvissd, mutta 68 artiklan 2 kohta edellyttdd hallinnollisen sakon kayttoa
asetuksen 24-29 artiklassa tarkoitettujen velvollisuuksien rikkomisesta. Jatelain 126 §:ssé
sdddetddn rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta. Sddnnoksen 1 momentin 1 kohdan
mukaan valvontaviranomainen voi kieltd4 sitd, joka rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua
asetusta tai mairdystd taikka jitteensiirtoasetusta, elohopea-asetusta taikka akkuasetusta tai
niiden nojalla annettua sdénndsté, jatkamasta tai toistamasta sddnnosten vastaista menettelyé tai
madratd asianomaisen tiyttdmadn muulla tavoin velvollisuutensa. Jételain 126 § luo kaikille
jételain valvontaviranomaisille mahdollisuuden kayttda hallintopakkoa mainittujen sddnndsten
rikkomisen yhteydessd. Hallintopakon tehosteista sdddetdén jatelain 129 §:ssé, jossa sdddetdadn
uhkasakosta, teettdimisuhkasta ja keskeyttdmisuhkasta. Taltd osin jatelain sdéntely tdyttdd
pakkausasetuksen 68 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yleisen vahimmaiisvaatimuksen
tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. Sen sijaan mainittu jitelain
hallintopakkoa koskeva sééntely ei ndyttiisi olevan riittivdd pakkausasetuksen 68 artiklan 2
kohdan téytintoonpanemiseksi.

Pakkausasetuksen 68 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut 24-29 artiklojen mukaiset velvollisuudet
liittyvét pakkausjitteen madrdn vihentdmiseen ja ovat sisélloltddn padosin sellaisia, joiden
rikkominen voidaan ongelmitta kytked rangaistusluonteiseen seuraamusmaksuun. Téstd
poiketen asetuksen 24 artiklan mukainen ylipakkaamiskielto on sisélloltdén jossain miérin
epatarkka. Lisdksi 29 artiklan kohtien 1, 5 ja 6 mukaiset vuotta 2040 koskevat
uudelleenkéyttotavoitteet ndyttiisivat olevan oikeudelliselta luonteeltaan ei-sitovia tavoitteita.
Siksi mainittujen 24 ja 29 artiklojen sdénndsten rikkomisen kytkeminen rangaistusluonteiseen
seuraamukseen olisi tillaiselle seuraamussééntelylle perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossd asetettujen oikeudellisten reunaehtojen valossa ongelmallista, kuten
jaljempédnd luvussa 12.2 tarkemmin kerrotaan.
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Taulukko 2. Taulukossa esitetdén pakkausasetuksen artiklat jaoteltuina 1) sellaisenaan
sovellettaviin ja tdysin harmonisoituihin, 2) harmonisoituihin, jotka siséltdvit kansallista
litkkkumavaraa sekd 3) kansallista tdydentavaa toimeenpanoa edellyttaviin artikloihin.!®

Sellaisenaan sovellettavat,
tiysin harmonisoidut artiklat

Harmonisoidut artiklat, jotka
sisiltivat kansallista
liikkumavaraa

Kansallista tiydentivai
toimeenpanoa edellyttiviit
artiklat

Pakkausasetuksen artiklat:
1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 12
(paitsi panttijarjestelmén
merkinnét), 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 24, 25,

26,27, 28 (voivat edellyttaa
kansallista sddntelya)

29, 30, 32, 33 (paitsi 33(6)), 35,
36, 37, 38, 39, 55, 64, 65, 66, 69,
70, 71

Pakkausasetuksen artiklat:

- Kompostoitavuus Art. 9

- Kielletyt pakkaukset Art. 25
(2, 3), Art. 70(4) Liite V.2

- Uudelleenkéyttotavoitteet
Art. 29 (11, 12, 14, 15, 16)

- Uudelleenkdyton
tarjontavaatimus: Art. 33(6)

Pakkausasetuksen artiklat:

13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 56, 57 58, 59, 60,
61,62, 63, 67, 68

- Soveltamisala, maaritelmait,
pakkausten vapaa liikkuvuus

- Pakkausten
tuotevaatimukset

- Merkinnét

- Tiedottaminen jatteen
synnyn ehkaisysti ja
jétehuollosta

Kompostoitavuus:

- Jasenmaat voivat edellyttdd
(teepussit ja hedelmien
tarrat) teollisen
kompostoitavuuden liséksi
kompostoituvuutta
kotikompostissa
(harmonisoitujen
standardien mukaisesti)

- Jdsenmaat voivat edellyttaa
tietyiltd muiltakin
pakkauksilta
kompostoitavuutta

Vaatimukset usein tiysin
harmonisoituja, mutta
edellyttavit kansallista
toimeenpanoa

Kansallinen liikkkumavara
voidaan tehda asetuksessa
sdddetyin reunaehdoin

- Eri toimijoiden velvoitteet

- Velvoitteet pakkausten ja
pakkausjatteen
vahentdmiseksi

- Uudelleenkayttétavoitteet,
laskentamenetelmat ja
raportointi

- Noutoruoka- ja juoma-alan
uudelleentiyttda ja
uudelleenkidyttotarjontaa
koskeva velvoite

Tiettyjen pakkausmuotojen

rajoitukset:

- Jdsenmaat voivat séilyttdd
aiemmat kansalliset
rajoitukset muille
pakkauksille, kuin niille,
jotka siséltyvit liitteen V
soveltamisalaan

- Jdsenmaat voivat sallia
poikkeuksen
mikroyrityksille
kertakdyttdisten
muoviastioiden kiellosta

- Kierratys- ja
erilliskerdystavoitteet

- Pakkausjitteen ja
muovikassien
vahentdmistavoitteet

- Raportointivelvoitteet

- Jatteenkerdysastioiden
merkinnét

- Tiedonantovelvoitteet

- Tietokannat

- Pakkausten jatehuollon
jarjestdiminen

10T ghde: Komission pakkausasetuksen vastuuvirkahenkilon Maja Desgrées du Loi:n esitys
jatedirektiivin (2008/98/EY) alaiselle jisenmaiden edustajien komitealle 7.4.2025
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korkeampia kansallisia
uudelleenkédyttotavoitteita
Jasenvaltiot voivat asettaa

ravintoloiden sisélla Pantti- ja
tapahtuvassa tarjoilussa palautusjarjestelmét

- Jasenmaat voivat tietyin
edellytyksin sallia
vapautuksen hedelmien ja
vihannesten alle 1,5 kg
kertakéyttoisten
muovipakkausten kiellosta

- Pakkausten Uudelleenkéyttotavoitteet: Pakkausjétteiden
vaatimustenmukaisuus - Jdsenvaltiot voivat sallia Jatehuoltosuunnitelma ja

kansallisia poikkeuksia pakkausjétteen synnyn
tietyin edellytyksin ehkidisysuunnitelma

- Jisenvaltiot voivat asettaa Tuottajavastuuta
tietyin edellytyksin koskeva sddntely

Seuraamussaédnnokset

67 artikla: SUP-
direktiivin muuttaminen

juomapakkausten edellyttaa sitd
uudelleenkiyttdtavoitteita toimeenpanevan
myds muille juomille, kuin kansallisen asetuksen
asetuksessa sédetyille muuttamista

3 Nykytila ja sen arviointi
Tuottajavastuun perusteet sdddetddn jdtedirektiivissd

Laajennetusta tuottajavastuusta sekd laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien
viahimmadisvaatimuksista on sééddetty jatedirektiivissd. Sddntely sisdltdd muun ohella sédnndkset
tuottajien  tiedottamisvelvollisuudesta ~ kuluttajille,  raportoinnista  viranomaisille,
omavalvonnasta sekd tuotteiden ympéristovaikutusten perusteella = mukautetuista
tuottajamaksuista. Tuottajien vidhimmdiiskustannusvastuu maédritetddn jatedirektiivin 8 a
artiklassa. Tuottajan tulee kustantaa unionin markkinoille saattamiensa tuotteiden jatehuollon
todelliset kustannukset alkaen erilliskerdyksesti. Jasenvaltiot voivat poiketa tuottajien taydesta
kustannusvastuusta, jos se on perusteltua asianmukaisen jdtehuollon  sekd
tuottajavastuujdrjestelmén taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi. Tuottajien on
kuitenkin katettava vahintdan 80 % kustannuksista niissi tuottajavastuujirjestelmissé, jotka on
perustettu unionin sdddoksissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten pakkausten
tuottajavastuujirjestelmat.

Pakkausjdtedirektiivi

Voimassa oleva pakkausjatedirektiivi kumotaan 12.8.2026 samanaikaisesti pakkausasetuksen
soveltamisen alkaessa, lukuun ottamatta pakkausjitedirektiivissd sdddettyjd pakkausten
merkintdja, tiettyjd pakkausten perusvaatimuksia, kierrdtystavoitteiden laskentaa ja raportointia
koskevia sddnndksid, jotka ovat voimassa siihen asti, kunnes pakkausasetuksen niiti koskevia
uusia sddnnoksid sovelletaan.

Pakkausjitedirektiivissd sdddetddn toimista pakkausjitteiden synnyn ehkdisemiseksi seké
hyddyntédmisen ja kierrdtyksen edistimiseksi. Pakkausjédtedirektiivi siséltdd sddnnokset toimista
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kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen védhentdmiseksi. Muovisten kantokassien
viahentdmistd koskevat sdinnokset voidaan direktiivin mukaan saattaa osaksi kansallista
lainsdddidntdd myos toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten toimialojen véliselld
sopimuksella. Suomessa tdtd mahdollisuutta on hyddynnetty ja muovisten kantokassien
véhentdmistoimet pantiin kansallisesti tdytdntoon 31.10.2016 solmitulla ympéristdministerion
ja Kaupan liiton véliselld puitesopimuksella (Green Deal) kevyiden muovisten kantokassien
kulutuksen vihentdmiseksi (ns. Muovikassisopimus). (Sopimuksen voimassaoloaika paittyi
vuoden 2025 lopussa. Pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavassa vaiheessa arvioidaan
tarpeelliset toimet, mukaan lukien mahdollinen Muovikassisopimuksen jatkaminen,
muovikassien vahentdmistd koskevassa pakkausasetuksen 34 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi.) Pakkausjitedirektiivi edellyttéd, ettd jasenvaltioiden on perustettava kaikkia
pakkauksia koskeva, jétedirektiivin 8 ja 8 a artiklan mukainen tuottajavastuun
vihimmaéisvaatimukset tdyttiva laajennetun tuottajavastuun jirjestelmd. Direktiivissd myos
sdddetddn pakkauksiin tehtavistd merkinndistd pakkausjitteiden kerdyksen, uudelleenkdyton ja
hyoddyntamisen helpottamiseksi sekéd pakkausten perusvaatimuksista ja pakkausten siséltimien
raskasmetallien  sallituista  enimmadispitoisuuksista.  Direktiivissd  sdddetddn  lisdksi
paukkausjatteiden kierrétystavoitteista ja niiden laskentamenetelmista.

Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmd

Euroopan unionin omien varojen jirjestelmistd ja pédtdksen 2014/335/EU, Euratom
kumoamisesta annettu neuvoston péitos (EU, Euratom) 2020/2053, jaljempéana omien varojen
pddtos, sisiltdd sddnnokset unionin talousarvion rahoittamisen perusteista. Omien varojen
padtoksessd  yhdeksi omien  varojen  luokaksi  sdddettiin  kierrdttiméttoméadn
muovipakkausjitteen midrddn perustuva omavara, joka muodostuu kunkin jisenvaltion
tuottaman kierrdttimittomian muovipakkausjitteen painosta. Verokanta on 0,80 euroa
kilogrammaa kohti. Kierrdttiméttoman muovipakkausjitteen paino saadaan vidhentdmalla
jasenvaltioissa tiettynd vuonna syntyvdn muovipakkausjdtteen painosta samana vuonna
pakkausjitedirektiivin mukaisesti médritetty kierrédtetyn muovipakkausjétteen paino.

Kansallinen lainsddddnto

Tuottajavastuun perusteista sdddetddn jéitelain 6 luvussa. Jitelain nojalla annetuissa
tuottajavastuualakohtaisissa valtioneuvoston asetuksissa sdddetddn muun muassa erilliskerdysta
ja hyddyntdmistd, vastaanoton jarjestimistd sekd jéatteen varastointi- ja kisittelyvaatimuksia
koskevista tarkemmista tavoitteista ja vaatimuksista. Jatelain 48 §:ssé sdddetddn tuottajavastuun
piiriin kuuluvista tuotteista ja tuottajista. Tuottajavastuu koskee renkaita, ajoneuvoja, sihko- ja
elektroniikkalaitteita, paperituotteita, paristoja ja akkuja seké pakkauksia. Pakkausten tuottajana
pidetdin tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa, kuitenkin sellaisten pakkausten,
joita kdytetddn elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan
kuluttajille (palvelupakkaus) sekd pakkausten, joita kdytetdan kasittelemattomien maatalous- ja
puutarhatuotteiden pakkaamiseen (viljelijipakkaus), tuottajana pidetéén niiden valmistajaa tai
maahantuojaa. Tuottajavastuu ei koske kuitenkaan paalirehun pakkausmateriaalin tuottajaa.
Pakkausasetus muuttaa voimassa olevaa kansallista tuottajan mééritelmééd erityisesti
kuljetuspakkausten osalta, joiden tuottaja on jatkossa pakkausten valmistaja tai maahantuoja
pakkaajan tai pakatun tuotteen maahantuojan sijasta.

Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus koskee jatelain 51 §:n mukaisesti kdytosté poistetun
tuotteen vastaanotosta tiedottamisen ohella neuvontaa, joka liittyy jitteen midrdn ja
haitallisuuden véhentdmistoimenpiteisiin, uudelleenkdytt6on ja uudelleenkdyton valmistelua
koskeviin toimiin sekéd roskaantumisen ehkdisemiseen. Jételain 53 a §:ssd sdddetddin tuottajan
omavalvonnasta, joka kattaa sekd sdénnollisen ja suunnitelmallisen valvonnan ettd valvonnassa
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tuotetun tiedon luotettavuuden kehittdmisen. Omavalvonnasta tulee laatia kirjallinen
suunnitelma, joka liitetdédn Lupa- ja valvontavirastolle jitelain 101 §:n mukaisesti tehtdvain
hakemukseen tuottajarekisteriin  hyvaksymiseksi. Tarvittaessa omavalvonnan tueksi on
teetettdva rilppumattoman ja ammattitaitoisen henkilon suorittama sdédnnollinen tarkastus.

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskeva jételain 54 § edellyttdd tuottajan
toimittamaan tiedot omavalvontasuunnitelman mukaisista toimista ja tarkastuksista Lupa- ja
valvontavirastolle kalenterivuosittain tai tarvittaessa useammin. Tuottajan on myos julkaistava
vuosittain yleisessd tietoverkossa tiedot jitteen erilliskerdystd ja hyodyntdmistd koskevien
velvollisuuksiensa tdyttymisestd. Tuottajayhteison toimintaa koskevassa jitelain 63 §:ssd
tdsmennetddn muun ohella, ettd tuottajayhteison on ylldpidettava julkisesti saatavilla olevaa,
ajantasaista luetteloa paitsi sille tuottajavastuun siirtdneistd tuottajista myoOs omistajistaan.
Luetteloon on merkittdvd jisenen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus sekd tiedot jésenen
markkinoille saattamista tuotteista. Samoin luetteloon tulisi merkitd tiedot tuottajayhteisdn
liittymis- ja vuosimaksuista sekéd kierrdtysmaksuista yksikko- tai tonniperusteisesti. Tietojen
tulisi olla saatavilla sdhkoisesti. Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan ja tuottajayhteison
toiminnan turvaamista koskevan jitelain 64 §:n mukaan tuottajayhteison tulee esittia selvitys
tuottajavastuun  toteuttamiseen  liittyvistd  riittdvistd  taloudellisista  jérjestelyista.
Tuottajayhteis6jen palvelunhankintaa koskevassa jételain 66 §:ssd sdddetdén tuottajayhteisolle
velvollisuus julkaista yleisessd tietoverkossa tiedot palvelunhankinnoissaan noudatettavista
yleisistd periaatteista ja menettelyisti. Pakkausasetuksessa sdddetyt pakkausten ja
pakkausjétteiden raportointia  koskevat  velvoitteet ovat huomattavasti nykyistd
yksityiskohtaisempia.

Jételain 66 a ja 66 b §:ssd sdddetddn valtuutetun edustajan nimeédmisesti ja siind noudatettavista
menettelyistd. Lain 66 a §:ssd sdddetdéin Suomeen sijoittautuneiden etimyyjien velvollisuudesta
hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa sekd sidhko- ja elektroniikkalaitteiden ja
tiettyjen muovituotteiden etdimyyjin velvollisuudesta nimetd valtuutettu edustaja vastaamaan
velvoitteidensa tiyttdmisestd siind jdsenvaltiossa johon ne myyvét tuotteitaan. Samoin
sdddetdéin menettelyistd, joilla toiseen valtioon sijoittautunut etimyyjd tai muu tuottajaa
vastaava toimija voi tdyttdd tuottajavastuuvelvoitteet Suomessa. Toiseen EU:n jidsenvaltioon
sijoittautunut sdhko- ja elektroniikkalaitteiden ja tiettyjen muovituotteiden etimyyjd on
velvollinen nimedmidin valtuutetun edustajan vastaamaan velvoitteidensa tiyttimisesta
Suomessa. Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta nimetd
laajennetusta tuottajavastuusta huolehtiva valtuutettu edustaja sdddetdin EU:n akuista ja
paristoista annetun asetuksen (EU) 2023/1542", jaljempénd akkuasetus, 56 artiklan 3 kohdassa.
Muiden tuottajavastuun alaisten tuotteiden etimyyntid Suomeen harjoittava tuottaja voi valita
joko liittymisen tuottajayhteisoon tai valtuutetun edustajan nimedmisen. Jitelain 66 a §:ssd
sdddetddn myos toiseen valtioon sijoittautuneen tuottajaa vastaavan toimijan mahdollisuudesta
nimetd Suomeen sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan Suomeen sijoittautuneen
tuottajan, kéytinndssd maahantuojan, sijasta tdmin velvoitteista taikka vastaavassa
tarkoituksessa tehdd sopimus hyvéksytyn tuottajayhteison kanssa. Vastaava oikeus on
verkkokaupan alustan yllapitdjilld, joka on saanut valtuutuksen hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet
alustallaan toimivalta etimyyjéltd. Jételain 122 §:ssd sdddetddn valvovan viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta. Valvovalla viranomaisella on oikeus saada tarpeelliset tiedot myos
Suomesta  kdsin  toimivalta etdmyyjéltd tdmdn  toiseen  valtioon  myymistd

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1542 annettu 12 péivind heindkuuta 2023,
akuista ja paristoista ja jateakuista ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020
muuttamisesta seké direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta
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tuottajavastuunalaisista tuotteista ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta kyseisessd
maassa. Pakkausasetus edellyttdd, ettd toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen pakkausten
etimyyjin on nimettdva valtuutettu edustaja kuhunkin jasenmaahan, johon se myy tuotteita
suoraan loppukéyttijalle.

Jitelain 66 b §:ssé asetetaan Suomeen sijoittautunutta valtuutettua edustajaa koskevat
vihimmaéisvaatimukset. Valtuutettu edustaja on nimettdvd kirjallisella valtuutuksella ja
valtuutetun edustajan on muiden kuin suoraan etidkaupalla myytdvien tuotteiden osalta
tiedotettava saamastaan valtuutuksesta ja sen muuttamisesta tai peruuttamisesta niille tuottajille
ja tuottajayhteisolle, jotka muutoin vastaisivat tuottajavastuuvelvoitteista mainittujen tuotteiden
osalta. Jatelain tuottajaa koskevia sddnnoksid sovelletaan myds valtuutettuun edustajaan lukuun
ottamatta tuottajien mahdollisuutta perustaa tuottajayhteisd jételain 62 §:n 1 momentin
mukaisesti. Edelldi mainituista jéitelain  velvoitteista voidaan niitd koskevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella.

Jételain 49 a - 49 d §:ssd sdddetddn kuntien ja pakkausten tuottajayhteison yhteistoiminnasta
pakkausjdtteen erilliskerdyksessd. Pakkausten tuottajien ja kuntien on jérjestettdva asumisessa
syntyvin pakkausjdtteen erilliskerdys yhteistoiminnassa. Tuottajat ja kunnat velvoitetaan
sopimaan yhteistoiminnasta sekd korvauksista, jotka tuottajat maksavat kunnille pakkausjatteen
kiinteistoittdisestd erilliskerdyksestd ja kuljetuksesta tuottajien jarjestimiin jatehuoltoon.
Pakkausten tuottajien on vastattava véhintddn kahdeksastakymmenestd prosentista koko
pakkausjéitehuollon kustannuksista. Eri toimijoihin kohdennetut kiinteistdittdista tai alueellista
erilliskerdystd koskevat vihimmaisvaatimukset on annettu pakkausjiteasetuksessa seka jatteista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (978/2021, jéljempéna jéiteasetus). Kunta on velvoitettu
jarjestdmidn) yhteistoiminnassa pakkausten tuottajien kanssa) lasi-, metalli-, ja muovi- sekd
paperi- ja kartonkipakkausjétteen kiinteistdittdinen erilliskerdys védhintddn 5 asuinhuoneiston
kokoisille asuinkiinteistoille taajama-alueilla. Vastaava vaatimus koskee myds muita kuin
asuinkiinteistdjd, joissa syntyy viikossa vdhintddn viisi kilogrammaa muovipakkausjatetta tai
paperi- ja kartonkipakkausjétettd, vahintadn kaksi kilogrammaa lasipakkausjétettd tai yhteensi
vahintddn viisi kilogrammaa metallipakkausjétettd ja muuta pienikokoista metallijétetts.
Pakkausten tuottajan velvollisuudesta jirjestdd pakkausjitteen alueellinen vastaanotto
sdddetddn kansallisessa pakkausjdteasetuksessa. Pakkausjétteen alueellisessa vastaanotossa on
oltava vihintddn 1000 vastaanottopaikkaa siten, etti ne palvelevat mahdollisimman hyvin
kiinteistojd, jotka jadvét jiteasetuksessa maidritellyn kiinteistoittdisen erilliskerdyksen
ulkopuolelle. Tuottajan on liséksi jérjestettivd koko maassa riittdvd madré vastaanottopaikkoja
muun kuin asumisessa syntyvdn pakkausjétteen erilliskerdystd sekd asuinkiinteistoilta
erilliskerédtyn pakkauSJatteen vastaanottoa  varten. Pakkausasetus lisdd tuottajien
kustannusvastuuseen myds jéteastioihin kiinnitettdvien, lajittelua helpottavien tarrojen sekd
lainsddddnnolla erikseen edellytettdvien sekajitteen koostumusselvitysten kustannuksista
vastaamisen.

Jételain, jiteasetuksen ja kansallisen pakkausjiteasetuksen pakkausten erilliskerdystd koskevat
sadannokset tayttdvit asiasisdllollisesti pakkausasetuksen 48 artiklan palautus- ja
kerédysjarjestelmid koskevat vaatimukset. Yhdyskuntajitteiden ja muovipakkausjitteiden
alhaisten kierrdtysasteitten takia kiertotalouslakia valmistellut tyéryhma tarkasteli
mietinndssddn'? tarkoituksenmukaisia toimia kierrdtyksen edistdmiseksi. Tyodryhma esitti
muiden ohessa jitteiden lajittelua ja erilliskerdystd koskevien sddnndsten ja velvoitteiden
tarkentamista. Tam& voisi koskea esimerkiksi asetuksilla jo sdddettyjd pakkausjitteen

12 Kiertotalouslakity6ryhméan mietintd, Ympéristoministerion julkaisuja 2026:9
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kiinteistoittdisen erilliskerdyksen ja alueellisten vastaanottopaikkojen vihimmaéisvaatimuksia.
Pakkausasetuksen mukaan jésenvaltiot voivat myds varmistaa, ettd muu kuin erilliskeritty
pakkausjéte lajitellaan ennen loppukaésittelyé tai hyodyntdmisti energiana, jotta voidaan poistaa
kierratettdvat pakkaukset. Pakkausasetus kieltdd kierrtettdvyyden Kkriteerit tayttdvien
pakkausten polttamisen tai kaatopaikalle sijoittamisen.

Jéatelain mukaisesti tuottajayhteis6jen on liséksi edistettdva tuottajien mahdollisuutta hoitaa eri
tuotteita koskevat tuottajavastuuvelvoitteensa yhden toimijan kautta. Pakkausten
tuottajayhteison toimialan tulee kattaa kaikki pakkausmateriaalit. Pakkausasetuksen 46 artikla
mahdollistaa kansallisen tuottajayhteis6d koskevan siéntelyn.

Kansallisessa pakkausjéteasetuksessa sédddetddn pakkausten perusvaatimuksista, pakkauksen
sisdltimid vaarallisia aineita koskevista rajoituksista, pakkauksiin tehtivistd merkinndista,
kaytettyjen pakkausten erilliskerdyksen jéirjestimistd sekd uudelleenkidyttdd ja kierrdtystd
koskevista  tavoitteista. Asetuksessa  sdddetddn  myds  tuottajaa  koskevasta
tiedotusvelvollisuudesta, hakemuksesta  tuottajarekisteriin ~ hyviksymiseksi sekd
seurantatietojen ilmoittamisesta. Kansallinen pakkausjdteasetus sisdltdd jatelakia tdydentdvia
sddnnoksid  tuottajan  omavalvonnan  suunnitelmasta, riippumattoman tarkastajan
patevyysvaatimuksista, tuottajan kirjanpito- ja seurantatietojen ilmoittamisesta, tuottajien
maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta ja valtuutetun edustajan
tiedottamisvelvollisuudesta. Kansallisessa pakkausjéteasetuksessa sdddetddn
pakkausjiatedirektiivin mukaiset kaytettyjen pakkausten uudelleenkdyttod ja kierrdtystd
koskevat tavoitteet. Pakkausasetuksen kierrdtystavoitteet vastaavat nykyisin voimassa olevia
kansallisen pakkausjéteasetuksen kierrdtystavoitteita.

Valvovat viranomaiset

Jatelain 22 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistdd jdtelaissa ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista toimialueellaan sekd edistid
tuottajavastuuta koskevien tehtdvien hoitamista. Jéitelain 25 §m mukaan Lupa- ja
valvontavirasto valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjérjestelmid koskevien sddnnosten noudattamista. Mainitussa
pykélédssad sdddetddn lisdksi, ettd Tulli valvoo yhteistydssd Lupa- ja valvontaviraston kanssa
tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden etdkauppaa.

Tukes valvoo pakkauksia jételain 24 a §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisena siten kuin
siiti on tarkemmin sdddetty lain 10 § nojalla kansallisessa pakkausjiteasetuksessa.
Pakkausjiteasetuksen 23 §:n mukaisesti Tukes valvoo kansallisessa pakkausjiteasetuksen 4 a-
4 e, 5ja 6 §:ssé sdddettyja:

— pakkauksen valmistusta ja koostumusta koskevia vaatimuksia,
— pakkausten uudelleenkéytettiavyyttd koskevia vaatimuksia,

— pakkausten hyodynnettivyyttd koskevia vaatimuksia,

— pakkausten standardinmukaisuutta,

— juomapakkauksia koskevia vaatimuksia,

— pakkauksen raskasmetallipitoisuutta koskevia vaatimuksia seka
— pakkauksiin tehtévid merkintoja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset pakkausasetuksen tdytintoonpanemiseksi koskevat tuottajavastuun
sddntelyd ja pakkausasetuksen sddnndsten noudattamista valvovia viranomaisia. Useisiin
jatelain pykiliin liséttdisiin viittaukset niihin suoraan sovellettaviin pakkausasetuksen
artikloihin, joita olisi sovellettava jételain sdéntelyn liséksi tai sen sijaan. Lisdksi osa asetuksen
artikloista edellyttdd voimassa olevan jételain ja asetustasoisten pakkauksia koskevien
sddnnodsten muuttamista tai kumoamista siltd osin, kun ne ovat asetuksen kanssa paallekkéisia
tai ristiriidassa.

Valvovia viranomaisia koskevat ehdotukset osin tdydentiisivét nykyisid jitelain sdédnnoksii ja
osin sisdltdisivdit kokonaan wuusia sddnnoksid. Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd
elintarvikevalvontaviranomainen, eli Ruokavirasto tai kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen, voisi perid maksun tiettyjen velvollisuuksien noudattamiseen
liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista. Elintarvikevalvontaviranomainen voisi
perid  valvontamaksun  myo0s siltd  osin, kun se suorittaa  valvontaa
markkinavalvontaviranomaisena. Valtakunnallisen viranomaisen markkinavalvonta rahoitetaan
lahtokohtaisesti budjettivaroin, pois lukien erddt erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun lain (1137/2016), jéljempidnd markkinavalvontalaki, mukaiset testaus- ja
tutkimustoimet.

Esityksessd ehdotetaan uutta sddntelyd pakkausten tuottajayhteisoltd vaadittavasta
pakkausjitteen synnyn ehkdisyn rahoittamisesta sekd pakkausten jitehuoltoa koskevan
vakuuden asettamisesta.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd pakkausasetuksen rikkominen lisdtdén jatelain rikkomusta tai
laiminly6nnin oikaisemista ja uhkasakon méérdémisti koskevaan sééntelyyn.

4.1.1 Viranomaistehtidvét

Asetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on nimettdvd yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa pakkauksista huolehtimista ja pakkausjitehuoltoa
koskevassa VIII luvussa ja 6 artiklan 10 kohdassa, 29 artiklan 1-7 ja 9 kohdassa sekd 3034
artiklassa asetettujen velvoitteiden téytidntoonpanosta ja niiden noudattamisen valvonnasta.
Liséksi on nimettiva toimivaltainen viranomainen, joka valvoo asetuksen Il luvussa sdddettyjen
pakkauksia koskevien kestidvyysvaatimusten noudattamista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi pakkausasetuksen toimeenpanon kannalta tarvittavat
valvovat viranomaiset, joiden tehtdvdt kuvataan tarkemmin alla ja sdinndskohtaisissa
perusteluissa.

Tukes

Tukes on  voimassa olevan jdtelain 24 a § mukaisesti  pakkausten
markkinavalvontaviranomainen. Lain 10 § nojalla Tukesin pakkauksia koskevasta
markkinavalvonnasta on sdidetty tarkemmin kansallisen pakkausjiteasetuksen 23 §:ssé
(Tukesin nykyiset tehtdvit on kuvattu kappaleessa 3 Nykytila).

Tukesin valvontavastuulle kuuluvia voimassa olevia pakkausten vaatimuksia tismennetdén tai
laajennetaan pakkausasetuksessa tiettyjen siirtyméaikojen puitteissa, mikd laajentaisi myds
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Tukesin valvontatehtivia. Niistd sdddettdisiin myShemmin kansallisessa
pakkausjéteasetuksessa. Tukesin markkinavalvonta kattaisi kansallisen pakkausjiteasetuksen 4
d ja 4 e §:ien lisdksi pakkausasetuksen 5, 6, 8—12, 14, 24-26 artiklan sekd 7 artiklan 1 kohdan
d alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan d alakohdan noudattamisen valvonnan. Tukesille
kansallisessa pakkausjiteasetuksessa ehdotettavia valvontatehtdvia on kuvattu tarkemmin 24 a
§m sddanndskohtaisissa perusteluissa ja luvussa 8 Lakia alemman asteinen sééntely.

Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirastolle sdddettdisiin nykyisin voimassa olevien tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjéarjestelmiid koskevien valtakunnallisten valvontatehtdvien lisdksi
pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklaa koskevien velvoitteiden valvonta. Némé tehtavét
koskisivat ~ mainituissa  artikloissa  sdéddettivien  uudelleenkéyttojirjestelmien  ja
uudelleenkiyttotavoitteiden  tdytdntdonpanon  valvontaa  asetuksessa sdddettyjen
laskentasddntojen mukaisesti sekd toiminnanharjoittajille sdddettyd uudelleenkéyttotavoitteiden
saavuttamista koskevaa vuosittaista raportointivelvollisuutta. Lupa- ja valvontaviraston tehtavia
on kuvattu tarkemmin 22 ja 25 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi jitelain 24 a §:48n uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin
Ruokavirasto ja kunnan elintarvikevalvontaviranomainen markkinavalvontaviranomaiseksi
pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa sdddetyn
kierrdtysmateriaalin vihimmaisosuutta koskevan vaatimuksen osalta. Ruokavirastolle esitetdan
velvollisuutta osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittimiseen.

Lisédksi ehdotetaan lisdttdvaksi jatelain 25 §:44n uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtidviksi valvoa pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka-
ja juoma-alan uudelleentiyttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkiyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamista. Ruokavirastolle esitetiddn
velvollisuus osallistua mainitun valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen.

Jéatelain 144 §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnokset, joiden mukaan valtion ja
kunnan viranomainen voivat perid maksun pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklan sekd 7 artiklan 1
kohdan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan noudattamiseen liittyvasta tarkastuksesta ja
muusta valvonnasta.

Liikenne ja viestintdvirasto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verkon vilityspalveluiden valvonnasta annetun lain
(18/2024) 1 §:n 3 momenttia ja 17 §:n 2 momenttia. Liikenne- ja viestintévirastolle ehdotetaan
tehtéviksi valvoa pakkausasetuksen 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa verkkoalustan tarjoajalle
sdddetyn velvollisuuden noudattaminen. Verkkoalustan tarjoajan velvollisuutena on hankkia
alustallaan toimivien etdmyyjiltd tiedot rekisterditymisestd tuottajavastuurekisteriin seké
vakuutus tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta.

Esityksessd ehdotetaan lisédksi muutettavaksi verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain
17 §n 2 momenttia lisddmalld Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuus méératé
seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
velvollisuuden hankkia edelld kuvatut pakkausasetuksen edellyttimaét tiedot.

4.1.2 Tuottajavastuuta koskevat vaatimukset
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Asetuksen 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on sédéddettivd toimivaltaisen
viranomaisen tai toimivaltaisten viranomaisten organisoinnista ja toiminnasta, mukaan lukien
hallinnolliset ja menettelysddannot, jotka koskevat tuottajien rekisterdintid 44 artiklan
mukaisesti; 44 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisten raportointivaatimusten organisointia ja
seurantaa; 45 artiklan mukaisten laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden
tdytdntoonpanon valvontaa; laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvoitteiden
tayttdmista koskevaa lupaa 47 artiklan mukaisesti seké tietojen asettamista saataville 56 artiklan
mukaisesti.

Pakkausasetuksessa sdddetyt pakkausten tuottajavastuuta koskevat vaatimukset siséltyvét
padosin voimassa olevan jételain tuottajavastuuta koskevaan 6 lukuun ja sen nojalla annettuun
kansalliseen pakkausjateasetukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi jitelain 48 §:n 2 momentissa poikkeus pakkausten
tuottajavastuusta paalirchupakkausten tuottajille, jos kdytostd poistetut paalirechupakkaukset
kerdtddn ja kierrdtetddn tehokkaasti yhdessd muiden maatalousmuovien kanssa. Muutoin
pakkauksen tuottajan midritelmassd viitattaisiin pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohtaan.

Esityksessd ehdotetaan pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohdan toimeenpanemiseksi liséttaviksi
jételain 52 §:48n uusi 3 momentti, joka edellyttdd pakkausten tuottajayhteison osoittavan jétteen
synnyn véihentdmistd ja ehkdisemistd koskeviin toimiin rahoitusta, joka vastaisi enintdén viittd
prosenttia sen jaseniltd perimistd maksuista. Vastaava velvollisuus esitetddn lisdttavaksi jatelain
68 §:ddn juomapakkausten palautusjirjestelmén yllépitéjéalle. Maksua ei kuitenkaan esityksen
mukaan saisi perid uudelleenkéytettivien pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tuottajayhteison osoittaman rahoituksen méérasta.

Esityksessd ehdotetaan liséksi lisdttdvaksi jatelain 9 §:n 2 momenttiin, 46 §:n 3 momenttiin, 48
§:n 1 momentin 6 alakohtaan, 63 §:n 1 ja 2 momenttiin, 63 a §:n 2 momenttiin sekd 66 a §:n 3
momenttiin tarkoituksenmukaiset informatiiviset viittaukset pakkausasetukseen.

4.1.3 Seuraamukset pakkausasetuksen rikkomisesta

Pakkausasetuksen 68 artiklan seuraamuksia koskeva sédéntely pantaisiin ehdotuksen mukaan
tdytdntoon  jdtelaissa, verkon vilityspalvelujen valvontaa koskevassa laissa ja
markkinavalvontalaissa osin jo sdddetyillé ja osin téssé esityksessd ehdotettavilla sdéannoksilla.
Pakkausasetusta  valvovista  viranomaisista ~ Tukes ja  Ruokavirasto  soveltaisi
markkinavalvontalakia, liikenne- ja viestintdvirasto verkon vilityspalvelujen valvontaa
koskevaa lakia, Lupa- ja valvontavirasto jatelakia sekd kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen jételakia ja markkinavalvontalakia. Edelld mainituissa laeissa
on sdddetty erilaisista viranomaisen kaytdssi olevista valvontakeinoista ja seuraamuksista.

Jatelain 126 §:44 ja 128 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jételain mukainen
valvontaviranomainen voisi pakkausasetuksen noudattamatta jattdimisen yhteydessd kayttdd
hallintopakkoa, eli antaa pakkausasetusta rikkovalle talouden toimijalle méérdyksen tai kiellon,
jota tehostettaisiin jdtelain 129 §:n nojalla miadrattavalla uhkasakolla. Esityksen mukaan
pakkausasetuksen rikkomista ei tdssd vaiheessa kytkettdisi jitelain 131 §:ssé tarkoitettuun
laiminlyontimaksuun eiké saddettiisi rangaistavaksi jitelain 147 §:n nojalla.

Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaan verkkoalustan tarjoajalla on velvollisuus
hankkia tiedot tuottajien rekisterditymisestd sekd tuottajan antama  vakuutus
tuottajavastuuvelvollisuuksien hoitamisesta siind jdsenvaltiossa, jossa kuluttaja on.
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Velvollisuuden valvonta ehdotetaan sdédettaviksi liikenne- ja viestintiviraston tehtédviksi osana
muuta verkon vilityspalvelujen valvontaa, johon sovelletaan verkon vilityspalvelujen
valvonnasta annettua lakia. Mainitun lain 17 §:ssd sdddetddn seuraamusmaksusta, jonka
liikkenne- ja viestintdvirasto voi maérdtd verkkoalustan tarjoajalle 17 §:ssd sdddetyistd
laiminlyonneistd. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan rikkominen ehdotetaan liséttivéksi
lain 17 §:n soveltamisalaan.

Pakkausasetuksen 5, 6, 8—12, 14, 24-26 artiklan sekd 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 7
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisten velvollisuuksien valvonta sdddettiisiin esityksen
mukaan Tukesin tehtdvédksi. Tukes soveltaisi valvonnassaan markkinavalvontalakia, jonka
nojalla Tukes voi antaa talouden toimijalle toimenpidemédrdyksen (17 §), tuotteen
valmistamista, markkinoille asettamista ja asettamista saataville markkinoilla koskevan kiellon
(18 §), palautusmiiriyksen (19 §) sekd antaa tdydentdvid madrdyksid talouden toimijalle (20
§). Markkinavalvontalaissa ei ole hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa sédédntelyd, vaan
sellaisesta sddtdminen on jétetty tuotekohtaisen sdéntelyn varaan. Jos tuotekohtainen sdéados
siséltdd hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa sdéntelyd, markkinavalvontaviranomainen
voi soveltaa sitd markkinavalvontalaissa sdédettyjen valvontakeinojen rinnalla. Esityksessd ei
kuitenkaan tdltd osin ehdoteta jételakiin uutta sdéntelyd. Néin ollen pakkausasetuksen 24-26
artiklan rikkominen ei ehdotuksen mukaan olisi hallinnollisen seuraamusmaksun piirissa.

Jatelain seuraamusjérjestelmi on tarkoitus uusia valmisteilla olevassa kokonaisuudistuksessa,
Jossa jételain tilalle sdddettdisiin kiertotalouslaki. Kokonaisuudistuksen yhteydessé jételain
laiminlydntimaksua koskeva sééntely 131-133 §:ssé ja 147 §:n rangaistusséénnds uusittaisiin
siten, ettd se olisi nykyistd tehokkaampi ja vastaisi perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossd seuraamussdintelylle annettuja oikeudellisia reunaehtoja. Esityksen
valmistelun yhteydessd on katsottu, etti tdssd vaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista kytked
pakkausasetuksen rikkomista jitelain laiminlyontimaksuun tai rangaistussddnndkseen ennen
mainittua kokonaisuudistusta, vaikka pakkausasetuksen 68 artiklan 2 kohta nayttaisi
edellyttdvdn hallinnollisen seuraamusmaksun (“hallinnollinen sakko) soveltamista asetuksen
24-29 artiklassa sédéddettyjen velvollisuuksien rikkomiseen, ja vaikka esimerkiksi
jatteensiirtoasetuksen rikkeitd on jitelain 131 §:ssé sdddetyn laiminlyontimaksun piirissa.

Ottaen huomioon pakkausasetuksen kansallisen tdytdntoonpanon 1. osan kiireellinen aikataulu,
jonka mukaan pakkausasetusta sovelletaan 12.8.2026 alkaen ja seuraamuksista sddtdmisen
madrdaika on 12.2.2027, hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa sdintelya ei ole mahdollista
tissé esityksesséd valmistella siten, ettd pakkausasetuksen 68 artikla tulisi varmuudella kaikilta
osin pannuksi tdytintoon. Mahdollinen puutteellinen tiytintodnpano koskisi pakkausasetuksen
68 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan asetuksen 24-29 artiklassa sdddettyjen vaatimusten
rikkomisesta olisi sdddettdva hallinnollisesta sakosta tai tuomioistuimen madrdamasti sakosta.

4.1.4 Tuottajayhteisoiltd vaadittava vakuus

Ehdotetun jételain 61 §:n 3 momentin mukaan pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison olisi
asetettava vakuus, joka kattaa pakkausjitteiden jatehuollosta aiheutuvat kustannukset kolmen
kuukauden ajan siitd, kun tuottajayhteisd on todettu maksukyvyttomaksi tai sen toiminta on
loppunut. Pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohta edellyttdd tuottajayhteisolta riittdvad vakuutta,
joka kattaa tuottajayhteison jarjestima jatehuollon kustannukset tuottajayhteison toiminnan
paéttyessd tai timdn maksukyvyttdmyystilanteessa.

Pakkausasetuksen mainitussa artiklassa ei sdédetd, kuinka pitkdén tuottajayhteison jarjestiméa
jatehuolto tulisi kattaa vakuudesta saatavilla varoilla, jos tuottajayhteison maksukyvyttomyys
tai toiminnan paiattyminen realisoituu. Vakuuden méérd on tiltd osin kansallisen harkinnan
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varassa. Ehdotuksen mukaan vakuuden olisi katettava tuottajayhteison jirjestimén
pakkausjéitehuollon kustannukset kolmen kuukauden ajan sen jilkeen, kun tuottajayhteisdn
toiminta on loppunut tai se on todettu maksukyvyttomiksi. Vakuus otettaisiin huomioon
arvioitaessa tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan tai tuottajayhteison riittdvid taloudellisia
voimavaroja toimintansa asianmukaiseksi jarjestimiseksi jatelain 64 §:n toimeenpanossa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 EU:n pakkausasetuksen vaikutukset

Pakkausasetuksen vaikutuksia on arvioitu komission pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan
asetusehdotuksen antamisen yhteydessd kaksiosaisessa vaikutusarviossa (SWD(2022) 384
final, osat 1 ja 2) sekd tiivistelmédssd (SWD(2022) 385 final).!’3 Komission antaman
asetusehdotuksen vaikutuksia on arvioitu myos asetusehdotuksesta annetussa valtioneuvoston
U-kirjelmassé eduskunnalle (U 110/2022 vp).

Komission mukaan siirtyminen kohti tehokkaampaa pakkausten kiertotaloutta toisi kaiken
kaikkiaan etuja, kuten kuluttajien tietoisuuden kasvu, ympéristd- ja terveyshaittojen
viahentdminen, EU:n tuontiriippuvuuden vihentyminen raaka-aineista ja fossiilisista
polttoaineista, innovoinnin vauhdittaminen ja talouskasvun vauhdittaminen seki kotitalouksien
tarpeettomien menojen vihentdminen.

Komission mukaan ehdotus toisi koko EU:n alueella 47,2 miljardin euron kokonaistaloudelliset
sadstot vuoden 2030 perusuraan verrattuna: jatehuollon kustannukset alenisivat 4,2 miljardilla
eurolla, uudelleenkiytto- ja pantillisten kerdysjirjestelmien lisdkustannukset olisivat 4,6
miljardia euroa seki pakkausten myynnin ja kulutuksen vdheneminen 51,7 miljardia euroa.

Pakkausasetuksen seurantaa ja raportointia koskevat vaatimukset lisdisivit sekd viranomaisten
ettd toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Komissio arvioi, ettd ehdotus aiheuttaisi koko
EU:n alueella 1,3 miljardin euron vuotuiset hallinnolliset lisékustannukset liittyen l&dhinna
pakkausten kierrétettdvyyden ja muovipakkausten kierrityssisallon sertifiointiin.

Komission vaikutusten arvioinnin mukaan ehdotuksen seurauksena pakkausjétetti syntyisi
EU:n alueella vuonna 2030 18 miljoonaa tonnia vihemméin kuin perusennusteessa ilman
lisdtoimenpiteitd. Maérd olisi 3,1 miljoonaa tonnia vdhemmaén kuin vuonna 2018 syntynyt
pakkaus-jatemadrd. Kasvihuonekaasujen viheneminen olisi noin 23 milj. tonnia CO2-ekv. ja
rahaksi muutetut ymparistoulkoisvaikutukset vahenisivét 6,4 mrd. eurolla verrattuna vuoden
2030 perusennusteeseen.

Sidosryhmét ovat tuoneet esille omissa selvityksissddn, erityisesti kartonkipohjaisia
kertakdyttopakkauksia ja pantillisen palautusjirjestelmén juomapakkauksia koskien, ettéd
uudelleenkéytto ei ldhtokohtaisesti olisi aina ympéristdvaikutuksiltaan kertakdyttoistd parempi
vaihtoehto. Uudelleenkiyttod koskevissa vaikutusten arvioinneissa on keskeiseksi ympéristoon
vaikuttavaksi  tekijaksi noussut: 1) kertakédyttoisten pakkausten raaka-aineet ja
valmistusprosessi, 2) uudelleenkdytettivin astian peseminen ja 3) uudelleenkdytettivin
pakkauksen palauttaminen ja siihen liittyvit kdytdnnot ja etdisyydet.

13 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste _en
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Pakkausasetuksen vaikutukset ovat erilaisia eri toimialoille, toiset ovat nihneet ehdotuksessa
mahdollisuuden uusille innovaatioille ja liiketoiminamalleille sekd toiminnan laajentumiselle.
Kierrdtetyn muovin kéyttovelvoitteen ndhddin tukevan kierrdtetyn muovin markkinoita ja
luovan kannustimen liiketoiminnalle. Positiivisia vaikutuksia ndhdddn myos pakkausten
kierrdtettdvyyden edistdmisessd. Negatiivisia vaikutuksia on néhty erityisesti niille
toimialaloille, joiden toimialaan kuuluu sellaisia pakkauksia, joiden kéyttod oltaisiin
rajoittamassa tai jos vaatimukset edellyttivit suuria muutoksia nykyiseen toimintaympéristoon
ja kaytintoihin, kuten esimerkiksi uudelleenkéytt6d kokevien vaatimusten toimeenpano
edellyttdisi. Uudelleenkdyton edistiminen vaatii merkittdvid uusia investointeja erityisesti
kuljetuspakkauksia kéyttéville toimijoille, juomia valmistavalle teollisuudelle, kaupalle seka
noutoruoka- ja juoma-alalle.  Uudelleenkdyton lisddminen edellyttdisi uusia ratkaisuja
uudelleenkiyttojarjestelmien perustamiseksi sekd kaupalle kustannuksia myymailoissd
tapahtuvan lajittelun ja késittelyn jarjestdmiseksi.

Tassd hallituksen esityksessd arvioidaan l&hinnd esityksen sisdltdmien pakkausasetusta
tdydentdvien kansallisten sddnnosten vaikutuksia.

4.2.2 Esityksen taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Esityksen vaikutukset yrityksiin
Tuottajan mddritelmd

Pakkauksen tuottajan mééritelmédn vaikutukset toiminnanharjoittajiin johtuvat pééasiassa
pakkausasetukseen tehdystd muutoksesta. Jéitelain 48 § 2 momenttiin ehdotetun muutoksen
mukaan tuottajavastuu ei koskisi paalirehupakkauksia, jotka kerédtdédn ja kierrdtetddn muiden
maatalousmuovien kanssa. Poikkeus vastaisi voimassa olevan lain poikkeusta, jonka mukaan
pakkausten tuottajavastuu ei koske paalirechun pakkausmateriaalin tuottajia. Ehdotettu uusi
poikkeus kuitenkin edellyttdisi, ettd kyseisten pakkausten tuottajan tulee varmistaa, ettéd
pakkaukset kerdtdédn ja kierrdtetddn tehokkaasti. Tdmé voisi tapahtua esimerkiksi liittymallé
maatalouden muovijitteelle olemassa olevaan vapaaehtoiseen, koko maan kattavaan
erilliskerdysjdrjestelméddn. Jéarjestelmd vastaa siten palvelutasoltaan viahintdin nykyistéd
yrityspakkausjitteiltd edellytettyd tuottajan jirjestdmdd kerdysjirjestelmdd. Sd&nndkselld ei
olisi juurikaan vaikutusta paalirehupakkausten tuottajiin, silldi maatalousmuovien
kerdysjdrjestelmdn piirissé on jo arviolta noin 95 % markkinoille saatetuista
paalirechupakkauksista.

Tuottajayhteisoltd vaadittava vakuus

Ehdotettu vakuusvaatimus kohdentuisi pakkausten tuottajaan tai tuottajayhteisoon. Suomessa
rekisterdityneitd pakkausten tuottajayhteis6jd on tdlld hetkelld kaksi. Pakkausjitehuollon
yhteenlaskettu liikevaihto on télld hetkelld noin 50 miljoonaa euroa ja muodostuu pédosin
tuottajayhteison jatehuollon jarjestimistd varten kerddmistd maksuista. Niin ollen jatehuollon
jarjestdmiseen kolmen kuukauden ajan tarvittaisiin useiden miljoonien vakuus.

Vakuuden maéra ei kuitenkaan ole yhtd kuin vakuudesta tuottajayhteisolle aiheutuva kustannus
— tai rahamaérid, joka on sidottuna vakuuteen. Vain kiytettdessd pankkitalletusta vakuutena
koko vakuussumma on jatkuvasti passiivisena pantatulla tililld. Vakuudeksi soveltuu kuitenkin
myds takaus tai vakuutus, jolloin tuottajayhteisé maksaa rahoituslaitokselle esimerkiksi
vuosittain takauksen tai vakuutuksen antamisesta. Talloin vakuuteen jatkuvasti sidottu raha on
selvisti pienempi kuin pankkitalletuksessa.
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Jdtteen synnyn ehkdisyyn osoitettava rahoitus

Pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta ohjaa kertakéyttoisten pakkausten tuottajia rahoittamaan
jétteen syntymisen vahentdmisté ja ehkédisemistd koskevia toimia, kuten toimia uudelleenkéyton
ja -tiyton edistdmiseksi. Pakkausasetus ei madrittele vaaditun vihimmaiisosuuden suuruutta,
joka tuottajayhteison ja palautusjérjestelmien maédrdrahoista pitdd osoittaa jétteen synnyn
vihentdmistd ja ehkdisemistd koskevien toimien rahoittamiseen. Ehdotuksen mukaan
juomapakkausten palautusjérjestelmén ja tuottajayhteison jitteen synnyn vidhentdmistd ja
ehkéisemistd koskeva maksu ei saa ylittdd viittd prosenttia sen jiseniltd perimistd maksuista.
Maksua ei my0Oskadn saisi perid uudelleenkdytettdvien pakkausten osalta, silld niiden kaytto
padsdintoisesti vahentdd syntyvan pakkausjitteen madraa.

Ehdotus jittdisi tuottajayhteisdille ja juomapakkausten palautusjirjestelmille laajan
harkintavallan jéitteen synnyn ehkéisyyn kéytettavéstd rahamairésti ja sen maksuperusteista.
Toistaiseksi vastaavaa sddnnosti ei ole ollut. Ehdotettuun sddnnokseen sisdltyisi valtuus sddtaa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin jitteen synnyn ehkéisyyn kaytettdvastd rahamaérasta tai
prosentuaalisesta osuudesta. Mahdollisen asetuksessa sdddettdvin kiintein prosentuaalisen
osuuden tarvetta arvioidaan muiden jésenvaltioiden hyvien kéytintGjen sekd komission
mahdollisesti antaman ohjeistuksen perusteella my6hemmin.

Valvontatoimista perittdvd maksu

Elintarvikevalvontaviranomainen voisi perid maksun pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c
alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan sekd 32 ja 33 artiklan noudattamiseen liittyvisté
tarkastuksista ja muista valvontatoimista. Néiden vaatimusten valvonta olisi yhdistettdvissi
elintarvikevalvontaviranomaisen kyseisissd yrityksissd muutoinkin tekeméén valvontaan.
Niiden uusien tehtdvien valvonnan ei siten arvioida olevan merkittivd kustannuslisiys
yrityksille jo tehtdvédn valvonnan kustannuksiin.

Asetuksen 33 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleenkéyttotarjontaa koskevan
velvollisuuden ulkopuolelle on suljettu mikroyritykset, joiden palveluksessa on alle 10
tyontekijad. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n arvion mukaan velvoitteen ulkopuolelle
jéisi yli 93 % Suomen ravintolayrityksistd. Ndmé edustavat noin puolta Suomen ravintoloiden
liikkevaihdosta. Pakkausasetuksen 28 ja 32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan
uudelleentdyttovelvollisuutta ja 33 artiklan uudelleenkdyttotarjontaa koskevan velvoitteen
noudattamisen valvonta olisi yhdistettdvissd ndissd yrityksissd muutoinkin tehtévédn
elintarvikevalvontaan.

Lisdkustannusten minimoimiseksi on tirkedtd, ettd uusien vaatimusten valvonta pystytidn
yhdistdmain jo olemassa oleviin valvontakdynteihin. Kierrdtetyn muovin pitoisuusvaatimusta
koskevan velvollisuuden valvonta on laitosvalvontaa, silld velvollisuus lasketaan
muovipakkausten valmistajan laitos- ja vuosikohtaisena keskiarvona. Elintarvikeviranomainen
tarkastaa sddnnollisesti kontaktimateriaaleja valmistavat, jatkojalostavat ja maahantuovat
yritykset. Pakkausasetuksen kierrdtetyn muovin kéyttdosuutta koskevien vaatimusten valvonta
olisi yhdistettivissd olemassa olevaan valvontaan.

4.2.2.2 Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan
Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto toimisi pakkausasetuksen mukaisena tuottajavastuuta valvovana
viranmaisena. Lupa- ja valvontaviraston valvontatehtidvit laajenisivat nykyisestd pakkauksia
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koskevasta tuottajavastuuvalvonnasta sdintelyn kasvaessa ja yksityiskohtaistuessa. Myos
raportointi lisdéintyy ja tarkentuu huomattavasti nykyiseen verrattuna. Lupa- ja
valvontavirastolle esitetddn lisdksi kokonaan uusia tehtdvid uudelleenkéyttotavoitteiden ja -
jarjestelmien valvonnassa ja raportoinnissa. My0Os etdkaupan nopea lisddntyminen ja
ulkomaisten etdmyyjien tuottajavelvoitteiden hoitamisen valvonta lisddvdt Lupa- ja
valvontaviraston valvonnan tyoméaras.

Pakkausasetuksessa  sdddetyt laajenevat raportointivaatimukset edellyttdvit myos
tietojarjestelmédmuutoksia tuottajarekisteriin.

Lupa- ja valvontavirasto arvioi pakkausasetuksen valvonnan lisdresurssitarpeeksi pysyvisti 1
htv. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd tietojérjestelmén vihimmaismuutokset
maksaisivat yhteensd 200 000 euroa. Mairirahasta 100 000 euroa olisi oltava kaytettavissa
vuonna 2027 ja 100000 euroa vuonna 2028. Tietojarjestelmien edellyttdimét pysyva
resurssitarve olisi 15 000 euroa vuosittain.

Tukes

Pakkausasetuksen edellyttdimd markkinavalvonta toisi Tukesille kokonaan uusia
valvontatehtivid, laajentaisi toiminnanharjoittajakuntaa sekd lisdisi merkittdvasti valvottavia
vaatimuksia ja asiakirjoja sekd edellyttdisi perehtymistd myos elintarvikelainsdddantoon. Uudet
asteittain voimaan tulevat velvoitteet edellyttavdat myos yrityksille suunnattua viestintdad ja
neuvontaa.

Analyysikustannukset lisddntyvdt uusien valvottavien aineiden takia. Liséksi tarvitaan
madrdraha tietojérjestelméikustannuksiin. Tukesin markkinavalvonta-alustaan, niin sanottuun
Manta-jarjestelmidn, tehtdisiin uudet asiakirja- ja merkintdvalvonnan edellyttdmat
valvontalomakkeet tietokenttdlisdyksineen sekd sdddoskohtaiset tuotetiedot
vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi. Lisdksi tarvittaisiin rajapintapdivitykset komission
ylldpitdimain markkinavalvontaviranomaisten viliseen tiedonpitoon kehitettyyn sdhkoiseen
alustaan, [CSMS-jérjestelmaén.

Tukes arvioi pakkausasetuksen uusien valvontatehtivien edellyttdvdn 3,5 htv pysyvén
lisaresurssitarpeen. Tésta lisdresurssitarpeesta olisi 1,5 htv vuodesta 2026, 1 htv vuodesta 2028
ja 1 htv vuodesta 2029 alkaen. Asetuksen edellyttdmien jirjestelmépéivitysten kertaluonteinen
kustannus olisi 80 000 e, josta 40 000 e vuodelle 2026 ja 40 000 e vuodelle 2027 seké uusien
valvottavien aineiden analyysien lisdkustannukset 20 000 e vuosittain.

Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa valtakunnallisesti horeca-toimijoiden elintarviketurvallisuutta koskevan
valvonnan johtamisesta ja ohjauksesta. Ruokavirasto vastaa myos kontaktimateriaalien
turvallisuutta ja muuta vaatimuksenmukaisuutta koskevan valvonnan johtamisesta ja
ohjauksesta.

Ruokavirastolle esitetyt pakkausasetuksen 7 artiklan kontaktimateriaalipakkausten
kierrdtysmateriaalin vahimmaiisosuutta sekd 32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan
uudelleentdyttovelvollisuutta  ja 33 artiklan noutoruoka-  ja -juoma-alan
uudelleenkiyttotarjontaa koskevan velvollisuuden valvonnan valtakunnallinen suunnittelu,
ohjaus ja kehittimistehtéva lisdisivit viraston tehtivid nykyisesti. Ruokaviraston olisi laadittava
ohjeistusta ja koulutettava valvontaa tekevit kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset uusien
sddannosten edellyttimén valvonnan tekemiseen. Ruokaviraston olisi tehtdva tarvittavat
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paivitykset ympdristoterveydenhuollon yhteiseen Vati-jarjestelmdin pakkausasetuksen
toimeenpanoa koskevan uuden valvonnan osalta. Myo0s toimijoille tarkoitettuun
ympdéristoterveydenhuollon sdhkoiseen ilmoituspalveluun, Ilppaan, tarvitaan muutos, jotta
toimijat voivat ilmoittaa palautusjirjestelmistd.  Lisaresursseja  tarvitaan myds
viranomaisyhteisty6hon ja toiminnanharjoittajien tiedottamiseen.

Ruokavirasto arvioi esitettyjen uusien valvontatehtdvien edellyttivin lisdresurssitarpeen olevan
1 htv 2 vuoden mééaraajaksi.

Ruokavirastolle esitetddn myds kierrdtetyn muovin kayttdosuutta koskevaa valvontatehtdvaa
omalle toimialalleen kuuluvien muovisten elintarvikepakkausten valmistajien osalta. Valvonta
lisdisi Ruokaviraston tyotehtdvid, mutta uudet tehtdvit olisivat yhdistettivissd samoissa
kohteissa muutoinkin tehtivdén valvontaan. Uudet vaatimukset lisdisivit myo0s
toiminnanharjoittajien neuvonnan tarvetta. Jételain 144 §:n 1 momenttiin ehdotettavan
lisdyksen mukaisesti Ruokavirasto voisi perid maksun muovipakkausten kierrdtysmateriaalin
vahimmaisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd valvontatoimista. Maksu
kattaisi Ruokavirastolle uudesta lainsddddnndstd johtuvien tehtdvien hoidosta aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset, eiké erillisid uuden tehtdvan kompensointitoimia olisi tarpeen sen
osalta esittda.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen

Kunnalliset elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa
(valmistus, maahantuonti ja tukkukauppa) riskiperusteisesti sdannéllisesti kerran 1-3 vuodessa.
Liséksi he valvovat kontaktimateriaalien kayttda elintarviketoiminnassa.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat myos ravintoloiden elintarviketurvallisuutta
jatuoteturvallisuutta. Elintarvikealan yritykset vastaavat omavalvonnallaan, ettd niiden toiminta
ja elintarvikkeet tdyttdvat lainsddddnnon vaatimukset. Elintarvikevalvontaviranomaiset
valvovat ravintoloiden toimintaa riskiperusteisesti tiheydelld 0,35-3 kertaa vuodessa.

Esityksen mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi pakkausasetuksen 7
artiklan  kontaktimateriaalipakkausten kierrdtysmateriaalin ~ vahimmaisosuutta omalla
toimialallaan sekd 32 artiklan noutoruoka- ja juoma-alan uudelleentdyttdvelvollisuutta ja 33
artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkédyttotarjontaa koskevan velvollisuuden
noudattamista. Ruokavirasto osallistuisi valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittimiseen.
Valvonta lisdisi elintarvikevalvojan tyotehtdvid, mutta uudet tehtdvét olisivat yhdistettavissi
samoissa kohteissa muutoinkin tehtivdidn valvontaan. Uudet vaatimukset lisdisivdt myds
toiminnanharjoittajien neuvonnan tarvetta. Neuvonta ja tiedotus tehtdisiin yhdessé
Ruokaviraston kanssa.

Jitelain 144 §n 2 momenttiin ehdotettavan  lisdyksen mukaisesti  kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen voisi perid maksun pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka-
ja -juoma-alan uudelleentiyttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkiyttdtarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja
muista  valvontatoimista sekd 7 artiklan muovisten kontaktimateriaalipakkausten
kierrdtysmateriaalin vdhimmadisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvisté
tarkastuksista ja muista valvontatoimista. Maksu kattaisi kunnille uudesta lainsdadéannosta
johtuvien tehtévien hoidosta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset, eiké erillisid uuden tehtdvéin
kompensointitoimia olisi tarpeen esittaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto
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Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto valvoisi verkon vilityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa sdddetyin toimivaltuuksin, ettd verkkoalustojen tarjoajat noudattavat
pakkausasetuksessa sdddettyjd digipalveluasetukseen kytkettyjd velvoitteita. Kyseessd olisi
pienehkd uusi EU:n digipalveluasetuksen valvontaan liitetty valvontatehtivd Liikenne- ja
viestintdvirastolle, joka olisi hoidettavissa nykyisten digipalveluasetuksen valvontaan
osoitettujen  voimavarojen puitteissa. Vaikka sddnndksen velvoittamien Suomeen
sijoittautuneiden verkkoalustojen mairé on télld hetkelld suhteellisen véhiinen, edellyttdd uusi
tehtdvé kuitenkin virastolta digipalveluasetuksen noudattamiseen kytketyn pakkausasetuksen
tuottajavastuuvelvoitesddnnoksen tulkintaan liittyvdd neuvontaa ja ohjausta. Liikenne- ja
viestintdvirastolle on hiljattain annettu toinenkin digipalveluasetukseen liittyva verkkoalustojen
ympdristovelvoitteita koskeva valvontatehtdva (akkuasetus, 191/2026) ja lisdd verkkoalustojen
valvontatehtivid saattaa virastolle olla tulossa Suomessa toimeenpantavien EU:n sddddsten
johdosta. Jatkossa on huomioitava virastolle aiheutuvien pienehkdjen valvontatehtivien
yhteisvaikutus viraston resurssitarpeisiin.

Taulukossa 3 on yhteenveto ehdotettujen valvovien viranomaisten arvioista pakkausasetuksen
valvonnan edellyttidmisti lisdresurssitarpeista.

Taulukko 3. Yhteenveto kaikkien ehdotettujen valvovien viranomaisten arvioista
pakkausasetuksen valvonnan aiheuttamista lisdresurssitarpeista.

1000 e Kertal. | Kertal. | Kertal. | Pysyvd | Pysyvd | Pysyvd | Pysyvad
2026 2027 2028 2026 2027 2028 2029

alkaen alkaen alkaen | alkaen

Henkilostokulut 80 80 120 80 80 80
(1 htv) | (1htv) | (1,5 htv) | (1htv) (1 htv) | (1htv)

IT-jarjestelma 140 40 100 15
Analyysikulut 20
Yhteensi 140 120 180 140 95 80 80

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Toimivaltaiset viranomaiset

Pakkausasetus edellyttdd jasenvaltioiden nimedvian yhden tai useamman viranomaisen, joka
vastaa pakkausten huolehtimisesta ja pakkausjitehuoltoa koskevien velvoitteiden
tdytdntoonpanosta ja niiden noudattamisen valvonnasta. Jdsenvaltioiden on sdéddettidvé
toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten viranomaisten organisoinnista ja toiminnasta,
mukaan lukien hallinnolliset ja menettelysdénnot, jotka koskevat tuottajien rekisterdintid 44
artiklan mukaisesti, 44 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisten raportointivaatimusten organisointia ja
seurantaa, 45 artiklan mukaisten laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden
tdytdntdonpanon valvontaa, laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvoitteiden
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tayttdmistd koskevaa lupaa 47 artiklan mukaisesti ja tietojen asettamista saataville 56 artiklan
mukaisesti.

Jasenvaltiot voisivat nimetd riippumattoman kolmannen osapuolen valvomaan, ettd
tuottajavastuujérjestdt vastaavat laajennettua tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista
koordinoidusti. Lupa- ja valvontavirasto (ennen 1.1.2026 Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus) toimii jo entuudestaan pakkausten tuottajavastuuta valvovana viranomaisena.
Tehtdvédn ei ehdoteta muita viranomaisia, silld osaaminen on perusteltua keskittdd yhdelle
viranomaiselle.

Lupa- ja valvontaviraston tehtidviksi ehdotetaan myos pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan
uudelleenkéyttojérjestelmid, uudelleenkéyttotavoitteita ja niiden laskentaa sekd raportointia
koskevien vaatimusten toimeenpanon valvonta. Valvonta olisi voitu osoittaa myds jollekin
toiselle viranomaiselle, silld entuudestaan vastaavaa valvontatehtdvii ei ole. Valvontatehtdva
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista séétda Lupa- ja valvontavirastolle, silld valvontatehtdvien
luonne olisi 1ahimpana Lupa- ja valvontaviraston nykyisié tehtévid. Tukes puolestaan valvoisi
osana uudelleenkdytettdvien pakkausten markkinavalvontaa, ettd ndiden pakkausten
vaatimustenmukaisuuden arviointi on asetuksessa sdddetyn mukaista.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi ehdotuksen mukaan pakkausasetuksessa verkkoalustan
tarjoajalle sdddettyjen velvoitteiden noudattamista. Tdma perustuu pakkausasetuksen johdanto-
osan (132) kirjaukseen, jonka mukaan tuotteiden verkkomyynnin osalta elinkeinonharjoittajien
jéljitettavyytta koskevien sddntdjen tdytintdonpanoon sovelletaan digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065 (jéljempénd digipalveluasetus) vahvistettuja
tdytdntdonpanosdantdjd. Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta sdddettdisiin verkon
vélityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa. Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddettiin
vastaava valvontatehtdva akkuasetuksen toimeenpanossa (191/2026).

Tukes olisi pakkausten markkinavalvontaviranomainen lukuun ottamatta
kontaktimateriaalipakkausten kierrdtysmuoviosuutta koskevaa vaatimusta, jota valvoisi kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen. Tukes on jo entuudestaan nimetty pakkausten
markkinavalvontaviranomaiseksi jitelain 24 a §:n ja kansallisen pakkausjdteasetuksen 23 §:n
mukaisesti. Kontaktimateriaalipakkausten kierrdtysmuoviosuutta koskevan vaatimuksen
valvonta  nihtiin  tarkoituksenmukaisena  osoittaa = Ruokavirastolle ja  kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle, jotka elintarvikelain nojalla muutoinkin tarkastavat
elintarvikekontaktimateriaaleja valmistavat, jatkojalostavat ja maahantuovat yritykset. Tukes
puolestaan  valvoisi  kierrdtysmuoviosuutta  koskevaa  vaatimusta ~muiden  kuin
kontaktimateriaalipakkausten osalta.

Tukes valvoisi ehdotuksen mukaan myos PFAS-aineiden rajoituksia. Vaihtoehtoisesti valvonta
voitaisiin osoittaa my0s elintarvikevalvontaviranomaiselle. Komissio on kuitenkin suositellut
jasenvaltioille [jdsenvaltioiden jitekomitean kokouksessa 16.1.2026 / Commission Notice
dokumentin luonnoksessa] valvontatehtdvin osoittamista pakkausasetuksen
markkinavalvontaviranomaiselle. Valvonta voitaisiin komission mukaan kuitenkin tarvittaessa
siirtdd elintarvikevalvontaviranomaiselle, jos pakkauksesta voi olla kontaktimateriaaleja
koskevan kehysasetuksen (EU) 1935/2004 3 artiklan mukainen riski elintarvikkeelle.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ehdotetaan pakkausasetuksen 28 ja 32 artiklan
noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentdyttdvelvollisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-
alan uudelleenkéyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen valvontatehtiva.
Valvontatehtdva olisi tarkoituksenmukaista osoittaa kunnan elintarvikeviranomaiselle, joka jo
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nykyisin ~ valvoo ravintoloita elintarvikelain = perusteella, vuosittain  laadittavan
valvontasuunnitelman mukaisesti. Nidihin valvontasuunnitelmiin ja -kdynteihin olisi
tarkoituksenmukaista yhdistdd uudelleentdytto- ja -kdyttdmahdollisuuden tarkastaminen.
Jitelain 144 §:48n  ehdotetaan lisdttdvdksi kunnalle mahdollisuus perid maksu
kierrdtysmateriaalin vihimmadisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvisté
tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Ruokavirastolle ehdotetaan sdddettaviksi velvollisuus osallistua kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle osoitettujen valvontatehtdvien suunnitteluun, ohjaukseen ja
kehittdmiseen. Vastaava tehtdvd on sdddetty Ruokavirastolle elintarvikelaissa. Lisdksi
Ruokavirasto valvoisi elintarvikelain mukaisena valtakunnallisena valvontaviranomaisena
yhdesséd kunnan viranomaisen kanssa pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdissa ja
2 kohdan a-c alakohdissa sdddettyja kierrdtysmateriaalin vihimmaiskayttdvaatimuksia.

5.1.2 Seuraamukset

Pakkausasetuksen seuraamuksia koskevan 68 artiklan tiytdntdonpano toteutettaisiin nojaamalla
voimassa olevassa jitelaissa, markkinavalvontalaissa ja verkon vilityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa sdidettyihin valvontakeinoihin ja seuraamuksiin. Jételain 131 §:ssé sdddetddn
myds laiminlydntimaksusta, mutta ehdotuksen mukaan pakkausasetuksen rikkomukset
kytkettdisiin vain jdtelain 126 §:ssd ja 128 §:ssd sdddettyyn valvontaviranomaisen
sakonuhkaiseen kieltoon tai méardykseen. Verkon vilityspalvelujenvalvonnasta annettu laki
sisédltdd hallinnollisen seuraamusmaksun ja pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan rikkominen
olisikin hallinnollisen seuraamusmaksun piirissd. Markkinavalvontalaki ei sisélld hallinnollista
seuraamusmaksua, mutta se siséltdd laajan valikoiman muita tehokkaita markkinavalvonnan
keinoja. Ehdotettu sédntely ei todenndkdisesti pakkausasetuksen 24-29 artiklan valvonnan
osalta riitd kaikilta osin panemaan tiytdntoon pakkausasetuksen 68 artiklaa, jonka 2 kohta
edellyttdd “hallinnollisen sakon” kayttod 24—29 artiklan rikkomista koskevissa seuraamuksissa.

Pakkausasetuksen 68 artiklan kansallinen téytéintdonpano voitaisiin toteuttaa myds ottamalla
kansallisessa  lainsdddannossd  asetuksen 24-29  artiklan  rikkomisessa  kayttoon
rangaistusluonteinen seuraamus. Tami tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd jételaissa
pakkausasetuksen 24-29 artiklojen rikkominen kytkettéisiin hallinnolliseen
seuraamusmaksuun, kuten jitelain 131-133 §:ssé sdddettyyn laiminlyontimaksuun. Téllin
Tukes pitéisi sddtdd markkinavalvontalain ohella myés jételakia soveltavaksi viranomaiseksi,
jolloin se voisi pakkausasetuksen 24-26 artiklan rikkomuksesta mairitd jatelain mukaisen
laiminlyontimaksun.

Pakkausasetuksen 24-29 artiklan sddntely on osin tulkinnanvaraista (24 artiklan
ylipakkaamisen kielto) ja sen velvoittavuus on osin kyseenalaista (29 artiklan
uudelleenkéyttdtavoitteet). Pakkausasetuksen sidénnodsten kytkeminen laiminlyontimaksuun ei
mainituilta osin valttdmattd tdyttdisi niitd tdsmillisyyden, selkeyden ja oikeasuhtaisuuden
reunaehtoja, joita perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteista seuraamusta koskevalle
sdantelylle asettanut. Siksi esitetdén, ettd pakkausasetuksen 24-29 artiklan rikkomuksia ei
asetuksen tiytidntoonpanon 1. vaiheessa kytketd rangaistusluonteiseen seuraamukseen, vaan
mahdollisiin rikkomuksiin sovelletaan jatelaissa ja markkinavalvontalaissa sdddettyja
hallinnollisia pakkokeinoja.

Ympéristoministerio valmistelee jatelain kokonaisuudistusta kiertotalouslaiksi, jota koskeva

hallituksen esitys on tarkoitus antaa seuraavalla hallituskaudella. Tdssd yhteydessé jételain
seuraamuksia koskeva sdédntely uudistetaan kokonaan ja samalla tehddin arvio siité, tulisiko
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pakkausasetuksen 2429 artiklassa sdéddettyjen velvollisuuksien rikkominen joiltain osin kytked
hallinnolliseen seuraamusmaksuun tai rangaistussédénnokseen.

5.1.3 Tuottajayhteisoltd vaadittava vakuus

Pakkauksen tuottajayhteisoltd vaadittava vakuus voitaisiin pakkausasetuksen 47 artiklan 6
kohdan mukaan korvata tuottajayhteisjen yhteiselld rahastolla. Rahaston perustamisesta ja sitd
koskevasta sddntelystéd aiheutuvat kustannukset olisivat kuitenkin selvésti vakuusvaatimuksen
toteuttamista suuremmat, joten rahasto ei ole uskottava vaihtoehto vakuudelle tissd yhteydessa.

5.1.4 Jatteen synnyn ehkdisyyn osoitettava rahoitus

Pakkausten tuottajayhteison ja juomapakkausten palautusjirjestelmédn velvollisuus osoittaa
rahoitus jdtteen synnyn véhentdmistd ja ehkéisemistd koskeviin toimiin voitaisiin
vaihtoehtoisesti sadtdd esimerkiksi kiintednd prosenttiosuutena jirjestelmien madrarahoista tai
valtuuttaa sdddettdviksi tarkemmin kansallisessa pakkausjiteasetuksessa. Ehdotus sisdltdd
valtuussddnnoksen myOhemmin valtioneuvoston asetuksella sdéddettaville kiintedlle
prosenttiosuudelle.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Ruotsissa on pakkausasetuksen kansallista tdytdntoonpanoa koskeva Naturvéarsverketin
valmistelema ehdotus (20.11.2025) oli lausunnolla 3.4.2026 asti. Ehdotus kattaa ne
pakkausasetuksen artiklat, jotka tulevat sovellettaviksi viimeistd&in helmikuussa 2028.
Ehdotuksessa kansallinen sdintely supistuu pakkausasetusta tdydentdvéksi ja muutokset ovat
padosin teknisié ja rajattuja. Uusia velvoitteita tulee vain tietyille sektoreille kuten take away-
pakkaukset ja yritysten pakkausjétteiden kerdys.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteison tulisi vastata yritysten pakkausjitteiden kerdyksesti,
siséltden vihintddn yhden tuottajan jérjestimén vastaanottopaikan jokaisessa kunnassa ja suoran
kerdyksen yrityksiltd tuottajayhteison valtuuttamien toimijoiden kautta. Muut jdtealan toimijat
voisivat keritd pakkausjitettd vain, jos ovat saaneet valtuutuksen tuottajayhteisoltd. Kunta voisi
kerdtd siind tapauksessa, jos yrityksen jétehuolto hoidetaan yhdessd kotitalouksien kanssa.
Yritysjatteiden kerdysvaatimukset olisivat tiukempia kuin nykyisessd jérjestelmissa.
Perusteluna ehdotukselle on muun muassa se, ettd markkinachtoiset jérjestelmit keskittyvét
lahinnd arvokkaisiin jétejakeisiin (esim. aaltopahvi, muovikalvot), eivit koko pakkausvirtaan.
Nykyinen Ruotsin jérjestelmd ei téyttdisi EU-lainsdéddnnon vaatimuksia kerdysverkoston
saavutettavuudesta, kattavuudesta eiké tuottajan vihimmaisvastuusta. Ehdotus siirtéisi yritysten
pakkausjitteiden kerdyksen tidysiméérdisesti tuottajien vastuulle. Kunnilla on nykyisen
asetuksen mukaan vastuu kerétd kotitalouksien pakkausjite ja niiden yritysten pakkausjite,
joiden jatehuolto on yhdistetty kotitalouksien kerdykseen, ja jotka ovat valinneet kunnallisen
kerdyksen. Tuottajat vastaavat kunnan jérjestdmin kerdyksen kustannuksista.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteison on asetettava vakuus, joka kattaa kustannukset, jotka
syntyvit yhden kuukauden aikana syntyvén pakkausjitteen kerddmisestd ja neljdn kuukauden
aikana kerdtyn pakkausjitteen késittelystd. Vakuuden suuruutta voidaan alentaa, jos
pakkausjitteelld on positiivinen arvo, tai tuottajayhteisdé on harjoittanut vastaavaa toimintaa
pitkédn ja taloudellisesti vakaasti. Naturvérsverket késittelisi ja vastaanottaisi vakuuden.

Ehdotuksen mukaan kaikkien uudelleenkdyttdjarjestelmien vastuullisten tahojen olisi jatkossa
tehtdva ilmoitus Naturvardsverket:lle, jotta viranomainen pystyy valvomaan jarjestelmien
toimintaa ja varmistamaan pakkausasetuksen vaatimusten noudattamisen sekd kerddméddn
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raportointitiedot. Ehdotuksen mukaan uudelleenkaytettiville juomapakkauksille tulisi olla yhti
helposti saavutettavat palautuspisteet kuin pantillisilla kertakdyttopakkauksilla.

Ehdotuksen mukaan muutettaisiin kertakdyttotuoteasetusta!# siten, ettd terminologia
yhdenmukaistettaisiin  EU:n pakkausasetuksen kanssa ja sdddettdisiin velvoite tarjota
uudelleenkéytettévid pakkauksia kaikissa take away paikoissa ja luovuttaisiin nykyisestd
paperipakkauksia koskevasta poikkeuksesta.

Naturvardverket on nimetty pakkausasetuksen 40 artiklan 1 kohdan mukaiseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi ja vastaa pakkausasetuksen luvussa VIII seké 6 artiklan 10 kohdassa, 29 artiklan
1-7 ja 9 kohdassa sekd 30-34 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien tdytdntdonpanosta ja
valvonnasta. Naturvardsverket vastaa jo entuudestaan tuottajavastuun valvonnasta seké
pakkausdirektiivin mukaisesta markkinavalvonnasta. Lisdksi se vastaa tuottajien ilmoitusten
vastaanottamisesta ja tuottajayhteisojen hyvéksymisestd. Naturvardsverket kerdd myds tietoa
asianomaisilta toimijoilta ja raportoi tiedot komissiolle. Naturvardsverketin ehdotuksen
toimeksiantoon ei kuulunut ehdottaa mikd viranomainen vastaisi pakkausasetuksen uusien
sdadnndsten markkinavalvonnasta ja muusta valvonnasta, joten niitd koskevista
viranomaistehtévistd paétetddn muussa yhteydessd. [lman mahdollisia uusia valvontatehtévia
Naturvardsverket arvioi lisdresurssitarpeekseen 3 htv.

Kevyiden muovisten kertakdyttdisten muovikassien vdhentdmiseksi ei esitetd lisdtoimia.
Vuonna 2020-2024 voimassa ollut muovikassivero laski kertakdyttdisten muovisten
muovikassien kulutuksen 14 kassiin henkilod kohti vuodessa, mikd on selkedsti alle EU:n
tavoitteen 40 kassia henked kohti vuodessa. Ennen veroa muovikassien kulutus oli 60-80 kassia
henked kohti vuodessa.

Ehdotuksen mukaan tuottajayhteison tulisi varata jétteen vahentdmistoimiin ja jatteen synnyn
ehkidisyyn vidhintddn kaksi prosenttia niistd vuosittaisista pakkausmaksuista, joita tuottaja
maksaa tuottajayhteisolle. Vastaavasti kertakdyttoisten pakkausten palautusjérjestelmén
yllapitdjan tulisi varata vihintddn kaksi prosenttia vuosittaisista tuloistaan jétteen
vihentdmistoimiin ja jétteen syyn ehkéisyyn. Erdissd jdsenvaltioissa on jo kéytossd
vahimmaéisosuuksia koskevia sadnnoksid, esimerkiksi Itdvallassa 0,5 % ja Ranskassa 5 %.

Naturvardsverket ehdottaa, ettd EU pakkausasetuksen seuraamuksia koskeva 68 artikla
pantaisiin tdytdntoon rikosoikeudellisten seuraamusten sijasta ympdaristosanktiomaksulla
(miljosanktionsavgift) tai hallinnollisilla maéaardyksilld. Ympéristosanktiomaksu on
rangaistusluonteinen, hallintoviranomaisen rikkomuksesta médrddméa maksu, joka vastaa
Suomessa joillain séddntelyaloilla kaytdssd olevaa hallinnollista seuraamusmaksua tai
laiminlydntimaksua. Ehdotuksen mukaan Ruotsissa sdddettdisiin ympéristosanktiomaksusta
my0s erdiden muiden pakkausasetuksessa sdddettyjen velvollisuuksien kuin artiklojen 24-29
rikkomisesta, esimerkiksi raportointivirheistd ja tuottajan rekisterditymisvelvollisuuden
laiminlyonnisté.

14 Forordning om engéngsprodukter (2021:996)
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6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopyynto ja lausuntopalautteen piiasiallinen sisilto

Esitysluonnos oli lausunnoilla lausuntopalvelu. fi- tietoalustalla 3.3.2026-25.3.2026. Lausuntoja
annettiin 44 kappaletta. Lausunnon antoivat maa- ja metsdtalousministerio, liikenne- ja
viestintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintivirasto, Lupa- ja valvontavirasto, Alands
lanskapsregering, Suomen Kuntaliitto ry, Helsingin kaupunki, Tampereen kaupunki, Jyvéskyla
seudun ympdristoterveys, Lahden ymparistoterveys, Turun kaupunki
Kaupunkiympairistotoimiala, Lohjan kaupunki, Porvoon ympéristdterveydenhuolto, Oulun
seudun ympdéristdtoimi liikelaitos, Keski-Pohjanmaan ympéristdterveydenhuolto, Pohjoisen
Keski-Suomen Ympéristotoimi, Eldinlddkdrihygieenikkojen yhdistys ry, Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy, Luonnonvarakeskus, Muoviteollisuus ry, Tuottajayhteisdjen
neuvottelukunta TYNK, Sumi Oy, Kaupan liitto ry, Pdivittdistavarakauppa ry, Muoviteollisuus
ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Maatalousmuovien Kierrdtys Oy, Suomen Pakkaustuottajat Oy, Matkailu- ja Ravintolapalvelut
MaRa ry, Kaupan liitto ry, SOK / S-ryhmé, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry,
Metséteollisuus ry, Suomen Alkoholijuomakauppa ry, Suomen Pakkausyhdistys ry, Suomen
Pakkauskierrdtys RINKI Oy sekd Suomen Palautuspakkaus Oy. Oikeusministerio jii
erehdyksessé pois lausuntopyyntdlistalta, mistd johtuen oikeusministerid ei antanut esityksesté
lausuntoa.

Perusteluna lyhyelle lausuntoajalle on se, ettd esityksen sisdltdmid ehdotuksia on késitelty
keskeisten kohdetahojen kanssa laajasti ennen lausuntomenettelyd. Viranomaisten
valvontatehtivisté kéytiin syksyn 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana useita neuvotteluita kaikkien
asianomaisten viranomaisten ja niitd ohjaavien ministerididen kanssa. Muiden hallituksen
esityksessd ehdotettavien sddnndsten taustana on kiertotalouslakia valmistelleen tyoryhmén
mietinndssa (Ymparistoministerion julkaisuja 2026:9) esitetyt pakkausten
tuottajavastuulainsddddnnén muutosehdotukset. Ehdotukset valmisteltiin tyéryhmén tueksi
perustetussa tuottajavastuujaostossa, joka kokoontui vuoden 2025 aikana yhteensd 10 kertaa.
Tyoryhmaéssé ja tuottajavastuujaostossa olivat edustettuina kaikki keskeiset pakkausten tuottajia
edustavat tahot.

Seuraavassa esitelldén lausuntopalaute pykélékohtaisesti ja jéljempénd kohdassa 6.2 palautteen
perusteella tehdyt muutokset. Jatelain 22, 101, 102 ja 128 §:44n ehdotettuihin muutoksiin ei
tullut huomautuksia annetuissa lausunnoissa.

6.1.1 Jéatelain muutosehdotuksista annetut lausunnot
9 § Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kannatti jatelain 9 §:n muutoksia sédntelyn selkeyttimiseksi
ja paéllekkdisyyksien poistamiseksi. Tukes huomautti, ettd pakkausasetus velvoittaa
ensisijaisesti valmistajia ja maahantuojia, ei pelkdstidén jakelijoita. Tukesin mielestd pykélan
otsikkoon tulisi lisdtd sana “pakkaus”. Tukes ja tyé- ja elinkeinoministerid esittavét
harkittavaksi, olisiko viittaus pakkausasetukseen syyta lisdtd timén ohella tai sijasta jitelain 2
§m 5 momenttiin vastaavasti kuin akkuasetuksen kanssa on menetelty. Tukes huomautti my®ds,
ettd jitelain 9 §:n 1 momentissa on sddnnoksid pakkaamisesta, jotka vaikuttavat osittain
padllekkdisiltd pakkausasetuksen 10 artiklan mukaisten pakkausten minimointivelvoitteiden
kanssa.
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24 a § Markkinavalvonta

Ruokavirasto ja erdidt kunnalliset toimijat (Oulun seudun ympéristétoimi liikelaitos, Keski-
Pohjanmaan ympiristdterveydenhuolto, Pohjoisen Keski-Suomen Ympéristotoimi) katsoivat
lausunnoissaan, ettd kierrdtysmateriaalivaatimusten valvonnan lisddminen osaksi kunnallisten
elintarvikevalvontaviranomaisten elintarvikekontaktimateriaalien valvontatehtdvid ei olisi
ylivoimaista, mikali lisdtehtidvan kdytintoon saattamiseen turvataan riittdvat resurssit ja kunnilla
on mahdollisuus perid kyseisestd valvonnasta maksua. Lausunnoissa katsottiin, ettd valvonta on
jarkeva yhdistda nykyiseen kontaktimateriaalien turvallisuutta  ja muuta
vaatimuksenmukaisuutta koskevaan valvontaan. Ruokavirasto toteaa lisdksi, ettd kunnallisten
elintarvikevalvontaviranomaisten on jo nyt  joka tapauksessa  katsottava
elintarvikekontaktimateriaalien tarkastuksilla, siséltévétko tuotteet kierrdtysmuovia ja tayttdako
kaytetty kierrdtysmuovi asetetut vaatimustenmukaisuusvaatimukset. Téahdn piille
kierrdtysmuovin osuuden katsominen ei olisi ylivoimaista, mikdli valvojalla on olemassa
toimintaohjeet siitd, mitd ja miten valvotaan. Tehtdvé edellyttdd kuitenkin riittdvaa ohjeistusta
ja osaamisen lisddmistd sekd valvontatietojérjestelmén paivittdmista.

Lausunnoissa tuotiin myods esille tarve osoittaa riittdvdt resurssit valvontaan toimivien
markkinoiden takaamiseksi ja eriarvoisuuden vilttdmiseksi.

Toisaalta useat lausunnonantajat (MMM, Kuntaliitto, erdét kunnat, Eldinlddkarihygieenikkojen
yhdistys ry, Kaupan liitto, paivittdistavarakauppa ry ja Elintarviketeollisuusliitto ry) puolestaan
kyseenalaistivat 24 a §:n ehdotuksen sdétdd kontaktimateriaalipakkausten kierrdtysmuovin
vahimmaéisosuuksien valvonta kunnan elintarvikeviranomaiselle. Kunta-ala oli huolissaan
uusien tehtdvien aiheuttamasta lisdtyostd, joka ei olisi toteutettavissa nykyisilld resursseilla.
KTriittisesti suhtautuvien lausuntojen perusteluissa korostuivatkin kuntien resurssipula, tehtévien
kuulumattomuus elintarvikevalvonnan ydinosaamiseen seki pelko valvonnan pirstaloitumisesta
ja epdyhteniisistd tulkinnoista. Maa- ja metsdtalousministerid ja Elintarviketeollisuusliitto
esittdvit tehtdvan keskittimistd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Kuntaliitto esitti valvontatehtivin siirtdmisti Ruokavirastolle, jota
elintarvikevalvontaviranomainen avustaisi tarvittaessa.

Muoviteollisuus ehdotti esitykseen kirjattavaksi selkedn menettely- ja vastuumallin kansallisen
ohjeistuksen péivittdmiseen pakkausasetuksen tdytintdonpanosdddosten tdsmentyessé.

Tukes esitti pykéldn 1 momentin lopussa Ruokaviraston asiantuntija-apua késittelevaan kohtaan
liséttdviaksi sanan *veloituksetta’. Tukes esitti PFAS-aineiden ja elintarvikkeiden pakkaamiseen
kaytettdvien uudelleenkiytettavien pakkausten valvonnan osoittamista
elintarvikevalvontaviranomaisille. Tukes perustelei ehdotustaan silld, ettd Tukesilla ei ole
kokemusta eikd osaamista elintarvikkeiden kautta ihmisille aiheutuvien riskien hallinnasta tai
elintarviketurvallisuuslainsdédédnnosté, eikd téllaisen sdéintelyn omaksumiselle ole toistaiseksi
osoitettu resursseja.

Tukes katsoi my0s, ettd pakkausasetuksen 25 artiklan kiellettyjd pakkausmuotoja koskeva
valvonta sopisi selkedmmin elintarviketurvallisuusvalvontaviranomaisen tehtdviksi, koska
tehtédvd ei vastaa Tukesin nykyistd roolia tuotteiden markkinavalvontaviranomaisena. Jos
mainittu valvontatehtéva kuitenkin paétetddn osoittaa Tukesille, esittédd Tukes jételain 24 a §:44n
liséttdvaksi uuden momentin, jossa sdddettdisiin kunnan elintarviketurvallisuusviranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta Tukesille, jos valvonnassa havaitaan merkittivid puutteita
pakkausasetuksen 25 artiklan noudattamisessa.
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Tyo- ja elinkeinoministerion mielestd ehdotuksen suhde markkinavalvontalakiin on epéselva.
Ministerid katsoi, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulisi tarkistaa ja arvioida jételain 24 a §:n
suhdetta markkinavalvontalain 1 ja 4 §:44n. Samoin on epéselvéd, mitké kaikki viranomaiset
lopulta valvovat pakkausasetusta, eikd esityksessd ole riittdvasti arvioitu seuraamussadintelyn
suhdetta EU:n markkinavalvonta-asetukseen. Lisdksi sddnnoksen perusteluihin olisi hyva
selkeyttdd, mitkd jatelain viranomaiset soveltavat valvontaan markkinavalvontalakia ja minka
lain mukaisesti Ruokavirasto asiassa ohjaa.

HK Foods toivoi lausunnossaan Ruotsin kaltaista mallia, jossa yksi viranomainen (kuten
Naturvardsverket) vastaisi keskitetysti kaikesta valvonnasta oikeusvarmuuden takaamiseksi.

25 § Muut valvontaviranomaiset

Ehdotettu jételain 25 §:n muutos, jossa sdddettéisiin pakkausasetuksen noutoruoka- ja juoma-
alan  uudelleentdytto- ja  uudelleenkdyttovelvoitteiden  valvontatehtivd  kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisille, sai annetuissa lausunnoissa seké tukea ettd epailya resurssien
riittdvyydestd. Lausunnoissa korostettiin myds kuntien mahdollisuutta perid maksu
valvontatoimista. Maa- ja metsitalousministerid, Kuntaliitto ja useat kaupungit pelk&avét
tehtdvien kuormittavan jo valmiiksi raskaasti tyollistettyd valvontaa, kun taas
Elintarviketeollisuusliitto ja MaRa ry pitdvét paikallista valvontaa tarkoituksenmukaisena, jos
se toteutetaan elintarvikevalvonnan kéyttdmin Oiva-jarjestelmén kautta. Keskeisid vaatimuksia
lausunnoissa olivat riittdvét resurssit, Ruokaviraston tarjoama koulutus ja selked tydnjako
viranomaisten valilla.

Ruokavirasto huomautti, ettd esityksessd olisi hyvd ottaa huomioon, ettd jos
uudelleenkiytettdvien pakkausten palautusjirjestelma on elintarvikehuoneistoista erilldén oleva
toiminta, se ei valttdmattd kuulu elintarvikelain 297/2021 mukaiseen elintarvikehuoneiston
toimintaan.

MaRa toi esiin lausunnossaan, ettéd erityisesti harvempaan asutuilla alueilla voi olla vaikeaa
loytdd  toimijaa, joka  pystyisi kannattavasti  organisoimaan ja  ylldpitiméain
uudelleenkiyttojarjestelmad. MaRan nidkemyksen mukaan pakkausasetuksen noudattamisen
valvonta tulee toteuttaa osana nykyisii elintarvikeviranomaisen tekemié tarkastuksia niin, ettei
yritysten hallinnollinen taakka kasva eik4 raporttien méara lisdénny.

Maa- ja metsitalousministerid toi esiin, ettd sekd 24 a § ettd 25 §:ssd ehdotetut lisitehtavét
kuntien viranomaisille olisivat vastoin hallitusohjelman tavoitetta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
toi esiin, ettd valvonnassa tulee varmistaa, ettd niin valvonnan kustannukset kuin hallinnollinen
taakka jakautuvat tasapuolisesti.

Lupa- ja valvontavirasto toi esille, ettd jatkovalmistelussa tulee huomioida uudelleenkdyton
raportoinnin ja mahdollisen rekisterdintimenettelyn maksullisuus. Tulisi my0s varmistaa, etté
viranomaisella on kéytettdvissd tarvittavat tiedot pakkausasetuksen 31 artiklan mukaisen
raportointivelvoitteen tayttamiseksi.

Tukes ehdotti lausunnossaan, ettd tekstistd poistetaan sivulla 41 Tukesin toimintaa koskevassa
kappaleessa oleva sana ”’padosin” ja ettd hallituksen esitykseen kirjataan selkeisti, ettd Tukesin
tehtdva 26 artiklan valvonnassa on varmistaa, ettd ko. dokumentit ovat valmistajalla olemassa.
Tukes totesi lisdksi, ettd pykéldd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on luonnoksen
sivulla 34 virheellinen viittaus. Viittauksen tulisi olla 26 artiklan 2 kohtaan, ei kyseisen artiklan
3 kohtaan.
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46 § Tuottajan vastuu jitehuollosta ja sen kustannuksista

SOK/S-ryhma toi esiin, ettd olisi syytd huomioida asiaan liittyvé kansallinen liikkumavara ja
tatd kautta pyrittdva kohtuullistamaan toimijoille tulevat kustannukset tehokkaasti.

48 § Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Lausunnoissa kannatettiin laajasti paalirehupakkausten rajaamista tuottajavastuun ulkopuolelle.
Erityisesti tuottajayhteisdt (TYNK, Suomen Pakkaustuottajat Oy) esittivit, ettd kansallista
ohjeistusta tulisi lykdtd, kunnes komission tulkintaohjeet on annettu. Pidettiin tirkednd, ettd
rinnakkaiset jérjestelmét tdyttdvat laatuvaatimukset ja tuottajavastuu kohdistuu oikeisiin
toimijoihin. Lupa- ja valvontavirasto toi esiin, ettd on tidrked varmistaa, ettd valtaosa
paalimuoveista padtyy vapaaehtoisen jarjestelmén kautta kierritettavaksi.

52 § Toimet uudelleenkdyton edistimiseksi ja jétteen synnyn ehkdisemiseksi

Osa lausujista (Teknologiateollisuus, MTK, Metsiteollisuus ry, Suomen Pakkaustuottajat,
Suomen Pakkausyhdistys ry, RINKI, Kaupan liitto, ETL, SAJK, Péivittdistavarakauppa ry ja
Tuottajayhteisojen neuvottelukunta) suhtautui  kriittisesti _ehdotettuun 5 prosentin
enimmadisosuuteen, joka tuottajayhteisdjen tulisi osoittaa jitteen synnyn véhentdmistd ja
chkiisemisti koskevien toimien rahoitukseen sen korkean hinnan, epéselvien kéyttokohteiden
ja puutteellisten laskentaperusteiden vuoksi. Useat pakkausten tuottajia edustavat
lausunnonantajat esittivdt, ettd osuuden tulisi olla huomattavasti matalampi, esimerkiksi
enintddn 0,1 - 1 %.

VTT ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitivit lausunnoissaan hyvéni, ettd uudelleenkéytettdvien
pakkausten kéyttoonotto on huomioitu sédddoksessd ja jitteen synnyn ehkdisyyn esitetdin
osoitettavaksi rahoitusta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti vaarana sitd, ettd rahoitusta
madrittdessd sen jakautumisperusteista eri pakkausmateriaalien kesken voi syntyd
kilpailukeino. ~ Tuottajavastuuorganisaatio  voisi  houkutella  asiakkaakseen  tietyn
pakkausmateriaalin tuottajia pienemmélla rahoitusosuudella.

MTK ja TYNK katsovat, ettei prosenttiosuudesta tulisi séétdé lain tasolla, vaan joustavammin
asetuksella vasta sitten, kun EU-tason ohjeistus valmistuu. Osa lausuyjista (TYNK ja Suomen
Pakkaustuottajat) korosti, ettei ole mééritelty, mihin toimiin varat kaytettdisiin. Lausunnoissa
tuotiin esiin pelko siitd, ettd ehdotetun sddnndksen seurauksena miljoonia euroja ohjataan
kohteisiin, joiden vaikuttavuutta ei voida todentaa. Ehdotuksen nihtiin nostavan suoraan
yritysten tuottajavastuumaksuja, mikéd heikentdisi kilpailukykyd ilman takeita kiertotalouden
edistymisesta.

Suomen Pakkaustuottajat, Sumi ja TYNK ehdottivat, ettdi mahdollisen vdhimmaiisosuuden
laskentaperusteista on rajattava pois SUP-siivouskustannukset, jotka ovat kunnille tilitettivia
lapivirtauseria.

TYNK esitti, ettd myos juomapakkausten palautusjérjestelmille tulisi jattd4 sama harkintavalta
rahoitusosuuden laskennassa. Muutaman lausujan mukaan maksu tulisi kohdentaa vain
jarjestelman ulkopuolelle jadviin pakkauksiin, jotta jo toimivaa kerdystd ja kierrétystd ei
"sanktioitaisi".

Teknologiateollisuus korosti, ettd kiertotalousratkaisujen tulisi syntyd yritysldhtdisesti ja
markkinaehtoisesti, ei hallinnollisin maksuin.

38



Lihes kaikki lausujat toivovat, ettd kansallisia pdatoksid numeerisista rajoista ei tehdd ennen
kuin Euroopan komissio antaa tarkemmat tulkintaohjeet pakkausasetuksen soveltamisesta.

55 § Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Suomen Alkoholijuomakauppa ry (SAJK) kritisoi pakkausasetusta siiti, ettei se kata ulkomaisia
etimyyjid, jotka valttavit tuottajavastuun ja aiheuttavat epareilun kilpailutilanteen. SAJK vaatii
lainsddddnnoén yhdenmukaistamista siten, ettd valmisteverotuslaki, jételaki ja alkoholilaki
olisivat ristiriidattomia. Etdmyyjiltd olisi pystyttdva vaatimaan rekisterditymista.

61 § Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisdiltd vaadittava vakuus

Lausunnoissa kiinnitettiin yleisesti huomiota ehdotetun 61 §:n vakuusvelvoitteen ja nykyisen
jitelain 64 §n taloudellisen toimintakyvyn osoittamisvelvollisuuden pééllekkéisyyteen.
Lausunnon antajat ehdottivat, ettd 64 §:ssd sdddetty taloudellisen toimintakyvyn
osoittamisvelvoite laskettaisiin pakkausten tuottajayhteisoilla kuudesta kuukaudesta kolmeen,
jotta vakuusvaatimus ei muodostuisi kohtuuttomaksi.

Lupa- ja valvontavirasto katsoi, ettid hallituksen esityksessé tulisi tarkastella nididen pykalien
vilistd suhdetta tuottajayhteisdjen toiminnan kannalta erityisesti siten, ettd vaikuttaako 61 §:n
mukainen vakuus 64 §:n toteutumisen arviointiin.

PALPA ja Panimoliitto esittivit panttijarjestelmén rajaamista vakuusvelvoitteen ulkopuolelle
sen suuren koon (n. 90 milj. €) vuoksi.

63 § Tuottajayhteison toiminta

Lausunnoissa tuotiin esiin tarve sovittaa yhteen kansallinen kevennetyn raportoinnin raja (50
tonnia) pakkausasetuksen mukaisen 10 tonnin rajan soveltamisaikataulun kanssa.

63 a § Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi, ettd tuottajavastuumaksujen ekomodulaatio on
tuottajayhteisdjen keskeinen kilpailukeino.

66 a § Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Lupa- ja valvontavirasto huomautti, etti pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohta edellyttda toiseen
jésenvaltioon sijoittautuneen tuottajan nimeédvéan valtuutetun edustajan kussakin jasenvaltiossa,
jossa se asettaa suoraan loppukdyttdjidn saataville pakkauksen tai pakatun tuotteen. Lisdksi
jésenvaltiot voivat sdétéd, ettd kolmansiin maihin sijoittautuneiden tuottajien on vastaavasti
nimettdva valtuutettu edustaja. Lupa- ja valvontavirasto katsoi, ettd hallituksen esityksen
pykaldkohtaisissa perusteluissa on ndiden vaatimusten osalta ristiriitaisuuksia. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei mydskdin ole esitetty sitd, milld perusteella kansallisesti ei sdddeté
valtuutetusta edustajasta kolmansien maiden osalta ja onko jatkovalmistelussa tédhin tarkoitus
ottaa kantaa.

68 § Juomapakkausten palautusjdirjestelmdn perustaminen ja jéirjestelmdcdn liittyminen

Vastaavasti kuin 52 §:std annetuissa lausunnoissa, pidettiin 5 %:n maksuosuutta
juomapakkausten palautusjirjestelmien maksuista jatteen synnyn ehkéisytoimiin liian suurena
ja ehdotettiin enimmaisméaarin rajaamista yhteen prosenttiin.
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122 § Tiedonsaantioikeus

Tukes katsoi, ettd pakkausasetuksen markkinavalvontaan sovellettavaksi tuleva
tiedonsaantioikeuksia koskeva markkinavalvontalain 8 § on riittdva, eikd muutoksia ole tarvetta
tehdd tdmén osalta jatelain 122 §:44n. Jos muussa valvonnassa tullaan soveltamaan ainoastaan
jételakia, on myos kunnan elintarvikevalvontaviranomaisten osalta syytd varmistua, ettd
tarvittavat tiedot on oikeus saada pakkausasetuksen valvontaa varten. Samoin Tukesilla ja
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisilla tulee olla sdddettynid riittdvéit oikeudet luovuttaa
toisilleen my0s salassa pidettdvédd tietoa pakkausasetuksen 26 ja 27 artiklan velvoitteiden
valvontaa varten.

126 § Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Turun kaupungin Kaupunkiympdristétoimiala katsoi, ettdi mahdollisuus hallintopakon
kdyttdmiseen asiassa lisdd kunnan elintarvikeviranomaisen tydtaakkaa. Hallintopakon
kéyttdiminen tulisi keskittdd valtion viranomaiselle Ruokavirastolle, jolle kunnan
elintarvikeviranomainen ilmoittaisi havaitsemastaan pakkausasetuksen rikkomisesta.

Kuntaliitto piti ehdotusta asianmukaisena.

Tukes toi esiin, ettd markkinavalvontalaissa ei sdddetd hallinnollisesta seuraamusmaksusta,
vaan tistd sddtdiminen on jatetty kunkin markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvan
tuotekohtaisen sdddoksen varaan. Hallinnollinen seuraamusmaksu on sdddetty muun muassa
markkinavalvontalain soveltamisalan piiriin kuuluville kuluttajatuotteille. Hallinnollisen
seuraamusmaksun osalta Tukes soveltaisi siis jitelakia markkinavalvontalain ohella. Tukes
kannatti hallinnollisen seuraamusmaksun ottamista jitelakiin myds erdiden Tukesin valvomien
velvoitteiden noudattamisen tehosteena, mutta piti tarkoituksenmukaisena sdédtdd niistd
seuraamuksista samassa yhteydessd, kun jitelakia ollaan muuttamassa kiertotalouslaiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksessd ei ole arvioitu
seuraamussédédntelyn suhdetta EU:n markkinavalvonta-asetukseen, jota tuotesektorisdantely ja
kansallinen markkinavalvontalaki osaltaan tdydentia.

144 § Maksut

Lausunnonantajat pitivét valvontamaksujen perimisoikeutta vélttdmattoméns, mutta olivat
huolissaan siitd, kattavatko maksut todellisuudessa valvonnan aiheuttamat kustannukset. Useat
lausunnonantajat huomauttivat, ettd pelkét suoritemaksut eivét kata uuden lainsdddédnnon
vaatimaa perehtymisti, kouluttautumista ja valmistelua. Lausunnoissa korostettiin, ettd uusien
tehtdvien kustannukset on voitava perid tdysimddrdisesti tai ne on kompensoitava kunnille
hallitusohjelman mukaisesti. Toisaalta nahtiin tirke&nd, ettd maksujen on perustuttava
viranomaisen todellisiin kustannuksiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto huomautti, ettd maksujen yritysvaikutuksia ja todennékoisti tasoa
ei ole arvioitu.

Tukes toi esiin, ettd kdytdnndssa voi tulla vastaan esimerkiksi tilanteita, joissa Tukes ja kunnan
viranomainen tekevét yhteistarkastuksen laitoksessa, joka valmistaa seka elintarvike- ettd muita
pakkauksia, jolloin vain kunta veloittaa maksun tdsmalleen samasta valvonnasta. Koska kunnat
soveltavat valvonnassaan markkinavalvontalakia, on kunnilla Tukesin késityksen mukaan myds
Tukesia vastaavasti markkinavalvontaviranomaisena mahdollisuus laskuttaa merkittdvasti
vaatimustenvastaisen tuotteen testaus- ja hankintakulut markkinavalvontalain 10 §:n nojalla.

40



6.1.2 Laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta
1 § Digitaalisten palveluiden koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti perusteltuna, ettid verkon vélityspalvelujen tarjoajille asetetaan
velvollisuus hankkia asetuksessa edellytetyt tiedot ennen palvelun tarjoamista. Sééntely voi
osaltaan ehkdistd vapaamatkustusta ja parantaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita erityisesti rajat
ylittavéssd verkkokaupassa. Seuraamusjérjestelmén tulee kuitenkin olla oikeasuhtainen ja
ennakoitava.

Liikenne- ja viestintiministerid ja Traficom puolsivat esitystd, jossa Liikenne- ja
viestintdvirastolle sdddetdéin uusi valvontatehtdvd koskien verkkoalustoja. Liikenne- ja
viestintiministerio ja Traficom arvioivat uuden tehtdvin olevan téssi vaiheessa pienehko ja
hoidettavissa nykyisilld voimavaroilla. LVM ja Traficom kuitenkin huomauttivat, ettd
Traficomille on tulossa useita vastaavia digipalveluasetukseen kytkettyjd tehtdvid (esim.
akkuasetus), joiden yhteisvaikutusta resurssitarpeeseen on seurattava jatkossa.

17 § Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Ei lausuntoja.

6.1.3 Alemman asteinen siintely
Pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun valtioneuvoston asetuksen 23 §:n muuttaminen

Tukes toi esiin pakkausasetuksen 26 artiklan valvontaan liittyen, ettd ehdotetussa 23 §:mn
pykélatekstissd on kiytetty virheellisesti termid “vaatimuksenmukaisuusilmoitus” sen sijaan,
ettd viitattaisiin “’teknisiin asiakirjoihin”. Tukes viittasi lisdksi kommentteihinsa liittyen jitelain
24 aja 25 §:iin ja Tukesille osoitettuihin valvontavastuisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerid esitti harkittavaksi, ettd markkinavalvontaviranomaisen tehtavista,
tyOnjaosta ja toimivaltuuksista sdddettdisiin 1ahtokohtaisesti lakitasolla.

6.2 Esitykseen lausuntokierroksen jilkeen tehdyt muutokset

Jatelain 2 § 5 momenttiin ehdotettua vastaavaa viittausta pakkausasetukseen kuin aiemmin tehty
viittaus akkuasetukseen ei ehdoteta tehtdviksi, silld mainittu viittaus akkuasetukseen on
sittemmin poistettu tarpeettomana 1.4.2026 voimaan tulleessa jatelain muutoksessa (188/2026).

Jételain 24 a §:n 1 momenttiin Ruokavirastolle ehdotettu velvoite antaa asiantuntija-apua muille
viranomaisille kontaktimateriaalipakkauksia koskevassa valvonnassa poistettaisiin hallintolain
10 §n kanssa péillekkdisend sddntelynd. Pykéldn perusteluihin ehdotetaan lisdystd, joka
selventdd eri viranomaisten tekemid valvontaa ja valvonnassa kdytettivan lainsddddnnon
soveltamista. Perusteluissa korostettaisiin my0s eri viranomaisten yhteistyon tirkeys
muovipakkausten kierrdtetyn muovin pitoisuutta koskevan velvollisuuden valvonnassa. 24 a §:n
2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi kontaktimateriaalipakkausten kierrdtetyn muovin
pitoisuutta koskevan velvollisuuden valvovaksi viranomaiseksi Ruokavirasto kunnan
viranomaisen lisdksi, silld Ruokavirasto valvoo elintarvikelaissa sdddetyn toimivaltansa
mukaisesti tiettyjd toiminnanharjoittajia.

Jitelain 25 §:mn sdénnoskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan liséttidvéksi lausunnoissa esitetyn
perusteella tdsmennyksid pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa koskevasta
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valvontatehtdvdstd ja mahdollisesta kansallisesta lisdsddntelystd pakkausasetuksen
toimeenpanon seuraavissa vaiheissa.

Jatelain 52 §:mn  sddnnoOskohtaisissa perusteluissa ehdotetaan selvennettdviksi, ettd
rahoitusosuuden perusteend kaytettdviin tuottajavastuumaksuihin ei laskettaisi mukaan SUP-
direktiivin edellyttdmid siivouskustannuksia ja ettd ehdotus jattdisi mahdolliseen myShemmin
annettavaan valtioneuvoston asetukseen asti tuottajayhteison paitettidviksi kiytettdvien varojen
madrdt. Lisdksi selvennettdisiin, ettd lupa- ja valvontavirasto valvoisi velvollisuuden
noudattamista osana tuottajayhteisdjen toimintaa koskevaa valvontatehtidvaiansa. Jételain 68 §:n
perusteluissa ehdotetaan tdsmennettdviksi, ettd juomapakkausten palautusjirjestelméssi
panttimaksuja ei huomioitaisi vastaavaa rahoitusosuutta méaériteltdessa.

Jitelain 61 §:44n ehdotetun pakkauksen tuottajayhteison vakuutta koskevan sdidnndksen
perusteluihin ehdotetaan lisdysté, joka selventdisi vakuusvaatimuksen suhdetta jételain 64 §:n
mukaiseen, tuottajayhteison toiminnan turvaamista koskevaan sddntelyyn. Juomapakkausten
palautusjdrjestelmd on ehdotuksessa jo ldhtokohtaisesti suljettu vakuusvaatimuksen
ulkopuolelle, joten sitd koskeva lausunnoissa annettu ehdotus ei aiheuta muutostarpeita.

Jatelain 63 §:n sddnnoskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan liséttidviksi selvennys nykyisen
kansallisesti sdddetyn ja pakkausasetuksessa sdddetyn kevennetyn raportoinnin soveltamisen
ajankohdista.

Jitelain 66 a §:n sddnndskohtaisiin perusteluihin ehdotetaan lisdttdvéksi arvio mahdollisen
kansallisen lisdsddntelyn ajankohdasta.

Jatelain 122 §:44n ehdotetaan liséttdvéksi kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle oikeus
pyynndstd saada toiminnanharjoittajalta tiedot, jotka ovat valttdmattomia pakkausasetuksen 28
ja 32 artiklan mukaisen uudelleentdyttovelvollisuuden sekd 33 artiklan mukaisen
uudelleenkéyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen valvomiseksi.

Jitelain 144 §:ssd esitettyjen maksujen arvioitu vaikutus yrityksiin lisdttiin esityksen
taloudellisia vaikutuksia kuvaavaan lukuun 4.2.1.1 Esityksen vaikutukset yrityksiin.

Edelld mainittujen liséksi esitykseen on lausuntokierroksen jilkeen lisdtty Ruokavirasto erdiden
pakkausasetuksen  vaatimusten  markkinavalvontaviranomaiseksi ~ yhdessd  kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen kanssa ja lisdtty Ruokavirastolle (valtion viranomaiselle)
oikeus perid maksu mainitusta valvontatehtdvistd sekd tehty muutamia teknisluontoisia
muutoksia.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Jatelaki

9 §. Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot. Jatelain 9 §:ddn liséttéisiin
informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 5—12 artiklassa sdédettyihin pakkauksia koskeviin
tuotevaatimuksiin sekd pakkauksia ja jatteenkerdysastioita koskeviin merkintdvaatimuksiin.
Nykyiset pakkausdirektiivin mukaiset pakkauksia koskevat vaatimukset ovat tietyiltd osin
voimassa vuoden 2029 loppuun. Pakkausasetuksen toimeenpanon seuraavissa vaiheissa
pakkausasetuksen uusien sddnndsten ja uusien toimeenpanosidddosten tullessa voimaan
arvioidaan tarvetta muuttaa jételakia ja kansallista pakkausjateasetusta.
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22 §. Valtion viranomaiset. Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan liséttédviaksi, ettd Lupa- ja
valvontavirasto ohjaa ja edistdd valtakunnallisena viranomaisena téssd laissa ja sen nojalla
annetuissa  sddnnoksissd, akkuasetuksessa sekd  pakkausasetuksessa tarkoitettujen
tuottajavastuuta koskevien tehtdvien hoitamista.

24 a §. Markkinavalvonta. Jitelain 24 a §n 1 momenttiin tehtdisiin Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston akkujen ja paristojen markkinavalvontatehtdvid koskeva tekninen korjaus.
Pykéldn 1 momentissa on sdddetty Turvallisuus- ja kemikaalivirasto akkuasetuksen mukaiseksi
markkinavalvontaviranomaiseksi, joten momentin ensimmadisestd virkkeestd poistettaisiin
turhana erillinen maininta paristoista ja akuista. Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista on
kumottu, joten jitelain 24 a §:ssd olisi endd tarpeen erikseen mainita Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtévé valvoa paristoja ja akkuja.

Voimassa olevan pykidlin 1 momentissa sdddetddn Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
pakkauksien markkinavalvontaviranomaiseksi. Tukesin tehtdvdd tarkennettaisiin pykéldssa
sdddetyn asetuksenantovaltuutuksen nojalla pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1029/2021) saatdmalla Tukesille pakkausasetuksen 5, 6, 8—12, 14,
24-26 artiklan seké 7 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaiset
markkinavalvontaviranomaiselle kuuluvat tehtavit. (Katso luku 7 Lakia alemman asteinen
sdantely).

Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin elintarvikelain (297/2021) 24 §:ssé
tarkoitetulle viranomaiselle, eli Ruokavirastolle, sekd lain 27 §:ssd tarkoitetulle kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle  tehtdvdksi  valvoa  markkinavalvontaviranomaisena
pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa sédddetyn
muovisten kontaktimateriaalipakkausten sisdltimén kierrdtysmateriaalin vdhimmaisosuuden
valvonta. Elintarvikevalvontaviranmainen soveltaisi kierrdtysmateriaalin vdhimmaéisosuuden
valvonnassa erédiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia (1137/2016) mainitun lain
1 § mukaisesti. Valvonta kohdistuisi kontaktimateriaalipakkauksia valmistaviin laitoksiin ja
maahantuojiin. Ndiden valvonta olisi tarkoituksenmukaista sddtdd Ruokaviraston ja kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tehtdvéksi, jotka elintarvikelain (297/2021) 2, 13, 24 ja 27
§:ien nojalla muutoinkin tarkastavat kontaktimateriaaleja valmistavat, jatkojalostavat ja
maahantuovat yritykset. = Ehdotetussa uudessa tehtdvidssd tarkastettaisiin lisdksi, etté
kontaktimateriaalipakkauksissa ~ kdytetyn  kierrdtetyn =~ muovin  pitoisuus  tdyttda
pakkausasetuksen vaatimukset laskettuna laitos- ja  vuosikohtaisena keskiarvona
pakkaustyyppid kohti. Valvonta ei olisi siten tuotekohtaista valvontaa, vaan laitosvalvontaa.
Ruokavirastolle ja kunnan viranomaiselle sdddettdisiin ehdotetun 144 §:n muutoksen mukaisesti
mahdollisuus perid maksu pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c
alakohdan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista.
Maksu kattaisi uudesta lainsdddanndstd johtuvien tehtdvien hoidosta aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset, eiki erillisid uuden tehtdvan kompensointitoimia olisi tarpeen esittaa.

Komission 30.3.2026 julkaiseman ohjeistuksen mukaisesti tarkoitetaan pakkausasetuksessa
pakkauksen valmistajalla toimijaa, joka saattaa valmiin pakkauksen markkinoille. Kierrétettya
muovia koskeva velvollisuus ei koskisi siten pakkausmateriaalien, erillisten pakkauksen osien
tai aihioiden valmistajia. Velvollisuus koskisi pakkauksen lopullista valmistajaa tai omalla
nimellddn tai tavaramerkilldsn valmistuttajaa, joita voisivat olla esimerkiksi useat
elintarvikkeiden =~ valmistajat,  jotka  pakkaavat  tuotteensa  muovipakkaukseen.
Pakkausmateriaalien toimittajilla olisi kuitenkin pakkausasetuksen 16 artiklan mukainen
velvollisuus toimittaa valmistajalle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen, jotta valmistaja
voi osoittaa, ettd pakkaus ja pakkausmateriaalit ovat asetuksen mukaiset.
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Pakkausasetuksen madritelmit ja laskentatavat poikkeavat kontaktimateriaaleja koskevasta
sdantelystéd tuovat uusia vaatimuksia kontaktimateriaaleja koskevaan sddntelyyn. Kaytdnnossé
elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi laitoksia Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti.
Toimijoille tehddén sddnndllisesti tarkastuksia kerran 1-3 vuodessa ja kierrdtetyn muovin
pitoisuuden valvonta olisi tarkoituksenmukaista yhdistdd ndihin valvontoihin. Elintarvikelain
24 §:n mukaisesti Ruokaviraston tehtdvina on valvoa, suunnitella, ohjata, kehittdé ja suorittaa
elintarvikevalvontaa valtakunnallisesti siten kuin mainitussa laissa sdddetian. Jatelain 144 §:44n
ehdotetaan  lisdttdvdksi kunnalle ja Ruokavirastolle mahdollisuus perid maksu
kierrdtysmateriaalin vdhimmadiisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd
tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Turvallisuus ja kemikaaliviranomainen valvoisi vastaavaa vaatimusta muiden pakkausten
osalta. Naille ei ole entuudestaan olemassa  vastaavaa  valvontaa  kuin
kontaktimateriaalipakkauksilla, joten valvonta olisi tarkoituksenmukaista  sddtdi
markkinavalvontaviranomaiselle ~ (Tukes). = Tukesin, = Ruokaviraston ja  kuntien
elintarvikevalvontaviranomaisten tulisi tehdd tiivistd viranomaisyhteistyotd muovipakkauksia
valmistavien laitosten kierrdtysmuovin pitoisuutta koskevan vaatimuksen valvonnassa,
ohjeistuksessa ja tulkinnoissa. Olisi tirkeétd, ettd elintarvikekontaktimateriaalipakkauksia ja
muita pakkauksia valmistavien laitosten valvonta on yhdenmukaista ja tasapuolista. Hallintolain
(434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa
laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynndsté hallintotehtdvan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittdva edistiméin viranomaisten vilistd yhteistyota.

Pakkausasetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdéin  kierrdtysmateriaalin
vahimmaéisosuudesta muovipakkauksissa. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen
muoviosan on sisdllettdva viimeistddn 1 paivand tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua
komission tdytdntdonpanosdddoksen voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on
myohiisempi, tietty vdhimmadisprosenttiosuus kulutuksen jélkeistd muovijétettd. Kierrdtetyn
muovin  kédyttdosuuden  vdhimmadispitoisuudet  asetetaan: 1) PET  muovisille
kontaktimateriaalipakkauksille (muut kuin juomapullot), 2) muista muovimateriaaleista kuin
PET-muovista valmistetut kontaktimateriaalipakkaukset (muut kuin juomapullot), 3)
kertakdyttdiset muoviset juomapullot sekd 4) muut kuin kohdissa 1-3 tarkoitetut
muovipakkaukset. Kierrdtysmateriaalin osuus lasketaan valmistuslaitos- ja -vuosikohtaisena
keskiarvona asetuksen liitteessé II olevassa taulukossa 1 tarkoitettua pakkaustyyppié ja -muotoa
kohti. Pakkausten valmistajien ja maahantuojien on ennen pakkausten saattamista markkinoille
suoritettava asetuksen 38 artiklan mukainen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely ja
laadittava vaatimustenmukaisuusvakuutus sekéd arviointimenettelystd vaadittavat asiakirjat.
Vaatimustenmukaisuusvakuutus on tehtiva kaikkien asetuksen 5—12 artiklassa tai niiden nojalla
sdddettyjen pakkauksia koskevien vaatimusten noudattamisesta.
Vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja vaatimusten mukaisuuden arviointiprosessin asiakirjoja
on sdilytettivd 5 vuotta kertakdyttoisten pakkausten ja 10 vuotta uudelleenkdytettidvien
pakkausten osalta.

Komissio antaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2026 tdytintoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan menetelmd  kierrdtysmateriaalin ~ prosenttiosuuden  laskemiseksi  sekd
kestivyyskriteerit kierritysteknologioille.

Tukesin pakkauksia koskevasta markkinavalvonnasta sdddettdisiin tarkemmin lain 10 § nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja pakkausjatteistd (1029/2021).

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Lupa- ja valvontavirasto on voimassa olevan jételain 25 §:n
mukainen tuottajavastuun valtakunnallinen valvontaviranomainen. Tuottajavastuun valvonta

44



kohdistuisi pakkausasetuksen 44—48 ja 50 artikloihin. Pykdlin nykyinen muotoilu kattaisi
pakkausasetuksen 40 artiklan edellyttdmén toimivaltaisen viranomaisen nimedmisen, joka
vastaa pakkausasetuksessa sdddettyjen tuottajan rekisterdintid, raportointia,
tuottajavastuuvelvoitteiden tdytdntoonpanoa sekd tuottajavastuuvelvollisuuksien tdyttdmista
koskevaa lupaa koskevien séddnndsten valvonnasta. Lupa- ja valvontavirasto toimisi siten
pakkausasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena.

Asetuksen 45 artiklan 7-9 alakohdassa sdéddetdén jakelupalvelun tarjoajalle velvollisuus
tarkastaa tuottajan, jonka kanssa se tekee sopimuksen asetuksen (EU) 2019/1020 3 artiklan 11
alakohdassa  tarkoitetusta  palvelusta, rekisterfityminen  tuottajarekisteriin  ja
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitaminen. Tuottajan on toimitettava jakelupalvelun tarjoajalle
tiedot rekisterditymisestdén ja itse antamansa vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa
ainoastaan sellaisia pakkauksia, joiden osalta tuottajavastuuvelvoitteet tayttyvat. Velvollisuus
koskisi varastointipalveluihin keskittyvid toimijoita, joita toimii Suomessa arviolta muutamia
kymmenid yrityksid. Velvollisuuden ulkopuolelle jiisivdt varsinaiset posti- paketti- ja
tavaraliikennepalvelut. Vastaava velvollisuus on sdddetty artiklan 4 kohdassa verkkoalustan
tarjoajalle. Verkkoalustan tarjoajan velvollisuuden valvonta ehdotetaan sdadettiaviksi Liikenne-
ja viestintdvirastolle verkon vilityspalvelujen valvonnasta annettuun lakiin tehtivalla
muutoksella (ks. sivu 52 ja 67). Jakelupalvelun tarjoajalle sdéddettyd velvollisuutta varmistaa
tuottajan rekisterdityminen ja tuottajavastuuvelvoitteiden hoitaminen valvoisi kuitenkin Lupa-
ja valvontavirasto osana tuottajavastuun valvontaa.

Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin Lupa- ja valvontaviraston tehtdviksi valvoa myds
pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan noudattamista. Namé tehtdvét koskisivat asetuksen 27
artiklassa  sdddettyjen  uudelleenkdyttojarjestelmien, 29  artiklassa  sdddettyjen
uudelleenkiyttotavoitteiden  tdytdntdoonpanon  valvontaa 30  artiklassa  sédéddettyjen
laskentasddntojen mukaisesti sekd 31 artiklassa toiminnanharjoittajille  sdddettyd
uudelleenkiyttotavoitteiden saavuttamista koskevaa vuosittaista raportointivelvollisuutta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi 27 artiklassa sédddettyd uudelleenkdyttojérjestelmien
vaatimustenmukaisuutta. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi, ettd majoitus- ja
ravitsemisalalla on kéytossd EU:n pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklassa edellytetyt
uudelleentdytto- ja -kéyttojarjestelmit. Kunnan -elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi
lisdksi, ettd uudelleentdyttojarjestelmat tayttavat artiklan 28 ja liitteessd VI olevassa C osassa
sdddetyt vaatimukset.

Asetuksen 29  artiklassa  asetetaan  kuljetus-, ryhmé- ja  juomapakkauksille
uudelleenkiyttotavoitteet, jotka talouden toimijoiden on tiytettavé 1 pdivistd tammikuuta 2030
alkaen. Komissio antaa viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2027 taytantoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan uudelleenkiyttotavoitteiden laskentamenetelmd. Asetuksen 29 artiklassa
sdddettyjen uudelleenkdyttotavoitteiden valvontatehtdva olisi tarkoituksenmukaista saitda
Lupa- ja valvontavirastolle, silli valvontatehtivien luonne olisi ldhimpdnd Lupa- ja
valvontaviraston = nykyisid  tehtdvid. Lisdksi Lupa- ja  valvontavirastolla on
tuottajavastuuvalvonnan perusteella hyvd tuntemus markkinoille saataville asetettujen
uudelleenkiytettdvien pakkausten midrdstd ja niitd kayttdvisti toimijoista. Lupa- ja
valvontavirasto valvoisi, ettd talouden toimijat, jotka kéyttdvdt asetuksessa tarkoitettuja
kuljetuspakkauksia tai ryhmépakkauksia, tayttavét sdddetyt uudelleenkdytettdvien pakkausten
vihimmadistavoitteet. Kuljetus- ja ryhmépakkausten uudelleenkdytettivien pakkausten osuus
lasketaan talouden toimijan vuoden aikana kayttdmien pakkausyksikoiden lukuméérin
perusteella. Juomapakkausten uudelleenkiyttotavoite kohdistuu lopulliseen jakelijaan ja
uudelleenkiyttotavoitteen toteutuminen lasketaan kalenterivuoden aikana myytyjen juomien
myyntiyksikkdjen kokonaisméirén tai -tilavuuden perusteella. Asetuksen 31 artikla edellyttia,

45



ettd talouden toimijat raportoivat valvovalle viranomaiselle 29 artiklassa asetettujen
uudelleenkiyttotavoitteiden saavuttamisesta kultakin  kalenterivuodelta. Ensimméiinen
raportointivuosi kattaa kalenterivuoden 2030. Viranomaisen on otettava kiyttdon sidhkdiset
jarjestelmat, joiden kautta tiedot on toimitettava niille. Lupa- ja valvontavirastolla on kédytdssa
tuottajavastuuta koskevien seurantatietojen sahkdistd raportointia varten Tuottajarekisteri, jota
olisi tarkoituksenmukaista kehittdd kéytettdvidksi my0s uudelleenkdyttod koskevien
seurantatietojen raportointiin.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyisesti 3 momentista tulisi 4 momentti.
Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtiviksi valvoa
pakkausasetuksen 28, 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa. Samalla sdddettdisiin Ruokavirastolle tité
koskevan valvonnan valtakunnallinen suunnittelu-, ohjaus- ja kehittdmistehtiva. Lain 144 §:44n
ehdotetaan liséttidviksi kunnille mahdollisuus perid pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka-
ja -juoma-alan uudelleentéyttovelvollisuuden ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkiyttdtarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja
muista valvontatoimista. Kunnan elintarvikeviranomainen valvoisi, ettd majoitus- ja
ravitsemusalan lopullinen jakelija mahdollistaa mukaan otettavan juoman ja valmiin
elintarvikkeen ostamisen asiakkaan omiin astioihin tai uudelleenkédytettdviin astioihin, joille on
olemassa palautusjirjestelmd. Elintarvikeviranomainen valvoisi my®0s, ettd lopulliset jakelijat
noudattavat uudelleentiytto- ja -kdyttdmahdollisuuksia koskevaa tiedotusvelvollisuuttaan.
Kunnan elintarvikeviranomaisen tehtdvani olisi lisdksi 32 artiklan
uudelleentdyttovelvollisuuden  valvonnan yhteydessd valvoa, ettd kdytdssd oleva
uudelleentiyttjarjestelmd on 28 artiklan ja liitteessd VI olevassa C osassa sdiddettyjen
vaatimusten mukainen.

Uudelleentiyttojarjestelmad koskevat 28 artiklan ja liitteen VI vaatimukset edellyttivit, ettd
tayttOpisteessd on selkedt tiedot hygieniavaatimuksista, uudelleentiyttoon soveltuvista
astiatyypeistd ja lopullisen jakelijan yhteystiedot. Liséksi tulee varmistaa, ettd astian painoa ei
lasketa mukaan loppukdyttdjin maksamaan hintaan. Toimijat voivat kieltdytyd tdyttaméstd
uudelleen asiakkaan toimittamaa astiaa, jos se on sddntdjen vastainen, esimerkiksi
epdhygieeninen tai sopimaton elintarvikkeiden myynnille. Myyjé ei kuitenkaan ole vastuussa
hygieniaan tai elintarviketurvallisuuteen liittyvistd ongelmista, jotka liittyvit asiakkaan
toimittamien astioiden kayttoon.

Asetuksen 32 artiklan mukaan majoitus- ja ravitsemusalan lopullisten jakelijoiden's, jotka
asettavat jdsenvaltion alueella saataville mukaan otettavissa pakkauksissa kuumia tai kylmié
juomia taikka elintarvikkeita, on viimeistdin 12 pdivéna helmikuuta 2027 tarjottava kuluttajille
jarjestelma, jossa he voivat tuoda oman astiansa tdytettdviksi. Omiin astioihin ostettavasta
ruoasta tai juomasta ei saa perid korkeampaa hintaa kuin kertakdyttoisissd pakkauksissa
myytavistd tuotteista.

Asetuksen 33 artiklassa edellytetéén lisdksi, ettd viimeistdén 12 paiviana helmikuuta 2028 edelld
mainittujen toimijoiden on tarjottava kuluttajille mahdollisuus saada kyseiset tuotteet
uudelleenkayttojarjestelman piiriin kuuluvissa uudelleenkdytettivissd astioissa. Lopullisen
jakelijan on tiedotettava kuluttajille myyntipaikassa selvisti nékyvilla ja luettavissa olevilla
ilmoitustauluilla tai kylteilld mahdollisuudesta saada tuotteet kuluttajan toimittamaan

15 "lopullisella jakelijalla’ tarkoitetaan pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21 alakohdan mukaisesti
toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka toimittaa pakattuja tuotteita,
myos uudelleenkdyton kautta, tai tuotteita, jotka voidaan ostaa uudelleentdyttamailla, loppukayttdjille.
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uudelleenkiytettavdin astiaan tai uudelleenkéytettéviin pakkauksiin. Toimijoiden tulisi pyrkid
tarjoamaan 10 prosenttia tuotteista myyntiin uudelleenkéytettavissd pakkauksissa vuodesta
2030 alkaen. Uudelleenkiytettdvien astioiden tarjoamista koskeva velvoite ei koske
mikroyrityksid'®, joiden palveluksessa on vdhemmin kuin 10 tyontekijad. Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry:n arvion mukaan téllaisia mikroyrityksi4, joita velvollisuus ei koske,
olisi yli 93 % Suomen ravintolayrityksistd. Ndmé edustavat noin puolta Suomen ravintoloiden
liikevaihdosta.

Asetuksen 28 artiklan 5 kohdan mukaan lopullisten jakelijoiden, joiden myyntialueen pinta-ala
on yli 400 m?, on 1 pdivéstd tammikuuta 2030 pyrittdvd varaamaan 10 prosenttia kyseisetd
myyntialueesta seki elintarvikkeiden ettd muiden tuotteiden tédyttopisteille.

Asetuksen 32 ja 33 artiklan toimeenpanoa koskeva valvontatehtédva olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa kunnan elintarvikeviranomaiselle, joka jo nykyisin valvoo ravintoloita elintarvikelain
perusteella, vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mukaisesti. Naiihin
valvontasuunnitelmiin ja -kdynteihin olisi tarkoituksenmukaista yhdistdd uudelleentédytto- ja -
kayttomahdollisuuden tarkastaminen. Kunnan viranomaiselle sdddettiisiin ehdotetun 144 §:44n
tehtédvan muutoksen mukaisesti mahdollisuus perid maksu pakkausasetuksen 32 ja 33 artiklaa
koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvisti tarkastuksista ja valvontatoimista. Maksu
kattaisi kunnille uudesta lainsdddidnndstd johtuvien tehtdvien hoidosta hallinnolliset
kustannukset, eiké erillisid uuden tehtdvan kompensointitoimia olisi tarpeen esittaa.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen valvoisi sitd, etti noutoruoka- ja -juoma-alan
lopullisella  jakelijalla ~ on  kéytossddn  uudelleenkdyttojérjestelmd.  Lupa-  ja
valvontaviranomainen  valvoisi  puolestaan, ettd  uudelleenkiyttojarjestelmd  on
pakkausasetuksen vaatimusten mukainen. Tukes valvoisi, ettd uudelleenkéytettdvit pakkaukset
tayttaviat pakkausasetuksen 11 artiklassa uudelleenkdytettdvélle pakkaukselle sdddetyt
vaatimukset, jotka on kuvattu uudelleenkéytettivad pakkausta koskevissa teknisissd
asiakirjoissa.

Asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan osana 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyd
uudelleenkiytettivien pakkausten vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevissa teknisissi
asiakirjoissa on kuvattava, milld tavalla pakkausten uudelleenkéyttojarjestelma tayttdd 26
artiklan vaatimukset. Talouden toimijoiden, jotka asettavat uudelleenkiytettavid pakkauksia
ensimmadisté kertaa saataville jonkin jdsenvaltion alueella, on huolehdittava siitd, ettd kyseisessé
jésenvaltiossa on kiytdssd kyseisten pakkausten uudelleenkéyttojérjestelméd, joka sisaltdd
kannustimen kyseisten pakkausten kerdyksen varmistamiseksi ja joka tiyttdd asetuksen
liitteessd VI sdddetyt vaatimukset. Kyseisten talouden toimijoiden katsotaan téyttdvédn tdméin
kohdan  sdfnnokset, jos ne  kiyttdvdt jdsenvaltioissa jo  kdytdssd  olevia
uudelleenkayttojarjestelmia. Tukes valvoisi uudelleenkéytettdvien pakkausten
markkinavalvontaviranomaisena asetuksen 11 artiklan vaatimusten mukaisuutta.

Uudelleenkaytettdvien pakkausten tuottajan on kuuluttava pakkausten tuottajayhteisoon ja
raportoitava markkinoille saatettujen uudelleenkiytettdvien pakkausten médristd ja
uudelleenkiyttokertojenlukumééristd Lupa- ja valvontavirastolle. Lupa- ja valvontavirasto
raportoi koko Suomea koskevat tiedot komissiolle jitelain 54 §:n 3 momentin ja 51 §:n 4

16 Komission suosituksessa (2003/361/EY) mikroyritys maaritellaén yritykseksi, jonka palveluksessa on
vihemmin kuin 10 tydntekijéd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéin 2
miljoonaa euroa.
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momentin  nojalla  sdddetyn  kansallisen pakkausasetuksen 19 § mukaisesti.
Uudelleenkayttdjarjestelmien edellyttam&a lisésdéntelya sekd mahdollista
rekisterdintimenettelyd ja menettelyn maksullisuutta arvioidaan vield tarkemmin ja niisté
sdddetddn tarpeen mukaan pakkausasetuksen toimeenpanon myShemmissé osissa.

46 §. Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustannuksista. Pykéldn 3 momenttiin liséttdisiin
informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 45 artiklaan, jossa sdddetdin pakkausten tuottajan
kustannusvastuusta, joka menee jatedirektiivin 8 a artiklassa sééddettyd pidemmélle. Tuottajan
on asetuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaan vastattava pakkausjétteen kerddmiseen tarkoitettujen
jateastioiden merkitsemisestd aiheutuvista kustannuksista sekd kustannuksista, jotka aiheutuvat
sekalaisen  yhdyskuntajitteen koostumusselvitysten tekemisestd, mikédli kyseisestd
velvollisuudesta sdddetddn komission tdytdntoonpanosaddoksissa.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. Pykdldn 1 momentin 6 kohtaan
lisdttdisiin informatiivinen viittaus pakkausasetuksen pakkausten tuottajan maédritelmaén.
Pakkausasetuksen maéritelma olisi voimassa olevan jéatelain pakkauksen tuottajan madritelméan
mukainen palvelupakkausten ja viljelijapakkauksen osalta, joiden tuottaja on kyseisten
tuotteiden valmistaja tai maahantuoja. EU:mn pakkausasetus maédrittelee liséksi
kuljetuspakkauksen tuottajaksi ndiden pakkausten valmistajan tai maahantuojan. Voimassa
olevassa jdtelaissa niiden tuottaja on padsdéinnon mukaisesti se toimija (pakkaaja), joka pakkaa
tuotteen kyseiseen pakkaukseen tai tuo maahan pakattuja tuotteita.

Pykéldan 2 momentin mukaan tuottajavastuu ei koskisi paalirchupakkauksia, jotka keritdén ja
kierrdtetdidn muiden maatalousmuovien kanssa. Poikkeus ei kuitenkaan koskisi muita
maataloudessa kiytettyji pakkauksia, kuten lannoite- ja suursikkejd. Kéytdnnossd
paalirehupakkausten tuottaja liittyisi koko maan kattavaan maatalouden muovijitteiden
kerdysjarjestelmadn. Perusteluna paalirechupakkauksia koskevalle erityissddntelylle on se, ettd
korkeintaan noin 5-20 % kaikesta paalirechun pakkaamiseen kdytetystd pakkausmateriaalista
tayttdisi EUmn uuden pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen pakkauksen miéritelmén, ts. niitd ei
kiytetd pelkéstddn tilan omassa toiminnassa, vaan myyddén tilalta ulos. Maatalouden
muovijétteelle on jo olemassa vapaaehtoinen, koko maan kattava erilliskerdysjirjestelma.
Jarjestelmd kattaa kaikki paalirehun pakkaamiseen kéytettivit muovit, mukaan lukien
aumamuovit. Tuottajien arvion mukaan jéirjestelmin piirissi on noin 95 % markkinoille
saatetuista paalimuovien pakkauksista. Muovien noutopalveluna toteutettava erilliskerdys on
koko maan kattava sekd loppukéyttijélle maksuton. Jérjestelmd vastaa siten palvelutasoltaan
viahintddn nykyisté yrityspakkausjatteilté edellytettyéd kerdysjérjestelmas.

52 §. Toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja jitteen synnyn ehkdisemiseksi. Pykdlan otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin muutettavan pykildn siséltod. Pykéladn
lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta
osoittaa enintddn viisi prosenttia tuottajavastuumaksujen tuloista jatteen synnyn viahentdmista
ja ehkdisemistd koskevien toimien rahoittamiseen. Sdénnokselld pantaisiin téytdntoon EU:n
pakkausasetuksen 51 artiklan 3 kohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
vihimmaéisosuus tuottajavastuuta koskevien jirjestelmien ja pantti- ja palautusjirjestelmien
madrarahoista osoitetaan jétteen synnyn védhentdmistd ja ehkdisemistd koskevien toimien
rahoitukseen. Saannds jéttda jasenvaltion harkittavaksi, kuinka suuri edelld mainittu osuus olisi.
Ehdotus jéttdisi tuottajayhteison harkittavaksi jitteen synnyn véhentdmistd ja ehkdisemisté
koskevien toimien rahoittamiseen ohjattavan rahoituksen mééran, ellei méaérdd tarkennettaisi
valtioneuvoston asetuksella, jonka antamiselle sidddettdisiin valtuus. Lupa- ja valvontavirasto
valvoisi velvollisuuden noudattamista osana tuottajayhteisjen toimintaa koskevaa
valvontatehtdvainsa.
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Momentin mukainen velvollisuus koskisi pakkausten tuottajayhteisdjd. Pakkausten
tuottajayhteison osalta jitteen synnyn ehkédisemiseen osoitettava rahoitus laskettaisiin
tuottajayhteison jdseniltddn perimistd maksusta. Rahoitusta méérittiessa ei otettaisi huomioon
uudelleenkiytettiavistd pakkauksista perittyjd maksuja eikd maksua saisi perid
uudelleenkéytettivien pakkausten osalta, mikd osaltaan kannustaisi uudelleenkdyton
edistdmiseen. Pakkausasetuksen 51 artikla késittelee uudelleenkéyttod ja -tdyttdd ja sen
tavoitteena on vihentdd kertakédyttoisten pakkausten mdirdd. Tamén perusteella otettaisiin
huomioon ainoastaan kertakayttoisistd pakkauksista maksettavat maksut. Vastaava velvollisuus
lisdttdisiin myds juomapakkausten palautusjirjestelmin perustamista ja jérjestelméin
liittymista koskevaan 68 §:44n.

Rahoitusosuuden perusteena kéytettdviin tuottajavastuumaksuihin ei kuitenkaan laskettaisi
mukaan SUP-direktiivin edellyttdmié siivouskustannuksia.

Ehdotus jattéisi tuottajayhteison péitettdvéksi jétteen synnyn ehkdisyyn kdytettdvien varojen
médrdn ja toimet. Asetuksenantovaltuutusta varten olisi kuitenkin tarpeen sddtia
enimmaismaérd rahoitusosuudelle, joka ei siten voisi ylittdd 5 prosenttia. Mahdollisen
myShemmin valtioneuvoston asetuksella sdddettivin sddnndksen valmistelun yhteydessd
madriteltdisiin tarkemmin rahoitusosuus ottaen huomioon mahdolliset komission myéhemmin
antamat ohjeet tai muiden jdsenvaltioiden hyvit kaytdnnot.  Tuottajayhteisot voisivat
tarvittaessa harkita rahoituksen kohdentamista ja maksuosuuden mukauttamista osoitetun
toimien tehokkuuden perusteella.

55 §. Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen. Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin
informatiivinen viittaus pakkausasetuksen sdintelyyn. Pakkausasetuksen 19 artikla sisdltdd
yksityiskohtaiset sdannokset jakelijan huolehtimisvelvollisuuksista, ja niitd sovelletaan
pakkausten jakelijaan jéitelain 55 §:n sijasta. Pakkausasetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan
jakelijan on ennen pakkauksen asettamista saataville markkinoille todennettava, etti tuottaja on
rekisterditynyt, pakkauksessa on sdddetyt merkinnit ja valmistaja noudattanut asetuksessa
asetettuja vaatimuksia. Asetuksen mukaan jakelijalla tarkoitetaan muuta sellaista pakkauksen
toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkildéd tai oikeushenkil6d kuin valmistajaa tai
maahantuojaa, joka asettaa pakkauksen saataville markkinoilla. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4
kohdassa asetetaan verkkoalustan tarjoajalle velvollisuus tarkistaa tuottajavastuun piiriin
kuuluvin pakkausten tuottajilta tiettyjd tuottajavastuuvelvollisuuksien hoitamiseen liittyvia
tietoja ennen alustapalvelun tarjoamista tuottajalle. Verkkoalustalla tarkoitetaan
digipalvelusdadoksen (EU) 2022/2065'7 3 artiklan i alakohdassa maédriteltyd verkkoalustaa.
Verkkoalustan tarjoajan velvollisuuden valvomisen toimeenpanemiseksi ehdotetaan verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamista.

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteiséiltd vaadittava vakuus. Pykalaan lisattdisiin
uusi 3 momentti ja pykdldn 4 momenttia muutettaisiin.

Pykéldn uutta 3 momenttia sovellettaisiin pakkausten tuottajaan tai tuottajayhteisdon
pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohdan tiytdntoonpanemiseksi. Vakuus maarattdisiin kullekin
tuottajalle tai tuottajien puolesta toimivalle tuottajayhteisolle ensi kerran tuottajarekisteriin
hyvéksymisti koskevassa paédtoksessd. Vakuusmaérdys olisi voimassa toistaiseksi. Pa4toksessé
madrittiisiin myds menettelystd vakuuden riittdvyyden sdénnélliseen arviointiin. Voimassa

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivéina lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados)
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olevan pykildn 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi, 4 momentti 5 momentiksi, 5 momentti 6
momentiksi, 6 momentti 7 momentiksi ja 7 momentti 8 momentiksi. Pakkausten tuottajaa tai
tuottajayhteis6d koskevan vakuuden hyviksyttivyyteen, riittivyyteen ja realisointiin
sovellettaisiin samoja pykéldn 4-7 momentin sddnndksid kuin muihinkin pykéldssd
tarkoitettuihin vakuuksiin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin § momentin mukaan antaa
tarkempia sddnndksid myos pakkausten tuottajaa tai tuottajayhteisod koskevasta vakuudesta.

Pykéldn vakuuden miérda koskevaan 4 momenttiin (muutoksen jilkeen 5 momentti) liséttéisiin
pakkausten tuottajaa ja tuottajayhteiséd koskeva erityissddnnds, jonka ~mukaan
pakkausjitehuoltoa koskevan vakuuden olisi katettava véhintddn kolmen kuukauden
jatehuoltotoimista aiheutuneet keskimaérdiset kustannukset. Vakuus olisi otettava huomioon
arvioitaessa lain 64 §:n mukaisen velvollisuuden tidyttymistd arvioitaessa siten, ettd muilta osin
tuottajayhteison  olisi  osoitettava  riittdvdit  voimavarat  kolmen  kuukauden
tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamiseksi.

63 §. Tuottajayhteison toiminta. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus
pakkausasetuksen 44 artiklan 8 kohtaan. Asetuksen 44 artiklan 8 kohdan mukaan tuottajan, joka
on asettanut saataville alle 10 tonnin méiérdn pakkauksia kalenterivuoden aikana, on
raportoitava toimivaltaiselle viranomaiselle asetuksen liitteessd IX olevan B osan 2 kohdassa
esitetyt tiedot edeltdvén kokonaisen kalenterivuoden osalta viimeistddn 1 pdivénd kesédkuuta.
Pienten tuottajien raportointivelvoite eroaa lahinné saataville asetettujen pakkausten yksildinnin
tarkkuudessa. Pienet tuottajat raportoivat pakkaukset jaoteltuina materiaalin mukaan: lasi,
muovi, paperi ja kartonki, rautametallit, alumiini, puu sekd muu. Vihintddn 10 tonnia
markkinoille saataville asetettavat tuottajat raportoivat tuotteensa jaoteltuina asetuksen liitteessé
IT olevan taulukon mukaisesti 22 eri pakkaustyyppiin. Esimerkiksi muovipakkaukset jaoteltuina
13 eri muovipakkaustyyppiin. Pienid tuottajia koskevaa pakkausasetuksen mukaista
kevennettyd raportointivelvoitetta sovelletaan ensimmdisen kerran vuotta 2028 koskevien
tietojen raportointiin. Tuottajien ja tuottajayhteisdjen vuotta 2028 koskevien tietojen
raportoinnin madrdaika on pakkausasetuksen mukaisesti viimeistddn 1.6.2029. Siihen asti
noudatetaan pakkausjitedirektiivin perusteella kansallisessa pakkausjdteasetuksessa sééddettyja
raportointivaatimuksia ja mairaaikoja.

Pykidlin 2 momenttia muutettaisiin lis8dmélld sen loppuun informatiivinen viittaus
pakkausasetuksen 46 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetddn pykaldn voimassa olevaa 2 momenttia
tarkemmin pakkausten tuottajayhteisén velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan tietoja
pakkausjéitehuollosta. Pakkausasetuksen 46 artiklan 4 kohta velvoittaa tuottajayhteison
julkaisemaan verkkosivuillaan vidhintdin kerran vuodessa tiedot sille tuottajavastuunsa
siirtdneiden tuottajien jdsenvaltion alueella markkinoille saataville asettamien pakkausten
madristd sekd hyodynnettyjen ja kierrdtettyjen pakkausmateriaalien méérasta suhteessa niiden
pakkausten madrddn, joiden osalta tuottajayhteisd on vastuussa niiden jatehuollon
jérjestdmisesta.

63 a §. Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen. Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin
informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 6 ja 7 artiklaan. EU:n pakkausasetus edellyttdi, ettd
tuottajien maksamia maksuja mukautetaan pakkausten kierrdtettdvyysluokkien ja laajamittaista
kierrétystd koskevien arviointimenetelmien perusteella. Komission on asetuksen 6 artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaisesti sdddettdvd 1.1.2028 mennessd maksujen mukauttamisen
kehyksistd kierratettdvyysluokkia koskevissa delegoiduissa sdddoksissd sekd mainitun artiklan
5 kohdan a alakohdan mukaisesti annettava 1.1.2030 mennessd tiytdntdonpanosdddokset
laajamittaista kierrétystd koskevista arviointimenetelmista.
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66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Pykdlan3momenttiin liséttéisiin
informatiivinen viittaus pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohtaan, joka edellyttidd toiseen
jésenvaltioon sijoittautuneen tuottajan nimeédvéan valtuutetun edustajan kussakin jasenvaltiossa,
jossa se asettaa suoraan loppukdyttdjin saataville pakkauksen tai pakatun tuotteen.
Pakkausasetuksen mukaan jdsenvaltiot voisivat lisdksi sdétéd, ettd myos kolmansiin maihin
sijoittautuneiden etdmyyjien tulisi nimetd valtuutettu edustaja, kun ne saattavat pakkauksia tai
pakattuja tuotteita saataville ensimméiisen kerran kyseisen jdsenvaltion alueella. Tillainen
velvollisuus on sdddetty akkuasetuksessa. Valtuutetun edustajan nimedmisvelvoitetta koskevien
sdantdjen soveltamisen keskeyttdmisestd annettu komission lainsdédiantéehdotus (COM(2025)
982 final) on parhaillaan késiteltdvind EU:ssa. Mahdollinen kansallinen lisdsdédntely tai
tarvittavat lainsddddnnén muutokset arvioidaan mainitun lainsdddéntdehdotuksen tultua
voimaan.

Jételain 66 a §:n toisessa momentissa sallitaan kolmansiin maihin sijoittautuneen tuottajan joko
liittyd suoraan tuottajayhteis6on tai nimetd Suomeen sijoittautuneen valtuutetun edustajan
vastaamaan velvollisuuksistaan Suomessa.

68 §. Juomapakkausten palautusjdrjestelmdin perustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen.
Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti, jossa juomapakkausten palautusjarjestelman
yllapitdjélle sdddettdisiin velvoite osoittaa jdtteen synnyn vihentdmistd ja ehkdisemisti
koskevien toimien rahoittamiseen tietty viahimmaisosuusrahaméérd, joka vastaa enintidin viitta
prosenttia sen jdsenilti perimistd maksuista. Vastaava velvoite ehdotetaan sdaddettdaviksi
pakkausten tuottajayhteisolle 52 §:ssd. Juomapakkausten palautusjirjestelmén panttimaksuja ei
huomioitaisi rahoitusosuuksia maéaériteltdessd. Rahoitusta médréttiaessd ei myoskdén otettaisi
huomioon uudelleenkéytettiavistd pakkauksista perittyjd maksuja eikd maksua saisi perid
uudelleenkiytettivien pakkausten osalta, mikd osaltaan kannustaisi uudelleenkdyton
edistdmiseen.

Rahoitusosuuden perusteena kaytettdviin tuottajavastuumaksuihin ei kuitenkaan laskettaisi
mukaan SUP-direktiivin edellyttdmié siivouskustannuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditdd tarkemmin jatteen synnyn véhentdmistd ja
ehkaisemistd koskevien toimien rahoittamiseen osoitettavasta rahoitusosuudesta.

Ehdotus jattéisi juomapakkausten palautusjéarjestelmin péétettiaviksi jitteen synnyn ehkiisyyn
kéytettdvien varojen tarkan méérdn ja toimet. Asetuksenantovaltuutusta varten olisi kuitenkin
tarpeen sddtdd enimmadismdird rahoitusosuudelle, joka ei siten voisi ylittdd 5 prosenttia.
Mahdollisen mydhemmin valtioneuvoston asetuksella sdddettivin sddnndksen valmistelun
yhteydessd mdidriteltdisiin tarkemmin rahoitusosuus ottaen huomioon mahdolliset komission
my6hemmin antamat ohjeet tai muiden jasenvaltioiden hyvit kdytdnnot.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvdksymiseksi. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pakkausten tuottajan tulee lisiksi esittéé selvitys 61 §:ssd edellytetystd
vakuudesta. Pakkausasetuksen 47 artiklan 6 kohdan mukaan pakkausten tuottajan tai
tuottajayhteison on annettava riittdva vakuus, joka on tarkoitettu kattamaan tuottajan tai
tuottajavastuujarjeston vastuulle kuuluvien jitehuoltotoimien kustannukset, jos laajennettua
tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei tiytetd, mukaan lukien tapaukset, joissa tuottaja tai
tuottajavastuujirjestd lopettaa toimintansa pysyvésti tai siitd tulee maksukyvyton. Vaaditun
vakuuden asettamisesta sdédettéiisiin yksityiskohtaisemmin lain 61 §:ssd. Vastaava EU-
lainsdddannon edellyttimé velvollisuus koskee kotitalouden sédhko- ja elektroniikkalaitteiden
sekd akkujen ja paristojen tuottajaa.
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102 §. Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan
liséttévaksi, ettd pakkausten tuottajan hyviksymisen edellytyksend on lisdksi 61 §:sséd sdddetyn
vakuuden asettaminen. Jitelain ja sen nojalla annetut muut sddnnokset kattavat muilta osin
pakkausasetuksen 47 artiklassa tuottajavastuun lupamenettelyltd edellytettdavét vaatimukset.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan lisédttavéksi, ettd Lupa- ja
valvontavirastolla tai sen madrdamailld virkamiehelld olisi oikeus pyynnostd saada
tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja muulta 48 §:ssé tarkoitetun kaytdstd poistetun
tuotteen  jdtehuoltoa  harjoittavalta  pakkaussetuksen noudattamisen valvontaa ja
tdytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot markkinoille saatettujen ja kaytOstd poistettujen
tuotteiden maidrastd, kerdyksestd tai viennistd taikka uudelleenkdytostd, valmistelusta
uudelleenkéyttoon, kierrdtyksestd, hyodyntémisesti tai muusta jatehuollosta sekd muista ndihin
rinnastettavista seikoista. Tiedonsaantioikeus on tarpeen sdétdd, jotta tuottajavastuuta
valvovalla viranomaisella olisi pyynnostd oikeus saada tarpeelliset tiedot myos
pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten. Lisdksi kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisella olisi oikeus pyynnostd saada toiminnanharjoittajalta tiedot,
jotka  ovat  vilttimaittomid  pakkausasetuksen 28 ja 32  artiklan mukaisen
uudelleentdyttovelvollisuuden sekd 33 artiklan mukaisen uudelleenkéyttotarjontaa koskevan
velvollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Kunnan viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus
myds  markkinavalvontalain ~ (1137/2016) 8  §:n  perusteella sen  valvoessa
markkinavalvontaviranomaisena pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa seké 2
kohdan a-c alakohdassa tarkoitettujen vaatimusten noudattamista.

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykdldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
liséttédvaksi, ettd valvontaviranomainen voisi kieltdd sitd, joka rikkoo pakkausasetusta tai sen
nojalla annettua sddnnostd, jatkamasta tai toistamasta sddnnosten vastaista menettelyd tai
madratd asianomaisen tdyttdmiidn muulla tavoin velvollisuutensa. Jéatelain 129 §:n mukaan
valvontaviranomaisen olisi tehostettava médrdystd sakonuhalla tai muulla sddannoksessd
tarkoitetulla pakkotoimella, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta.

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykilan 1
momentin johdantokappaleeseen lisdttdisiin akkuasetuksen ja pakkausasetuksen rikkominen
perusteeksi pykaldssd jaljempéand sdddetyille oikaisutoimille. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan
ehdotetaan lisattdvaksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi velvoittaa tuottajan tai
tuottajayhteison saattamaan toimintansa pakkausasetuksensetuksen mukaiseksi. Ehdotetun
momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi sen liséksi, mitd 126 §:ssd sdddetéén, velvoittaa
tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjirjestelmén ylldpitdjan saattamaan
toimintansa tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten tai maéadrdysten taikka
pakkausasetuksen tai akkuasetuksen mukaiseksi seké osoittamaan muutokset tehdyiksi.

144 §. Maksut. Pykéldn 1 momenttiin liséittdisiin uusi 4 kohta, jonka perusteella valtion
valvontaviranomainen, eli téssd yhteydessd Ruokavirasto, voisi perid maksun 7 artiklanl
kohdan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan muovipakkauksen kierrdtysmateriaalin
vahimmaéisosuutta koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista
valvontatoimista.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi uudet 4 ja 5 kohdat, joiden mukaan kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen voisi perid maksun pakkausasetuksen 32 artiklan noutoruoka-
ja -juoma-alan uudelleentiyttovelvollisuutta ja 33 artiklan noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkiyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja
muista valvontatoimista sekd 7 artiklanl kohdan a-c alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan
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muovipakkauksen  kierrdtysmateriaalin ~ vihimmaiisosuutta  koskevan  velvollisuuden
noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

7.2 Laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset. Lain 1 §:n 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi myos
pakkausasetuksen 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa sdddettyjd verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksia
verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa sdddetyin toimivaltuuksin. Valvonnassa
Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi kdytettdvissdédn kaikki lain 2 luvussa sdddetyt viranomaisten
tutkintamenettely- ja valvontatoimivaltuudet ja 3 luvussa sédédetyt hallinnolliset seuraamukset
mukaan lukien seuraamusmaksu. Vastaava valvontavelvoite lain 1 § 3 momenttiin lisittiin
akkuasetuksen tdytdntodnpanossa.

Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaan digipalveluasetuksen ((EU) 2022/2065) 30
artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan noudattamiseksi kyseisen asetuksen III luvun 4 jakson
soveltamisalaan kuuluvien verkkoalustojen tarjoajien, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden
tehdd etdsopimuksia tuottajien kanssa, on hankittava jéljempénd artiklassa sdddetyt tiedot
tuottajilta, jotka tarjoavat pakkauksia tai pakattuja tuotteita unioniin sijoittautuneille kuluttajille.
Saddetyt tiedot, jotka verkkoalustan on hankittava verkkoalustalla tuotteitaan tarjoavalta
tuottajalta, liittyvit tuottajan rekisterdintiin ja rekisterdintinumeroon siiné jdsenvaltiossa, jossa
kuluttaja sijaitsee sekd verkkoalustalla tuotteitaan tarjoavan tuottajan itse antamaan
vakuutukseen, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia, joiden osalta se
tiyttdd laajennettua tuottajan vastuuta koskevat vaatimuksensa kyseisesséd jdsenvaltiossa.
Mainitun artiklan 6 kohta edellyttidd, ettd verkkoalustan tarjoajan on parhaansa mukaan
arvioitava, ovatko sen saamat tiedot taydellisid ja luotettavia. Tdssé arvioinnissa voidaan kayttia
virallisia tietokantoja, kuten tuottajavastuurekisterid tai pyytdd verkkoalustan tarjoajia
toimittamaan luotettavia tositteita digipalveluasetuksen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi vain Suomeen sijoittautuneita verkkoalustoja. Liikenne- ja
viestintdviraston alueellisesta toimivallasta sdddetddn tarkemmin digipalveluasetuksen 56
artiklassa. Tuottajavastuuta valvova Lupa- ja valvontavirasto puolestaan valvoisi
verkkoalustoilla tuotteitaan tarjoavien talouden toimijoiden osalta sitd, ettd tuottajat ovat
rekisterdityneet tuottajayhteisoon ja hoitaneet tuottajavastuuvelvoitteensa. Lisdksi Lupa- ja
valvontavirasto valvoisi verkkoalustan tarjoajaa siltd osin, kun verkkoalusta on itse tuottaja, eli
toimii pakkausten tai pakattujen tuotteiden maahantuojana.

Liikenne- ja viestintévirasto ja Lupa- ja valvontavirasto tekisivit verkkoalustojen valvonnassa
yhteistyoti keskenddn. Hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynnosta hallintotehtdvan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdvi edistimién viranomaisten vélistd yhteistyota.

17 §. Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut. Pykilan 2 momenttiin liséttdisiin
Liikenne- ja digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi pakkausasetuksen 45
artiklan 4 kohdassa sdddetyt tiedot tuottajilta ennen kuin tuottajat voivat kayttdd sen
verkkoalustan palvelua. Seuraamusmaksu kohdistuisi verkkoalustan tarjoajiin, jotka antavat
alustallaan kuluttajille mahdollisuuden tehdé etdsopimuksia pakkausasetuksessa tarkoitettujen
tuottajien kanssa. Tuottaja on maééritelty pakkausasetuksen 3 artiklan 15 kohdassa. Vastaava
seuraamusmaksu pykéldn 2 momenttiin liséttiin akkuasetuksen tdytintoonpanossa.

Ehdotuksen mukaan digipalveluasetuksen 50 ja 51 artiklassa tarkoitettu ja verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa sdddetty harkinnanvarainen seuraamusmaksu
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liitettdisiin  pakkausasetuksessa sdddettyjen verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksien
rikkomistilanteisiin. Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan perusteella pykélédssa tarkoitettujen
verkkoalustojen olisi hankittava digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan
noudattamiseksi:

a) tiedot, jotka koskevat pakkausasetuksen 44 artiklassa tarkoitettua tuottajien rekisterdintia
sekd tuottajan rekisterinumero(t) kyseisessa rekisterissa;

b) tuottajan itse antama vakuutus, jossa se vahvistaa tarjoavansa ainoastaan sellaisia pakkauksia,
joiden osalta pakkausasetuksen 44 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut laajennettua tuottajan
vastuuta koskevat vaatimukset téyttyvét siind jasenvaltiossa, jossa kuluttajan sijaintipaikka on.

Digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohta velvoittaa verkkoalustoja, jotka antavat kuluttajille
mahdollisuuden tehda etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa, varmistamaan, ettid ne ovat
saaneet elinkeinonharjoittajan yhteystiedot ja maksutilitiedot, seki jos elinkeinonharjoittaja on
merkitty  kaupparekisteriin  tai  vastaavaan julkiseen rekisteriin, tdtd koskevat
kaupparekisteritiedot.

Pakkausasetuksen 44 artiklan 4 kohdan velvoitteisiin on perusteltua liittdd harkinnanvarainen
seuraamusmaksu, silld velvollisuuksien tarkoituksena on kéytinndssd varmistaa se, ettéd
Suomeen sijoittautuneella  verkkoalustalla toimivat pakkausten tuottajat tdyttdvét
tuottajavastuunsa ja ettei tdssé tarkoitettujen jétteiden kisittely jad tuottajavastuunsa hoitavien
tuottajien tai viime kédessé yhteiskunnan maksettavaksi. Sdéntelyn perimmaéisend tavoitteena
on suojata ympdristod. Harkinnanvaraisen seuraamusmaksun liittiminen verkkoalustalle
sdddettyihin velvoitteisiin olisi johdonmukaista myos sen vuoksi, ettd verkkoalustan tarjoajille
pakkausasetuksessa sdddetyt velvollisuudet on liitetty digipalveluasetuksen 30 artiklan 1
kohtaan, jonka rikkomisesta Liikenne- ja viestintivirastolla on voimassa olevan lain nojalla
toimivalta madratd seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksun médradmisessd noudatettaisiin verkon vilityspalvelujen valvonnasta
annetun lain 3 luvun sddnnoksid seuraamusmaksun suuruudesta (18 §), seuraamusmaksun
madrddmatta jattdmisestd (19 §) ja seuraamusmaksun méarddmisoikeuden vanhentumisesta (21
§). Pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdan sanamuodon mukaisesti rikkomalla
pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohtaa, verkkoalustan tarjoaja rikkoo samalla myds
digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohtaa. Pelkéstddn titd ei tule kuitenkaan kéyttad
seuraamusmaksun arvioinnissa maksun méaéirén lisddmisperusteena.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjdtteestd

Pakkausasetuksen toimeenpanon ensimmaéisessd vaiheessa muutettaisiin myds kansallista
pakkausjiteasetusta poistamalla pakkausasetuksen kanssa pédllekkdinen sédédntely sekd
lisddmalla  tarvittavat  informatiiviset viittaukset pakkausasetukseen. Kansallisessa
pakkausjéteasetuksessa muutettaisiin lisédksi Tukesin markkinavalvontatehtdvid koskeva 23 §
vastaamaan pakkausasetuksen vaatimuksia. Kansallisen pakkausjdteasetuksen ensimmadisen
vaiheen muutosten olisi tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti jételakiin ja verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten kanssa 12.8.2026.

Tukesin valvontatehtidvien ehdotetaan kattavan kansallisen pakkausjiteasetuksen 4 d ja4 e §:n
lisdksi seuraavat pakkausasetuksen artiklat: 5 artiklan pakkauksissa olevia aineita koskevat
vaatimukset; 6 artiklan kierrétettavat pakkaukset; 8 artiklan biopohjaisten raaka-aineiden kaytto
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muovipakkauksissa; 9 artiklan kompostoituvat pakkaukset; 10 artiklan pakkausten minimointi;
11 artiklan uudelleenkaytettavét pakkaukset; 12 artiklan pakkausten merkinnit, 14 artiklan
ympdristovaittdimat, 24 artiklan ylipakkaamiseen liittyvd velvoite, 25 artiklan tiettyjen
pakkausmuotojen kéyttdd koskevat rajoitukset, 26 artiklan edellyttdmé velvoite kuvata osana
11 artiklan 3 kohdan nojalla toimitettavia uudelleenkdytettdvid pakkauksia koskevia teknisia
asiakirjoja milld tavalla kyseisten pakkausten uudelleenkéyttdjarjestelmé tayttdd 26 artiklassa
ja liitteessd VI sdddetyt vaatimukset sekd 7 artiklan kierrdtysmateriaalin vihimmaisosuus
muovipakkauksissa muiden kuin kontaktimateriaalipakkausten osalta.

Lupa- ja valvontavirasto valvoisi jatelain 25 §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti
pakkausasetuksen 27 artiklassa sdéddettyjd uudelleenkéyttdjérjestelmid koskevia velvoitteita,
joten Tukesin 26 artiklaa koskeva valvonta kohdistuisi siihen, ettd uudelleenkdytettivin
pakkauksen saataville asettaja on huolehtinut siitd, ettd pakkauksille on olemassa
uudelleenkiyttojarjestelma ja ettd kyseinen jdrjestelmd on kuvattu uudelleenkdytettdvad
pakkausta koskevissa teknisissd asiakirjoissa. Tukes valvoisi, ettd mainitut dokumentit ovat
valmistajalla olemassa.

Tukes valvoo markkinavalvontaviranomaisena voimassa olevan kansallisen asetuksen 23 §
mukaisesti mainitun asetuksen 4 a — 4e, 5 ja 6 §:n noudattamista. Namé koskevat pakkausten
valmistusta ja koostumusta, uudelleenkaytettavyyttd, hyodynnettavyyttd, juomapakkausta seka
pakkauksen standardinmukaisuutta koskevia vaatimuksia. Tukes valvoo lisdksi pakkausten
raskasmetallipitoisuutta ja pakkauksissa vaadittuja merkintdja koskevia vaatimuksia.

EU:n pakkausasetuksessa néditd edelld mainittuja, Tukesin valvontavastuulle kuuluvia voimassa
olevia vaatimuksia tdsmennetdén tai laajennetaan tiettyjen siirtymiaikojen puitteissa.
Esimerkiksi pakkausten kierrdtettivyyttd koskevia vaatimuksia tiydennetddn 1 péivana
tammikuuta 2028 mennessd annettavalla komission delegoidulla sidddokselld. Uusia
vaatimuksia sovelletaan 1.1.2030 (tai 24 kk delegoitujen sddnndsten voimaan tulon jilkeen sen
mukaan, kumpi ajankohta on mydhidisempi). Uudelleenkdytettdvid pakkauksia koskevia
vaatimuksia tdydennetddn viimeistdédn 12 pdivand helmikuuta 2027 annettavalla komission
delegoidulla sdadokselld. Kompostoituvia pakkauksia koskevia vaatimuksia tidydennetddn
yhdenmukaistetuilla standardeilla, joiden laatimista komissio pyytdd eurooppalaiselta
standardointiorganisaatiolta 12 pdivddn helmikuuta 2026 mennessd. Tiettyjen pakkausten
(hedelmien ja vihannesten tarrat seké teepussit) on oltava viimeistdan 12.2.2028 kompostoituvia
teollisissa biojétteen késittelylaitoksissa. Myds pakkausten minimointia koskevia vaatimuksia
tdydennetddn yhdenmukaistetuilla standardeilla, joiden laatimista komissio pyytdd
eurooppalaiselta standardointiorganisaatiolta 12 péivddn helmikuuta 2027 mennessa.
Pakkausten tulee tdyttdd asetuksen artiklassa 10 sdddetyt pakkausten minimointia koskevat
vaatimukset viimeistddn 1 paivana tammikuuta 2030.

EU:n pakkausasetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti sovelletaan voimassa
olevan pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin (94/62/EY) 9 artiklan 1 ja 2 kohtaa
direktiivin liitteessd II olevan 1 kohdan ensimmaiisen luetelmakohdan mukaisiin pakkausten
koon ja painon rajoittamista koskeviin perusvaatimuksiin 31 péivaéin joulukuuta 2029.

EU:n pakkausasetuksessa sdddetdan myos uusia pakkauksia koskevia vaatimuksia. Asetuksen
5 artiklan 5 kohdassa sdddetddn voimassa olevien raskasmetalleja (lyijy, kadmium, elohopea ja
kuusiarvoinen kromi) koskevien rajoitusten liséksi per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteita,
jiljempéand PFAS-aineet, koskevista rajoitteista elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvissa
pakkauksissa. PFAS-aineita koskevia rajoituksia sovelletaan 12 paivésté elokuuta 2026 alkaen.
PFAS-aineiden rajoitusten valvonta sdddettdisiin komission suosituksen (C(2026) 2151 final)
mukaisesti pakkausasetuksen markkinavalvontaviranomaiselle. Valvonta voitaisiin kuitenkin
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siirtdd elintarvikevalvontaviranomaiselle, jos pakkauksesta voi olla kontaktimateriaaleja
koskevan kehysasetuksen (EU) 1935/2004 3 artiklan mukainen riski elintarvikkeelle. Taméa
voisi  tarkoittaa  tilannetta, jossa PFAS-aineita voi siirtyd elintarvikkeeseen.
Markkinavalvontaviranomaisen tehtdvana olisi todeta, milloin siirtymi elintarvikkeeseen on
mahdollinen. Tadmédn riskin arvioinnissa markkinavalvontaviranomainen voi tarvita
Ruokaviraston asiantuntija-apua. Komission mukaan markkinavalvontaviranomaisen tulisi olla
pakkausasetuksen PFAS-aineiden rajoitusten valvonnassa ensisijainen valvoja, silld pakkaus
voi olla pakkausasetuksen vastainen, vaikka se olisi kontaktimateriaalilainsdddannon mukainen.

EU:n pakkausasetuksen 7 artiklassa on uusi muovipakkausten kierrdtetyn materiaalin
vihimmaéisosuutta koskeva vaatimus. Markkinoille saatetun muovipakkauksen jokaisen
muoviosan on siséllettdvd viimeistdd 1 pdivénd tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluttua
komission tdytintoonpanosdddoksen voimaantulosta sen mukaan, kumpi ajankohta on
mydhédisempi, tietty vdhimmaisprosenttiosuus kulutuksen jilkeistd muovijitettd. Komissio
antaa viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2026 tiytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan
menetelmd  kierrdtysmateriaalin - prosenttiosuuden laskemiseksi sekd kestdvyyskriteerit
kierrdtysteknologioille. ~ Kierrdtetyn = muovin  vdhimmadisprosenttiosuus  lasketaan
valmistuslaitos- ja -vuosikohtaisena keskiarvona. Tukes valvoisi tdtd vaatimusta muiden kuin
kontaktimateriaalipakkausten osalta. Kontaktimateriaalipakkausten kierrdtetyn muovin
vahimmaéisosuuden valvonta kuuluisi Ruokavirastolle ja kunnan
elintarvikevalvontaviranomaiselle edelld 24 a §:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti.

EU:n pakkausasetuksen 8 artiklassa sdddetddn biopohjaisten raaka-aineiden kéaytdsta
muovipakkauksissa. Siihen ei kuitenkaan toistaiseksi liity markkinavalvontaa koskevia
vaatimuksia, silld komissio tarkastelee biopohjaisten muovipakkausten kehitysté viimeistddn 12
paivanid helmikuuta 2028 ja antaa tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen kestidvyysvaatimuksista
biopohjaisten raaka-aineiden kiaytolle muovipakkauksissa, tavoitteet biopohjaisten raaka-
aineiden kéytolle muovipakkauksissa tai mahdollisuudesta korvata kierrdtysmateriaalin
kiyttdosuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa kierrdtysmateriaalia biopohjaisilla
materiaaleilla.

EU:n pakkausasetuksen 12 artiklassa sdddetddn pakkauksissa vaadittavista uusista merkinnoista
12 péivistid elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua komission merkintdjd koskevien
taytdntoonpanosdddosten voimaantulopdivdstd alkaen, sen mukaan kumpi ajankohta on
mydhédisempi. Komissio antaa merkint6jd koskevat taytdntdonpanosdddokset viimeistdan 12
paivana elokuuta 2026. Merkinndilld selvennetidén pakkausten materiaalikoostumusta ja niiden
tarkoituksena on helpottaa pakkausjitteiden lajittelua, silld vastaavat merkinnét edellytetiddn
asetuksen 13 artiklan mukaisesti kiinnitettavéksi pakkausjitteen kerdysastioihin viimeistién 12
pdivand  elokuuta 2028 tai 30 kuukauden kuluttua  merkintdjda  koskevan
taytdntdonpanosdddoksen antamisesta sen mukaan kumpi ajankohta on mydhdisempi.
Jéteastioiden merkintivaatimuksia valvovasta viranomaisesta sdddetdin myohemmin jételain
muutosten tai kiertotalouslain valmistelun yhteydessd, kuitenkin hyvissd ajoin ennen
valvontatehtdvidn alkamista. Lain valmistelussa tullaan tarkentamaan muun muassa kunnan
jatehuoltoviranomaisen ja Lupa- ja valvontaviraston vélistd toimivaltajakoa.

EU:n pakkausasetuksen 14 artiklassa sdddetddn pakkausten ominaisuuksia koskevista
direktiivin 2005/29/EY 2 artiklan o alakohdassa miéritellyistd ymparistovaittamistd. Vaittdmat
tayttédvit vaatimukset ainoastaan, jos ne koskevat pakkausten ominaisuuksia, jotka ylittavét
asetuksessa asetetut vihimmaiisvaatimukset ja niissd tismennetdin, koskevatko ne koko
pakkausyksikkod, sen osaa vai kaikkia talouden toimijan markkinoille saattamia pakkauksia.
Valvontatehtdvd olisi tarkoituksenmukaista sddtdd Tukesille, joka valvoo muutoinkin
pakkausten ominaisuuksia, joita valvonnassa on verrattava ymparistovaittdmiin.
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Myohemmin pakkausasetuksen toimeenpanon toisessa vaiheessa arvioidaan tarpeelliset toimet
ja lainsdadéntoehdotukset sitovien pakkausjétteen kierrdtystavoitteiden ja pakkausjétteen
madrdn vdhentdmistavoitteiden saavuttamiseksi sekd arvioidaan pakkausasetuksen sallimissa
rajoissa mahdollisten kansallisten poikkeusten tai joustojen tarkoituksenmukaisuus.
Seuraavassa vaiheessa sdddettiisiin myos biojétteen kanssa yhdessé kisiteltéviksi tarkoitettujen
biohajoavien ja kompostoituvien pakkausten kansallisista vaatimuksista sekd tiettyjen
myShemmin voimaan tulevien vaatimusten edellyttiméstd kansallisesta tdydentévasti
sdantelysté, kuten uudelleenkéyttotavoitteiden raportoimisesta ja jateastioiden merkitsemisesta.
Tarvittavat lainsddaddnndn muutokset valmistellaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa jételain
kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) tai muiden jitelain muutosten yhteydessd. Osa néisté
mahdollisista uusista sddnnoksistd saattaisi olla asetustasolla annetavia sddnnoksid. (Katso
Taulukko 1 yhteenveto pakkausasetuksen vaiheittaisesta toimeenpanosta).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 12.8.2026, jolloin pakkausasetusta aletaan p#dosin
soveltaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Pakkausasetuksen 41 artiklan mukaisesti komissio laatii yhteistydssd Euroopan
ymparistokeskuksen kanssa kertomukset 43 artiklassa sdddettyjen pakkausjitteen syntymisen
ehkdisemistd ja 52 artiklassa sdddettyjen pakkausjitteiden kierrdtystd koskevien tavoitteiden
saavuttamisesta kussakin jdsenvaltiossa. Komission kertomukseen sisdltyy luettelo
jasenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd tavoitteita ei saavuteta annetuissa maérdajoissa.
Komissio antaa lisdksi suositukset néille jasenvaltioille ja esimerkkejd parhaista kdytdnndisté
eri jdsenvaltioissa.

Pakkausasetuksessa sdddetdén komissiolle lisdksi lukuisia velvoitteita tarkastella asetuksen
sadnnoksid uudelleen ja tarvittaessa antaa uusia lainsédddéntdehdotuksia:

— Komissio tarkastelee 7 artiklan mukaisesti viimeistddn 12.2.2032 kierrdtettyjen
pakkausmateriaalien kdyttod muissa kuin muovipakkauksissa ja arvioi onko aiheellista asettaa
tavoitteita  kierrdtysmateriaalin  osuuden kdyton lisddmiseksi myds muissa kuin
muovipakkauksissa.

— Komissio tarkastelee 8 artiklan mukaisesti viimeistidén 12.8.2028 uudestaan pakkausasetuksen
biopohjaisten = muovipakkausten  teknologista  kehitystd ja  antaa  tarvittaessa
lainsdéddéntdehdotuksen.

— Komissio tarkastelee 24 artiklan mukaisesti viimeistdén 12.2.2032 onko mahdollista maarittad
tyhjéan tilan osuus myyntipakkauksille, erityisesti leluille, kosmetiikkatuotteille, tee-se-itse-
pakkauksille ja elektroniikkatuotteille.

— Komissio arvioi 25 artiklan mukaisesti viimeistdadn 12.2.2032 onko atheellista asettaa uusia
rajoituksia tiettyjen pakkausmuotojen kaytolle.

— Pakkausjitteen synnyn ehkdisyyn liittyen komissio tarkastelee 43 artiklan mukaisesti

viimeistddn 12.2.2032 jasenmaille asetettuja sitovia pakkausjitteen médrdn vidhentdmistd
koskevia tavoitteita ja arvioi tarvetta asettaa tietyille pakkausmateriaaleille erityisid tavoitteita.
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— Komissio tarkastelee 52 artiklan mukaisesti viimeistddn 12.2.2032 pakkausjéitteelle asetettuja
kierrdtystavoitteita niiden tiukentamiseksi tai uusien tavoitteiden asettamiseksi.

— Komissio tarkastelee 6 artiklan mukaisesti viimeistddn 1.1.2035 kierrdtettavid pakkauksia
koskevien vaatimusten soveltamisalan poikkeuksia ja arvioi poikkeusten jatkamisen
aiheellisuutta seké esittdd tarvittaessa lainsdddantdehdotuksen.

11 Suhde muihin esityksiin ja talousarvioon

Esitykselld ei ole vaikutuksia vuoden 2026 talousarvioon. Hallitus toimeenpanee
valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensd noin 390 miljoonan euron
sddstdjd valtionhallinnon toiminnan tehostamiseksi. Tuottavuusohjelman toimeenpanon myoté
uusien tehtdvien rahoitustarpeet tulee padsidintOisesti ratkaista luopumalla olemassa olevista
tehtivisté tai tehostamalla olemassa olevien resurssien kayttoa.

Ruokavirastolle ja kunnan viranomaiselle sdddettéisiin ehdotettujen jitelain 144 §:4én tehtdvien
muutosten mukaisesti mahdollisuus perid maksu erdistd pakkausasetuksen toimeenpanoon
liittyvistd tarkastuksista ja valvontatoimista. Maksu kattaisi tehtdvien hoidosta hallinnolliset
kustannukset, eiké erillisid uuden tehtdvin kompensointitoimia olisi tarpeen esittdd. Valtion
talousarviosta ei ndin ollen esitetd tehtéviin uutta rahoitusta.

Voimavarojen tarvetta tulisi seurata lakimuutoksen toimeenpanon edetessi. Tarvetta
tarkastellaan uudestaan osana vuoden 2027 talousarvioesityksen sekéd julkisen talouden
suunnitelman vuosille 2028-2031 valmistelun yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Esityksen merkitys pakkausasetuksen tiytintoonpanossa

Esitykselld pannaan osin tédytdntoon EU:n pakkausasetus, joka asettaa pakkausten valmistajiin
ja maahantuojiin (tuottajat) sekd jakelijoihin kohdistuvien kieltojen, velvollisuuksien ja
tavoitteiden muodossa merkittidvidkin oikeudellisia reunaehtoja pakkausten valmistamiselle,
markkinoille saataville asettamiselle ja kéaytolle. Sellaisenaan pakkausasetus siséltddkin
perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen ja 15 §:n omistusoikeuden suojaan puuttuvaa
sddntelyd.  Toisaalta  pakkausasetus toteuttaa  perustuslain 20 §:n  mukaista
ympéristoperusoikeutta vihentéessédén turhasta pakkaamisesta ja pakkausjitteestd aiheutuvia
ympdristohaittoja.

Pakkausasetus on jdsenvaltiossa suoraan sovellettavaa oikeutta, joten mainittu asetuksen
perusoikeusliitdnndinen sddntely liittyy hallituksen esitykseen vain vilillisesti.

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi pakkausasetusta valvovista toimivaltaisista viranomaisista
ja  viranomaisten  kiytettdvissd  olevista  valvontakeinoista, = mukaan  lukien
tiedonsaantioikeuksista ja hallinnollisista pakkokeinoista sekd erdistd ldhinnd pakkausten
tuottajia ja tuottajayhteis6d koskevista velvollisuuksista, jotka ovat vélttiméattomia
pakkausasetuksen tdytdntdonpanemiseksi. Viranomaisten perustehtivistd sdddettdisiin laissa.
Tukesille markkinavalvontaviranomaisena kuuluvia pakkausasetuksen valvontatehtdvia
tarkennettaisiin jételain 26 a §:n nojalla valtioneuvoston asetuksessa annettavalla sééntelylla.

Lisdksi esitys siséltdd useita, luonteeltaan informatiivisia lisdyksid jételain sddnnoksiin.
Ehdotettujen informatiivisten sdinndsten tehtdvini on kertoa jitelakia soveltaville talouden
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toimijoille ja viranomaisille, jos jételaissa sdddetyn liséksi tai sen sijaan on noudatettava
pakkausasetuksen sddntelya.

12.2 Valvonta ja seuraamukset

Pakkausasetuksen valvontaa ja seuraamuksia koskeva sédéntely ehdotetaan tdssd asetuksen
tdytdntoonpanon ensimmaéisessd vaiheessa jételain osalta toteuttavaksi pddosin perinteisin
hallintopakkotoimin, lisddmalla pakkausasetuksen rikkominen jételain sakonuhkaista kieltoa ja
madrdystd koskevaan sddntelyyn (126 § ja 128 §). Pakkausasetuksen rikkomista ei tédssd
vaiheessa ehdoteta kytkettdvéksi jdtelain 131-133 §:n mukaiseen laiminlydntimaksua
koskevaan sdintelyyn eikd 147 §:n rangaistussddannokseen.

Pakkausasetuksen 68 artiklan 2 kohta néyttdisi edellyttivin rangaistusluonteisen
sakkoseuraamuksen sddtdmistd asetuksen 24-29 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien
rikkomisesta. Tétd esitysté ei kuitenkaan ehditty valmistella siten, ettd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssd muodostetut, hallinnollista seuraamusmaksua koskevat oikeudelliset
reunachdot, kuten rikkomuksen selkeys ja tdsmaéllisyys (esimerkiksi PeVL 16/2013 vp) sekd
rikosoikeudellisen seuraamuksen viimesijaisuus ja oikeasuhtaisuus (esimerkiksi PeVL 23/1997
vp, PeVL 16/2013 vp, PeVL 56/2014 vp ja PeVL 9/2016 vp) tulisivat huolellisesti arvioiduiksi.
Jitelain  seuraamusjirjestelmd on  tarkoitus uusia  kokonaisuudessaan  jitelain
kokonaisuudistuksen (kiertotalouslaki) yhteydessd. Samalla arvioidaan miltd osin
pakkausasetuksen 24-29 artiklan sddntelyd kytketddn hallinnolliseen seuraamusmaksuun tai
rikosoikeudelliseen rangaistussddnnokseen  ja sen perusteella maarattavain
sakkorangaistukseen. Pakkausasetuksen 68 artiklaa ja sen kansallista tdytdntdonpanoa on
kisitelty tarkemmin edelld jaksoissa 2, 4.1.3 ja 5.1.2.

Ehdotetun verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muutoksen perusteella liikenne-
ja viestintivirasto voisi méérata hallinnollisen seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, jos
timé rikkoo pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdddettyd velvollisuutta tarkistaa
verkkoalustalta pakkauksia tai pakattuja tuotteita tarjoavien tuottajien rekisterdityminen
kuluttajan sijaintimaassa. Vastaava seuraamusmaksu siddettiin akkuasetuksen tiytantdonpanon
yhteydessd (191/2026) verkkoalustan tarjoajalle, joka antaa alustalla kuluttajille
mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia tuottajan kanssa ja laiminlyd rekisterdintitietojen
hankkimisen tuottajalta.

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méarétd seuraamusmaksun verkkoalustan
tarjoajalle, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdé etdsopimuksia tuottajien kanssa ja joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden hankkia digipalveluasetuksen 30
artiklan 1 kohdan noudattamiseksi pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdddetyt tiedot
tuottajilta ennen kuin tuottajat voivat kayttdd verkkoalustan palvelua. Ehdotetussa 17 §:ssé
sdddettdisiin laillisuusperiaatteen edellyttdmilld tavalla yksildidysti niistd teoista ja
laiminlyonneistd, jotka olisivat mahdollisen seuraamusmaksun perusteena. Seuraamusmaksun
madrddmistd koskevat perusteet kayvét selkedsti ilmi laista, silld seuraamusmaksun
madrddmisessd noudatettaisiin verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain 3 luvun
sdannoksid seuraamusmaksun suuruudesta (18 §), seuraamusmaksun maarddmétta jattdmisesta
(19 §) ja seuraamusmaksun madrdamisoikeuden vanhentumisesta (21 §). Niin ollen sdéntely ei
olisi ongelmallista perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
kannalta.
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12.3 Tiedonsaantioikeudet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelain 122 §:84 niin, ettd Lupa- ja valvontavirastolla
olisi oikeus pyynnostd saada sddnnoksessd tarkoitetuilta talouden toimijoilta pakkauksia ja
pakkausjitettd koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia pakkausasetuksen noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten. Lisdksi kunnan viranomaisella olisi oikeus pyynnosti
saada toiminnanharjoittajalta tiedot, jotka ovat vilttdméttomid pakkausasetuksen 28 ja 32
artiklan  mukaisen  uudelleentdyttovelvollisuuden  sekd 33  artiklan  mukaisen
uudelleenkiyttdtarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamisen valvomiseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa
sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttiméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos tietosiséltoja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdméattomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11).

Ehdotetut pakkauksia ja pakkausjitehuoltoa koskevat tiedonsaantioikeudet vastaavat jo
voimassa olevia muita tuoteryhmid koskevaa sddntelyd ja ne ovat perusteltavissa Lupa- ja
valvontaviraston valvonta- ja taytdntoonpanotehtavin seki kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen  valvontatehtdvdn  suorittamisen  kannalta.  Lisdksi
tiedonsaantioikeuksien piirissd olevat tiedot yksilditdisiin verrattain tarkasti, joten ehdotettu
sddantely ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselimén ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

12.4 Yhteenveto

Edella luvuissa 12.1-12.3 mainittu huomioon ottaen esitys ei sisilla sddntelyd, joka voisi olla
ongelmallista perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien kannalta tai joka muutoin edellyttéisi
tarkempaa arviointia lakiehdotusten sddtdmisjérjestyksen kannalta. Lakiehdotukset voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella ja koska pakkausasetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan jételain (646/2011) 9 §:n 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 25
§:n 2 momentti, 46 §:n 3 momentti, 48 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, 52 §:n otsikko,
55 §:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti, 63 a §:n 2 momentti, 66 a §:n 3
momentti, 101 §:n 2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 §:n 3 momentti, 126 §:n 1 momentin
1 kohta, 128 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta sekd 144 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistid ovat 9 §:n 3 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 714/2021, 22 §:n 4
momentti, 46 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentti, 63 a
§:n 2 momentti, 66 a §:n 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 §:n 3
momentti, 126 §:n 1 momentin 1 kohta ja 128 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 188/2026, 24 a §:n
1 momentti laissa 311/2026, 25 §:n 2 momentti ja 128 § 1 momentin johdantokappale laissa
799/2025, 48 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti laissa 1096/2022 seké 144 §:n 1 momentin
3 kohta ja 2 momentin 3 kohta laissa 834/2017, ja

lisdtddn 24 a §:a4n, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 311/2026, uusi 4 momentti, 25
§:48n, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 52 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 410/2014 ja
188/2026, uusi 3 momentti, 61 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 188/2026, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti ja muutettu 4 momentti seké nykyinen 5—7 momentti siirtyy 4-8
momentiksi, 68 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti sekd 144 §:n 1
momenttiin uusi 4 kohta ja 2 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa
834/2017, seuraavasti:

93§
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet ja kiellot

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan on tdmin lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siitd, ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa
saddetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitién seka siité tiedotetaan ja annetaan tietoja 2 momentin
mukaisesti. Pakkauksista ja pakkausjétteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU)
2019/904 muuttamisesta sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40, jaljempana pakkausasetus, 5—12 artiklassa
sdddetddn lisdksi pakkauksia koskevista vaatimuksista ja 13 artiklassa jitteenkerdysastioiden
merkitsemisestd pakkausjitteen kerdystd varten.

22§

Valtion viranomaiset
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Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistdé valtakunnallisena viranomaisena tdssé laissa ja sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd sekd akkuasetuksessa ja pakkausasetuksessa tarkoitettujen
tuottajavastuuta koskevien tehtdvien hoitamista.

24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja seké niiden materiaaleja ja osia, sdhko- ja elektroniikkalaitteita sekd muita tuotteita
koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista. Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun lain (1137/2016) 4 §:ssé tarkoitetut markkinavalvontaviranomaiset valvovat 5 a, 5 b ja
10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa sekd 5 d, 5 fja 5 g §:ssé tarkoitetuissa
padtoksissd annettujen madrdysten noudattamista tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten
osalta kukin omalla toimialallaan. Liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
akkuasetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena.

Elintarvikelain (297/2021) 24 §:ssd ja 27 §:ssd tarkoitettu viranomainen valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdan ja 2
kohdan a-c alakohdan vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto osallistuu timéin valvonnan
suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen valtakunnallisesti.

25§

Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena
tuottajavastuuta ja juomapakkausten palautusjérjestelmia koskevien sddnndsten noudattamista.
Lupa- ja valvontavirasto valvoo liséksi pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan noudattamista.

Elintarvikelain 27 §:ssé tarkoitettu kunnan viranomainen valvoo pakkausasetuksen 28 ja 32
artiklassa sdddettyd noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleentdyttovelvollisuutta ja 33 artiklassa
sdddettyd noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkdyttotarjontaa koskevan velvollisuuden
noudattamista. Ruokavirasto osallistuu valvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdimiseen
valtakunnallisesti.

46 §
Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen jitehuollon kustannuksista sdddetddn lisdksi
akkuasetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan
kustannusvastuusta sdddetdén lisdksi pakkausasetuksen 45 artiklassa.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat
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Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kéyttdjille myyvii tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottaja on mddritelty pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohdassa;

Tuottajavastuu ei kuitenkaan koske paalirehupakkausten tuottajia, jos kdytdstd poistetut
paalirehupakkaukset kerdtdin ja kierratetddin tehokkaasti yhdessd muiden maatalousmuovien
kanssa.

52§

Toimet uudelleenkdyton edistiamiseksi ja jdtteen synnyn ehkdisemiseksi

Pakkausten tuottajayhteisén on osoitettava jétteen synnyn vdhentdmistd ja ehkéisemistd
koskeviin toimiin rahoitus, joka vastaa enintdén viittd prosenttla sen jéseniltd perimistd
maksuista. Mainittua rahoitusta koskevaa maksua ei saa perid uudelleenkaytettidvien pakkausten
osalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuottajayhteison
osoittaman rahoituksen méaréasta.

55§

Tuottajan rekisteroitymisen varmistaminen

Akkujen ja paristojen jakelijoiden tdssd pykaldssd tarkoitetuista velvollisuuksista sdddetddn
akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja verkkoalustan tarjoajien velvollisuuksista
akkuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun tarjoajan
sekd verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksista liittyen reklster01tymlseen ja sen varmistamiseen
sdddetddn pakkausasetuksen 19 ja 45 artiklassa. Akkuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa ja
pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdéddettyjen velvollisuuksien valvonnasta sdddetdan
verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa (18/2024).

61§

Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteisoiltd vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteisén on asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi
vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle kuuluvien tuotteiden vastaanotosta, kuljetuksesta ja
muusta jétehuoltotoimista aiheutuvat kustannukset. Velvollisuus asettaa vakuus ei koske
juomapakkausten palautusjirjestelméda eikd uudelleenkayttdjarjestelmaa.

Vakuuden on oltava riittdvd jdtehuoltotoimien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi ottaen huomioon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annetut
madrdykset. Tuottajan asettaman vakuuden on katettava tuottajan vakuuden asettamista
edeltdneend vuonna markkinoille saataville asettamien tuotteiden jétehuollosta keskimédrin
aiheutuva kustannus ja tuottajayhteison asettaman vakuuden on katettava sen vastuulle
kuuluvista jdtehuoltotoimista kuuden kuukauden aikana aiheutuvat keskiméairdiset
kustannukset. Vakuuden méérdn on oltava véhintddn 10 000 euroa. Pakkausten tuottajan tai
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tuottajayhteison vakuuden on oltava riittivé kattamaan jatehuoltotoimista kolmen kuukauden
aikana aiheutuvat keskiméérdiset kustannukset.

63 §
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteison on oltava voittoa tavoittelematon yhteisod, jonka tarkoituksena on hoitaa
siihen liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteisossé velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etti
viltetddn kaupan esteet ja Kkilpailun véaéristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa
koskevat velvoitteet on osoitettava kevennettyind sellaiselle tuottajalle, joka saattaa
markkinoille vihdisid médria tuotteita, jos velvoitteet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.
Akkujen ja paristojen tuottajayhteisdjen toimintaa koskevista velvollisuuksista sdddetddn
akkuasetuksen 57 artiklan 2—5 kohdassa. Pakkausten tuottajan kevennetystd raportoinnista
sdddetaddn lisdksi pakkausasetuksen 44 artiklan 8 kohdassa.

Tuottajayhteison on ylldpidettdvd julkisesti saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa
omistajistaan sekd tuottajista, jotka ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on
merkittdvé jasenen nimi ja yritys- ja yhteisotunnus seké tiedot jdsenen markkinoille saattamista
tuotteista. Liséksi tuottajayhteison tulee julkaista tiedot liittymis- ja vuosimaksuista sekd
kierrdtysmaksuista kappale- tai tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla yleisessé
tietoverkossa. Pakkausten tuottajayhteison velvollisuudesta julkaista verkkosivuillaan tietoja
markkinoille saataville asetetuista pakkauksista ja niiden jétehuollosta sdddetddn liséksi
pakkausasetuksen 46 artiklan 4 kohdassa.

63a§

Tuottajien maksuosuudet ja niiden mukauttaminen

Maksuosuuksia médrittdessddn tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan yksittdisten
tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestévyys, korjattavuus, uudelleenkdytettiavyys, kierritettdvyys ja vaarallisten
aineiden esiintyminen. Akkujen ja paristojen tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta
sdddetddn akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57 artiklan 2 kohdassa. Pakkausten ja
pakattujen tuotteiden tuottajien maksuosuuksien mukauttamisesta sdddetddn lisdksi
pakkausasetuksen 6 artiklan 8 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa.

662§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun toimijan velvollisuudesta nimeté tuottajavastuusta
huolehtiva valtuutettu edustaja sdddetdéin akkuasetuksen 56 artiklan 3 kohdassa. Pakkausten- ja
pakattujen tuotteiden tuottajan velvollisuudesta nimetd valtuutettu edustaja sdddetddn
pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohdassa.



68 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn perustaminen ja jéirjestelmdcdn liittyminen

Juomapakkausten palautusjarjestelmén yllépitéjén on osoitettava jitteen synnyn véhentdmisté
ja ehkéisemisti koskevien toimien rahoittamiseen tietty vihimmaisosuusrahamééri, joka vastaa
enintddn Viittd prosenttia sen jédseniltd perimistd maksuista. Maksua ei saa perid
uudelleenkiytettdvien pakkausten osalta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksid juomapakkauksen palautusjirjestelmian ylldpitdjan osoittaman rahoituksen
maarasta.

101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi

Hakemuksessa on yksiloitdvd hakija ja selostettava tdmédn harjoittama toiminta.
Hakemuksessa on oltava sen kisittelemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot kéytostd poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta,
uudelleenkdytostd, hyddyntdmisestdi ja muusta jdtehuollosta. Kotitalouden sidhko- ja
elektroniikkalaitteiden, pakkausten sekd akkujen ja paristojen tuottajan on lisdksi esitettdva
selvitys 61  §:ssd  sdddetystd vakuudesta. Tuottajayhteison ja juomapakkausten
palautusjérjestelmén yllépitdjan hakemuksessa on esitettivé tarvittavat tiedot sopimuksista,
sdannoistd ja muista asiakirjoista sen arvioimiseksi, tdyttddko toiminta tdssd laissa sdddetyt
vaatimukset. Edelld 66 b §:ssi tarkoitetun valtuutetun edustajan on hakemuksessaan annettava
lisdksi tiedot valtuutuksen antajasta ja tuottajista, jotka muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta koskevien tuotteiden osalta. Akkujen ja paristojen
tuottajan velvollisuudesta rekisterditya tuottajarekisteriin sdddetddn akkuasetuksen 55 artiklan
2 kohdassa ja rekisterdintihakemuksen sisdllostd 3 kohdassa.

102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Kotitalouden sdhko- ja elektroniikkalaitteiden, pakkausten sekd akkujen ja paristojen tuottajan
hyviksymisen edellytyksend on lisdksi 61 §:ssd sdddetyn vakuuden asettaminen. Akkujen ja
paristojen tuottajan hyviaksymisen edellytyksistd sdddetddn lisdksi akkuasetuksen 58 artiklan 2
kohdassa.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla tai sen méaradmalld virkamiehelld on oikeus pyynndstd saada
tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja muulta 48 §:ssd tarkoitetun kéytostd poistetun
tuotteen jatehuoltoa harjoittavalta timén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja madrdysten
sekd akkuasetuksen ja pakkausasetuksen noudattamisen valvontaa ja tdytdntoonpanoa varten
tarpeelliset tiedot markkinoille saatettujen ja kdytOstd poistettujen tuotteiden méaarasta,
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kerdyksestd tai viennistd taikka uudelleenkéytostd, valmistelusta uudelleenkdyttdon,
kierrdtyksestd, hyodyntdmisestd tai muusta jatehuollosta sekd muista néihin rinnastettavista
seikoista. Kunnan viranomaisella on oikeus pyynndstd saada toiminnanharjoittajalta tiedot,
jotka  ovat  vélttimattomid  pakkausasetuksen 28 ja 32  artiklan  mukaisen
uudelleentdyttovelvollisuuden sekd 33 artiklan mukaisen uudelleenkéyttdtarjontaa koskevan
velvollisuuden noudattamisen valvomiseksi.

126 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tdta lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maardysté taikka
jétteensiirtoasetusta, elohopea-asetusta, pakkausasetusta taikka akkuasetusta tai niiden nojalla
annettuja sadnnoksid, jatkamasta tai toistamasta sddnndsten tai midraysten vastaista menettelya
tai madritd asianomaisen tayttiméadn muulla tavoin velvollisuutensa;

128 §
Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteisd taikka 68 §:ssd tarkoitettu
juomapakkausten palautusjédrjestelmin ylldpitdji ei ole jarjestinyt 46 §:mn 1 momentissa
sdddettyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleenkdyttod, kierrdtystd, muuta hyddyntdmisté
tai muuta jétehuoltoa tai jos se ei ole noudattanut 48 e §:ssd tarkoitetun padtoksen mukaista
korvausten maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd sdddettyd velvollisuutta tehda koostumusselvitys
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdéinnosten tai méérdysten mukaisesti taikka akkuasetuksen
tai pakkausasetuksen mukaisesti, Lupa- ja valvontavirasto voi sen lisdksi, mitd 126 §:ssé
sdddetdén:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjirjestelmén ylldpitdjan
saattamaan toimintansa tdmin lain ja sen nojalla annettujen sédénndsten ja madrdysten taikka
pakkausasetuksen tai akkuasetuksen mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset tehdyiksi;

144 §
Maksut

Sen lisdksi, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta, valtion viranomainen voi perid maksun:

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 126128 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai mairdyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi;

4) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa
sdddetyn muovipakkauksen kierridtysmateriaalin vihimmaéisosuutta koskevan velvollisuuden
noudattamiseen liittyvisté tarkastuksista ja muista valvontatoimista.



3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai mairdyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi;

4)  pakkausasetuksen 32  artiklassa  sdddetyn noutoruoka- ja  -juoma-alan
uudelleentdyttovelvollisuuden ja 33 artiklassa sdddetyn noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleenkéyttotarjontaa koskevan velvollisuuden noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja
muista valvontatoimista;

5) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa
sdddetyn muovipakkauksen kierratysmateriaalin vihimmadisosuutta koskevan velvollisuuden
noudattamiseen liittyvistd tarkastuksista ja muista valvontatoimista.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 3 momentti ja
17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 191/2026, seuraavasti:

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo myds digipalveluasetuksen III luvun 4 jakson
soveltamisalaan kuuluvan verkkoalustan tarjoajalle akuista ja paristoista ja jdteakuista ja -
paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta seké direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1542, jéljempénd akkuasetus, 62 artiklan 6 kohdassa sekd pakkauksista ja
pakkausjitteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta sekd
direktiivin 94/62/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2025/40, jdljempénd pakkausasetus, 45 artiklan 4 ja 6 kohdassa saddettyjd
digipalveluasetusta tismentdvii elinkeinonharjoittajien jéljitettivyyttd koskevia velvollisuuksia
digipalveluasetuksessa ja tdssé laissa sdddetyin toimivaltuuksin.

17 §
Erdiden verkkoalustojen tarjoajien seuraamusmaksut

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maédrdtd seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle, joka
antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdi etdsopimuksia akkuasetuksessa ja pakkausasetuksessa
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tarkoitettujen tuottajien kanssa ja joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
velvollisuuden hankkia digipalveluasetuksen 30 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi
akkuasetuksen 62 artiklan 6 kohdassa ja pakkausasetuksen 45 artiklan 4 kohdassa sdddetyt
tiedot tuottajilta ennen kuin ndma voivat kayttda sen verkkoalustan palvelua.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa 30.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jéitelain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 9 §:n 3 momentti, 22 §:n 4 momentti, 24 a §:n 1 momentti, 25
§:n 2 momentti, 46 §:n 3 momentti, 48 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti, 52 §:n otsikko,
55 §:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 ja 2 momentti, 63 a §:n 2 momentti, 66 a §:n 3
momentti, 101 §:n 2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 §:n 3 momentti, 126 §:n 1 momentin
1 kohta, 128 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta seké 144 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 714/2021, 22 §:n 4
momentti, 46 §:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 61 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentti, 63 a
§:n 2 momentti, 66 a §:n 3 momentti, 101 §:n 2 momentti, 102 §:n 3 momentti, 122 §:n 3
momentti, 126 §:n 1 momentin 1 kohta ja 128 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 188/2026, 24 a §:n
1 momentti laissa 311/2026, 25 §:n 2 momentti ja 128 § 1 momentin johdantokappale laissa
799/2025, 48 §:n 1 momentin 6 kohta ja 2 momentti laissa 1096/2022 sekid 144 §:n 1 momentin
3 kohta ja 2 momentin 3 kohta laissa 834/2017, ja

lisdtddn 24 a §:4idn, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 311/2026, uusi 4 momentti, 25
§:4én, sellaisena kuin se on laeissa 917/2021 ja 799/2025, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 52 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 410/2014 ja
188/2026, uusi 3 momentti, 61 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 188/2026, uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti ja muutettu 4 momentti sekd nykyinen 5—7 momentti siirtyy 4—8
momentiksi, 68 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 4 momentti sekd 144 §:n 1
momenttiin uusi 4 kohta ja 2 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa
834/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet
Jja kiellot

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on timin lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siité,
ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa
sdddetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitdin
sekd siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2
momentin mukaisesti.

Ehdotus
93§
Tuotteita koskevat huolehtimisvelvollisuudet
Jja kiellot

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on timin lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava siiti,
ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—7 kohdassa
sdddetyt vaatimukset ja ettd tuote merkitddn
sekd siitd tiedotetaan ja annetaan tietoja 2
momentin  mukaisesti. Pakkauksista ja
pakkausjdtteestd, asetuksen (EU) 2019/1020
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Voimassa oleva laki

22§

Valtion viranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistié
valtakunnallisena viranomaisena tdssd laissa
ja sen nojalla annetuissa sdédnnoksissd sekd

akkuasetuksessa tarkoitettujen
tuottajavastuuta koskevien tehtidvien
hoitamista.

24 a § (vahvistettu laki)
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja  ja akkuja, sahko- ja
elektroniikkalaitteita sekd muita tuotteita
koskevien  vaatimusten ja  rajoitusten
noudattamista. Erédiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016) 4 §:ssd tarkoitetut
markkinavalvontaviranomaiset valvovat 5 a, 5
b ja 10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston
asetuksissa sekd 5 d, 5 f ja 5 g §:ssé
tarkoitetuissa padtoksissi annettujen
médrdysten noudattamista tuotteita koskevien
vaatimusten ja rajoitusten osalta kukin omalla
toimialallaan.

Ehdotus

ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta
sekd direktiivin  94/62/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen  (EU)  2025/40,  jdiljempdnd
pakkausasetus, 5—12 artiklassa sdddetddn
lisdksi pakkauksia koskevista vaatimuksista ja

13 artiklassa Jdtteenkerdysastioiden
merkitsemisestd  pakkausjdtteen  kerdystd
varten.

22§

Valtion viranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja edistdé
valtakunnallisena viranomaisena tdssd laissa
ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sekd

akkuasetuksessa  ja  pakkausasetuksessa
tarkoitettujen  tuottajavastuuta  koskevien
tehtdvien hoitamista.
24 a§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
siahko- ja elektroniikkalaitteita sekd muita
tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten

noudattamista. Erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016) 4 §:ssd tarkoitetut

markkinavalvontaviranomaiset valvovat 5 a, 5
b ja 10 §:n nojalla annetuissa valtioneuvoston
asetuksissa sekd 5 d, 5 f ja 5 g §:ssd
tarkoitetuissa padtoksissi annettujen
miardysten noudattamista tuotteita koskevien
vaatimusten ja rajoitusten osalta kukin omalla
toimialallaan.  Lisdksi  Turvallisuus-  ja
kemikaalivirasto toimii akkuasetuksen
mukaisena markkinavalvontaviranomaisena.
Elintarvikelain 24 §:ssd ja 27 §.ssd
tarkoitettu viranomainen valvoo
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Voimassa oleva laki

25§
Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo
tuottajavastuun valtakunnallisena
viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjarjestelmia

koskevien sddnnosten noudattamista.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssi

tarkoitettuja  juomapakkauksia koskevien
timdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista. Tulli valvoo

yhteistydssd Suomen ympéristokeskuksen
kanssa jdtteiden kansainvilisid siirtoja ja
yhteisty0ssd Lupa- ja valvontaviraston kanssa
tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden
etdkauppaa. Tulli valvoo lisdksi elohopea-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tuontia  jétteend koskevan rajoituksen
noudattamista.

Ehdotus

markkinavalvontaviranomaisena
pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-c
alakohdan ja 2 kohdan a-c alakohdan

vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto
osallistuu tamdn valvonnan suunnitteluun,
ohjaukseen ja kehittimiseen
valtakunnallisesti.

25§

Muut valvontaviranomaiset

Lupa- ja valvontavirasto valvoo
tuottajavastuun valtakunnallisena
viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjarjestelmia

koskevien sddnnosten noudattamista. Lupa- ja
valvontavirasto valvoo lisciksi
pakkausasetuksen 27 ja 29-31 artiklan
noudattamista.

Elintarvikelain 27 §:ssd tarkoitettu kunnan
viranomainen valvoo pakkausasetuksen 28 ja
32 artiklassa sdddettyd noutoruoka- ja -
Juoma-alan uudelleentdiyttovelvollisuutta ja
33 artiklassa sdddettyd noutoruoka- ja -

Jjuoma-alan uudelleenkdyttotarjontaa
koskevan  velvollisuuden  noudattamista.
Ruokavirasto osallistuu valvonnan

suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittimiseen
valtakunnallisesti.

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja  juomapakkauksia koskevien
timdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista. Tulli valvoo
yhteistydssd Suomen ympéristokeskuksen
kanssa jatteiden kansainvilisid siirtoja ja
yhteisty0ssd Lupa- ja valvontaviraston kanssa
tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden
etdkauppaa. Tulli valvoo liséksi elohopea-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tuontia  jétteend koskevan  rajoituksen
noudattamista.
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Voimassa oleva laki

46 §

Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen
kustannuksista

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen
jatehuollon kustannuksista sdddetddn lisdksi
akkuasetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu
riippumatta

koskee = myyntitavasta
seuraavia tuotteita ja niitd

ammattimaisesti markkinoille saattavia tai
etdkaupalla suoraan kayttdjille myyvid
tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetdén
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen
maahantuojaa; pakkausten, joita kdytetddn

elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden
pakkaamiseen =~ myyntipaikalla ~ suoraan
kuluttajille (palvelupakkaus) seki
pakkausten, joita kaytetédan
kasitteleméttomien maatalous- ja
puutarhatuotteiden pakkaamiseen
(viljelijapakkaus), tuottajana pidetddn
kuitenkin niiden valmistajaa tai
maahantuojaa;

Tuottajavastuu ei  kuitenkaan  koske

paalirehun pakkausmateriaalin tuottajia.

Ehdotus

46 §

Tuottajan vastuu jdtehuollosta ja sen
kustannuksista

Tuottajan vastuusta akkujen ja paristojen
jatehuollon kustannuksista sdddetddn lisdksi
akkuasetuksen 56 artiklan 4 ja 5 kohdassa.
Pakkausten ja pakattujen tuotteiden tuottajan
kustannusvastuusta sdddetddn lisciksi
pakkausasetuksen 45 artiklassa.

48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat
Tuottajavastuu  koskee = myyntitavasta
riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd
ammattimaisesti markkinoille saattavia tai
etdkaupalla suoraan kayttdjille myyvid
tuottajia:

6) pakkaukset, joiden tuottaja on mddritelty
pakkausasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15
alakohdassa;

Tuottajavastuu ei  kuitenkaan  koske
paalirehupakkausten tuottajia, jos kdytostd
poistetut paalirehupakkaukset kerdtddin ja
kierrdtetddn tehokkaasti yhdessd muiden
maatalousmuovien kanssa.
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Voimassa oleva laki

52§

Toimet uudelleenkdyton edistimiseksi

55§

Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Akkujen ja paristojen jakelijoiden téssé

pykéldssd tarkoitetuista  velvollisuuksista
sdddetddin akkuasetuksen 42 artiklan 2
kohdassa ja  verkkoalustan tarjoajien

velvollisuuksista akkuasetuksen 62 artiklan 6

kohdassa. Akkuasetuksen 62 artiklan 6
kohdassa sdddettyjen  velvollisuuksien
valvonnasta sdddetddn verkon

vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa
(18/2024).

61§

Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayh-
teisoiltd vaadittava vakuus

Ehdotus

52§

Toimet uudelleenkdyton edistamiseksi ja
jétteen synnyn ehkiisemiseksi

Pakkausten tuottajayhteisén on osoitettava
Jétteen synnyn vihentdmistd ja ehkdisemistd
koskeviin  toimiin rahoitus, joka vastaa
enintddn Viittd prosenttia sen jdseniltd
perimistd maksuista. Mainittua rahoitusta
koskevaa maksua ei  saa  perid
uudelleenkdytettivien  pakkausten osalta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddanndksid  tuottajayhteison
osoittaman rahoituksen mddrdstd.

55§

Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen

Akkujen ja paristojen jakelijoiden téssé

pykéldssd tarkoitetuista  velvollisuuksista
sdddetddin akkuasetuksen 42 artiklan 2
kohdassa ja  verkkoalustan tarjoajien

velvollisuuksista akkuasetuksen 62 artiklan 6
kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan,
Jjakelupalvelun tarjoajan sekd verkkoalustan
tarjoajan velvollisuuksista liittyen
rekisteroitymiseen ja sen varmistamiseen
saddetddn EU:n pakkausasetuksen 19 ja 45
artiklassa. Akkuasetuksen 62 artiklan 6
kohdassa ja pakkausasetuksen 45 artiklan 4
kohdassa sdddettyjen  velvollisuuksien
valvonnasta sdddetidn verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa
(18/2024).

61§

Erdiden tuotteiden tuottajilta ja
tuottajayhteisoiltd vaadittava vakuus

Pakkausten tuottajan tai tuottajayhteison on
asetettava Lupa- ja valvontaviraston eduksi
vakuus, jolla katetaan tuottajan vastuulle
kuuluvien tuotteiden vastaanotosta,
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Voimassa oleva laki

Hyviéksyttdvid vakuuksia ovat takaus,
vakuutus ja pantattu talletus. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu

ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Edellytyksend on

lisdksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto saa
vakuuden pyynnosté kayttoonsa.

Vakuuden on oltava riittdva
jatehuoltotoimien hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi ottaen huomioon
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annetut maédrdykset. Tuottajan asettaman
vakuuden on katettava tuottajan vakuuden
asettamista edeltineend vuonna markkinoille
saataville asettamien tuotteiden jatehuollosta
keskimddrin  aiheutuva  kustannus ja
tuottajayhteison asettaman vakuuden on
katettava sen vastuulle kuuluvista
jétehuoltotoimista kuuden kuukauden aikana
aiheutuvat  keskiméérdiset kustannukset.
Vakuuden mééran on oltava vihintédén 10 000
euroa.

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada
vakuus  kdyttoonsd, jos tuottaja  tai
tuottajayhteiso on todettu maksukyvyttomaksi
tai on kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt
jitehuollon  jdrjestdmisen tai  muiden
tuottajavastuuta koskevien velvollisuuksien
noudattamisen.

Ennen vakuuden realisointia
valvontaviranomaisen on mdaarattivd 128
§:ssd sdddetyn mukaisesti
toiminnanharjoittaja tayttimasan

velvollisuutensa ja asetettava madrayksen
tehosteeksi teettdmisuhka. Vakuus voidaan
kayttdd  teettdmistoimien kustannusten
kattamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto voi
jakaa vakuuden perusteella saamansa maarin
tuottajille ja  tuottajayhteisdille niiden

Ehdotus

kuljetuksesta ja muusta jdtehuoltotoimista
aiheutuvat kustannukset. Velvollisuus asettaa
vakuus ei koske  juomapakkausten
palautusjdrjestelmdd eikd
uudelleenkdyttojdrjestelmdd.

Hyviéksyttivid vakuuksia ovat takaus,
vakuutus ja pantattu talletus. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu

ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Edellytyksend on

lisdksi, ettd Lupa- ja valvontavirasto saa
vakuuden pyynnosté kayttoonsa.

Vakuuden on oltava riittdva
jatehuoltotoimien hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi ottaen huomioon
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten
annetut maérdykset. Tuottajan asettaman
vakuuden on katettava tuottajan vakuuden
asettamista edeltineend vuonna markkinoille
saataville asettamien tuotteiden jatehuollosta
keskimddrin  aiheutuva  kustannus ja
tuottajayhteison asettaman vakuuden on
katettava sen vastuulle kuuluvista
jétehuoltotoimista kuuden kuukauden aikana
aiheutuvat  keskiméérdiset kustannukset.
Vakuuden mééran on oltava véhintédén 10 000
euroa. Pakkausten tuottajan tai
tuottajayhteisén vakuuden on oltava riittivd
kattamaan  jdtehuoltotoimista kolmen
kuukauden aikana aiheutuvat keskimddrdiset
kustannukset.

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada
vakuus  kdyttoonsd, jos  tuottaja  tai
tuottajayhteiso on todettu maksukyvyttomaksi
tai on kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt
jatehuollon  jdrjestdmisen tai  muiden
tuottajavastuuta koskevien velvollisuuksien
noudattamisen.

Ennen vakuuden realisointia
valvontaviranomaisen on mdaarattivd 128
§:ssd sdddetyn mukaisesti
toiminnanharjoittaja tayttimasan

velvollisuutensa ja asetettava maédrayksen
tehosteeksi teettimisuhka. Vakuus voidaan
kayttdd  teettdmistoimien  kustannusten
kattamiseksi. Lupa- ja valvontavirasto voi
jakaa vakuuden perusteella saamansa maaran
tuottajille ja  tuottajayhteisdille niiden
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markkinaosuuksien mukaisessa suhteessa
jatehuoltopalveluiden hankkimista varten tai
hankkia jatehuoltopalvelut itse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vakuuden madran
laskemisesta ~ ja  vakuuden  kdyttoon
ottamisesta.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteison on  oltava  voittoa
tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena
on hoitaa siithen liittyneiden tuottajien
tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdssi
velvoitteet on jaettava tuottajien kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ja siten, ettd véltetddn
kaupan esteet ja kilpailun véairistyminen.
Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat
velvoitteet on osoitettava kevennettyind
sellaiselle tuottajalle, joka saattaa
markkinoille véhdisid méérid tuotteita, jos

velvoitteet muutoin olisivat  tuottajalle
kohtuuttomat.  Akkujen ja  paristojen
tuottajayhteisdjen  toimintaa  koskevista

velvollisuuksista sdddetdan akkuasetuksen 57
artiklan 2—5 kohdassa.

Tuottajayhteison on ylldpidettava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa
omistajistaan sekd tuottajista, jotka ovat
siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon
on merkittdvd jdsenen nimi ja yritys- ja
yhteisdtunnus sekd tiedot  jdsenen
markkinoille saattamista tuotteista. Lisdksi
tuottajayhteison  tulee  julkaista tiedot
liittymis- ja vuosimaksuista sekd
kierrdtysmaksuista kappale- tai
tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla
yleisessé tietoverkossa.

Ehdotus

markkinaosuuksien mukaisessa suhteessa
jatehuoltopalveluiden hankkimista varten tai
hankkia jatehuoltopalvelut itse.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vakuuden madran
laskemisesta  ja  vakuuden  kdyttoon
ottamisesta.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteison on  oltava  voittoa
tavoittelematon yhteiso, jonka tarkoituksena
on hoitaa siithen liittyneiden tuottajien
tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajayhteisdssi
velvoitteet on jaettava tuottajien kesken
tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen ja siten, ettd véltetddn
kaupan esteet ja kilpailun véairistyminen.
Tuottajan kirjanpitoa ja tiedonantoa koskevat
velvoitteet on osoitettava kevennettyind
sellaiselle tuottajalle, joka saattaa
markkinoille véhdisid méérid tuotteita, jos

velvoitteet muutoin olisivat  tuottajalle
kohtuuttomat. = Akkujen ja  paristojen
tuottajayhteisdjen  toimintaa  koskevista

velvollisuuksista sdddetddn akkuasetuksen 57
artiklan 2-5 kohdassa. Pakkausten tuottajan
kevennetystd raportoinnista sdddetddn lisdksi
pakkausasetuksen 44 artiklan 8 kohdassa.
Tuottajayhteison on ylldpidettava julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa
omistajistaan sekd tuottajista, jotka ovat
siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon
on merkittdvd jdsenen nimi ja yritys- ja
yhteisdtunnus sekd tiedot  jdsenen
markkinoille saattamista tuotteista. Lisdksi
tuottajayhteison  tulee  julkaista tiedot
liittymis- ja vuosimaksuista sekd
kierrdtysmaksuista kappale- tai
tonniperusteisesti. Tiedot on oltava saatavilla
yleisessé tietoverkossa. Pakkausten
tuottajayhteison  velvollisuudesta  julkaista
verkkosivuillaan tietoja markkinoille
saataville asetetuista pakkauksista ja niiden
Jétehuollosta sdddetddn lisciksi
pakkausasetuksen 46 artiklan 4 kohdassa.
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63a§

Tuottajien maksuosuudet ja niiden
mukauttaminen

Maksuosuuksia madrittdessdin
tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan
yksittdisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien
tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava

huomioon erityisesti niiden kestivyys,
korjattavuus, uudelleenkaytettavyys,
kierrdtettdvyys ja vaarallisten aineiden

esiintyminen. Akkujen ja paristojen tuottajien
maksuosuuksien mukauttamisesta sdddetddn
akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57
artiklan 2 kohdassa.

66 a§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu
edustaja

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun
toimijan velvollisuudesta nimeta
laajennetusta tuottajavastuusta huolehtiva
valtuutettu edustaja sdddetddn akkuasetuksen
56 artiklan 3 kohdassa.

68 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn
perustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Ehdotus

63ag§

Tuottajien maksuosuudet ja niiden
mukauttaminen

Maksuosuuksia madrittdessdin
tuottajayhteison on mahdollisuuksien mukaan
yksittdisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien
tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava

huomioon erityisesti niiden kestidvyys,
korjattavuus, uudelleenkiytettavyys,
kierrdtettdvyys ja vaarallisten aineiden

esiintyminen. Akkujen ja paristojen tuottajien
maksuosuuksien mukauttamisesta sdddetddn
akkuasetuksen 56 artiklan 5 kohdassa ja 57
artiklan 2 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen
tuotteiden tuottajien maksuosuuksien
mukauttamisesta sdddetddn lisciksi
pakkausasetuksen 6 artiklan 8 kohdassa ja 7
artiklan 7 kohdassa.

66 a§

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu
edustaja

Akkujen ja paristojen tuottajan ja muun
toimijan velvollisuudesta nimeta
tuottajavastuusta  huolehtiva  valtuutettu
edustaja sdddetddn akkuasetuksen 56 artiklan
3 kohdassa. Pakkausten ja pakattujen
tuotteiden tuottajan velvollisuudesta nimetd
valtuutettu edustaja sdddetddn
pakkausasetuksen 45 artiklan 3 kohdassa.

68 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn
perustaminen ja jdrjestelmddn liittyminen

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn
yvildpitdjan on osoitettava jdtteen synnyn
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101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyvdiksymiseksi

Hakemuksessa on yksiloitdvd hakija ja
selostettava tdmdn harjoittama toiminta.
Hakemuksessa on oltava sen kisittelemiseksi
ja toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi

tarpeelliset tiedot kiaytOstd poistettujen
tuotteiden vastaanotosta ja siitd
tiedottamisesta, uudelleenkdytosta,

hyodyntdmisestd ja muusta jitehuollosta.
Kotitalouden séhko- ja elektroniikkalaitteiden
sekd akkujen ja paristojen tuottajan on liséksi
esitettdvd selvitys 61 §:ssd sédddetystd
vakuudesta. Tuottajayhteison ja
juomapakkausten palautusjarjestelman
ylldpitdjdn  hakemuksessa on esitettdvi
tarvittavat tiedot sopimuksista, sdénnoistd ja
muista  asiakirjoista sen arvioimiseksi,
tayttddko toiminta tdssd laissa sdddetyt
vaatimukset. Edelld 66 b §:ssd tarkoitetun
valtuutetun edustajan on hakemuksessaan
annettava liséksi tiedot valtuutuksen antajasta
ja tuottajista, jotka muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta
koskevien tuotteiden osalta. Akkujen ja
paristojen tuottajan velvollisuudesta
rekisterdityd tuottajarekisteriin  sdddetddn
akkuasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa ja
rekisterdintihakemuksen siséllosta 3
kohdassa.

Ehdotus

ehkdisemistd  koskevien
toimien rahoittamiseen tietty
vahimmdisosuusrahamddrd, joka vastaa
enintddn Vviittd prosenttia sen jdseniltd
perimistd maksuista. Maksua ei saa perid
uudelleenkdytettivien  pakkausten osalta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksid  juomapakkauksen
palautusjdrjestelmdn ylldpitdjin osoittaman
rahoituksen mddrdstd.

vihentimistd ja

101 §

Hakemus tuottajarekisteriin hyvdiksymiseksi

Hakemuksessa on yksiloitdvd hakija ja
selostettava tdmdn harjoittama toiminta.
Hakemuksessa on oltava sen kisittelemiseksi
ja toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot kaytOstd poistettujen
tuotteiden vastaanotosta ja siitd
tiedottamisesta, uudelleenkaytosta,
hyodyntdmisestd ja muusta jitehuollosta.
Kotitalouden sahko- ja
elektroniikkalaitteiden,  pakkausten  seké
akkujen ja paristojen tuottajan on lisdksi
esitettdvd selvitys 61 §:ssd  sdddetystd
vakuudesta. Tuottajayhteison ja
juomapakkausten palautusjérjestelmén
yllépitdjdn  hakemuksessa on esitettivi
tarvittavat tiedot sopimuksista, sdédnndistd ja
muista  asiakirjoista sen arvioimiseksi,
tayttddko toiminta tdAssd laissa sdddetyt
vaatimukset. Edelld 66 b §:ssd tarkoitetun
valtuutetun edustajan on hakemuksessaan
annettava liséksi tiedot valtuutuksen antajasta
ja tuottajista, jotka muutoin vastaisivat
tuottajavastuuvelvoitteista valtuutusta
koskevien tuotteiden osalta. Akkujen ja
paristojen tuottajan velvollisuudesta
rekister0ityd  tuottajarekisteriin = sdddetddn
akkuasetuksen 55 artiklan 2 kohdassa ja
rekisterdintihakemuksen siséllostd 3
kohdassa.

77



Voimassa oleva laki

102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Kotitalouden sahko- ja
elektroniikkalaitteiden sekd akkujen ja
paristojen tuottajan hyvaksymisen

edellytyksend on lisdksi 61 §:ssd sdddetyn
vakuuden asettaminen. Akkujen ja paristojen
tuottajan  hyvdksymisen  edellytyksistd
sdddetddn lisdksi akkuasetuksen 58 artiklan 2
kohdassa.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Lupa- ja valvontavirastolla tai sen
madradmalld virkamiehelld on lisdksi oikeus
pyynnosté saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta,
jakelijalta ja muulta 48 §:ssd tarkoitetun
kéytostd poistetun tuotteen  jétehuoltoa
harjoittavalta tdmén lain ja sen mnojalla
annettujen sdinnosten ja midrdysten seké
akkuasetuksen noudattamisen valvontaa sekd
tdmdn lain taytintdOnpanoa varten tarpeelliset
tiedot markkinoille saatettujen ja kaytostd
poistettujen tuotteiden miérasta, kerdyksestd

tai viennistd taikka uudelleenkdytosta,
valmistelusta uudelleenkayttoon,
kierratyksestd, hyOdyntdmisestd tai muusta
jatehuollosta sekad muista ndihin

rinnastettavista seikoista.

Ehdotus

102 §

Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Kotitalouden sahko- ja
elektroniikkalaitteiden,  pakkausten  seké
akkujen ja paristojen tuottajan hyviksymisen
edellytyksend on lisdksi 61 §:ssd sdddetyn
vakuuden asettaminen. Akkujen ja paristojen
tuottajan  hyviksymisen edellytyksisti
sdddetddn lisdksi akkuasetuksen 58 artiklan 2
kohdassa.

122 §
Tiedonsaantioikeus
Lupa- ja valvontavirastolla tai sen
madrdamalla  virkamiehelld on  oikeus

pyynndsti saada tuottajayhteisoltd, tuottajalta,
jakelijalta ja muulta 48 §:ssd tarkoitetun
kéytostd poistetun tuotteen  jétehuoltoa
harjoittavalta tdmén lain ja sen mnojalla
annettujen sddnnosten ja midrdysten seké
akkuasetuksen ja pakkausasetuksen
noudattamisen valvontaa ja tdytdntéonpanoa
varten tarpeelliset tiedot markkinoille
saatettujen ja kdytostd poistettujen tuotteiden
médristd, kerdyksestd tai viennistd taikka
uudelleenkdytosta, valmistelusta
uudelleenkayttoon, kierratyksesta,
hyddyntdmisesti tai muusta jatehuollosta sekd
muista nédihin rinnastettavista seikoista.
Kunnan viranomaisella on oikeus pyynnostd
saada toiminnanharjoittajalta tiedot, jotka
ovat vilttamdttomid pakkausasetuksen 28 ja
32 artiklan mukaisen
uudelleentdyttovelvollisuuden sekd 33
artiklan mukaisen uudelleenkdyttotarjontaa
koskevan  velvollisuuden  noudattamisen
valvomiseksi.
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126 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltéa sité, joka rikkoo tétd lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai méadraysté
taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-
asetusta taikka akkuasetusta tai niiden nojalla
annettuja  sddnnoksid, jatkamasta  tai
toistamasta sddnndsten vastaista menettelyd
tai madritd asianomaisen tdyttiméadn muulla
tavoin velvollisuutensa;

128 §

Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai
tuottajayhteisd taikka 68 §:ssd tarkoitettu
juomapakkausten palautusjérjestelmén
yllépitdjd ei ole jarjestinyt 46 §mn 1
momentissa sdddettyyn tuottajavastuuseen
perustuvaa uudelleenkayttod, kierrétysta,
muuta hyddyntidmista tai muuta jatehuoltoa tai
jos se ei ole noudattanut 48 e §:ssé tarkoitetun
paitoksen mukaista korvausten
maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd sdéddettyd
velvollisuutta tehdd koostumusselvitys timén
lain tai sen nojalla annettujen sédénndsten tai
madrdysten mukaisesti, Lupa- ja
valvontavirasto voi sen lisdksi, mitd 126 §:ssd
sdddetddn:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjirjestelmén
yllépitdjdn saattamaan toimintansa timén lain
ja sen nojalla annettujen sddnnoésten ja
midrdysten tai akkuasetuksen mukaiseksi
sekd osoittamaan muutokset tehdyiksi;

Ehdotus

126 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltéa sité, joka rikkoo tdtd lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai méédraysté
taikka  jdtteensiirtoasetusta, elohopea-
asetusta, pakkausasetusta taikka akkuasetusta
tai niiden nojalla annettuja sddnnoksia,
jatkamasta tai toistamasta sddnndsten tai
médrdysten vastaista menettelyd tai madrata
asianomaisen tdyttdimdin muulla tavoin
velvollisuutensa;

128 §

Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai
laiminlyonnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai
tuottajayhteisd taikka 68 §:ssd tarkoitettu
juomapakkausten palautusjérjestelmén
yllépitdjd ei ole jarjestinyt 46 §mn 1
momentissa sdddettyyn tuottajavastuuseen
perustuvaa uudelleenkayttod, kierrétysta,
muuta hyddyntidmista tai muuta jatehuoltoa tai
jos se ei ole noudattanut 48 e §:ssé tarkoitetun
paatoksen mukaista korvausten
maksuvelvollisuutta tai 48 f §:ssd sdéddettyd
velvollisuutta tehdd koostumusselvitys timén
lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
madrdysten mukaisesti faikka akkuasetuksen
tai pakkausasetuksen mukaisesti, Lupa- ja
valvontavirasto voi sen lisdksi, mitd 126 §:ssd
sdddetddn:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjirjestelmén
yllépitdjdn saattamaan toimintansa timén lain
ja sen nojalla annettujen sédnndsten ja
maadrdysten faikka pakkausasetuksen tai
akkuasetuksen mukaiseksi sekd osoittamaan
muutokset tehdyiksi;
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144 §
Maksut

Sen liséksi, mitd valtion maksuperustelaissa
sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta, valtion viranomainen voi
perid maksun:

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista,
jotka ovat tarpeen 126128 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai méddrdyksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi.

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimis-
ta, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssd

tarkoitetun  kiellon  tai madrdyksen
antamiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi.

Ehdotus

144 §
Maksut

Sen liséksi, mitd valtion maksuperustelaissa
sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta, valtion viranomainen voi
perid maksun:

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista,
jotka ovat tarpeen 126128 §:ssi tarkoitetun
kiellon tai méddrdyksen antamiseksi ja sen
noudattamisen valvomiseksi;

4) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-
¢ alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa
sdddetyn muovipakkauksen
kierrdtysmateriaalin vahimmdisosuutta
koskevan  velvollisuuden  noudattamiseen
liittyvistd tarkastuksista  ja muista
valvontatoimista.

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista,
jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssd
tarkoitetun  kiellon  tai madrdyksen
antamiseksi ja sen noudattamisen
valvomiseksi,

4) pakkausasetuksen 32 artiklassa sdddetyn
noutoruoka- ja -juoma-alan
uudelleentdyttovelvollisuuden ja 33 artiklassa

sdddetyn  noutoruoka- ja  -juoma-alan
uudelleenkdyttétarjontaa koskevan
velvollisuuden  noudattamiseen  liittyvistd

tarkastuksista ja muista valvontatoimista;

5) pakkausasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a-
¢ alakohdassa ja 2 kohdan a-c alakohdassa
sdddetyn muovipakkauksen
kierrdtysmateriaalin vahimmdisosuutta
koskevan  velvollisuuden  noudattamiseen
liittyvistd tarkastuksista  ja muista
valvontatoimista.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain 1 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 3 momentti ja
17 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 191/2026, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo myo0s
digipalveluasetuksen III luvun 4 jakson
soveltamisalaan  kuuluvan verkkoalustan
tarjoajalle akuista ja paristoista ja jateakuista
ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja
asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta
sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2023/1542, jéljempani
akkuasetus, 62 artiklan 6 kohdassa sdadettyja
digipalveluasetusta tdsmentdvid
elinkeinonharjoittajien jéljitettavyytta
koskevia velvollisuuksia
digipalveluasetuksessa ja  tdssd laissa

sdddetyin toimivaltuuksin.

17 §

Erdiden verkkoalustojen tarjoajien
seuraamusmaksut

Ehdotus

1§

Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo myo0s
digipalveluasetuksen III luvun 4 jakson
soveltamisalaan  kuuluvan verkkoalustan
tarjoajalle akuista ja paristoista ja jiteakuista
ja -paristoista, direktiivin 2008/98/EY ja
asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta
sekd direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/1542, jéljempani
akkuasetus, 62 artiklan 6 kohdassa sekd
pakkauksista ja pakkausjdtteestd, asetuksen
(EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta sekd direktiivin  94/62/EY
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

2025/40, jdljempdnd pakkausasetus, 45
artiklan 4 ja 6 kohdassa sdidettyja
digipalveluasetusta tdsmentivid
elinkeinonharjoittajien jéljitettavyytta
koskevia velvollisuuksia
digipalveluasetuksessa ja  tdssd laissa

sdddetyin toimivaltuuksin.

17 §

Erdiden verkkoalustojen tarjoajien
seuraamusmaksut



Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méarété
seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle,
joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda
etdsopimuksia akkuasetuksessa tarkoitettujen
tuottajien kanssa ja joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden
hankkia digipalveluasetuksen 30 artiklan 1
kohdan noudattamiseksi akkuasetuksen 62
artiklan 6 kohdassa sdidetyt tiedot tuottajilta
ennen kuin ndmid voivat kayttdd sen
verkkoalustan palvelua.

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méarété
seuraamusmaksun verkkoalustan tarjoajalle,
joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda

etdsopimuksia akkuasetuksessa ja
pakkausasetuksessa tarkoitettujen tuottajien
kanssa ja joka tahallaan tai

huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden
hankkia digipalveluasetuksen 30 artiklan 1
kohdan noudattamiseksi akkuasetuksen 62
artiklan 6 kohdassa ja pakkausasetuksen 45
artiklan 4 kohdassa sdidetyt tiedot tuottajilta
ennen kuin ndmid voivat kayttdd sen
verkkoalustan palvelua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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