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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto
Sisdisen turvallisuuden viranomaisten resurssit osana kokonaisturvallisuutta

Suomen turvallisuusympéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkékestoisesti.
Turvallisuusympaériston muutokset ovat olleet nopeita, ja ne ovat yha vaikeammin ennakoitavia.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd turvallisuuteen liittyvid kysymyksid on tarkasteltava laajana
kokonaisuutena, jotta Suomen turvallisuuteen vaikuttavat tekijét ja ilmict sekd niiden véliset
yhteydet voidaan mahdollisimman tehokkaasti havaita. Selvdd jakoa ulkoisen ja sisdisen
turvallisuuden vililld ei voida endd tehd4.

Valiokunta on tarkastellut laajasti sisdisen turvallisuuden tilannekuvaa juuri valmistuneessa
mietinndssdin sisdisen turvallisuuden selonteosta (HaVM 5/2026 vp — VNS 6/2025 vp), jossa
késitellddan muun muassa nuoriso- ja jengirikollisuutta, jarjestdytynyttd rikollisuutta,
informaatiovaikuttamista, kriittisen infrastruktuurin suojaamista sekd uusien teknologioiden
vaikutuksia sisdiseen turvallisuuteen. Hallintovaliokunnan mietinnén mukaan sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden tiivis keskindinen yhteys tulee huomioida kokonaisturvallisuuden
ndkdkulmasta nykyistd laajemmin. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd timd nékyy jatkossa myds
parlamentaarisessa yhteistyOssd, asioiden eduskuntakisittelyssd ja kokonaisturvallisuuden
kannalta keskeisten valiokuntien informoinnissa. Liséksi sisdisen turvallisuuden viranomaisten
keskeinen rooli ensivasteen viranomaisina erilaisissa turvallisuustilanteissa on otettava
huomioon viranomaisten toimintaedellytysten turvaamisessa, rahoituspohjan vahvistamisessa
sekd viranomaisten vilisessd yhteistydssd ja tiedonkulussa. Hallintovaliokunta on toistuvasti
korostanut sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintaedellytyksistd huolehtimista ja
rahoituspohjan turvaamista vaalikaudet ylittévalla, kestavilla ja pitkdjénteisellé tavalla.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaiset, etenkin poliisi,
Rajavartiolaitos, pelastustoimi ja Tulli, ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa turvallisuuteen
liittyvissd  tilanteissa  arkipdivdn onnettomuuksista vakaviin  turvallisuusuhkiin  ja
poikkeusoloihin, mukaan lukien erilaiset hybriditilanteet. Ne toimivat ensivasteviranomaisina
epaselvissd uhkissa ja tapahtumissa niin kauan kuin uhkia ei voida tulkita tai tunnistaa
sotilaallisiksi. Myds Ukrainasta saadut kokemukset osoittavat, ettd sisdisen turvallisuuden
viranomaisten rooli ensivasteen toimijoina on tilanteen kriisiytyessd keskeinen.
Turvallisuusympéristdn muutos, tunnistetut riskit ja suorituskykyvaatimukset edellyttavét
turvallisuusviranomaisten resurssien varmistamista, jotta ylldttdviin muutoksiin ja kriiseihin
kyetdén varautumaan ennakoivasti ja méérétietoisesti.

Sisdministerion hallinnonalan vuosittainen méirdrahakehys on kehyskaudella 2027—2030 noin
2 miljardia euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa varaudutaan Ukrainasta sotaa paenneiden
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tilapdisen suojelun jatkamisen aiheuttamiin menopaineisiin, EU:n maahanmuuttopaktin
kansalliseen yhteisvastuusitoumukseen sekd Rajavartiolaitoksen UXV30-hankkeeseen, jossa
hankitaan miehittdmattomid ilma- ja pinta-aluksia sekd niihin liittyvid valvontajérjestelmia.
Kuopion poliisitalon rakentamisen edellyttdmé vuokralisdys on otettu poliisin toimintamenoissa
huomioon vuodesta 2029 alkaen. Muilta osin siséministerion hallinnonalalle ei osoiteta julkisen
talouden suunnitelmassa lisdresursseja. Valiokunta pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd kevddn 2026
kehysrithessi ~ on  linjattu ~ Puolustusvoimien,  Rajavartiolaitoksen = ja  poliisin
droonisuorituskykyjen kehittdmisesté.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd sisdministerion hallinnonalan méirdrahatasoa on
aiemmin tehdyilld pditoksilld nostettu, mikd mahdollistaa esimerkiksi poliisin toiminnan
pitkdjanteisen suunnittelun ja poliisin operatiivisissa tehtdvissd olevan henkildston méirin
kasvattamisen kehyskaudella 500 henkilotydvuodella yli 8 000 henkilotyovuoteen.

Edellisessé kehyspaétoksessd (HaVL 8/2025 vp — VNS 2/2025 vp) on péétetty varautumiseen ja
valmiuteen liittyvistd médrdrahalisdyksistd, jotka kohdentuvat poliisin, Rajavartiolaitoksen,
suojelupoliisin ja viestonsuojelun voimavarojen vahvistamiseen sekd laaja-alaisiin uhkiin
varautumiseen. Valiokunta pitdd néitd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja suojelupoliisin
suorituskyvyn nostoon ja strategisen suorituskyvyn turvaamiseen kohdistettuja lisdresursseja
vélttdméattomina. Julkisen talouden tila ei kuitenkaan todennékdisesti mahdollista rahoitustason
merkittdvad kasvattamista ldhivuosina. Valiokunta pitdd tdménkin vuoksi tdrkeénd, ettéd
kokonaisturvallisuusajattelu nékyy jatkossa nykyisti vahvemmin myds
turvallisuusviranomaisten rahoituksen kohdentumisessa ja esimerkiksi yhteishankintoina.
Etenkin pidemmén aikavilin hankinnat on pyrittdvd suunnittelemaan huolellisesti niin, ettd
muutokset toimintaympéristossa voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon.

Valtionhallinnon toimintamenosddstét ja tuottavuusohjelma

Julkisen talouden suunnitelmassa (s. 20) kuvataan valtionhallinnon toimintamenoséiéstdjen ja
tuottavuusohjelman kokonaisuutta. Valtionhallinnon séést6t nousevat kehyskaudella yhteensa
lahes 700 miljoonaan euroon. Sisédministerion hallinnonalalle on kohdennettu aiempien
sopeuttamistoimien liséksi 8 miljoonan euron vuotuinen toimintamenojen sdéstd. Tamin lisdksi
sisdministerion péédluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva
véhennys, joka on 1,9 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 18,9 miljoonaa euroa kehyskauden
lopussa. Kehyspédtokseen siséltyy edelld mainittujen lisdksi pysyvd toimintamenosdasto 3,28
miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Valiokunta pitdd sis@ministerion hallinnonalalle
kohdennettuja sddstdja huolestuttavan suurina vallitseva turvallisuustilanne huomioon ottaen.

Hallintovaliokunta on pitényt vélttdméattoména, ettd turvallisuusviranomaisten keskeinen rooli on
sadstopadtoksid tehtiessd pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi linjaamalla, ettei poliisien ja
rajavartijoiden madrdd vdhennetd. Tdmad tarkoittaa sitd, ettd sddstotoimenpiteet kohdistuvat
padosin  tukitoimiin, hallintoon ja  hallinonalan muihin viranomaisiin, kuten
Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttoviraston toimintamenojen taso laskeekin kehyskaudella
merkittdvésti. Hallintovaliokunta on jo késitellyt huomattavan osan hallitusohjelmaan
siséltyvistdi ~Maahanmuuttoviraston  lupajérjestelmidn  tehostamiseen ja  hakemusten
kisittelyaikojen lyhentdmiseen téhtdédvistd esityksistd, joiden tavoitteena on tiukentaa
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lainsédddantod nykyisestd. Naistd lainsddddnndn muutoksista aiheutuu kehyskauden alkupuolella
lisdresurssitarvetta Maahanmuuttovirastolle lisdéntyvien tehtdvien muodossa, mutta jos
muutosten tavoitteet toteutuvat, etenkin turvapaikkahakemusten méérén arvioidaan pidemmaélla
aikavililla vdhentyvan. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettdi Maahanmuuttoviraston eri prosesseissa
hyddynnetdén lainsdddénndn mahdollistamin tavoin mahdollisimman tehokkaasti automaatiota
ja muita teknologisia ratkaisuja. Jos Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin kohdistetaan liian
suuret sddstovelvoitteet, riskind on, ettei automaatiolla ja muilla kehittdmistoimenpiteilld
tavoiteltu siédstdpotentiaali toteudu suunnitellusti.

Kehysriihen paitoksen mukaan ministeridt varmistavat, etteivit sdédstdt kohdistu kansalaisille
tarkeisiin puolustus-, turvallisuus- ja oikeudenhoidon sektoreiden palvelutehtévien henkildstoon,
vaan ndilld sektoreilla hallinto- ja tukipalveluiden sekd muiden menojen resursointiin.
Tuottavuusohjelmaa ja muita sopeuttamistoimia on tdhidn mennessid kyetty toteuttamaan
esimerkiksi poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa niin, ettd vaikutukset operatiiviseen toimintaan on
minimoitu. Saadun selvityksen mukaan sédstovelvoitteet ovat niin suuria, ettd jatkossa
sopeuttamistoimia voidaan joutua kohdentamaan my0s operatiiviseen toimintaan. Valiokunta
pitdd  valttimattoménd, ettei  tehdyilld  sdédstopddtoksilldi  heikennetd — keskeisten
turvallisuusviranomaisten toimintaedellytyksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valtion virastoille osoitetaan uusia sddstovelvoitteita samalla, kun
edellisid sopeuttamistoimia vasta toteutetaan. Tdstd aiheutuu merkittdvia haasteita esimerkiksi
virastojen johtamiselle. Sédstovelvoitteet on osoitettu hallinnonaloille ja virastoille ilman, ettd
niiden tehtdvien vdhentdmistd on juurikaan tarkasteltu. Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd jatkossa
mahdollisuuksia virastojen lakisddteisten tehtidvien védhentdmiseen arvioidaan ennen uusien
toimintamenoséastdjen tekemistd. Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd valtionhallinnolle uusia
tehtivid sdddettdessd niiden hoitamiseen osoitetaan riittavit resurssit. Valiokunta pitda tarkedna,
ettd samalla kun tuottavuutta lisdtddn, henkildston osaamisen vahvistamiseen ja tydssd
jaksamiseen kiinnitetdin nykyistd enemmén huomiota. Myds kielellisten oikeuksien
toteutumisesta on sééstdistd huolimatta kyettdva huolehtimaan.

Valiokunta on useissa yhteyksissd korostanut tarvetta koko rikosoikeudenhoidon ketjun
riittdvdén resursointiin seké rikosprosessin sujuvuuteen ja sddntelyn kehittdmiseen myds siitd
nidkokulmasta, miten menettelyd voidaan keventdd. Esimerkiksi esitutkintavelvoitteen
keventdminen on noussut valiokunnan asiantuntijakuulemisessa useiden asioiden kisittelyn
yhteydesséd esiin. Myds muiden sujuvoittamistoimenpiteiden toteuttamista on jatkettava.
Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd mahdollisuuksia virastojen tehtdvien viahentdmiseen selvitetidn
nykyistd aktiivisemmin.

Suomeen tarvitaan ldhivuosina merkittdvésti lisdd pelastustoimen henkildstod, jotta
turvallisuuden kannalta valttdimittomét pelastuspalvelut voidaan jatkossakin turvata.
Pelastajamiéran lisdéminen tulee kyetd toteuttamaan valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteisté
huolimatta. Valiokunta pitéd térkedna, ettd hyvinvointialueet varmistavat, ettd uudet valmistuvat
pelastajat  voidaan rekrytoida tarvetta vastaavasti pelastustoiminnallisiin  tehtdviin.
Pelastustoimen rahoituksen kohdentumista hyvinvointialueilla tulee seurata tarkasti, jotta
toiminnan alueellinen ja valtakunnallinen kehittdminen on yhtendisti. Valiokunta korostaa
sopimuspalokuntien keskeisté merkitysté pelastustoimen palvelujérjestelmin kokonaisuudessa ja
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painottaa, ettd sopimuspalokuntien asema ja toimintaedellytykset tulee turvata erilaisin
toimenpitein.

Tietojdrjestelmdt ja toimitilat

Valiokunta tdhdentdd, etté tietojérjestelmédt ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykyé. ICT-
jérjestelmien laatuun, pitkddn kéyttoikdédn, toimivuuteen ja kéyttokustannusten hallintaan koko
niiden elinkaaren ajan sekd varsinkin laajojen tietojirjestelméhankkeiden johtamiseen on syyté
kiinnittdd kaikkien viranomaisten osalta huomiota. Tietojérjestelmdhankkeet on kyettdva
toteuttamaan niin, ettd jarjestelmistd on tosiasiallista hy6tyd toiminnan kehittdmisessd. Niiden
tulee my®ds olla yhteensopivia kehittyvan teknologian kanssa. Hybridivaikuttamisen lisdéntyessé
korostuvat my0s tietojirjestelmien toimintavarmuus ja tietoturvallisuus.

Valiokunnan késityksen mukaan yleinen kustannustason nousu asettaa haasteita kaikille
viranomaisille etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa. Valiokunta pitié tarkeénd, ettd ICT- ja
toimitilakustannuksiin tarvittava rahoitus kyetddn turvaamaan pitkéjénteisesti niin, ettei
henkilostd- ja hallintomenoihin tarkoitettu toimintamenorahoitus samalla pienene.
Hallintovaliokunta pitdd tirkednd, ettd poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin seké
Rajavartiolaitoksen investointeihin otetaan jatkossa kéyttdon vuosittainen indeksitarkistus, joka
korjataan jilkikdteen vastaamaan todellista kustannustason nousua. Tdlld voidaan muun ohella
tukea viranomaisten kokonaissuorituskykyé ja pitdéd keskeiset hankinnat nykyiselld tasolla.

Hpyvinvointialueiden rahoitus ja talous
Talouden tilanteesta

Hyvinvointialueet kdynnistivit toimintansa vuonna 2023 haastavassa taloudellisessa tilanteessa
ja keskenddn hyvin erilaisista ldhtokohdista. Alkuasetelma on vaikuttanut merkittévésti seka
syntyneisiin muutoskustannuksiin ettd mahdollisuuksiin sopeuttaa toimintaa.
Hyvinvointialueiden talouden tilanteeseen liittyy useita tekijoitd, kuten palvelutaso ennen
uudistusta, kunnilta tai kuntayhtymista siirtyneiden kustannusten rakenne, palkkaharmonisoinnin
toteuttaminen, hintojen ja palkkojen nousu sekd jérjestelmien yhtendistdmisen aiheuttamat
muutoskustannukset.

Hallintovaliokunnan saamasta selvityksestd ilmenee, ettd kustannuskehitys taittui vuonna 2024,
mutta alijidmaisyys séilyi silloin edelleen. Vuonna 2025 tapahtui selvd kddnne parempaan.
Nettokustannusten kasvu oli maltillista (1,3 %). Téhdn vaikutti 1&hinnd rahoituksen
jéalkikateistarkistus. Lisdksi alueiden uudistus- ja sopeutustoimien toimeenpano sekd
kertaluonteiset erdt painoivat kustannuskehitystd. Ylijadmé oli noin 730 miljoonaa euroa.
Kertynyt alijadmé pieneni 1,7 miljardiin euroon, mutta edelleen hyvinvointialueista kuusi on
alijadmaistd. Kertyneet alijdédmét ovat paikoin suuria ja kolme aluetta on arviointimenettelyssé.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuoden 2026 talousarviot ennakoivat noin 500
miljoonan euron ylijadmaé, mutta edelleen kolme aluetta ennakoi alijdédmaéisté tulosta.
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Valtionrahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden
valtion rahoitusta késitellddn  julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena.
Hyvinvointialueiden taloutta késiteltdessi mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen osalta my6s Helsingin kaupunki. Lausunnossaan hallintovaliokunta késittelee
pelastustoimea edelld osana sisdisen turvallisuuden viranomaisia. Hyvinvointialueiden (ml.
hyvinvointiyhtymét) talous kattaa merkittdvin osan julkisesta taloudesta ja wvaltion
menobudjetista ja hyvinvointialueiden talouden kehitys vaikuttaa merkittavésti julkisen talouden
kokonaistilanteeseen.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin yleiskatteisella valtion rahoituksella, joka on
koko maan tasolla vuonna 2027 yhteenséd noin 27,5 miljardia euroa. Rahoituksen taso nousee
vuonna 2027 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna noin 0,1 miljardia euroa.
Nousua selittié erityisesti vuoden 2027 indeksitarkistus, joka kasvattaa méiérarahatasoa noin 697
miljoonaa euroa. Suurin alentava vaikutus on jdlkitarkastuksen tarkentumisella.
Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 10 §:n perusteella rahoituksen taso
tarkistetaan vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia jalkikiteen kahden vuoden
viiveelld. Vuoden 2027 rahoitukseen sisdltyvd vuoden 2025 ennakoitua parempiin
tilinpdétostietoihin perustuva jilkikateistarkistus on yhteenséd noin 891 miljoonaa euroa, miké on
noin 382 miljoonaa euroa vdhemmin kuin vuonna 2026. Edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna tdmé védhentdd yleiskatteista rahoitusta noin 426 miljoonaa euroa
vuonna 2027.

Suunnitelmasta ilmenee, ettd rahoitus on kehyskaudella vuosittain noin 27,5 miljardia euroa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rahoituksen tasoon vaikuttavat erityisesti seké
hallitusohjelmassa sovitut sddstot ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivilainsdddannon ja
asiakasmaksujen muutokset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd parhaillaan sen Kkésiteltdvind on hallituksen esitys
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen edistdmisesté annetun lain
muuttamisesta (HE 56/2026 vp, rahoituslaki), jonka tavoitteena on kehittdd hyvinvointialueiden
rahoitusmallia hallitusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoidusti perustuslain mukaiset
palvelut turvaten. Esitykselld myds toteutetaan hallituksen kustannusten kasvun hillinndn
tavoitteiden mukaisia sdéstGtoimenpiteitd. Naméa toimenpiteet vahentévét rahoitusta asteittain ja
ne on ennakollisesti huomioitu julkisen talouden suunnitelman rahoituksen tasossa. Niiden
rahoituslain sdéstomuutosten yhteisvaikutukset ovat noin 63 miljoonaa euroa vuonna 2027, noin
220 miljoonaa euroa vuonna 2028, noin 369 miljoonaa euroa vuonna 2029 ja noin 425 miljoonaa
euroa vuonna 2030.

Hyvinvointialueiden tehtdviin kohdistuu kehyskaudella muutoksia, jotka tulevat voimaan,
supistuvat tai laajenevat vaiheittain vuonna 2027 tai sen jidlkeen. Hallintovaliokunta toteaa
saamaansa selvitykseen perustuen, ettd rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavia uusia
tehtdvimuutoksia  ovat  asiakasmaksujen = muutokset (vuoden 2026 lisdtoimet),
kotoutumispalvelujen uudistus, ihmiskaupan uhrien ja toimeentulotuen kustannusten korvausten
siirto, ensihoitopalvelun ja kiireettomien kuljetusten maksutulojen tarkentuminen. Liséksi
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ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2027 sijaan
vuonna 2028. Hallitus on myds peruuttanut ja pienentédnyt kevddn 2026 kehyspéitoksen
yhteydessd  useita  aikaisemmin  pédtettyjd  sddstotoimenpiteitd.  Tehtdvamuutosten
kustannusvaikutus on nettomééréisesti noin 75 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden menoja ja
rahoitusta lisddvd vuonna 2030. Liséksi hallitus péétti kehysrithessd kahdesta uudesta
hyvinvointialueille =~ suunnatusta = méédrdaikaisesta  valtionavustuksesta,  joita  ovat
hyvinvointialueiden jarjestdavustukset (25 milj. euroa) ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdminen (40 milj. euroa).

Rahoituksen riittivyyden arviointi

Julkisen talouden suunnitelmassa kdydéén lépi sosiaali- ja terveysministerion helmikuussa 2026
julkaistua selvitystd sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumisesta vuonna 2025. Kyse on
selvityksestd, joka edeltdd hyvinvointialueiden rahoituksen riittivyyden arviointia julkisen
talouden suunnitelmassa. Selvityksen mukaan hyvinvointialueet pystyivit vuonna 2025
jérjestimédn lakisddteiset sosiaali- ja terveyspalvelut kokonaisuudessaan aiempaa vuotta
paremmin. Alueiden véliset erot toiminnassa ja taloudessa kasvoivat kuitenkin edelleen. Monista
myonteisistd kehityskuluista huolimatta kaikilla hyvinvointialueilla on edelleen joitain
lakiséddteisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, joiden jérjestiminen on vaarantunut.
Saadun selvityksen mukaan alueellista eriytymisté lisdsivit muun muassa vdeston ikddntyminen
ja  muuttoliike,  henkilostopula  tietyiss& =~ ammattiryhmissd,  tiukka  talouden
tasapainottamisvaatimus, palvelutarpeen kasvu seké palveluverkkojen uudistamisen hitaus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijddmé ja
kertyneet tiedot palvelujen toteutumisesta vuodelta 2025 osoittavat rahoituksen olleen riittdvai
lakisdéteisten palvelujen jarjestimiseen koko maan tasolla lukuun ottamatta Pohjois-Karjalaa,
jolle on vuonna 2025 myonnetty lisdrahoitusta.

Julkisen talouden suunnitelmassa tuodaan esiin, ettd vuosien 2027—2030 rahoituksen riittavyyttéa
voidaan arvioida vain talouden tunnuslukujen kautta, koska alueiden sopeuttamistoimien
vaikutuksista palvelujen toteutumiseen ei ole varmuutta. Suunnitelmassa arvioidaan, etti
rahoituksen kehitys tulee olemaan kokonaisuudessaan niukkaa erityisesti pienenevin vieston
alueilla, joka johtuu rahoituksen jélkikéateistarkistuksen pienenemisesté parantuneiden tulosten
myotd sekd edelld todetun rahoituslain muutoksen sédstoista.

Hallintovaliokunta tuo esiin, ettd alueilla on tapahtunut paljon myonteisté kehitysté ja tehdyilla
toimenpiteilldi on myos ollut vaikuttavuutta. Valiokunta korostaa, ettd hyvinvointialueiden
laskennallinen rahoitus on vuosina 2023—2026 kasvanut koko maan tasolla yhteensd noin 4
miljardia euroa.

Kertyneiden alijaddmien erot kuitenkin kertovat, ettd alueiden taloudellinen eriytyminen on
voimistunut. Suunnitelmassa tuodaan esiin, ettd huolta aiheuttavat erityisesti vuonna 2025
alijidmiéd tehneet alueet. Alijddmien kattaminen tulee edellyttimédn alueilta tiukkaa
kustannusten hillintd4, miké osaltaan uhkaa eriyttdd alueiden tilannetta myos tulevina vuosina.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd julkisen talouden tila haastaa hyvinvointialueita etsiméin
jatkossakin ratkaisuja kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Valiokunta toteaa, ettéd jos talouden
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sopeutukset uhkaavat vaarantaa alueiden lakisddteiset palvelut, on alueita mahdollista tukea
ohjauksen erillismenettelyilla.

Hallintovaliokunta tuo my0s esiin, ettd eduskunnan késiteltivind on parhaillaan
hallintovaliokunnan mietinto6 (HaVM 7/2026 vp — HE 189/2025 vp, HE 27/2026 wvp)
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamiseksi. Kyse on luonteeltaan kertaluonteisesta
véliaikaisesta poikkeussidénnoksestd, joka koskee niitd hyvinvointialueita, jotka alueen talous- ja
muihin tilannetta koskeviin tietoihin sekd talouden ndkymédn perustuvan realistisen arvion
mukaan pystyviat kattamaan alijaddmédnsd vuoteen 2029 pidennetyssd méiérdajassa.
Hallintovaliokunta puoltaa mietinndssddn muutosta ja toteaa, ettd harkinnanvarainen lisdaika
yllépitdd kannusteen uudistaa toimintaa ja tasapainottaa taloutta sekéd voi pienentdd palvelujen
eriytymisen uhkaa maan eri alueilla. Valiokunta katsoo, ettd alijddmén kattamiskauden
pidentdminen tuo usealle alueelle helpotusta talouden sopeuttamiseen ja samalla turvaa myos
palvelujen jarjestdmista.

Kuntatalous
Kuntatalouden tilannekuva ja kehitysndkymdit

Vuonna 2025 kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymit) tilanne jatkoi toista vuotta
heikkenemistéén, mutta oli kuitenkin parempi kuin talousarvioissa oli ennakoitu. Selvityksen
mukaan heikentymisen taustalla on ollut erityisesti toimintakulujen voimakas kasvu ja
verotulojen lievd vidheneminen. Toisaalta valtionosuudet kasvoivat noin 20 prosenttia.
Toimintakulujen ja valtionosuuksien suurta kasvua selittdd muun muassa TE-palveluiden
rahoitus- ja jérjestimisvastuun siirto kunnille vuoden 2025 alusta. Verotulojen vdhenemisen
taustalla ovat muun muassa sote-uudistukseen liittyvien ns. verohintien poistuminen
kokonaisuudessaan vuodesta 2025 ldhtien sekd kansantalouden heikko suhdannekehitys. Vuoden
2025 tulosta paransivat osaltaan yksittdisten kuntien kertaluonteiset myyntituotot ja
omaisuusjérjestelyt, joiden vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin.

Vuoden 2025 tilinpddtosarvioiden mukaan kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni noin 410
miljoonalla eurolla 2,85 miljardiin euroon. Vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta jdi 520
miljoonaa euroa pienemméksi kuin nettoinvestoinnit. Tilikauden tulos heikkeni noin 300
miljoonalla eurolla, mutta séilyi kuitenkin 0,76 miljardia euroa positiivisena. Rahoituksellista
tasapainoa mittaava toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,84 miljardia euroa negatiivinen,
minké seurauksena kuntien lainakanta kasvoi 0,83 miljardilla eurolla ldhes 20,2 miljardiin
euroon. Taloustilanteen heikkenemisestd huolimatta negatiivisen vuosikatteen kuntien méaara
véheni kahdeksaan, kun vuonna 2024 niité oli 11. Negatiivisen vuosikatteen kunnat olivat kaikki
alle 10 000 asukkaan kuntia.

Kevddn 2026 kuntatalousohjelmaan sisdltyvdn kuntatalouden kehitysarvion mukaan
kuntatalouden tilanne pysyy haastavana koko tarkastelujakson. Kuntien sopeutuspaineita lisdavat
kasvavat  palkkakustannukset, kuntien kasvavat osuudet tydttomyysetuusmenoista,
valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja investointipaineet. Vuosikatteen arvioidaan
kasvavan noin 1,2 miljardia euroa vuosien 2027-2030 aikana, mutta vuosikate ei riitd
investointeihin, ja taloudellinen litkkumavara kaventuu niin kasvavissa kuin pienentyvissékin
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kunnissa. Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee vuoteen 2027 asti, kunnes sen
arvioidaan kéantyvéan kohti tasapainoa. Kehyskauden lopussa kuntien toiminnan ja investointien
rahavirran ennustetaan olevan -0,8 miljardia euroa. Ennusteeseen siséltyy kuitenkin
epavarmuustekijoita.

Hallintovaliokunta on jo pitkdén kiinnittinyt huomiota kuntien taloudelliseen ja myds
toiminnalliseen eriytymiseen. Talouden eriytymiskehitys ilmenee kuntien vuoden 2025
tilinpdédtosarviotiedoista ilmenee entistd voimakkaammin. Selvityksen mukaan kasvavissa
kunnissa sekd tulot ettd menot kasvavat voimakkaasti, kun taas viestoddn menettivissd kunnissa
ne supistuvat. Valiokunta toteaa, ettd yksittdisten kuntien talouden tilanteet vaihtelevat
voimakkaasti. Kuntien eriytymistd kiithdyttavét vaestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen
jakautuminen maan sisdlld. My0s kuntien tulevaisuudenhaasteet eriytyvét, mikd littyy
esimerkiksi tyovoiman saatavuuteen, kaupungistumiseen ja syntyvyyden kehitykseen. Myds
kuntien investointindkymissd on huomattavia eroja. Erityisesti kasvavissa kunnissa muuttoliike
ja palveluverkon laajentaminen yllépitévét voimakkaita investointitarpeita.

Kuntatalousohjelmasta ilmenee, ettd kuntakokoryhmien vélilld on koko tarkastelujakson ajan
merkittdvid eroja, mutta my0s kuntaryhmien sisélld esiintyy hajontaa. Kehyskauden lopussa
toiminnan ja investointien rahavirrassa on suuria eroja ryhmien vililld minimin ollessa noin 288
euroa asukasta kohden 100 000-300 000 asukkaan kuntakokoryhméssé ja maksimin ollessa 145
euroa asukasta kohden 5 000-10 000 asukkaan kuntakokoryhmissd. Erityisesti pienempien
kuntien tilannetta vaikeuttavat keskiméddrdistd korkeammat kunnallisveroprosentit seké
keskimédréistd heikommat kunnallisveroprosentin yksikkdtuotot. Suurimpien kaupunkien
investointipaineet kasvattavat my0s sopeutuspainetta koko kehyskauden ajan. Méirdaikaiset
sote-uudistuksen kustannusneutraaliin toteutukseen liittyvét valtionosuuden vidhennykset ja
hallitusohjelman mukainen indeksijarru poistuvat vuodesta 2028 alkaen, miké parantaa tilannetta
kehyskauden lopulla kaikissa kuntakokoryhmissa.

Valtion kuntatalouteen vaikuttavista toimenpiteistd kehyskaudella

Kuntien valtionapuihin osoitetaan selvityksen mukaan yhteensé noin 5,8 miljardia euroa vuonna
2027. Téstd madrastd laskennalliset valtionosuudet (VM+OKM) ovat noin 4,8 miljardia euroa,
kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 miljardia euroa ja muut valtionavut 0,4 miljardia euroa.
Kehyskauden lopussa valtionavut ovat yhteensd noin 6,1 miljardia euroa, josta laskennallisten
valtionosuuksien osuus on 5,0 miljardia euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,5 miljardia euroa vuonna 2027.
Valtionosuuden taso nousee vuonna 2027 kevdén 2025 julkisen talouden suunnitelmasta noin 45
miljoonaa euroa. Valtionosuutta kasvattavat kuntien uudet ja laajenevat tehtdvit, indeksikorotus
sekd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus. Valtionosuutta puolestaan vihentaviét
perustoimeentulotukimenojen kasvu, indeksijarru sekd valtionosuuteen tehtdvét vihennykset.
Osana julkisen talouden sopeutustoimia valtionosuutta vdhennetddn 75 miljoonalla eurolla
vuodesta 2026 alkaen. Kehysriihessd pédtetyn mukaisesti vdhennystd jatketaan niin, ettd
kuntakohtainen valtionosuuden vidhennys on noin 2 prosenttia. Vihennysta ei tehdé, jos kunnan
valtionosuus on negatiivinen.
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Esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen menot kattavat nykyisin ldhes puolet kuntien
vuosittaisista kokonaismenoista. Néiden perusrahoitus kulkee pddosin valtiovarainministerion
paédluokkaan siséltyvdn kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmédn kautta. Opetus- ja
kulttuuriministerion paéluokan méardrahataso séilyy selvityksen mukaan suunnilleen ennallaan
vuoden 2026 talousarvion tasolla. Keskeisimmaét méardrahamuutokset aiheutuvat lakisdéteisisté
ja hallitusohjelman mukaisista lisdyksistd sekd sopeuttamistoimenpiteistd. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen vahvistamisen taso nousee hallitusohjelman mukaisesti 200 miljoonaan euroon
vuonna 2027. Hallinnonalan lakisééteiset indeksikorotukset muodostavat lisdyksistd noin 146
miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat noin
1,3 miljardia euroa koko kehyskauden. Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu
arviolta keskimiérin 198 miljoonaa euroa vuosittain. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen
vuoden 2027 indeksikorotuksesta (2,4 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille arviolta 17,5
miljoonaa euroa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallituksen uusilla toimenpiteilld on sekd kuntataloutta
vahvistavia ettd heikentdvid vaikutuksia. Kevddn 2026 uudet kuntapditokset vihentdvit
nettomadrdisesti kuntien valtionosuuksia. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan uusien
paétosten jalkeen toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus on noin 40 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja keskiméérin noin 130 miljoonaa euroa vuosina 2028—2030.

Kuntatalouden kehittimislinjoja

Hallintovaliokunta korostaa, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan rahoitusperiaatteen mukaisesti.
Valiokunta pitdd tdmén kannalta keskeisend sitd, ettd valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille
asetettavat uudet tehtdvét ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtédvien laajennukset rahoittamalla ne
tdysimaardisesti tai purkamalla muita velvoitteita. My0s veroperusteisiin tehtyjen muutosten
verotuottovaikutukset tulee kompensoida kunnille.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan kuntien tehtivien ja
velvoitteiden laajennuksiin sekd uusiin tehtdviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.
Hallintovaliokunta painottaa, ettd wvaltion rahoitusvastuun tdysiméérdinen toteutuminen
edellyttdd sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen
arvioidaan realistisesti. Vaikutusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myds tehtiva- ja
velvoitemuutosten henkildstovaikutuksiin, koska kuntasektori on hyvin ty&voimavaltainen,
kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja tydvoimatilanne vaihtelee
toimialoittain ja alueittain.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa TE- uudistuksessa tyovoimapalveluiden rahoitus- ja
jérjestdmisvastuu siirtyi kunnille. Uudistuksen mydtd kunnille siirtyi my0s osittainen
tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuu. Valiokunta on jo aiemmissa yhteyksissé viitannut arvioihin
uudistuksen kéynnistymiseen aliresursoituna (esim. HaVL 21/2025 vp ja HaVL 8/2025 vp).
Valiokunta toteaa, ettd tyOllisyyskehitykselld on TE-uudistuksen jéilkeen entistd suurempi
vaikutus kuntien talouteen, kun kuntien rahoitusvastuut tydllisyyden hoidosta ovat aiempaa
laajemmat. Kuntatalous on siten aiempaa herkempi talouden suhdannevaihteluille, kun tulojen
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lisaksi my0s menot reagoivat suoraan tyollisyyskehitykseen. Lisdksi uudistus voi kasvattaa
kuntien vilisii eroja, koska tydllisyyden vaihtelu poikkeaa kuntien vélilla.

Valiokunta nostaa tdssd yhteydessd esiin tyOttdmyysturvan kuntaosuuden, jossa kunnan
rahoitusvastuu nousee portaittain tydttomyyden pitkittyessd. Kunnille maksetaan vuodesta 2025
alkaen valtionosuuden yhteydessd kompensaatiota TE-uudistuksesta aiheutuneiden korkeampien
tyottdmyysetuusmenojen korvaamiseksi. Kompensaation taso on laskettu uudistuksen ns.
poikkileikkaushetkessé, eikd se huomioi etuusmenojen kehitystd uudistuksen voimaantulon
jilkeen. Heikentynyt tyollisyystilanne on johtanut kédytinndssd siihen, ettd sakkomaksut ovat
ylittineet maksetut kompensaatiot ja kunnat joutuvat rahoittamaan tyottomyysturvaa omalla
rahallaan tai tekemélld sopeutustoimia. Valiokunnan nékemyksen mukaan tdma tulisi huomioida
TE-uudistuksen kuntavaikutuksia arvioitaessa. Hallintovaliokunta pitdd lisdksi tirkednd, ettd
kunnille mahdollistetaan wuusia keinoja vaikuttaa tyottomien tyollistymiseen. Myo0s
hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyotd ja synergiaa tulisi voida hyddyntdd tyollisyyden
hoidossa nykyistd enemmaén.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus on kdynnistdnyt syksylld 2023 normien
keventdamisen ja kokeilujen ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kuntien toiminnan ja tehtévien
mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sdéintelya. Lisdksi kevddn 2026 kehysrithessé on
paitetty kaynnistdd selvitys 50:std norminpurkuesityksestd. Osa esityksistd koskee kuntien
toimintaa. Hallintovaliokunta painottaa, etti normien purkua tulee viedd maéérdtietoisesti
eteenpdin.

Hallintovaliokunta toteaa lopuksi, ettid sote-uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee
edelleen tulojen ja menojen vililld rakenteellinen, ylivaalikautinen epétasapaino. Kuten edelld on
todettu, myds kuntien eriytymiskehitys kiihtyy. Lisdksi julkisen talouden vaikea tilanne haastaa
kuntarakennetta. ~ Valiokunta  pitdd  valitettavana, ettd kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmdan  kokonaisuudistus ei endd etene kuluvalla hallituskaudella.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkélld aikavélilld on
kuntien kannalta olennaista ja uudistamisen tarve on suuri.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Perustelut
Yleistd

Hallituksen julkisen talouden suunnitelma vuosille 2027—2030 sisdltdé joitakin kannatettavia
elementteji ja panostuksia, mutta my0s toimenpiteitd, jotka uhkaavat heikentda
turvallisuusviranomaisten toimintaedellytyksid. Olemme myds huolissamme hallituksen kuntien
rahoitukseen kohdistamista jatkuvista heikennyksistd ja niiden kyvystd tuottaa laadukkaita
peruspalveluita kansalaisille. Julkisen talouden suunnitelma ei tuo myoskddn helpotusta
hyvinvointialueiden tilanteeseen, joiden rahoitusta on heikennetty useaan kertaan ja niiden on
ollut vaikea vakauttaa toimintaansa ja talouttaan sote-uudistuksen jélkeisind vuosina.

Sisdinen turvallisuus ja valtionhallinnon toimintamenosddstot

Hallitus kohdistaa jilleen uusia leikkauksia valtionhallintoon. Valtionhallinnon sdéstdjen
kokonaisuus vaalikauden aikana on yhteensd 700 miljoonaa euroa. Kyseessd on huomattavan
suuri sopeutus tilanteessa, jossa viranomaisten tehtivid ei ole vihennetty samassa suhteessa vaan
joillain sektoreilla jopa lisdtty. Suomen valtionhallinto on todettu aiemmin toimivaksi ja
tehokkaaksi ja erityisen vaikeaa sopeuttamisesta tekee se, ettd sédstdjd on tehty monissa eri
osissa, jolloin virastojen ja viranomaisten toiminnasta on tehty hyvin haastavaa ja poukkoilevaa.
Erityisen  huolissaan  olemme  sisé@ministerion  toimialalla =~ maahanmuuttoviraston
toimintaedellytyksistd, kun hallitus on sdéitinyt sille maahanmuuttoon liittyvien
lainsdddantdmuutosten myotd huomattavan paljon uusia tehtévid, mutta sen toimintamenoihin
kohdistuu kehyskaudella lahes 30 miljoonan euron sddstd. Korostamme, ettd maahanmuuttoon
liittyvien pdétdsten ja prosessien sujuvuus tulee turvata.

Valtionhallinnon toimintamenosééstd osuu myos sisdiseen turvallisuuteen, vaikka kohdennukset
turvallisuussektorille ovat muuta hallintoa pienemmét. Esimerkiksi poliisille kuluvalla
vaalikaudella osoitetusta lisdrahoituksesta huolimatta poliisin rahoitukseen kohdistuu pysyvié
sddstotarpeita kehyskauden loppupuolella. Aiemman tuottavuussédéstdvelvoitteen lisdksi poliisin
pitkdn aikavélin haasteena on pysyvien menojen nousu. Poliisi on arvioinut, ettd
médrdrahatarpeen ja kehysrahoituksen vilinen ero nousee kehyskauden lopussa yli 40
miljoonaan euroon. Kiitimme edelleen hallituksen tavoitetta nostaa poliisien méérd 8000:een
poliisiin hallituskauden loppuun mennessd, mutta samalla poliisi joutuu etsimddn merkittavia
sddstdjd muusta toiminnasta ja toiminnan kehittdmisestd. Mikili teknologisen suorituskyvyn
investointeja joudutaan jattdmddn tekemdttd, uhkaa tdmé kohdistua myds operatiiviseen
toimintaan.

Toimintamenosééstdt kohdistuvat myds mm. pelastusopiston rahoitukseen, jonka tilanne on
erittdin haastava. Kéynnissi olevaan merkittdvain pelastajaopiskelijoiden méérédn lisdykseen ei
ole saatu tdysimiérdistd rahoitusta ja tuleva rahoituskehys vaarantaa jo sen lakiséddteisten
tehtdvien toteuttamisen. Samanaikaisesti voimakkaasti ja varsin ennakoimattomasti muuttuva
toimintaympéristo edellyttdd myos koulutuksen suunnittelua ja toteuttamista. Pelastustoiminnan
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toimintaedellytysten turvaaminen arjessa ja pelastajien rekrytoiminen pelastajatarpeeseen
vastaamiseksi kytkeytyy myds hyvinvointialueiden rahoitukseen ja niiden sopeutuspaineeseen.
Pelastustoiminnan toimintaedellytyksistd tulee huolehtia kaikkialla maassa. Korostamme myds
sopimuspalokuntien roolin tarkeytti osana pelastustoimintaa.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueet ovat kohdanneet toimintansa kdynnistdmisen alkuvaiheessa monia niistd
itsestddn riippumattomia haasteita. Hyvinvointialueiden toimintaa ovat vaikeuttaneet muun
muassa hintojen nousu seké palkkakustannusten kasvu.

Hyvinvointialueiden taloutta ohjaavaan rahoituskehitykseen kehyskaudella vaikuttaa erityisesti
arvioitu  indeksikehitys, rahoituksen jalkikéteistarkistuksen —muutokset, suunnitellut
asiakasmaksu- ja tehtdvdmuutokset sekd valtiontalouden sédéstdtoimet. Hallitus on tuonut
eduskunnalle kevddn aikana monia hyvinvointialueiden rahoitusta koskevia esityksid, joilla
vihdoin annetaan osalle alueista lisdaikaa alijadmien kattamiselle, mutta toisaalta kohdistetaan
hyvinvointialueiden rahoitukseen merkittavia leikkauksia. Alueiden toiminnan vakauttaminen on
nykyisessa tilanteessa haastavaa.

Suorien sééstotoimien lisdksi hyvinvointialueille kohdistetaan kehyspédédtoksen mukaisesti
merkittdvid asiakasmaksu- ja tehtdvdimuutoksia, jotka vidhentdvdt alueiden saamaa
valtionrahoitusta ennalta. Erityisen merkittdvid ovat asiakasmaksuihin esitetyt korotukset ja
niiden aiheuttama ennakollinen rahoituksen vidhentdminen. Asiakasmaksukorotukset uhkaavat
nostaa kynnysti hoitoon hakeutumisessa ja ndin vaarana on raskaampien palveluiden tarpeen
kasvu. Useat, merkittdvdt korotukset heikentdvdt myos alueiden saamaa maksukertymai.
Hyvinvointialueet ovat jo raportoineet kasvavista ongelmista kerryttdd valtionrahoituksen
leikkausta vastaavaa asiakasmaksutuloa ja lisdksi luottotappioiden arvioidaan kasvavan
merkittdvésti tulevina vuosina.

Kunnat

On valitettavaa, ettd hallitus on epdonnistunut yhdessd hallituskauden tdrkeimmaéssa
uudistuksessa, eli kuntien valtionosuusuudistuksessa. Kuntien rahoitus ei vastaa tdlld hetkelld
niiden nykyisié tehtédvi.

Kuntien valtionosuuksia on leikattu kuluvalla hallituskaudella toistuvasti ja asteittain kasvavilla
paitoksilld. Yhden prosenttiyksikdn suuruisen vuosittaisen indeksijarrun vaikutus kuntatalouteen
oli ennen uutta kehyspaétostd yhteensda 75 miljoonaa euroa rahoitusta véhentidva. Uusimmassa
kehyspéatoksessd kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien indeksijarrun tasoa korotetaan 2,8
prosenttiyksikkoon vuodelle 2027. Sadstovaikutus on 60 miljoonaa euroa. Tdmidn ohella
valtionosuuksia on leikattu 75 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 60 miljoonalla eurolla vuonna
2027. Valtionosuuksia on leikattu my0s norminpurun varjolla minkd lisdksi
kotoutumiskorvauksia ja -rahoitusta on leikattu merkittavésti.

Sote- ja TE-uudistusten jilkeen kunnat ovat hyvin herkkid suhdanteille ja entistd enemmén
riippuvaisia verotuloistaan. Myds kuntien rahoitusvastuu tyottdmyysturvasta on kasvanut
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merkittdvésti. Hallituksen olemattomat panostukset talouskasvun aikaan saamiseksi ja
tyollisyystilanteen helpottamiseksi eivdat nédin ollen palvele myoskddn kuntataloutta. On

huomattava, ettd kuntien taloudelliset haasteet uhkaavat johtaa leikkauksiin opetuksesta, joka on
sote-uudistuksen jilkeen kuntien suurin budjettiera.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.05.2026

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd

Juha Viitala sd

Paula Werning sd

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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Perustelut

Hallitus jatkaa julkisen talouden sopeuttamista tavalla, joka heikentdd valtionhallinnon, kuntien
ja  hyvinvointialueiden = kykyd huolehtia lakisdéteisistd tehtdvistddn. Leikkausten
yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu riittdvasti, vaikka ne kohdistuvat palveluihin, viranomaisten
toimintakykyyn ja ihmisten perusoikeuksien toteutumiseen.

Vasemmistoliiton ja vihreiden ndkemyksen mukaan julkisen talouden vahvistaminen ei saa
perustua palveluiden heikentdmiseen, henkildston viahentdmiseen ja kustannusten siirtimiseen
kunnille, hyvinvointialueille ja pienituloisille ihmisille. Valtionhallinnon, kuntien,
hyvinvointialueiden ja Maahanmuuttoviraston lakisééteisten ja lisddntyvien tehtédvien hoitaminen
edellyttdd riittdvid resursseja, joita hallituksen julkisen talouden suunnitelma ei takaa. Hallituksen
esittdmat leikkaukset tulee perua siltd osin kuin ne vaarantavat peruspalvelut, viranomaisten
toimintakyvyn, oikeusturvan ja ihmisten yhdenvertaisuuden.

Valtionhallinto

Hallitus jatkaa valtionhallintoon kohdistuvia leikkauksia tilanteessa, jossa virastojen ja laitosten
toimintakyky on valmiiksi koetuksella. Yhdessd aiempien pdétdsten myotd hallituksen
valtionhallintoon kohdistuvat kasvavat jo lahes 700 miljoonaan euroon vuoteen 2030 mennessé.
JUKO huomauttaa, ettd hallitusohjelmassa péétetty 243 miljoonan euron tuottavuusohjelman
paélle on lisdtty uusia sddstdja vuosina 2024—2026, minkéd lisdksi tulevien vuosien
tuottavuusleikkaus kasvaa edelleen. Koska tuottavuusleikkaukset on kohdennettu
tydvoimakustannuksiin, ne ohjaavat kdytdnnossa henkildstovahennyksiin.

On vastuutonta ehdottaa nédin mittavia valtionhallinnon leikkauksia. Hallituksen toimilla on
véistdmittd  vaikutuksia palveluiden saatavuuteen, késittelyaikoihin, viranomaisten
toimintakykyyn ja kansalaisten oikeusturvaan. Noin joka viidennessé tyonantajavirastossa onkin
kiyty kuluvan hallituskauden aikana yhteistoimintaneuvottelut. Liséksi virastoille ja laitoksille
on viime vuosina osoitettu uusia lakisédteisid tehtévid ilman vastaavaa resurssien lisdysté.

Saéstojen vaikutukset ndkyvit jo kansalaisten ja yrityseldmén arjessa. Esimerkiksi uudet
yritykset ovat joutuneet tinid kevddnd odottamaan ldhes kaksi kuukautta arvonlisdvero- ja
ennakkoperintérekisteriin  pddsemistd. Tamé viivyttdd yritystoiminnan kdynnistamistd
tarpeettomasti.

Valtionhallintoon kohdistuvat leikkaukset ovat vasemmistoliiton ja vihreiden nidkemyksen

mukaan kohtuuttomia ja lyhytnékdisid. Ne pahentavat tyottomyystilannetta, heikentivit julkisen
vallan kykya huolehtia lakiséddteisistd tehtivistddn ja vaarantavat perusoikeuksien toteutumisen.
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Kuntatalous

Kuntien taloudellista asemaa heikennetdédn useilla samanaikaisilla péadtoksilld. Kuntatalouden
lisdysten ja leikkausten kokonaisuus on hallituksen esittimédd kuvaa huolestuttavampi.
Hallituskaudella on tehty useita rakenteellisia uudistuksia, kuten kotoutumisen ja
tyovoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirto kunnille, jotka ovat lisdnneet kuntien
kustannuspaineita. Esimerkiksi TE-palvelu-uudistus siirtyi kuntiin noin 240 miljoonaa euroa
aliresursoituna. Hallitus on toistuvasti olettanut péitdsten olevan kuntatalouden kannalta
neutraaleja, vaikka kdytdnndssd kustannuksia on siirtynyt kuntien jérjestdmisvastuulla olevien
palveluiden aliresurssoinnin ja valtionosuusleikkausten vuoksi. Lisdksi valmisteilla oleva
hankintalakimuutos tulee aiheuttamaan kunnille ja hyvinvointialueille satojen miljoonien
muutoskustannukset, mikéd ajaa erityisesti pienid kuntia vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen.
Tamd kaventaa kuntien mahdollisuuksia jérjestdd peruspalveluita, kasvattaa painetta
kunnallisveron korotuksiin ja liséé eriarvoisuutta kuntien valilla.

Vasemmistoliiton ja vihreiden nidkemyksen mukaan kuntien tehtdvid ei tule lisdtd ilman
tdysimdérdistd rahoitusta. Kuntatalouden vahvistaminen edellyttdd valtionosuusleikkausten
perumista sekd sitd, ettd kunnille korvataan tdysiméérdisesti niille siirretyt tehtévét ja
kustannukset.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden rahoitusta heikennetdin aiempien leikkausten lisdksi nyt myds
asiakasmaksujen korotusten kautta. Hyvinvointialueyhtio Hyvilin mukaan alueilla on kasvavia
vaikeuksia kerryttdd valtionrahoituksen leikkausta vastaavaa maksutuloa, ja luottotappioiden
arvioidaan kasvavan. Asiakasmaksujen korottaminen on epédoikeudenmukainen ja lopulta kallis
tapa rahoittaa sosiaali- ja terveyspalveluita, silld se lisdd pienituloisten ihmisten maksurasitusta,
voi kasvattaa maksamattomia maksuja ja siirtdd ongelmia toimeentulotukeen.

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd vuosien 2027—2030 rahoituksen riittdvyytté
voidaan arvioida vain talouden tunnuslukujen kautta, koska alueiden sopeuttamistoimien
vaikutuksista palvelujen toteutumiseen ei ole varmuutta. Hallitus tekee titen rahoitusta
leikkaavia padtoksid ilman varmuutta niiden vaikutuksista ihmisille véalttimattomiin
lakisddteisiin palveluihin.

Maahanmuuttohallinto

Myos sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuttohallinnon resurssit ovat vaarassa heikentya.
Sisdministerion mukaan sdéstdjen ja tuottavuusvdhennysten taso tulee vaikeuttamaan
kansalaisille tirkeiden turvallisuus- ja oikeudenhoidon palvelutehtivien toteuttamista.

Erityisesti ~ Maahanmuuttovirastoon  kohdistuvat  leikkaukset ovat  ongelmallisia.
Maahanmuuttoviraston toimintamenojen kehystaso laskee vuoden 2027 noin 91 miljoonan euron
tasosta noin 71 miljoonaan euroon vuonna 2028. Liséksi virastolle kohdistuu aiempia pysyvié
leikkauksia, wuusia tuottavuusleikkauksia sekd osuus sisdministerion hallinnonalan
sddstovelvoitteesta.
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Néma leikkaukset ovat ristiriidassa késittelysséd olevan EU:n turvapaikka- ja muuttoliikepaktin
kansallisen toimeenpanon kanssa. Maahanmuuttovirastolle esitetdfin uusia tehtdvid, kuten
maksuttoman oikeudellisen neuvonnan jarjestiminen. Siten viraston rooli hakijoiden
oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutumisessa nousee entistd merkittivimpdin asemaan.
Samalla pakti vaatii tiukempia méérdaikoja ja asettaa tarpeen tietojarjestelmien kehittdmiseksi.
Vaikka hakijaméirit ovat Suomessa olleet vuosikausia pienid, Maahanmuuttovirasto ei ole
kyennyt késitteleméén hakemuksia edes nykyisissd, paktin méérdaikoja pidemmissd
médrdajoissa. On kestdmétontd lisdtd viraston velvoitteita ja oikeusturvan kannalta keskeisié
tehtdvid seki tiukentaa méériaikoja samalla, kun sen rahoitusta leikataan. Maahanmuuttoviraston
riittdvd resursointi on vélttdiméatontd, jotta kaikki viraston késittelemét hakemukset voidaan
kisitelld laadukkaasti, joutuisasti ja perusoikeuksia kunnioittaen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 20.05.2026

Anna Kontula vas
Alviina Alametsi vihr
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