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Valtioneuvoston kanta

Suomen pééprioriteetit kuluvalle EU-vaalikaudelle ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn
vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden parantaminen ja puhtaan siirtymén seka
biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien edistiminen. Suomi katsoo, ettd tulevalla EU:n
monivuotisella rahoituskehyksellé tulisi osaltaan edistdd niiden painopisteiden toteutumista. (E
7/2025 vp).

Eurooppalaista kokonaisturvallisuusajattelua tulee edistad mm. suomalaisen
kokonaisturvallisuuden mallin periaatteita hyodyntéen. (E 7/2025 vp)

Suomi tukee vahvasti EU:n varautumisunionistrategiaa. EU:n varautumisunionistrategia ja
toimintasuunnitelma vastaavat seké ldhtokohdiltaan ettd sisélloltddan hyvin Suomen ajattelua ja
tavoitteita. Strategian myota ymmaérrys Euroopan uhkaympéristostd yhtendistyy. Suomi katsoo,
ettd strategia ja toimintasuunnitelman toimeenpano kehittdvit jisenmaiden ja unionin yhteisté
varautumista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Suomen ndkemyksen mukaan laajan kokonaisuuden toimeenpano edellyttdd ohjausta ja
seurantaa Eurooppa-neuvoston tasolla sddnnéllisesti. Suomi korostaa jidsenmaiden roolia
strategian késittelyssd ja sen toimeenpanossa ja on siksi valmis myds kehittdimadin neuvoston
tydoryhmérakenteita ja  tyOskentelytapoja, mukaan lukien turvalliset yhteydet ja
turvallisuuskulttuuri. Toimeenpanossa olisi hyvd hyddyntéd mahdollisuuksien mukaan olemassa
olevia mekanismeja ja valmiita sektorikohtaisia toimintamalleja.

Suomi arvioi, ettd mikéli kaikki strategian toimenpiteet toteutettaisiin, olisi Eurooppa
merkittdvéisti paremmin varautunut héirio- ja kriisitilanteisiin. T&lld olisi myonteinen
kerrannaisvaikutus myods Suomen varautumiseen ja turvallisuuteen. Suomi korostaakin
toimeenpanon merkitystd strategian tavoitteiden saavuttamisessa ja toivoo tarkennuksia
toimeenpanon  seurantaan, aikatauluun ja  taloudellisiin  vaikutuksiin  erityisesti
toimintasuunnitelman osalta. Turvallisuustilanteesta johtuen toimeenpanossa on hyva edeté
nopeasti. Jatkoty6ssa tulee huomioida Ukrainan tilanteesta saadut opit.

Suomi painottaa strategian toimeenpanossa my0s komission yleistd tavoitetta séételyn
yksinkertaistamisesta.

Suomi katsoo, ettd puolustuksen (ml. sotilaallinen liikkkuvuus), kriisivarautumisen ja
rajaturvallisuuden rahoituksen osuutta tulee kasvattaa huomattavasti nykyisestd suhteellisesti
véhdisestd maidrdstd. Suomen tavoitteena on, ettd puolustusulottuvuutta painotettaisiin
lapileikkaavasti rahoituskehyksessa. (E 31/2024 vp)

Tulevaa EU:n monivuotista rahoituskehystid (2028—) koskeviin rahoituskysymyksiin otetaan
kantaa osana rahoituskehyksiin liittyvéd kannanmuodostusta.
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Ennakointi

Suomi suhtautuu myonteisesti kokonaisvaltaisen uhka- ja riskiarvion laatimiseen EU-tasolla
sadnndllisesti. Olemassa olevia riskiarvioita ja tiedustelutietoa tulee pystyd hyddyntiméin
paremmin ja sen tulee tukea poliittista paédtoksentekoa. Kéayttdmélld riittdvan laaja-alaisia
skenaarioita voidaan varmistaa parempi yhteinen ymmaérrys uhkista ja riskeistd EU-tasolla.

Suomi pitdd hyvdnid strategian ehdotusta kokonaisvaltaisen uhka- ja riskiarvion esittelysté
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. On tidrkedd, ettd uhka- ja riskiarviota tarkastellaan
saannollisesti poliittisella tasolla, mukaan lukien Eurooppa-neuvosto.

Suomi katsoo, ettd EU-tason uhka- ja riskiarvion kehittdmisessé tulisi mééritelld arvion laajuus ja
tavoite sekd eri tahojen vastuut. Jatkotydssd Suomi painottaa, ettd kokonaisvaltaisen uhka- ja
riskiarvion késittelyssa tulisi méérittéa priorisoitavia uhkia ja tarvittavia politiikkatoimia. Lisdksi
EU-tason tilannekuvan kehittdmisesséd seké yksityisen sektorin kanssa ettd asevoimien kanssa
olisi tirkedd méadritelld, mitd kaikkea tietoa tilannekuva siséltdd, ja mitd se ei sisdlla.

Suomi katsoo, ettd EU:n yhteniisen tiedustelun analysointikyvyn (SIAC) toimintaa, ml. EU:n
tiedusteluanalyysikeskuksen (INTCEN) Hybrid Fusion Cell -toiminta, tulee vahvistaa ja
jdsenmaiden tuottaman tiedustelutiedon hyddyntdminen tulee olla olennainen osa uhka- ja
riskiarvioita. Suomi korostaa nykyisessd turvallisuustilanteessa ennakoivien toimien ja
poikkisektoraalisen yhteistyon vahvistamista ja jasenvaltioiden tiedusteluyhteistydjarjestelyjen
tehokasta hyddyntdmistd myos EU:ssa tehtédvin varautumistyon tukena. Jdsenmaiden tiedustelu
ja ohjaus tulee olla jasenmaiden paétintévallassa. Tavoitteena on tiedustelutiedon nykyisté
tehokkaampi saavutettavuus padtdksenteon eri vaiheissa. Suomi pitdéd tdrkednd, ettd SIAC:n
tuottamia analyysejd kéytetddn jatkossa EU-tason yhteisen tilannekuvan luomiseen, jotta ne
voivat toimia yhteisen ulko- ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisen péétoksenteon tukena.
Analyyseja tulisi hyodyntdé etenkin turvallisuuskollegion kokouksissa, mutta myds laajempaa
kayttoa tulisi valtavirtaistaa, esimerkiksi neuvoston tydryhmétasolla.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen hdirionsietokyky

Suomi tukee varautumis- ja turvallisuusndkokohtien huomioimista kaikissa EU:n sdddoksissa,
politiikoissa ja ohjelmissa (ns. preparedness by design -periaate). Eurooppalaisten
demokratioiden héirionsietokyky ja keskindisen luottamus pohjaa niin oikeusvaltioperiaatteen
kuin unionin yhteisten arvojen ylldpitimiseksi tehtdvaén maéritietoiseen tyohon.

Suomi katsoo, etté jasenvaltioille pitdisi jattda riittavasti liikkumatilaa yhteiskunnan elintidrkeiden
toimintojen turvaamiseksi vakavimmissa kriiseissd, ottaen huomioon jisenvaltioiden toisistaan
poikkeavat olosuhteet ja kansalliset jérjestelyt. Suomi edellyttda lisétietoja strategiassa viitatusta
EU:n valmiuslain keinoista tarkempien kantojen muodostamiseksi. Suomi muistuttaa, ettd
jokaisen jasenvaltion tulisi l&htokohtaisesti vastata omasta varautumisestaan ja siihen liittyvésti
lainsédddanndsta. Erityisesti kansalliseen turvallisuuteen liittyvén varautumislainsdddannon olisi
oltava ensisijaisesti jasenvaltion omassa péétantivallassa.
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Suomi tukee komission ja ulkosuhdehallinnon ehdotusta elintdrkeiden toimintojen
tarkastelemisen kehykseksi mutta painottaa, ettd kokonaisuudesta on tarpeellista kdyda
keskustelua neuvoston kanssa yhteisen ymmérryksen muodostamiseksi. Unionitason
elintdrkeiden toimintojen kehysté mééritettdessd on mahdollista hyddyntdd parhaita kéyténteitd
Suomen mallista, vaikkakaan malli ei sellaisenaan ole siirrettdvissd unionitason ratkaisuksi.

Suomi suhtautuu mydnteisesti varautumisen minimivaatimusten maiérittelemiseen. Osana
maédrittelyprosessia on hyvé pohtia my0s vastetta (response), silld vasteen kehittdminen antaisi
lisdd perusteita varautumiselle. Prosessissa tulisi myds tarkastella EU-tason ja kansallisen tason
toimien ja osa-alueiden keskindisriippuvuuksia ja kiinnitettivd huomiota varautumistoimien
vaikutusten ja kilpailukyvyn tasapainoon. Liséksi kriittisen infrastruktuurin ja toimintojen
riippuvuudet teknologioista tulisi tunnistaa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd strategia huomioi elintdrkeédt toiminnot kriittisten toimijoiden
héirionsietokykyé koskevaa CER-direktiivid ja kyberturvallisuusdirektiivid (NIS2) laajemmin.

Suomi korostaa, ettd EU:n elintdrkeitd toimintoja ja minimivaatimuksia koskevassa jatkotyossa
on tdrkedd huomioida Naton resilienssin perusvaatimukset, jotka tukevan Naton kolmen
ydintehtdvin toteuttamista. Huomioiden kuitenkin, ettd EU:n toimiala on huomattavasti Naton
tehtavaa laajempi.

Suomi katsoo, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden varautumisen tason arvioimiseksi tulisi kehittda
yhteinen terminologia, metodologia ja indikaattoreita.

Suomi suhtautuu avoimesti strategiassa viitattuun siviilipuolustusmekanismiin (European Civil
Defence Mechanism) mutta tarvitsee siitd lisétietoja tarkempien kantojen muodostamiseksi.

Suomi katsoo, ettd EU:n pelastuspalvelumekanismin (UCPM) nykyistd oikeudellista kehysta
tulisi tarkastella vastaamaan paremmin turvallisuusympiriston muutosta huomioiden
horisontaalinen koko yhteiskunnan kattava lahestymistapa. Valmistelussa ja toimeenpanossa on
hyvd huomioida mekanismin kéytdstd jo kertynyt osaaminen sekd varmistaa, ettei nykyisen
mekanismin toiminta tdmédn seurauksena heikenny. Uudistamisen yhteyttd yhteiskunnan
elintdrkeisiin toimintoihin on myos syyté jatkotydssé vield tarkentaa.

Suomi tukee ehdotusta varastointistrategian luomiseksi. Suomen nékemyksen mukaan EU-tason
huoltovarmuuden ja materiaalisen varautumisen kehittdmisen tulisi olla strategista ja perustua
EU-tasolla tunnistettuihin haavoittuvuuksiin, uhkiin ja riskeihin.

Suomi katsoo, ettéd useita eri sektoreita kattavassa varastointistrategiassa tulisi huomioida muun
muassa nykyiset EU:n asettamat velvoitteet, pelastuspalvelumekanismin yhteydessé olevat EU-
tason rescEU-valmiusvarastot ja niiden kokemukset ja osaaminen, sekd tuleva materiaalista
varautumista koskeva lainsddddntd. Varastoinnin ohella EU:n tulisi tarkastella laajemmin
huoltovarmuutta ja materiaalisen varautumisen vaihtoehtoja lieventddkseen strategisia
riippuvuuksiaan.
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Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU-tason varmuusvarastointiratkaisuilla ei heikennetd kansallista
varmuus-, velvoite- ja turvavarastointijirjestelmid, joka osaltaan tukee sekéd valtion ettd
suomalaisten kriittisten toimijoiden resilienssié.

Vieston varautuminen

Suomi tukee varautumisunionistrategian tavoitetta koko yhteiskunnan kriisitietoisuuden,
omatoimisen varautumisen ja kriisinkestdvyyden parantamisesta. Suomi pitdd hyvéna, ettd EU-
toimilla voidaan tukea kansallisia toimia kriisitietoisuuden edistdmisessa.

Suomi pitdd kannatettavana véeston varoittamiseen liittyvien toimien kehittdmistd EU-tasolla.
EU:n laajuisen varoittamisen kehittimisen rinnalla on keskeistd kehittdd kansallisia
varoitusjarjestelmid ja varmistaa ettd EU-tasolla tehtivd tyd tukee mahdollisuutta kehittdd
tarkempien kansallisten jirjestelmien toimivuutta ja yhteensovittamista. Varoitusjérjestelmien
parantamisen osalta on keskeistd jatkaa myds EU:n avaruusohjelman tarjoamien
satelliittipalveluiden kehittdmistd ja operationalisointia sekd tarkastella mahdollisuuksia
yksityisen sektorin palveluiden hyodyntdmistd niiden tukena. Véeston varoittamiseen liittyvissé
toimissa tulee huomioida varoittaminen ja tiedottaminen myds poikkeusoloissa ja eri
véestoryhmien saavuttaminen.

Suomi tukee kotivarakonseptin edistdmistd EU-tasolla. Jatkotydssd on kuitenkin térkeda
varmistaa, ettd EU-tason toimet aidosti tukevat kansallisia ponnisteluja, silld jasenmaat lahtevét
kansalaisten tietoisuuden osalta hyvin erilaisista lahtokohdista. Suomessa on jo viranomaisten ja
jérjestdjen 72 tunnin varautumissuositus kotitalouksille.

Suomi pitdid myoOnteisend, ettd vieston resilienssid on kisitelty kokonaisvaltaisesti eri
véestoryhmien, toimijoiden ja toimintakyvyn nékokulmasta. Sukupuolten tasa-arvo ja
psykososiaalinen resilienssi ovat osa varautumista. Myos kulttuurilla ja koulutuksella on suuri
merkitys resilienssille ja kokonaisturvallisuudelle.

Suomi korostaa, ettd yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaaminen on keskeinen osa
resilienssin rakentamista erilaisten uhkien, mukaan lukien hybridiuhkien torjumiseksi. Suomi
pitad tarkednd, ettd EU rakentaa pelotetta, piddkettd ja kyvykkyyksid tukemaan hybridiuhkien
torjumista koko unionin laajuisesti. On tirkedd, ettd EU vahvistaa kriittisen infrastruktuurin
suojaamista ja korjauskykyd. Hybridivasteen edistimiseksi EU:n tulee kayttdd kaikkia sen
kdytossd olevia tyokaluja kyberdiplomatiasta ulkomaista tiedonmanipulointia ja héirintdd
koskeviin (FIMI) ja hybriditydkaluihin.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyé

Suomi tukee strategiassa ehdotettuja toimenpiteitd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
vahvistamiseksi ja tukee verkottunutta ldhestymistapaa. Strategian jatkotydssd olisi hyvé
huomioida EU-tasolla jo tehdyn yhteistyon opit ja kokemukset. Yhteistyotd yksityisen sektorin
kanssa tulee soveltuvin osin kehittdd myos siviili-sotilasyhteistyOssa.
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Suomi pitdd hyvénéd varautumistyéryhmén (Task Force) perustamista. Perustamisessa on hyva
kdyda lapi CER-direktiivin soveltamisesta saadut opit ja harkita Suomen mallin mukaista
sektorikohtaista ldhestymistapaa.

Suomi katsoo, ettd sisdmarkkinoiden hétdtilaa ja héirionsietokykyd koskeva vuonna 2026
voimaan tuleva IMERA-sddddos on merkittivéssd osassa varautumisunionistrategian
toimeenpanossa.

Suomi pitéé térkedna, ettd yksityisen sektorin toimijat otetaan mukaan EU-tason varautumisen
vahvistamiseen Kkattavasti eri sektoreilla, koska ne omistavat valtaosan Kkriittisestd
infrastruktuurista ja hoitavat suurimman osan varautumiselle keskeisistéd palveluista, tuotannosta
ja toimitusketjuista. Uhkiin vastaamiseksi harjoittelu ja tiedonvaihto yksityisen sektorin kanssa ja
jasenmaiden viélilla on tarke&a.

Siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyo

Suomi katsoo, ettd EU-Nato-yhteistyoté tulee syventdd kokonaisvaltaisesti ja edistdé entisestdén,
ml. poliittisen tason dialogi. Suomi pitéd térkednd, ettd EU:n ja Naton yhteistydn rakenteita
kehitetidén mahdollistamaan kéytdnnon yhteistyon syventdminen toisiaan tdydentévésti. EU:n ja
Naton yhteistyon syventdminen myos hybridivasteen konkreettisessa kehittdmisessé on tarkeda.

Suomi suhtautuu myonteisesti Niiniston raportissa esitettyyn mahdollisuuteen vakavimmissa
kriiseissé vahvistaa EU:n ja Naton yhteistoimintaa ja tiedonvaihtoa. Ehdotusta tulisi tarkastella
osana EU-Nato-suhteen kehittdmista.

Suomi pitdd tirkednd siviili-sotilasyhteistydn vahvistamista ja lisdédmistd kaikilla tasoilla.
Strategian ehdottamasta kokonaisvaltaisesta siviili-sotilasjérjestelystd tarvitaan kuitenkin vield
lisétietoja.

Suomi katsoo, ettd osana siviili-sotilasyhteistyoti tulee korostaa my0s siviilivéeston ja kriittisten
toimintojen, kuten sairaaloiden, suojaamiseen liittyvdd tyoOtd. Sotilaallinen varautuminen,
védestonsuojelu ja suojelu laajemmin perustuvat osittain samoihin uhkaskenaarioihin.

Suomi katsoo, ettd kaksikdyttoelementtien ja -tuotteiden aiempaa parempaa hyddyntamisté tulee
tarkastella laaja-alaisesti eri sektoreilla ja huomioida myds mahdollisten uusien EU-tason
kapasiteettien kehittdmistydssé soveltuvin osin.

Suomi katsoo, ettd yhteisvastuu- (SEUT 222 artikla) ja avunantolausekkeet (SEU 42.7 artiklan 7
kohta) tukevat jdsenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja vahvistavat unionia
turvallisuusyhteisoni. Euroopan yhteinen sotilaallinen puolustus rakentuu Naton varaan. Suomi
suhtautuu myoOnteisesti strategiassa mainittuun tavoitteeseen parantaa (operationalize)
lausekkeiden tiytintdOnpanojérjestelyjd ja vahvistaa yhteistyotd Naton kanssa. Suomi pitdd
tirkeind EUmn ja Naton vilisen kéytdnnoén yhteistyon edistimistd esimerkiksi
harjoitustoiminnassa ja koordinoimalla toimien kehittamisté.
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Suomi tukee vahvasti EU:n harjoitustoiminnan ja -kulttuurin kehittdmistd ja sdénnoéllisten
korkean tason péaitdksentekoharjoitusten jérjestdmistd. Harjoitusskenaarioiden tulee perustua
yhteiseen  uhka-arvioon ja  huomioida  yhteiskunnan toiminnot laaja-alaisesti.
Harjoitussuunnittelussa ja aikataulutuksessa tulisi pyrkid varmistamaan kattava EU-
instituutioiden ja jasenmaiden sekd kansainvélisten jarjestdjen (Nato) osallistuminen.

Suomi katsoo, ettd EU:n paétoksenteon jatkuvuuden varmistaminen EU-instituutioiden sekd
jasenmaiden tasolla tulisi simuloida osaksi harjoituksia. Suomi pitdéd tdrkednd myds siviili-
sotilasyhteistyon nékdkulmien siséllyttdmistd harjoituksiin.

Kriisinhallintatoimien koordinointi

Suomi katsoo, ettdi ERCC:n muuttaminen kokonaisvaltaiseksi kriisikoordinaatiokeskukseksi on
kannatettavaa edellyttden, ettd sen nykyisid toimintoja ja palveluja ei heikennet ja kehittdmiseksi
varataan riittdvén laaja-alainen asiantuntijuus ja resursointi. Laajentamisessa tulee myds
huomioida edellytykset luottamukselliselle tiedonvaihdolle. Kriisikoordinaatiokeskuksen tulisi
palvella kaikkia tarpeellisia kansallisia ja EU-viranomaisia eri toimintasektoreilla kansallisissa,
alueellisissa, sekd Euroopan laajuisissa kriiseissé ja katastrofeissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd strategiassa esitetddn olemassa olevien rescEU-kapasiteettien
ylldpidon ja mahdollisen laajentamisen varmistamista. Varmuusvarastoja ja suorituskykyja
suunniteltaessa ja rahoitettaessa tulee huomioida eri véestoryhmien, kuten lasten, naisten ja
haavoittuvien ryhmien tarpeet koko véeston tarpeiden rinnalla.

Suomi korostaa, ettd yhteisten varmuusvarastojen ja suorituskykyjen ulottamista uusille osa-
alueille tulee tarkastella strategisesti ja EU-lisdarvon pohjalta, esimerkiksi liittyen
ympéristovahinkojen- ja 6ljyntorjuntaan, merikaapeleiden korjaukseen ja siviiliviranomaisten
poikkeusolojen materiaaliseen varautumiseen. RescEU-toiminnan suunnittelussa tulisi jo EU-
tasolla ottaa huomioon ldhtokohtaisesti relevantti lainsdddantd niin puolustustarvikkeiden
vientivalvonnanvientivalvonnassa, kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan vientivalvonnassa
kuin YK:n ja unionin pakotteiden asettamat rajoitteet kolmasmaayhteistyéhon.

Suomi pitdéd tdrkednd parantaa koordinaatiota komission paddosastojen ja muiden toimijoiden
kesken ja varmistaa vastuiden selkeys kriisitilanteissa. Suomi pitdd tdrkeénd, ettd EU:lle
perustettavan kriisikoordinaatiokeskuksen toiminnassa varaudutaan myos hybridihyokkaysten
tilanteisiin.

Hdirionsietokyvyn parantaminen ulkoisten kumppanuuksien avulla

Suomi pitdd tarpeellisena, ettd EU ottaa varautumisen ja resilienssin kehittimisen
systemaattisesti osaksi yhteisty6td kolmasmaakumppanien ja monenkeskisten instituutioiden
kanssa. Kumppanuuksien ja monenkeskisten instituutioiden avulla voidaan parantaa EU:n
varautumista ja turvallisuutta hyddyntden EU:n ulkosuhteiden koko keinovalikoimaa.
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Suomi katsoo, ettd ehdokasmaiden ja laajentumiskumppanien resilienssin ja varautumisen
vahvistaminen tukee niitd maita EU-jdsenyyteen valmistautumisessa ja parantaa EU:n omaa
varautumista.

Suomi painottaa avoimen, sddntoperustaisen ja vastuullisen kansainvélisen kaupan merkitysta
varautumisessa ja sitd tukevassa hankintaketjujen monipuolistamisessa. Suomi korostaa EU:n
tavoitteita irtautua haitallisista riippuvuuksista sekd tunnistaa EU:n haavoittuvuudet tietyilld
strategisesti tirkeilld sektoreilla. Suomi painottaa kolmasmaakumppanuuksien mukaan lukien
kauppasopimusten roolia tavoitteen saavuttamisessa.

Suomi tarkentaa kantojaan tarvittaecssa strategiasta kdytdvien keskustelujen pohjalta ja
tarvittaessa erikseen strategian toimintasuunnitelman toimista annettuihin ehdotuksiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat
antaneet 26.3.2025 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final). Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma
(JOIN(2025) 130 final ANNEX), jonka toimet ajoittuvat vuosille 2025—2028.

Strategia perustuu Niiniston raporttiin (Safer Together - raportti EU:n siviili- ja
puolustusvarautumisen parantamisesta). Liséksi se nojaa vuosille 2024—2029 laadittuun EU:n
strategiseen ohjelmaan, kesidkuussa 2023, maaliskuussa 2024 ja joulukuussa 2024 annettuihin
Eurooppa-neuvoston paitelmiin sekd komission poliittisiin suuntaviivoihin vuosille 2024—
2029. Strategia on osa kokonaisuutta ja se tdydentdd muita asiaan liittyvid EU:n aloitteita (mm.
sisdisen turvallisuuden strategia, E 39/2025 vp).

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa on yhdesséd kiristyvédn suurvaltakilpailun kanssa muuttanut
Euroopan turvallisuusympaéristdd nopeasti, merkittévasti ja pitkékestoisesti. Hallintovaliokunta
toteaa, ettd Ukrainan tilanteen vaikutukset ulottuvat myds sisdiseen turvallisuuteen (esim.
jérjestaytynyt rikollisuus ja salakuljetus). Turvallisuusympériston muutokset ovat yha
vaikeammin ennakoitavia. Tilannekuvassa huomioon on otettava my0ds globaalit,
pitkdaikaisemmat kehityskulut. Valiokunta on kisitellyt turvallisuusympériston muutoksia niin
Suomen EU-avaintavoitteiden yhteydessd kuin myds esimerkiksi turvallisuusselontekojen
yhteydessé (esim. HaVL 6/2024 vp, HaVL 16/2024 vp, HaVL 7/2025 vp).

Hallintovaliokunta pitda tarpeellisena, ettd EU:n kriisinsietokykya eli kokonaisvaltaista ja laaja-
alaista varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja erilaisiin hybridiuhkiin vahvistetaan.
Hybridiuhkien tehokas torjunta edellyttdd yhtendistd ja ajantasaista tilannekuvaa myds EU-
tasolla, silld hybridiuhat ovat luonteeltaan tarkoituksellisen moniulotteisia ja epéselvidkin.
Vaikutukset voivat ulottua useamman jdsenvaltion alueelle. Valiokunta pitdd térkedna
kokonaisvaltaista varautumista, nopeaa pédtoksentekoa, yhteiskunnan ydintoimintojen
turvaamista sekd tiedonkulun parantamista niin jidsenvaltioiden kesken kuin toimivaltaisten
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viranomaistenkin vélilld. Toiminnan tehokkuuden kannalta on olennaista, ettd péillekkéaisia
rakenteita ja toimia véltetdin.

Hallintovaliokunta korostaa kokonaisturvallisuusajattelun merkitystd. Turvallisuuteen liittyvia
kysymyksid on tarkasteltava laajana kokonaisuutena, jotta turvallisuuteen vaikuttavat tekijét ja
ilmiot sekd niiden viliset yhteydet voidaan havaita mahdollisimman tehokkaasti. Selvdé jakoa
ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden vililld ei voida endéd tehdd. Varautumisunionistrategiassa
todetaan muun muassa, ettd unionin sisdiset ja ulkoiset riskit ja uhat ja niiden
kerrannaisvaikutukset yhdistéva arviointi puuttuu. Valiokunta pitda tarpeellisena, ettd EU-tasolla
kokonaisturvallisuutta  edistdvid  toimia kartoitetaan laaja-alaisesti muun muassa
varautumisunionistrategian, sisdisen turvallisuuden strategian ja Euroopan puolustuksen
tulevaisuudesta tehdyn valkoisen kirjan avulla.

Hallintovaliokunta pitdd kannatettavana, ettd suomalaista huoltovarmuuskonseptia ja
varautumisajattelua edistetddn EU-tasolla. EU:n kriisinkestidvyyden vahvistaminen on tirked osa
EU:n strategista autonomiaa ja EU:n kykya toimia itsendisesti. Suomea voidaan perustellusti
pitéa erddnlaisena varautumisen ja huoltovarmuuden mallimaana, ja
varautumisunionistrategiassa voidaan ndhdd Suomen esimerkin vaikutukset. EU:n
varautumisunionistrategia ja toimintasuunnitelma vastaavat seké ldhtokohdiltaan ettd sisalloltdan
hyvin Suomen ajattelua ja tavoitteita.

Samalla on tirkedd korostaa, ettd jokaisen jésenvaltion tulee ldhtSkohtaisesti vastata omasta
varautumisestaan ja siihen liittyvistd lainsdddédnnostd. Erityisesti kansalliseen turvallisuuteen
liittyvan varautumislainsdddédnnon on oltava ensisijaisesti jisenvaltion omassa péétintivallassa.
Valiokunta painottaa myds, ettd varautumisen kehittdminen EU-tasolla ei saa heikentdd Suomen
kansallista varautumista tai huoltovarmuutta.

Hallintovaliokunta suhtautuu myonteisesti siithen, ettd EU-tasolla laaditaan sé&nndllisesti
kokonaisvaltainen uhka- ja riskiarvio. Olemassa olevia riskiarvioita ja tiedustelutietoa on
pystyttava hyodyntdmadn nykyistd paremmin. Valiokunnan mielestd uhka- ja riskiarvion tulee
olla ldhestymistavaltaan laaja ja kattaa sekd turvallisuusnidkokohdat ettd luonnon ja ihmisen
aiheuttamat katastrofit ja niiden tulee tukea toimivaltaisten viranomaisten toimintaa. Riskeihin ja
uhkiin liittyvisséd jdsenmaiden raportointivaatimuksissa tulee vélttdd péallekkéisyyksia.
Valiokunta katsoo, ettd EU:lle tehtivésté raportoinnista tulee saada lisdarvoa jasenvaltioille.

Hallintovaliokunta tukee valtioneuvoston kantaa EU:n yhtendisen tiedustelun analysointikyvyn
(SIAC) toiminnan vahvistamisesta ja jisenmaiden tuottaman tiedustelutiedon hyddyntdmisesti
olennaisena osana uhka- ja riskiarvioita. Valiokunta tdhdentdd yhtend keskeisend toimijana EU:n
tiedusteluanalyysikeskusta (EU INTCEN), joka on turvallisuus- ja tiedustelupalveluiden
tiedustelutiedon suora kanava EU:hun ja sitd kautta ylimmille péétoksentekijoille.
Hallintovaliokunnan mielestd on tirkedd ja myds kansallisen turvallisuuden ndkokulmasta
toivottavaa, ettd EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen paitoksenteko pohjautuisi yhteiseen
tiedustelupalveluiden tuottamaan uhka-arvioon. Valiokunta kuitenkin korostaa valtioneuvoston
tavoin, ettd jdsenmaiden tiedustelun ja ohjauksen tulee myos jatkossa sdilyd jdsenmaiden
padtantévallassa.
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Yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaaminen on keskeinen osa resilienssin rakentamista
erilaisten uhkien, mukaan lukien hybridiuhkien torjumiseksi koko unionin laajuisesti. On tirkeé,
ettdi EU vahvistaa kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja korjauskykyd. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella yhteiskunnan elintirkeité toimintoja koskeva kokonaisuus vaikuttaa vielé
jossain méérin epéselvéltd ja sen kdytdnnon vaikutuksista tarvitaan lisétietoja. Hallintovaliokunta
pitdéd keskeisend, ettd jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat olosuhteet ja kansalliset jarjestelyt
otetaan téssi kokonaisuudessa huomioon. Valiokunnan ndkemyksen mukaan myos kyky suojata
siviilivdestod erilaisissa kriiseisséd tulisi huomioida selkedmmin osana elintédrkeitd toimintoja.
Viestonsuojainfrastruktuuri on olennainen osa videstdnsuojelua. Siviilivdestdn ja kriittisten
toimintojen suojaamiseen liittyvad tyotd tulisi korostaa myds osana siviili-sotilasyhteistyot.

Yksi keskeinen kansainvilisen avun viline on Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi
(UCPM), jonka toimiala kattaa erilaiset luonnononnettomuudet ja ihmisen aiheuttamat
katastrofit. Euroopan komission alainen eurooppalaisen hitdavun koordinaatiokeskus (ERCC)
koordinoi avunpyynt6jd ja avun antamista. Hallintovaliokunta yhtyy valtioneuvoston
ndkemykseen siitd, ettd pelastuspalvelumekanismin oikeudellista kehystd tulisi tarkastella
vastaamaan paremmin turvallisuusympariston muutosta, huomioiden myods Ukrainan
avustusoperaatioista saatu kokemus. Mekanismin yhteyttd yhteiskunnan elintdrkeisiin
toimintoihin on syytd jatkotyOssd vield tarkentaa. Uudistamisessa on tirked huomioida
mekanismin kdytdstd kertynyt osaaminen sekd varmistaa, ettei nykyisen mekanismin toiminta
uudistuksen myo6té heikenny.

Hallintovaliokunta kannattaa varautumisunionistrategian tavoitetta koko yhteiskunnan
kriisitietoisuuden, omatoimisen varautumisen ja kriisinkestivyyden parantamisesta. On hyvi,
ettd vdeston varoittamiseen liittyvid toimia kehitetdin EU-tasolla. EU:n laajuisen varoittamisen
kehittdmisen rinnalla tulee huomioida myos kansallisten jirjestelmien kehittiminen ja EU:n
mahdollinen tuki télle tydlle. Varoitusjarjestelmien parantamisen osalta on keskeistd jatkaa EU:n
avaruusohjelman tarjoamien satelliittipalveluiden kehittdmisté ja operationalisointia. Valiokunta
tdhdentdd, ettd videston varoittamiseen liittyvissd toimissa tulee huomioida varoittaminen,
tiedottaminen seki kansalaisten osaaminen mydos poikkeusoloissa.

Hallintovaliokunta tukee kotivarakonseptin edistdmistd EU-tasolla. Valiokunta pitda
valtioneuvoston tavoin tidrkeénd, ettd jatkotyOssd varmistetaan, ettd EU-tason toimet aidosti
tukevat kansallisia ponnisteluja, silld jisenmaat ldhtevét kansalaisten tietoisuuden osalta hyvin
erilaisista  ldhtokohdista. Suomessa on jo viranomaisten ja jérjestdjen 72 tunnin
varautumissuositus kotitalouksille. On kuitenkin hyvé huomioida, ettd kansalaisten omatoiminen
varautuminen on kotivaraa laajempi konsepti, joka siséltdd varautumisen kannalta olennaisia
tietoja, taitoja ja tarvikkeita. Kotivarakonsepti voi kéisitteend rajoittaa huomion ldhinni
tarvikkeisiin ja ruokaan, mutta kansalaiset tarvitsevat myds osaamista ja tietoa eri
héiridtilanteiden vaikutuksista, niihin varautumisesta ja héiridtilanteissa toimimisesta.

Varautuminen on EU:ssa uusi horisontaalinen ja kehittyvé politiikka-ala. Varautumisunionin
tarkoituksena on tukea jdsenvaltioita tdydentdmélld kansallisia toimia ja parantamalla
koordinointia ja tehokkuutta. Jisenmailla on ensisijainen toimivalta ja vastuu varautumisessa. E-
kirjeen mukaan tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia, vaan taloudelliset
vaikutukset riippuvat mahdollisista tulevista ehdotuksista. Valiokunta katsoo, ettd jatkossa tulee
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kiinnittdd huomiota strategian toimeenpanon seurantaan, aikatauluun ja taloudellisiin
vaikutuksiin erityisesti toimintasuunnitelman osalta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 16.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jisen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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