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Hallituksen esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) lisattavaksi
lainsddddnnon arviointineuvostoa koskevaa sddntelyd sekd hallituksen arkistoon kuuluvia
asiakirjoja koskevaa sdintelyd. Liséksi lakiin ehdotetaan lisidttiviksi sddnnokset tehtdvdin
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médrddmisestd ja sithen liittyvéstd menettelystd. Hallintovaliokunta tarkastelee hallituksen
esitystdi oman toimialansa kannalta ja keskittyy lausunnossaan virkamiesoikeudellisiin
sadnnoksiin, jotka koskevat tehtédvadn madrdédmistd valtioneuvostossa.

Valiokunta toteaa, ettd tehtdvdan maidrddmisestd ei ole olemassa yleissdéntelyd lukuun ottamatta
valtion virkamieslain (750/1994) 57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4 momenttia, joissa sdddetddn
tehtdvddn madrddmiseen liittyvistdi muutoksenhausta. Lisdksi virkamiesten tehtdvédn
médrddmistd késitellddn valtiovarainministerion virantdytdssd noudatettavista periaatteista
annetussa ohjeessa (VN/30496/2024, 28.10.2024). Tehtdvddn médrddminen perustuu
valtionhallinnossa tyonantajan tydnjohto- ja valvontavaltaan (jédljempana direktio-oikeus) seké
eri hallinnonaloilla asetuksentasoisina sdddettyihin ministerididen tydjarjestyksiin.

Hallintovaliokunnan saamissa lausunnoissa useat lausunnonantajat ovat katsoneet, ettd ehdotettu
muutos tulee tehdd valtion virkamieslakiin valtioneuvostolain sijaan. Hallintovaliokunta katsoo,
etti ehdotettu tehtdvddn méaidrddmismenettely tdydentdd virkaan nimittdmismenettelyd, mika
puoltaa sitd koskevan sdéntelyn sijoittamista valtion virkamieslakiin. Valiokunta kuitenkin
toteaa, ettd ehdotettu sddntely perustuu valtioneuvoston ja ministerididen toiminnan
erityispiirteisiin ja -tarpeisiin, joten siitd on mahdollista séédtdd myos valtioneuvostoa koskevassa
laissa. Vaikka asiasta ehdotetaan nyt sdéntelyd valtioneuvostolakiin, hallintovaliokunta katsoo,
ettd jatkossa asiaa voidaan arvioida laajemmin koko valtionhallinnon tasolla ja ettd
lainsédddannon kattavuuden, yhtendisyyden ja selkeyden kannalta asiaa on perusteltua selvittda
esimerkiksi osana tulevaa valtion virkamieslain osittais- tai kokonaisuudistusta.

Tehtdivin mddrittely

Hallituksen esityksessd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin mukaan tehtdvaén madradaminen koskee
ministerion toimintayksikon johtamistehtdvaa tai muuta tehtdvaa. Tehtéva ei ehdotuksen mukaan
voi olla osastopdidllikon tehtdva tai sitd ylempi johtamistehtdava. Liséksi tehtdvin siséltd on
pykéldn 2 momentin mukaan méériteltdva ennen kuin sithen voidaan ilmoittautua.

Valiokunta pitdd tdrkeénd sitd, ettd tehtdvd on hallituksen esityksen perusteluissa péddosin ja
lahtokohtaisesti sidottu ministerion virkarakenteeseen, silld tehtdvan siséltd ja organisatorinen
asema eivdt saa poiketa olennaisesti virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtdvistd ja
organisatorisesta asemasta. Tehtivddn médrddmisessd ei voi siten mydskéddn olla kyse tdysin
uudenlaisesta tehtdvéstd, joka rinnastuu uuteen virkaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnoksesti ei kuitenkaan kdy selvisti ilmi, mitkd voivat olla
sdadnnoksessd ehdotettuja muita tehtdvid ja miten ne maédritellddn. Valiokunta esittda
perustuslakivaliokunnan harkittavaksi jéljempind esitetylld tavalla tdsmennystd, jossa
tehtdvamadrdyksen kohteena voi olla ministerion toimintayksikon johtamistehtdvén lisdksi
tdllaisen toimintayksikon hanketehtévé tai muu tietty tehtédvikokonaisuus.

Esityksessd ehdotetun 26 d §:n 1 momentin mukaan ministerid mairda virkamiehen tehtdvaan
mairdajaksi tai toistaiseksi. Esityksen perusteluissa (s. 25) todetaan, ettd tehtdvaidn miaidrddminen
poikkeaa viran tdyttdmisestd. Kyse on luonteeltaan normaalista téiden organisoinnista ja
tehtévien jdrjestelystd, jota ei ole tarkoitettukaan luonteeltaan pysyvéksi. Tétd heijastelee myds
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ehdotetun 26 d §:n 4 momentin 3 kohdan sdéinnds, jonka mukaan tehtdvimaérdys paéttyy
padtokselld, jonka tehtivddn maédrddva ministerid voi tehdd perustellusta syystd. Tehtivdin
madrddmisen ajallisesta kestosta on otettu huomioon esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa
valtiovarainministerion ohjeen mukainen suositus siitd, ettd tehtdvdmdirdys on ajallisesti
rajoitettu.

Saadun selvityksen mukaan valtioneuvostossa valtaosa tehtdvimadrdyksistd annetaan
médrdaikaisina enintéén viideksi vuodeksi. Tésté syysté hallintovaliokunta katsoo, ettd 26 d §:n 1
momentin sddnndstd on mahdollista tarkentaa siten, ettd tehtdvdin médrdys annetaan
mairdajaksi, jolloin ehdotetun 1 momentin ensimmadiisestd virkkeestd poistetaan sanat “tai
toistaiseksi”.

Lisdksi ehdotetussa 26 d §mn 1 momentissa kdytetdin madritelmédd “ministerion yhteinen
virkasuhde”. Valiokunta toteaa, ettd tima poikkeaa valtion virkamieslain systematiikasta. Valtion
virkamieslain mukaan virka voidaan perustaa tiettyyn yksikkdon (valtion virkamieslain 2 luku),
mutta virka voi olla myds virastoon perustettu ja néin ollen viraston yhteinen virka (valtion
virkamieslain 27 §:n 3 momentti, 57 §:n 3 momentin 2 kohta). Méardaikaisen virkasuhteen osalta
vastaavaa ei ole séddetty. Valtion virkamieslain mukaan méardaikaista virkasuhdetta ei perusteta
yksikkdon eikd virastoon, eikd valtion virkamieslain systematiikassa méaritelmélld “viraston
yhteinen virkasuhde” ole erillistd juridista tarkoitusta tai merkitystd. Téstd syystéd
hallintovaliokunta esittdd, ettd chdotetun 1 momentin toisesta virkkeestd poistetaan sana
”yhteiseen”.

Edelld todetun johdosta hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan harkittavaksi
ehdotetun 26 d §:n 1 momentin 1. ja 2. virkkeen muuttamista kuulumaan: ”Ministerid ma&araa
ministerion yhteiseen virkaan tai mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion
virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion toimintayksikon johtamis-
tai hanketehtivddn taikka muuhun tiettyyn tehtdivikokonaisuuteen maéraajaksi (poist.).
Ministerion (poist.) mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies voidaan médréta
tehtdvadn vain virkasuhteensa keston ajaksi...”

Tehtdvddn mddrddminen

Kuten edelld on todettu, valtion virkamieslain soveltamisen sijasta tehtdvdin madradmisessa
noudatettu kdytdnto on perustunut tyonantajan direktio-oikeuden soveltamiseen. Myds direktio-
oikeus perustuu virkamieslakiin, jonka 14 §:n 1 momentin sddnnoksen mukaan virkamichen on
noudatettava tyonjohto- ja valvontaméardyksié. Téllaiset maédrdykset voivat kuitenkin kohdistua
vain virkaan kuuluviin ja virkamiehellé oleviin tehtéviin.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan lailla voidaan tdsmentdd direktio-oikeuden
siséltod, mutta koska tyonantajan direktiotoimivalta voi kohdistua vain virkamiehelld kulloinkin
oleviin tehtéviin ja niiden suorittamiseen, silld ei voida perustaa uusia tai toisenlaisia tehtévié,
joihin virkamies voidaan yksipuolisesti mééritd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotetun sdéntelyn ei siten voida katsoa perustuvan virkamieslaissa sdddettyyn
direktiotoimivaltaan, vaan se on oikeudelliselta luonteeltaan uudenlaista virkasuhdeoikeudellista
sddntelyd. Tdllainen sdéntely edellyttdd laintasoista tehtdvadn médrdédmisen perusteiden ja sithen
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liittyvien velvoitteiden maédrittelyd. Valiokunta toteaa saamaansa selvitykseen perustuen, ettd
sdddettdviksi ehdotetun uuden 26 d §:n soveltamisessa ei voida katsoa olevan kysymys
tyonantajan direktio-oikeuden kaytostd, vaan tehtdvéperusteisen séddntelyn lakisidonnaisesta
soveltamisesta. Tyonantajan direktio-oikeus kohdistuu sinénsd myds ehdotetun sééntelyn
mukaisen médrdyksen kohteena olevien tehtévien hoitamiseen.

Esityksen 26 d §:n sddnnoskohtaisten perustelujen (s. 49) mukaan tehtivddn miadrddminen
perustuu virkamiehen suostumukseen, mutta virkamiehen suostumus ei kuitenkaan olisi
tehtdvadn maéadrddmisen edellytyksend. Kuten hallintovaliokunta edelld toteaa, ehdotetussa
tehtdvadn madrddmisessd ei ole kysymys tyonantajan direktio-oikeuden kayttdmisestd. Myos
tehtdvadn madrddmisen perustuminen ilmoittautumismenettelyyn perustelee sitd, ettd tehtdvéian
médrddminen edellyttdd virkamiehen suostumusta.

Valiokunta katsoo saamaansa selvitykseen perustuen, etti jos on valttimatontd, ettd virkamies
voidaan madrata tehtdvadn ilman hinen suostumustaan, ministerion toimivallasta ja virkamiehen
velvollisuudesta tulee sdétdd laissa nimenomaisesti ja erikseen. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan virkamiesasema ei sellaisenaan voi olla perusteena poiketa téltd osin lailla sddtdmisen
vaatimuksesta, eikd ilman suostumusta annettava tai suostumuksen vastainen tehtdvamaérays voi
myoskddn oikeudellisesti pétevilld tavalla perustua pelkéstddn hallituksen esityksen
perusteluihin. Téllaiselle médrdykselle tulee myos olla hyvaksyttidvit ja riittdvdn painavat
perusteet, jotka maédritellddn laissa riittivan tdsmaéllisesti. Hallintovaliokunta esittds, ettd
perustuslakivaliokunta vield arvioi edelld todettua.

1lmoittautumismenettely

Tehtdva on ehdotetun 26 d §:n 2 momentin mukaan ennen sithen madrddmistd ilmoitettava
tehtdvddn madrddvan ministerion virkamiesten ilmoittauduttavaksi, jollei perustellusta syysti
muuta johdu. Perustelujen mukaan ilmoittamisella tarkoitettaisiin ministerion siséista
ilmoittautumismenettelyd ministerion sisdisilld verkkosivuilla (s. 51).

Hallintovaliokunta korostaa, ettd sddnnosehdotuksen mahdollistamaa
ilmoittautumismenettelystd luopumista on aiheellista pitdd poikkeuksena, jota on sovellettava
rajoitetusti. Perustelujen mukaisesti sitd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi tehtdvien lyhytaikaisessa
siirtymévaiheen jérjestelyssd taikka projekti- tai hanketehtévissd, jotka liittyvdt kiintedsti
virkamiehen omiin virkatehtéviin.

Lisdksi ehdotetussa 2 momentissa sdddetddn, ettd ilmoituksessa on mainittava tehtdvin sisalto,
kelpoisuusvaatimukset ja menestyksellisen hoitamisen muut edellytykset seké ilmoittautumisen
padttymisaika. Hallintovaliokunnan ndkemys on, ettd kelpoisuusvaatimuksia pitdd voida
maédritelld my6s ministerion péadtokselld ja ilmoittaa ne ilmoittautumismenettelyn yhteydessa.
Tama on selkedmpii ja joustavampaa kuin esimerkiksi se, ettd vaatimukset sidotaan esimerkiksi
sdddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin, joita valiokunnan ndkemyksen mukaan ei juurikaan ole.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sddnndsehdotus on muotoiltu siten, ettd se ei
mahdollista esimerkiksi muiden ministeriéiden virkamiesten ilmoittautumista. Valiokunta toteaa,
ettd ehdotetussa menettelyssd tehtivddn voivat ilmoittautua vain ministerion virassa tai
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virkasuhteessa ennestddn olevat henkilSt, joten menettely laajasti kiytettynd ei edistéd
liikkkuvuutta eiké vélttdmatta takaa parhaita mahdollisia ehdokkaita tehtdvéédn. Valiokunta katsoo,
ettd jatkossa sdéntelyd on mahdollista harkita laajennettavaksi my6s muihin ministeridihin.

Kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvddn mddrddmisen perusteet

Johtamistehtédvadn maérattavaltd virkamieheltd edellytetdén ehdotetun 26 d §m 3 momentin
mukaan kdytinnossd osoitettua johtamistaitoa, mutta muuten tehtédvidn médrdédmiselle ei ole
maédritelty kelpoisuusvaatimuksia. Sovellettavaksi tulevat kuitenkin virkamiehen yleiset
kelpoisuusvaatimukset, jotka ovat kielitaito, kansalaisuus ja ikd. Hallintovaliokunta toteaa, ettd
koska tehtidvadn madrittavan tulee olla virkasuhteessa, hdnen tulee jo télld perusteella tayttda
nédma kelpoisuusvaatimukset.

Tehtdvddn valinnassa sovelletaan ehdotuksen mukaan perustuslain 125 §:mn 2 momentissa
sdddettyjd yleisid nimitysperusteita. Valiokunnan késityksen mukaan kyseinen perustuslain
sddnnds koskee vain julkisia virkoja. Koska tehtdvd ei ole julkinen virka, sdénnodksen
soveltaminen voi muodostua ongelmalliseksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kriteereitd on kuitenkin tarkoitettu tulkittavaksi perustuslain yleisid nimitysperusteita vastaavasti.
Ehdotettua sddnnosté olisi hallintovaliokunnan mukaan mahdollista muuttaa siten, ettd ehdotetun
3 momentin ensimmaéinen virke poistetaan ja se korvataan siten, ettd sdénnokseen lisétddn
tehtdvadn médrdédmisen yleiset perusteet, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Valiokunta esittda siten perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, ettd ehdotettu 26 d §:n 3 momentti
muutetaan esimerkiksi kuulumaan: “(Poist.) Yleiset perusteet tehtivddn mddrddmiselle ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Johtamistehtivddn madrattavalta virkamiehelta
edellytetddn kaytdnnossé osoitettua johtamistaitoa.”

Muutoksenhaku

Tehtdvain madraédmisti koskevaan padtdkseen saa ehdotetun 26 d §:n 5 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Myos perustellusta syystd tapahtuvaan
tehtdvamairdyksen paattimistd koskevaan padatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan valtion
virkamieslain muutoksenhakusaénnoksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sééntely laajentaa muutoksenhakuoikeutta siitd, mité
sdddetddn virkamieslain 57 §:n 3 momentissa, koska tehtidvadn méaarddmisté koskevan paatoksen
lainmukaisuus voidaan saattaa hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Perustelujen mukaan tavoitteena
on téltd osin tehtdvadn madrddmismenettelyd koskeva yhtendinen ja selked sdéntely, joka tiyttéa
hallinnon oikeusperiaatteet. Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja selkeyttdd tehtdvédn
médrddmismenettelyd ja sen oikeustilaa. Samalla parannettaisiin virkamiesten oikeusturvaa (s.
54).

Hallintovaliokunta pitdd merkittdvani puutteena sitd, ettd valitusmahdollisuutta ei ehdotetun
sddnndksen mukaan ole muilla tehtdvédn ilmoittautuneilla paitsi silld virkamiehelld, jota
tehtdvadn madrdys koskee. Valiokunta pitda tirkednd, ettd sddnndkseen lisdtddn myds muiden
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tehtdvddn ilmoittautuneiden valitusmahdollisuus. Samalla valiokunta pitdd tirkednd sen
lisddmistd, ettd p#ddtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta ja ettd
valitusviranomaisella pitéd olla mahdollisuus méairata toisin.

Edelld todetun vuoksi hallintovaliokunta esittdd perustuslakivaliokunnan harkittavaksi, ettd
ehdotettua 57 §:n 5 momenttia tdydennetdin esimerkiksi seuraavasti: ”Poiketen siitd, mitd valtion
virkamieslain 26 d §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetddn, paatokseen, joka koskee 1 momentissa
tarkoitettua tehtdvddn madrddmistd, saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen. Sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdddetddn, valitusoikeus on 2 momentissa
tarkoitetulla tehtdvidn mddrddvin ministerion virkamiehelld, joka on ilmoittautumisen
pddttymisaikaan mennessd ilmoittautunut tehtdvddn. Edelld 4 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
padtokseen, joka koskee tehtdvamddrdyksen pidttymistd, saa hakea muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Pddtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin mddrdd. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mité valtion virkamieslaissa sdddetdan.”

Lopuksi

Hallintovaliokunta katsoo, ettd echdotetun sédédntelyn voimaantulon jilkeen tehtévédn
madrddmisestd ei saa muodostua paddsddntdd, vaan jokaisen tehtdvddn madradmisen kohdalla
arviointi suoritetaan tarkasti, ja ettd edelleen virat arvioidaan sekd tdytetdin ministeridissé
julkisessa hakumenettelyssa valtion virkamieslain mukaisesti. Valiokunta pitad tirkeédna sitd, ettd
tehtdvien médrdajan pituus arvioidaan kunkin tehtivdn kohdalla erikseen, jottei ainoastaan
esityksen perusteluissa mainitusta viiden vuoden enimmaisajasta tule ainoa tehtiviin sovellettava
médrdaika. Hallintovaliokunta pitdd aiheellisena, ettd tehtdvadn madrdysten kayttod, kestoa ja
muuta kyseisen lainsdddannon soveltamiseen liittyvéd kaytdntod seurataan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto HaVL 28/2025 vp

Helsingissd 2.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Martin Paasi kok

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 2.12.2025

