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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansalaisuuslakia, Maahanmuuttovirastosta annettua lakia
sekd henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia pad&ministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tarkoituksena on
vahvistaa sitd ldhtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd osoitusta onnistuneesta
kotoutumisesta yhteiskuntaan. Ehdotuksilla pyritddn edistiméin Suomen kansalaisuudesta
kiinnostuneiden ulkomaalaisten perehtymista sellaisiin keskeisiin yhteiskunnan toimintatapoihin
ja perusperiaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista ja ovat tarpeen
yhteiskunnassa toimimista varten.

Esityksessd ehdotetaan uutta kansalaistamisen edellytysté, jonka myoti hakijan olisi osoitettava
riittdvd yhteiskuntaosaamisen taso Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Lahtokohtaisesti
edellytyksen tdyttyminen osoitettaisiin suorittamalla hyvéksytysti kansalaisuuskoe, jossa
mitattaisiin tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista sekd yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista. Edellytyksen tdyttymisen voisi myds tietyssé tilanteessa osoittaa
Suomessa suoritetuilla opinnoilla.

Kansalaisuuskoetta varten kehitettdisiin kokonaan uusi koejérjestelmé, jonka toteutus edellyttéisi
uutta lainsdddidnt6d. Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeeseen liittyvisté
viranomaistehtdvistd. Kyse olisi kansalaisuuskoejérjestelmén yleisestd hallinnointivastuusta,
johon kuuluisi kansalaisuuskokeen valvonnan ja kehittdmisen ohella kansalaisuuskokeen
laatimista ja jérjestdmistd koskevien sopimusten tekeminen esityksessé ehdotettavat edellytykset
tdyttdvien toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin  lisdttdisiin ~ uusi luku, jossa sédédettdisiin tarkemmin uudesta
kansalaisuuskokeesta ja sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen siséllosté, laatimisesta ja
jérjestdmisestd sekd kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtavista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alussa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohtia

Kansalaisuuslakia koskevia hallitusohjelmakirjauksia on toteutettu vaiheittain kolmessa
sisdministerion hankkeessa. Ensimmaéisessd vaiheessa toteutettiin asumisaikaedellytysté
koskevat muutokset. Toisessa vaiheessa toteutettiin ne hallitusohjelman mukaiset muutokset,
jotka koskivat selvitettyd henkildllisyyttd, kansallista turvallisuutta, nuhteettomuutta ja
toimeentuloedellytystd sekd kansalaisuuden menettdmisti. Késilld olevan esityksen ehdotukset
koskevat kansalaisuuslain muutosten kolmatta eli viimeisti vaihetta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin lisdtdédn uusi
yhteiskuntatietoa koskeva edellytys eli lédhtOkohtaisesti kansalaisuuskokeen hyvéksytty
suorittaminen. Kansalaisuuden hakijalta edellytetdén jatkossa, ettd hanelld on suomen tai ruotsin
kielelld osoitetut riittdvét tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta.

Muutoksen tarkoituksena on vahvistaa onnistuneen kotoutumisen osoittamista kansalaisuuden
saamisen ldhtokohtana. Hallituksen esityksen ehdotuksilla pyritdén edistimdin Suomen
kansalaisuudesta kiinnostuneiden ulkomaalaisten perehtymistd keskeisiin yhteiskunnan
toimintatapoihin ja perusperiaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista ja
ovat tarpeen yhteiskunnassa toimimista varten. Kansalaisuuskokeella on tarkoitus testata
luotettavasti ja yhdenvertaisesti sithen osallistuvan tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta.

Hallintovaliokunta pitdd tarkeénd, ettd kansalaisuutta hakevilla henkil6illdi on perustiedot
suomalaisesta yhteiskunnasta, oikeuksista ja velvollisuuksista. Yhteiskuntatietoedellytys voi
parhaimmillaan tukea kotoutumista, osallisuutta ja yhteiskuntaan kiinnittymistd. Valiokunta
toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittaminen
kansalaisuuskokeella on myds muissa maissa varsin yleinen vaatimus.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd hyvin valmisteltuna.
Valiokunta puoltaa ehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomioin.

Yhteiskuntatiedon osoittaminen

Hallituksen esityksessd ehdotettuna l&htokohtana on, ettd yhteiskuntatieto osoitetaan
suorittamalla kansalaisuuskoe. Yhteiskuntatiedon osoittamista edellytetédén esityksen mukaan
kaytinnossa tyoikaisiltd. Edellytys ei ehdotuksen 17 b §:n 2 momentin mukaan koske alle 18-
vuotiasta eikd 65 vuotta tiyttéinyttd hakijaa. Edellytyksestd voidaan liséksi poiketa, jos hakija ei
pysty tayttdmain siti terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi tai jos muutoin on olemassa
erittdin painava syy edellytyksestd poikkeamiselle (17 b § 3 mom.).

Kansalaisuuskokeen liséksi yhteiskuntatiedon voi ehdotuksen mukaan osoittaa suomen tai
ruotsin kielelld suoritetulla ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Korkeakoulututkintoihin
sisdltyvdt sekd Suomessa suoritetut yliopisto- ettd ammattikorkeakoulututkinnot.
Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettid kansalaisuuskokeella testattaviin tietoihin rinnastuvat
tiedot opinnoissaan jo omaksuneen henkilon ei tarvitse osoittaa yhteiskuntatiedon osaamistaan
uudelleen kansalaisuuskokeella.

Kansalaisuuskoe

Kansalaisuuslakiin ehdotetun 25 a §:n mukaan kansalaisuuskoe toteutetaan monivalintakokeena.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansalaisuuskokeeseen voi valmistautua itsendisesti
opiskelemalla yleisesti saatavilla olevan kansalaisuuskokeen oppimateriaalin tietoja. Kokeen
toteutuksessa huomioidaan myds kansalaistamisen edellytyksend oleva kielitaidon taso.
Kysymykset koskevat ehdotuksen mukaan sellaisia aiheita kuin Suomen keskeisti lainsdddantoa,
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perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa sekd Suomen historiaa ja
kulttuuria.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kansalaisuuskokeen laatijan tehtéviin ei kuulu
kokonaan uuden siséllon tuottamista kansalaisuuskoetta varten. Kansalaisuuskokeen
oppimateriaalin on tarkoitus vastata sisdlloltddn ja laajuudeltaan yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalia, joka on laadittu nimenomaan edistiméain yhteiskuntaorientaatioon osallistuvien
kotoutumista. Samoin saadun selvityksen mukaan kansalaisuuskoe laaditaan sisélloltédén
ehdotetun 25 a §:n rajoissa eikd kansalaisuuskokeen laatimiseen liity téltd osin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Kansalaisuuskokeessa, sen oppimateriaalissa ja kokeen
aihealueissa on kyse perustiedoista, jotka koskevat suomalaisen yhteiskunnan toimintaa seké
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia.

Kansalaisuuslakiin ehdotetun 25 b §:n mukaan Maahanmuuttovirasto tekee sopimuksen
kansalaisuuskokeen kysymysten, vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin hankkimisesta
yliopiston tai muun sellaisen yliopistollisen toimijan kanssa, jolla on riittdva asiantuntemus tdhan
tehtdvddn. Muu yliopistollinen toimija voi olla esimerkiksi useampi yliopisto yhdessd tai
yliopisto yhteistydssd ammattikorkeakoulun kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomen kansalaisuuden saamisen kannalta kansalaisuuskokeen
suorittamisella on jatkossa merkittdva rooli. Kokeella on pystyttidvé testaamaan luotettavasti
sithen osallistuvan tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekéd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Téstd syystd valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd kansalaisuuskokeen laatijalta
edellytetdéin korkeatasoista ja monipuolista asiantuntemusta paitsi kokeen aihepiiristi myds
oppimateriaalin ja sen tietoihin perustuvien kysymysten ja vastausten muotoilusta seki kokeen ja
sen oppimateriaalin kielen sovittamisesta oikealle taitotasolle.

Erityisjdrjestelyt

Hallintovaliokunta tuo esiin, ettd kansalaisuuslakiin ehdotetussa 25 g §:ssd on myds huomioitu
henkil6t, jotka sairauden, vamman, lukemisen tai kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun niihin
rinnastettavan syyn vuoksi ovat estyneitd suorittamasta kansalaisuuskoetta samalla tavalla kuin
muut kokeiden suorittajat. Hallintovaliokunta pitda tirkednd, ettd néissé tilanteissa kokeen voi
suorittaa erityisjarjestelyin.

Hallintovaliokunta tuo téssd yhteydessd my0s esiin, ettd jatkossa Maahanmuuttovirasto arvioi
luku- ja kirjoitustaidottomuuden osoittamista sekd edelld todettua kansalaisuuskokeen
erityisjarjestelyjen myontédmista ettd kielitaitoedellytyksestd poikkeamista varten. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan jatkossa, jos hakijalle mydnnetéén luku- ja kirjoitustaidottomuuden
perusteella erityisjéarjestelynd mahdollisuus kansalaisuuskokeen suorittamiseen suullisesti, hanta
pidetdén todistetusti luku- ja kirjoitustaidottomana myos kansalaisuushakemuksen yhteydessi
kielitaitoedellytyksestd poikkeamista arvioitaessa. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kun kyse on
saman viranomaisen arviosta, joka koskee kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun luku- ja kirjoitustaidottomuuden osoittamista, on perusteltua, ettd viranomainen eli
Maahanmuuttovirasto ei endd hakemusvaiheessa tee uutta arviota samasta seikasta.
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Oikaisuvaatimus

Kansalaisuuslain 41 §:84n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 ja 3 momentti, joissa ehdotetaan
sdddettdvaksi oikaisuvaatimusmenettelystd. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
kansalaisuuskokeen toteutustavasta johtuu, ettei koetuloksen hyvéksyttivyyteen lahtokohtaisesti
liity tulkinnanvaraisuutta. Oikaisuvaatimusmenettely on tarpeen ennen kaikkea sen selvittdmisté
varten, onko esimerkiksi jokin tekninen héiridtilanne estinyt kokeen suorittamisen hyvéksytysti.
Ehdotettu lausuntomenettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa oikaisuvaatimus on tehty
monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuuden perusteella. Lausuntoa ei siten tarvitse aina
pyytédd, vaan Maahanmuuttovirasto voi késitelld esimerkiksi tekniseen héiridtilanteeseen liittyvit
oikaisuvaatimukset ilman toimikunnan asiantuntijalausuntoa. Lausunnon pyytdminen riippuu
siten oikaisuvaatimuksen siséllosta.

Resursointi

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen mukaan kansalaisuuskokeen
alkuinvestoinneista aiheutuvat kertaluonteiset kustannukset ovat yhteensi noin 4,2 miljoonaa
euroa ja pysyvit kustannukset noin 2,35 miljoonaa euroa. Mahdollinen lisimédrarahatarve
arvioidaan vuoden 2026 toisen lisétalousarvion valmistelun yhteydessid. Kansalaisuuskokeen
pysyvat kulut katetaan kokeeseen osallistuvilta koemaksuina pidemméin ajan kuluessa.
Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alussa.

Valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota Maahanmuuttoviraston keskeiseen rooliin uudistuksen
toimeenpanossa. Virastolle tulee esityksen myo6td uusia tehtdvidi muun muassa
kansalaisuuskokeen valmisteluun, jirjestdmiseen, tietojérjestelmiin, maksuliikenteeseen seké
oikaisuvaatimusten késittelyyn. Néiden asianmukainen hoitaminen edellyttdd riittdvia
henkil6sto-, taloudellisia ja tietojdrjestelméresursseja.

Valiokunta korostaa, ettd Maahanmuuttovirastolle on jo aiemmin osoitettu huomattava méaara
uusia tehtdvid. Hallitusohjelmaan siséltyy laaja kokonaisuus lupajérjestelmén tehostamiseen seké
ulkomaalais- ja kansalaisuuslainsdédédnnon tiukentamiseen liittyvid uudistuksia, joista valiokunta
on jo kasitellyt merkittdvan osan. Ndiden muutosten on arvioitu lisddvédn viraston tyOmasraa
ainakin siirtymévaiheessa, vaikka pidemmalla aikavélilld esimerkiksi turvapaikkahakemusten
médrdn voidaan arvioida vdhenevén. Lisdksi EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan
uudistusta koskevaa lainsdadantod aletaan soveltaa kesélla 2026.

Valiokunta pitdd vélttiméttoméand, ettd uudistusten kokonaisvaikutukset otetaan huomioon
Maahanmuuttoviraston resursoinnissa. Riittdméton resursointi voi johtaa késittelyaikojen
pidentymiseen ja heikentdi jérjestelmén toimivuutta seké hakijoiden oikeusturvaa.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd resurssit kohdennetaan Maahanmuuttovirastossa
tarkoituksenmukaisesti. Virastossa on panostettu automaatioon ja ICT-kehitykseen, miké on jo
parantanut prosessien sujuvuutta. Niiden toimien jatkaminen, mukaan lukien tekodlyn
hyddyntédmisen laajentaminen, on perusteltua. Kehittdmistoimet eivét kuitenkaan korvaa riittavaa
perusresursointia.  Valiokunnan mielestd on lisdksi tdrkedd, ettd mahdollisuuksia
Maahanmuuttovirastossa késiteltdvien asioiden vdhentdmiseen aktiivisesti selvitetddn. Mikali
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toimintamenoihin kohdistuu liiallisia sd#stdjd, on riskind, ettd késittelyajat pitenevit eiké
tavoiteltua tehokkuushydtyé saavuteta.

Valiokunta painottaa, ettd Maahanmuuttoviraston resurssien tulee olla riittdvét ja ennakoitavat
sekd uudistusten valmisteluun etté niiden toimeenpanoon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 54/2026 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsé vihr
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Juha Hénninen kok
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajésen Jenna Simula ps
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Yleistdi

Esityksen tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid. Kansalaisuutta hakevan olisi
osoitettava riittdvd yhteiskuntaosaamisen taso Suomen kansalaisuuden saamiseksi, ja
lahtokohtaisesti  edellytyksen  tdyttyminen  osoitettaisiin  suorittamalla  hyviksytysti
kansalaisuuskoe. Vihredt ja vasemmistoliitto kyseenalaistavat kansalaisuuskokeen tavoitteiden
toteutumisen ja tarkoituksenmukaisuuden tilanteessa, jossa kotoutumispalveluiden rahoitusta ja
saatavuutta heikennetddn. Myoskddn esityksen yhdenvertaisuuteen liittyvid ongelmia ei olla
valiokuntakasittelyssé ratkottu.

Talla hallituskaudella kansalaisuuden ehdot ovat jo selvésti kiristyneet, ja siind vaiheessa, kun
henkilo tekisi kokeen, olisi hén todellisuudessa jo hyvin pitkélle kotoutunut. Jo nykyisin
voimassa olevat edellytykset kansalaisuudelle, kuten kahdeksan vuoden maassaolo,
toimeentuloedellytys, nuhteettomuus ja yleisen kielitutkinnon ldpdiseminen, luovat riittdvét
edellytykset kansalaisuuden hakemiselle. Kansalaisuushakemusten késittelyaika on jo télld
hetkelld seké lasten ettd aikuisten kohdalla Maahanmuuttovirastossa keskiméirin 34 kuukautta,
ja kansalaisuuskoe pitkittiisi prosesseita entisestéddn. Kansalaisuuskokeen tuoma lisébyrokratia ei
saisi pidentdd nykyisid hakemusaikoja. Téménhetkisilldi resursseilla vaikutus olisi
todennékdisesti pdinvastainen.

Asiantuntijalausunnoissa esiintuotuja ongelmia ei olla ratkottu valmistelussa. Lausunnoissa on
tuotu esiin, ettd mahdolliseen kokeeseen valmistautuminen ja sen suorittaminen eivét lisda
osallisuutta ja suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumista, vaan kansalaisuuskokeen
suorittamisvelvollisuus voi hidastaa sitd. [lman asianmukaista tukea koe voi lisdtd psykologista
stressid, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville. Ei ole myo6skddn takeita, ettd
monivalintakokeen suorittaminen ilmentidisi todellisuudessa perehtyneisyyttd ja sitoutumista
yhteiskuntaan ja sen perusarvoihin, lakeihin ja toimintatapoihin, mika on esitetty koemenettelyn
tavoitteena.

Kokeen kustannukset

Hallituksen esityksessé esitetddn, ettd kansalaisuuskokeen arvioidut pysyvéit vuosikulut, 2,35
miljoonaa euroa, tulisivat kokeen tekijoiden maksettavaksi. Hallituksen esityksessé esitetty arvio
kokeen hinnasta ei kuitenkaan ole linjassa Familia ry:n laskelmien kanssa, joiden mukaan
arvioitujen vuotuisten kokeentekijéiden méédrdn my6td kokeen kustannus nousisi 235-470 euroon
190 euron sijaan. Tdmid nostaa riskid sille, ettei kansalaisuuden hakemiseen ole kaikille
yhdenvertaista mahdollisuutta varallisuustilanteesta johtuen. Korkeakoulutettujen vapautus
kokeesta taas yhdessd kokeen maksullisuuden kanssa kérjistdd sosioekonomista erottelua
maahanmuuttajaryhmien vélilld. Lisdksi koe, etenkin mikéli sen vaikeustaso on liian korkea, voi
johtaa maksullisten valmennuspalveluiden syntymiseen, mikd nostaa riskid etenkin
véhévaraisten henkil6iden yhdenvertaiselle osallistumiselle.



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2026 vp
Vastalause

Kokeen toteuttaminen ja yhdenvertaisuuden takaaminen

Kansalaisuuskoe on suunniteltu toteutettavaksi sihkdisend monivalintakokeena. Tdmé vaarantaa
yhdenvertaisuuden toteutumisen, silld kokeen toteutustapa voi asettaa henkilot, joilla on heikko
luku- ja kirjoitustaito, neuroepétyypillisyys, vamma, vahdinen koulutustausta, oppimisvaikeuksia
tai korkea ikd eriarvoiseen asemaan. Kokeen suorittamiseksi olisi taattava yhdenvertaiset
olosuhteet kaikille hakijoille.

On my®s riski, ettd todellisen yhteiskuntatietouden sijaan koe péityy mittaamaan kielellisid ja
digitaalisia taitoja tai testistrategiaa, mikd voi suosia tiettyjd hakijoita, ja asettaa toiset
epdedulliseen asemaan. Kokeen ei tulisi mydskéén painottaa sellaista historiallista, kulttuurista
tai yhteiskunnallista tietoa, jonka omaksuminen edellyttdd kéytédnnossd suomalaisen
koulujarjestelmén lapikdyntid, ja jota ei myOskddn voi odottaa kaikilta nykyisiltd Suomen
kansalaisiltakaan.

Kansalaisuuskoetta ei tulisi ottaa kayttoon tilanteessa, jossa hallitus on jo leikannut
kotoutumispalveluista,  kotouttamista  tukevilta jérjestdiltd sekd  kunnilta, joilla
kotoutumispalveluiden jirjestimisvastuu on.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 27.5.2026

Anna Kontula vas
Alviina Alametsé vihr
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