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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon lihtokohtia

Alueiden kehittdmisen toimeenpanoa ja rahoittamista koskeva lainsdddéntd on tullut voimaan
1.9.2021. Lainsdddantokokonaisuutta koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettéd
lainsdddéanndn toimeenpanon seurantaa varten eduskunnalle annetaan selonteko (HE 47/2021

vp).

Kasiteltdvind olevassa selonteossa arvioidaan alueiden kehittdmisen jérjestelmén toimivuutta ja
rahoituksen vaikuttavuutta tulevien lainsdddéntduudistusten pohjaksi. EU:n alue- ja
rakennepolititkan toimeenpanoa ohjaavan lainsddddnnon toimivuudesta tarvitaan tietoa myds
vuonna 2028 alkavan uuden ohjelmakauden lainsddddnnon valmistelun tueksi. Tarkastelun
kohteina ovat laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta 756/2021 (jdljempénd toimeenpanolaki) ja laki alueiden kehittdmisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolititkan hankkeiden rahoittamisesta 757/2021 (jdljempéna
rahoituslaki) seki néité tdydentévit asetukset.

Selonteon mukaan lainsdddantd tukee pédpiirteissddn hyvin aluekehittimisen tavoitteiden
edistdmistd, strategista suunnittelua ja toimeenpanoa, mutta sen tulisi vastata asetettuihin
tavoitteisiin kustannustehokkaammin tiukkenevassa taloustilanteessa. Keskeisiksi kehittimisen
kohteiksi tunnistetaan vaikuttavuuden lisdédminen, hallinnollisen taakan véhentdminen ja
ylialueellisen yhteistyon vahvistaminen. Selonteossa katsotaan, ettd kansallisen aluekehittdmisen
ja EU-ohjelmakausien valmisteluaikataulujen eriaikaisuus luo haasteita pitkdjinteisen
aluekehittimisen toimeenpanoon. Aluetasolla yhteensovittaminen toimii hyvin, mutta
kansallisen suunnittelun nékokulmasta yhteensovittaminen on osoittautunut hankalaksi.
Selonteon mukaan aluekehittimisen hallituskautta pidempi strategia toisi johdonmukaisuutta
aluekehittdmisen tarpeisiin vastaamiseen.

Aluekehittimisen tavoitteet, niiden toimeenpano ja seuranta

Aluekehittdmisen tavoitteena toimeenpanolain mukaan on edistdd alueiden kestévid kehitysta,
kasvua ja kilpailukykyé, asukkaiden hyvinvointia ja elinympériston laatua. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia ja ne tukevat aluekehittdmistd monipuolisesti,
mutta niitd on tarpeen piivittdd ottaen huomioon toimintaympariston muutosten myo6té nousseet
teemat, kuten kokonaisturvallisuus, varautuminen ja huoltovarmuus. Tavoitteissa tunnistetaan
alueiden viélisten ja siséisten kehityserojen vihentdminen, mutta alueellinen eriytyminen véeston
médrin ja ikdrakenteen, tyOpaikkojen, koulutus- ja tulotason osalta on edelleen lisddntynyt.
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Eriytymisté tapahtuu niin alueilla ja niiden vililld kuin myds kaupunkiseutujen ja yksittdisten
kuntien sisdlld. Negatiivisen eriytymiskehityksen hallinta vaatii vahvaa ajantasaista alueellista
tilannekuvaa sekd entistd vahvempaa yhteistyotd eri toimijoiden kesken alueilla ja hallinnon
kaikilla tasoilla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd monet aluekehitykseen vaikuttavat muutostrendit, kuten
véestorakenteen muutos ja kaupungistuminen, edellyttdvét nykyistd pidempéé aikajannettd seka
johdonmukaisia toimia. Liséksi EU-ohjelmakausien ja kansallisen aluekehittimisen
valmisteluaikataulut eivét kohtaa, mikd hankaloittaa suunnitteluprosesseja ja lisda hallinnollista
taakkaa. Kansallisen aluekehityksen integroiminen EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan on térkeda.
Kansallisesti tehty ratkaisu yhteensovittaa kansallisen sekd EU:n alue- ja rakennepolitiikan
suunnittelu ja toimeenpano samaan lakikokonaisuuteen on valiokunnan mielestid
tarkoituksenmukainen.

Selonteon mukaan kokonaisuuden hallinnassa ja aluekehittdimisen toimeenpanossa haasteita ei
niinkddn 10ydetd tavoitteistosta kuin toimeenpanon tyokaluista. Laaja-alaisten tavoitteiden
koetaan tarvitsevan joustavia toimeenpanon instrumentteja. Hallintovaliokunta painottaa lisdksi
aluekehittimisen seurannan térkeyttd ja aiempaa kattavampia vaikuttavuusmittareita. Tulevalla
EU-ohjelmakaudella toiminnan vaikuttavuus ja tuloksellisuus korostuvat entisestéén ja kilpailu
rahoituksesta kovenee.

Hallintovaliokunta korostaa kilpailukyvyn, ty6llisyyden, osaamisen kehittdmisen ja elinvoiman
edistdmisen tirkeyttd koko Suomen kannalta ja katsoo, ettd pitkdjanteistd aluekehittdmistyoté
tulee pystyd jatkamaan myos tulevalla kaudella. Suomessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan
vélineet ovat olleet keskeisid pohjoisen ja itdisen Suomen harvaan asuttujen alueiden kannalta,
mutta ne ovat olleet tukemassa kasvua muillakin jatkuvien rakenteellisten haasteiden alueilla
sekd kasvavilla kaupunkiseuduilla. Kaupungit ja kunnat voivat olla aktiivisia toimijoita myds
EU:sta suoraan rahoitettavissa ohjelmissa, kuten uusi kilpailukykyrahasto ja Horisontti
Eurooppa.

Kaytanndssé alueiden kehittdmisen rahoitus on pitkélti nojannut EU:n alue- ja rakennepolitiikan
varoihin. Jatkossa rahoituksen priorisoinnin ja vaikuttavuuden vaatimukset tulevat kasvamaan.
Tulevalla EU-ohjelmakaudella Suomeen allokoitujen kehittdmisvarojen arvioidaan pienentyvin
EU:n alue- ja rakennepolitiikan sekd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen vdhenemisen
myo6td. EU kohdentaa rahoitusta jisenmaille myds avoimen kilpailun periaatteella, mutta siltd
osin saantoon vaikuttaa se, miten hakukilpailuissa menestytdin.

Viranomaiset ja niiden roolit

Toimeenpanolain mukaan vastuu alueiden kehittdmisestd on valtiolla ja kunnilla.
Hallintovaliokunta pitdd tdtd lahtokohtaa perusteltuna, silld mikdén taho ei voi vastata
aluekehityksestd yksindén. Toimiva vastuunjako valtion ja kuntien kesken on olennaista myds
tulevaisuudessa.

Maakuntien liitot ovat lakisédteisid kuntayhtymid ja toimivat kuntia edustavina
aluekehittdmisviranomaisina maakunnissa. Liitot vastaavat aluekehittdmisen suunnittelusta ja
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toteutuksesta alueellaan sekd koordinoivat eri toimijoiden vilistd yhteistyotd. Ne laativat kukin
alueelleen pitkdn aikavélin strategisiin linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman, jossa
tarkennetaan maakunnan aluekehittimiseen liittyvid tavoitteita ja niiden toimeenpanoa.
Maakuntaohjelmaan siséltyy myos dlykkédn erikoistumisen strategia, jolla kehitetdén alueellista
innovaatiopolitiikkaa. Liittojen tehtdvdnd on my0s edistdd maakuntansa kansallisia ja
kansainvélisid yhteyksid. Liséksi maakuntien liitot vastaavat maakuntakaavoituksesta, josta
sdddetdéin erillisessd lainsdddénnossd. Myds kaavoitustehtdvdlld on merkittdvd rooli
aluekehittdmisen tehtdvikokonaisuudessa.

Selonteossa  katsotaan,  ettd  maakunnan  liiton  edunvalvontarooli ja  rooli
aluekehittdmisviranomaisena ovat alueen ulkopuolisten kumppanien nékdkulmista joissakin
tilanteessa keskenddn ristiriitaisia. Hallintovaliokunta toteaa, ettd - kuten selonteossa toisaalla
kuvataan - suomalainen aluekehittiminen on jo useamman vuosikymmenen perustunut
alueldhtdisyyteen sekd omien voimavarojen ja mahdollisuuksien hyddyntimiseen ja siten
kehittdmistavoitteiden asettamiseen. Maakunnallisen edunvalvonnan tehtévé on osaltaan edistda
resurssien kanavoitumista asetettujen kehittimistavoitteiden toteutumiseen.

Alueiden kehittymiseen vaikuttavien toimijoiden kenttd on moninaistunut. Hyvinvointialueet ja
tyollisyysalueet ovat aloittaneet toimintansa. Vuoden 2026 alussa ovat aloittaneet uudet
elinvoimakeskukset sekd Lupa- ja valvontavirasto. Aluekehittdimiseen osallistuu julkisen
sektorin lisdksi joukko muita sidosryhmid, kuten yrityksid, korkeakouluja, oppilaitoksia,
tutkimuslaitoksia, jarjestokenttdd sekd muita toimijoita. Tassd ymparistdssd maakuntien liittojen
koordinoiva rooli ja niiden aluetuntemuksen lisdarvo korostuvat. Maakuntien liitot ovat
yhteistyon kokoajia, joita johtavat demokraattisesti valitut paattijét. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd maakuntien liittojen roolia tulee tukea ja vahvistaa.

Yksittdisend huomiona hallintovaliokunta viittaa selonteon mainintaan siitd, ettd aluekehittdjan
rooli ei edellytd hankerahoittajan roolia. Selonteossa ei avata tarkemmin sitd, mihin tilla
viitataan. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella kdytdnnon kokemuksen kuitenkin
osoittaneen, etta ilman rahoitusvilineitd mahdollisuus edistdd vaikuttavien
kehittdmiskokonaisuuksien syntyé on rajallinen.

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon johtopditdkseen siitd, ettd kuntien rooli paikallisesta
elinvoimasta ja palveluiden jérjestdmisestd vastaavina viranomaisina on keskeinen alueiden
elinvoimaisuutta kehitettdessé erityisesti paikallisten tarpeiden ja vahvuuksien tunnistamisessa ja
hyodyntdmisessd. Uusien tyollisyysalueiden myo6ta kuntien rooli tydllisyyden edistimisessa ja
hyvinvointialueuudistuksen tultua voimaan varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seké
kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelujen tehtivissd on entisestdin vahvistunut, mika
osaltaan korostaa kuntien merkitystd aluekehittdmistydssd. Aluekehityslainsdddantoa
uudistettaessa on tarpeen tdsmentdd maakuntien liittojen ja tySllisyysalueiden yhteisty6td ja sen
kytkentdja aluekehittdimisen prosesseihin. Vastaava tidsmentdmisen tarve koskee myo0s
hyvinvointialueita.

Selonteko kuvaa tarkkaan valtion vastuulla olevista alueellisista toimeenpano- ja
kehittdmistehtdvistd vastanneiden elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten (jéljempéni ELY -
keskus) toimintaa. Vuoden 2026 alusta voimaan tullut valtion aluehallintouudistus ja siind
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yhteydessd ELY-keskusten sijaan perustetut elinvoimakeskukset jadvit sitd vastoin véhille
huomiolle. Elinvoimakeskuksista annetun lain (531/2025) mukaan elinvoimakeskuksilla on laaja
tehtdvékenttd kehittdmisessd, rahoituksessa ja toimeenpanossa. Tétd nykyé elinvoimakeskukset
ovat ainoita valtion aluehallintoviranomaisia. Valiokunta katsoo, ettd maakuntien liittojen ja
elinvoimakeskusten roolien tulee olla selkeit ja valttaa paallekkaisyyksia.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallinen vastuu on valtiolla. Alueiden kehittdimisen
suunnittelusta, yhteensovittamisesta ja seurannasta kansallisella tasolla vastaa tyd- ja
elinkeinoministerio. Aluekehittdmiseen osallistuu lisdksi joukko muita ministerioita.
Ministerididen vilinen sujuva yhteisty0 ja koordinaatio ovat keskeisié, koska aluekehittimiseen
vaikuttavat monien eri hallinnonalojen toimet ja paitokset. Vaikuttavuuden kannalta olennaista
on myos koordinaatio valtion ja alueiden vélilld. Hallintovaliokunta katsoo, ettd uuden EU-
ohjelmakauden ohjelmavalmistelua koordinoiva taho tulisi nimetd mahdollisimman pian, jotta
yhteistyd ja vuoropuhelu valtion ja alueiden kesken kansallisen ja alueellisten
kumppanuussuunnitelmien (NRPP) laatimiseksi mahdollistuu. Kumppanuussuunnitelma
edellyttdd NRP-ministerididen vastuiden maéérittdimistd ja mahdollisesti myds uusien
yhteistoimintamuotojen luomista.

Alueet ja kaupungit

Hallintovaliokunta katsoo, ettd kdynnissd olevassa globaalin talouden murroksessa tarvitaan
nykyistd vahvempia alueita, joilla on kykya houkutella kotimaisten investointien liséksi entisté
enemméin kansainvilistd pddomaa, joka luo uutta taloudellista toimintaa ja kasvua Suomen
alueille. Samaan aikaan jo olemassa olevien investointien loppuunsaattaminen on tirkeai.
Investointeihin sisdltyy valtava potentiaali, ja sen hyddyntdminen on yksi keskeisimmisté
aluekehitystekijoist.

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon nédkemykseen siité, ettd aluekehittimistydssé ylialueellinen
yhteisty0 ja hallinnollisten rajojen ylittdminen on tulevaisuudessa entistékin ajankohtaisempaa.
Tama tulee esille erityisesti EU-ohjelman toimeenpanossa, mutta sitd on tehty myds kotimaisen
aluekehittimisen puitteissa. Valiokunta katsoo, ettdi ylimaakunnallisuuden lisédminen ja
suurempien alueiden hyddyntdminen voisi olla yksi varteenotettava tapa lisatd aluekehittdmisen
vaikuttavuutta. Yrityksetkddn eivit sijoitu alueellisesti alue- tai maakuntarajoihin perustuen,
vaan muista ldhtokohdista. Valiokunnan mielestd my0s esimerkiksi alueiden erikoistumisen
mahdollisuuksia tulisi hyddyntdi vield nykyistd enemmén.

Hallintovaliokunta on EU:n uutta monivuotista rahoituskehystd ja siithen liittyvia
asetusehdotuksia kisitellessddn tukenut erityisesti kokonaisturvallisuuden ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen tdhtddvid painotuksia (HaVL 27/2025 vp, HaVL 2/2026 wvp).
Turvallisuuspoliittinen tilanne ja Veniji-pakotteet vaikuttavat Suomen eri alueilla eri tavoin
riippuen esimerkiksi siitd, millainen elinkeinorakenne alueella on. Sulkeutuneen itirajan
seurannaisvaikutukset aluekehittdmisen ldhtokohtiin ja aluetalouteen tuntuvat erityisesti itdisen
ulkorajan maakunnissa, mutta merkittivid vaikutuksia on syntynyt myds muilla Suomen alueilla.
Huomiota tulee kiinnittdd niin elinkeinojen, osaavan tydvoiman, energiantuotannon,
investointien kuin kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuudenkin vahvistamiseen, mikéd luo
pohjaa kriisinkestdville, elinvoimaisille ja muutoskykyisille alueille, kaupungeille ja kunnille.
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Hallintovaliokunta katsoo, ettd turvallisuuspoliittisten intressien ja aluekehittimisen
yhteensovittaminen voi olla my6s mahdollisuus.

Hallintovaliokunta korostaa kaupunkien ja kasvavien kaupunkiseutujen merkitysté kilpailukyvyn
ja elinvoiman vahvistamisessa. Valiokunta on painottanut néitd seikkoja myds uuden EU-
ohjelmakauden tavoitteissa (mm. HaVL 2/2026 vp). Kaupungit ovat keskeisid
investointiympéristjd ja laajojen innovaatioekosysteemien alustoja, ja niiden kilpailukyky
palvelee koko Suomen kasvua. Kaupunkien kasvava rooli on olennaista huomioida
aluekehittimisessd niin uudistusten valmistelussa kuin toimeenpanossakin. Tulevalla
ohjelmakaudella my6s kestdvin kaupunkikehittimisen ja maaseudun ja alueiden
kehittdmistoimien synergiaetuja tulisi hyodyntié nykyistd enemmén.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd painetta vahvoihin alueisiin ja kaupunkeihin nojaavien
toimintamallien luomiseen tuo osaltaan EU:n uusi kumppanuusrahasto, jonka maksatukset
perustuvat kumppanuussuunnitelmissa sovittujen investointien ja uudistusten tavoitteiden ja
vélitavoitteiden  saavuttamiseen. Kumppanuusrahaston rahoitus maksetaan erillisten
tuotosindikaattoreiden pohjalta, ei toteutuneiden kustannusten perusteella (esim. HaVL 27/2025

vp).

Valiokunta kiinnittd4 vield huomiota siihen, ettid selonteossa "alue" jad kisitteend epéselviksi.
Ministeridt viittaavat silld yleensd maantieteelliseen alueeseen, jonka kanssa ne toimivat. Se voi
tarkoittaa esimerkiksi elinvoimakeskusten toimialueita. Nykyédn on my0s hyvinvointialueita ja
tyollisyysalueita. Maakuntien liitot tarkoittavat alueella yksiselitteisesti maakuntaa. Oma
tarkastelutasonsa ja méérittelynsd on EU:lla, joka méiérittelee tilastollisesti alueet NUTS 2- ja
NUTS 3-tasolle ja soveltaa tdhin perustuen erilaisia toimia, vaikka eri jisenvaltioissa kansalliset
ja alueelliset hallintorakenteet poikkeavat toisistaan. Liséksi kansallisesti puhutaan myds
suuralueista. Hallintovaliokunnan nidkemyksen mukaan aluekésitteen epéselvyys aiheuttaa
sekavuutta aluekehittimisen toteuttamisessa ja vastuiden madrittelyssd. Aluejakojen
moninaisuus voi toimeenpanossa myos johtaa odottamattomiin ja epétarkoituksenmukaisiin
tilanteisiin.

Kumppanuus

Kumppanuudessa tehtévd alueellinen ja kansallinen valmistelu on ollut perusta Suomen
rakennerahasto-ohjelmien valmistelulle ensimmaiisestd ohjelmakaudesta alkaen. Myds Suomen
nykyinen EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on valmisteltu laajassa kumppanuudessa
ministerididen, alueiden ja jirjestdjen edustajien kanssa. Hallintovaliokunta pitdd térkeédna
kumppanuusperiaatteen noudattamista myos tulevalla ohjelmakaudella. Valiokunta painottaa
tdssd yhteydessé erityisesti maakuntien, kuntien ja kaupunkien tiivistd osallistumista Suomen
tulevan kumppanuussuunnitelman (NRPP) valmisteluun ja toimeenpanoon. Ne ovat jo pitkddn
olleet aktiivisesti mukana valmistelemassa ja toteuttamassa kehittdmistoimia, ja niilld on
asiantuntijuutta, kokemusta seké alueellisten ja paikallisten olosuhteiden tuntemusta.

Alueellisena kumppanuuselimend EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta toimii
maakunnan yhteistyéryhma. Maakunnan yhteistyoryhmén asettaa maakunnan liiton hallitus.
Yhteistyoryhméssid tulee lain mukaan olla edustettuina kattavasti alueen kehittdmisen kannalta
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keskeiset tahot. Maakuntien yhteistydryhmét on alun pitéen perustettu EU-ohjelmaty6té varten.
Sittemmin niiden asema on vakiintunut ja laajentunut myos kansalliseen aluekehittdimiseen. Tdna
pdivdnd maakunnan yhteistydryhmé on yhteistyon ja strategisten linjausten foorumi
maakunnassa ja koko maakunnan hanketoimintaa késitteleva elin. Erityisesti aluetason toimijat
ovat selonteon mukaan tyytyviisid yhteistyoryhmien toimintaan. Maakunnan yhteistyoryhmilla
on erilaisia toimintatapoja, mikd osaltaan tukee kehittdmistyon alueldhtdisyyttd. Valiokunta
katsoo, ettd hyviksi koettuja kiytintoja esimerkiksi ylimaakunnallisessa yhteistydssd kannattaa
jakaa toiminnan edelleen kehittdmiseksi.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota selonteon mainintoihin kumppanuudesta kumpuavasta
valmistelun hitaudesta, toiminnan monimutkaisuudesta ja hallinnon kustannuksista. Valiokunta
toteaa, ettd toimintatapoja voidaan ja niitd tuleekin tehostaa. Samalla valiokunta korostaa, etté
kumppanuus on seké kansallisen ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan kantava voima, josta tulee
pitéé kiinni. Kumppanuus on myods EU:n komission edellytys ohjelmatydlle.

Hallinnollisen taakan vihentdiminen ja toiminnan tehokkuus

Hallintovaliokunta on késitellessddan ehdotusta EU:n kumppanuusrahastoasetukseksi katsonut,
ettd sdddosehdotuksia tulee vield arvioida ja tarvittaessa tdsmentéd hallinnollisen taakan
vahentdmiseksi ja paillekkdisten hallinnollisten velvoitteiden valttdmiseksi. Asetuksen olisi
mahdollistettava hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja keventiminen my0s jdsenvaltioissa.
Tulosperusteisten mallien kéyttd voi parhaimmillaan lisétd rahoituksen vaikuttavuutta ja
keventda hallinnollista taakkaa. (HaVL 27/2025 vp)

Hallintovaliokunta katsoo, ettd hallinnon keventdmiseen, prosessien yksinkertaistamiseen ja
toiminnan tehostamiseen tulee kiinnittdd huomiota Suomen aluekehittimisjarjestelméa
uudistettaessa. Esimerkiksi tukimuotojen péillekkéisyys, kustannusmallien monimutkaisuus,
hallinnollinen tyéméiéra, rahoittajaviranomaisten erilaiset kdytdnnot ja raskaat tietojirjestelmét
on koettu pullonkauloiksi. Muutoksia tehtdessd tulee huolehtia siitd, ettei hallinnon taakkaa
siirretd hanketoimijoille, vaan sujuvoitetaan toimintaa kaikkien toimijoiden ndkokulmasta. Myds
tiedonkulkua tulee tehostaa. Kentén asiantuntemusta on syytd kuulla kdytinnon kokemusten ja
asiakasldhtoisyyden huomioimiseksi. Selonteossa huomio kiinnittyy pédosin ohjelman
viranomaishallintoon,  tukimuotoihin  ja  toimeenpanoon  alueilla, mutta  myds
hallintoviranomaisen toimia on hyva arvioida yksityiskohtaisesti.

Hallintovaliokunta korostaa tietojdrjestelmien luotettavuuden ja toimivuuden tirkeytta.
Ongelmat tietojérjestelmissé ovat selvityksen mukaan aiheuttaneet merkittivia viiveitd ohjelman
toimeenpanon kéynnistymiselle ja hankaluuksia ohjelman toimeenpanon eri vaiheissa.
Tietojdrjestelmien kehittdmisprosessiin on syyti ottaa mukaan tahoja, jotka ovat tiiviisti mukana
ohjelmien toimeenpanossa ja kdytdnnon tydssd. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siité,
ettdi jo lainsddddntovaiheessa tulisi nykyistdi paremmin hahmottaa lainsddddnndn,
tietojérjestelmin ja hallinnoinnin kokonaisuus ja tehdd hallinnoinnin virtaviivaistamisen
edellyttdmét valinnat. Tdmé merkitsee ohjelman siséltovalmistelun, lainsdddanto-, hallinto- ja
tietojérjestelmivalmistelun entisté tiiviimpéa kytkemisté toisiinsa.
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Rahoituksen haku- ja valintamenettelyisti on selonteon mukaan tullut aiempaa haasteellisempia,
koska rahoitus on jakautunut pienempiin kokonaisuuksiin. Rahoitusta voi olla saatavissa myds eri
ohjelmista. Hankekokonaisuuksien Iuominen ja rahoituksen hakeminen niihin vaatii
erityisosaamista. Tuen hakija ei vélttdméttd osaa kohdentaa hakemustaan oikeaan hakuun tai
erityistavoitteeseen hakemuksen siséltdd vastaavalla tavalla. Tuen hakijat tarvitsevat rahoittavien
viranomaisten mukaan paljon ohjeistusta, silld tietojarjestelmén ohjeet eivit ole hakijoiden ja
viranomaisten mukaan tarpeeksi kattavia tai riittdvid. Myos konsulttipalveluiden kayttd
rahoitushakemusten tekemisessd on lisdéntynyt. Hallintovaliokunta toteaa, etti menettelyjen
selkeyttdminen, toimivat tietojarjestelmaét, riittdva ohjeistus ja hankeosaamisen vahvistaminen
ovat olennaisia tehokkaan toteutuksen kannalta ja myds Suomen saannon maksimoimisessa (mm.
HaVL 6/2024 vp, HaVL 10/2024 vp).

Kustannustehokkuuden lisddminen hallinnossa on tirkedd, eikd kuntarahoitukseen kohdistuvaa
painetta tule lisdtd. Valiokunta toteaa, ettd kustannustehokkuuden ohella huomiota tulee
kiinnittdd toiminnan vaikuttavuuteen. Tehokas hallinto, hyvin jérjestetty aluekehittdimisen
koordinaatio ja onnistunut kumppanuuden toteutus parantavat koko toiminnan vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta.

Sopimuksellisuus

Sopimuksellisten yhteistydomallien kautta on kehitetty kaupunkiseutuja pitkdjinteisesti ja
tehostettu monitasoista yhteistyotd valtion, alueiden ja kaupunkien vililld. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd sopimuksellisuutta tulee vahvistaa, kehittdd edelleen ja vakiinnuttaa osaksi
kansallista ja EU:n aluekehittimisprosessia myos tulevalla EU:n ohjelmakaudella. Esimerkiksi
ekosysteemisopimusten véliarvioinnin mukaan kokemukset sopimuksista ovat suurelta osin
myonteiset, ja ne ovat tuottaneet huomattavaa lisdarvoa TKI-toiminnan suuntaamiseen seki
yritysten, korkeakoulujen ja kaupungin vilisen yhteistyon syventdmiseen.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan Suomen aluekehittimisen kumppanuuteen nojaavaa
toimintamallia voitaisiin terdvoittdd ja aluekehittimisen vaikuttavuutta vahvistaa koko
valtakunnan alueella kehittdimaélld valtion ja maakuntien vélistd sopimuksellisuutta esimerkiksi
hyodyntden soveltuvin osin yliopistokaupunkien ja valtion vilistd kumppanuusmallia.
Ekosysteemisopimuksissa tavoitteet ja tulokset sidotaan julkisiin investointeihin, miki tuo
sopimuksiin lisdd sisdltdod ja tavoitteellisuutta. Tédméntyyppisestd toimintamallista voisi olla
hyotyd myos yliopistokaupunkien ulkopuolella. Esimerkiksi aluekehittdmiskeskustelujen
uudistaminen siten, ettd niihin tuotaisiin aikaisempaa selvemmin kansallisen ja alueellisen
kumppanuussopimuksen seuranta ja esimerkiksi ylimaakunnalliset teollisuuspoliittiset
kehittdimis- ja rahoitussuunnitelmat ja nithin littyvdt kehittdmispanokset, liséisi
vuorovaikutuksen konkretiaa ja keskustelujen vaikuttavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 5/2025 vp johdosta.
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Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto

1. huolehtii kumppanuuden toteutumisesta kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
uudistusten valmistelussa ja toimeenpanossa.

2. edistdd ylimaakunnallista yhteisty6té aluekehittdmistyOssa.

3. ryhtyy aluekehittdmisen kokonaisuutta uudistettaessa toimiin hallinnoinnin tehostamiseksi
ja toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lisddmiseksi.

Helsingissd 9.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsd vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Keskustan valiokuntaryhmi katsoo, etti valiokunnan enemmiston hyviaksymét muotoilut
kannanotoiksi puheena olevaan selontekoon eivét vastaa mietinnon perustelutekstid. Se jattda
avoimeksi aluekehittdmisrahoituksen tarkoituksen sekd maakunnan liittojen térkedn roolin
aluekehittimisessd. Emme hyvéksy ministerididen vallan kasvattamista alueellisen
paétoksenteon kustannuksella.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdiksyy kannanoton selonteon VNS 5/2025 vp johdosta.
Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto

1. huolehtii kumppanuuden toteutumisesta kansallisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
uudistusten valmistelussa ja toimeenpanossa.

2. edistdd ylimaakunnallista yhteistyotd aluekehittdmistyOssd tukemalla maakuntarajat
ylittévid teollisuus-, osaamis- ja innovaatiokokonaisuuksia sekd niihin liittyvéa strategis-ta
ja sopimuksellista yhteistyota.

3. ryhtyy aluekehittimisen kokonaisuutta uudistettaessa toimiin hallinnoinnin
keventdmiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lisddmiseksi siten, etti
maakuntien liittojen koordinoiva rooli, alueldhtdisyys ja kumppanuusperiaate sdilyvit
kehittdmistyon lahtokohtina.

Helsingissd 9.4.2026

Hanna Résédnen kesk
Mika Riipi kesk
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