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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kansainvilistd suojelua hakevan

vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia,
henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia, henkildtietojen késittelysté
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poliisitoimessa annettua lakia, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia,
kotoutumisen edistimisestd annettua lakia, terveydenhuoltolakia, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd varten
annettua lakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettua lakia,
rikosrekisterilakia, Maahanmuuttovirastosta annettua lakia, turvatoimista
Maahanmuuttovirastossa annettua lakia, yksityisistd turvallisuuspalveluista annettua lakia,
lastensuojelulakia, lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia,
hallinto-oikeuslakia, korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettua lakia, henkil6tietojen
kisittelystd Tullissa annettua lakia, tydvoimapalveluiden jéarjestdmisestd annettua lakia sekd
yleistukilakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdd EU:n uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa
edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdddiantoon. Koska suuri osa sdddoksistd on suoraan
sovellettavia asetuksia, piéllekkdinen kansallinen lainsdddéntd kumottaisiin. Kansallista
lilkkumavaraa sisdltdvien sddnndsten osalta sdéddettdisiin uutta kansallista lainsdddantod ja
muutettaisiin voimassa olevaa. Liikkumavaraa sisdltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin,
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkintaan, oikeusapuun, muutoksenhakuun seka
vastaanottopalveluihin. Suurin osa ehdotetuista sdddosmuutoksista kohdistuisi ulkomaalaislakiin
ja kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettuun lakiin.

Esityksen mukaan Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja suojelupoliisi olisivat niin sanotun seulonta-
asetuksen mukaisia seulontaviranomaisia. Maahanmuuttovirastolle tulisi uusia tehtdvid, kun
hakija jéttéisi kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen Maahanmuuttovirastolle, joka myos
antaisi sitd ennen maksutonta oikeudellista neuvontaa hakijalle. Muutoksenhaun piiasialliset
muutokset liittyisivit tiettyjen kansainvélistd suojelua koskevien péétosten valitusaikojen
lyhentdmiseen ja hallinto-oikeuksien késittelyaikojen sdétdmiseen. Vastaanoton muutokset
liittyisivdt vastaanottopalvelujen rajaamiseen, rajoittamiseen ja peruuttamiseen sekd
vastaanottopalvelujen asiakkaan tunnistautumiseen ja litkkumisvapauden rajoittamiseen. Myds
ilman huoltajaa olevien alaikéisten hakijoiden edustajajirjestelma uudistettaisiin.

Taytantoonpano sovitettaisiin yhteen padministeri Petterin Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitteiden kanssa. Kansallista liilkkumavaraa kéytettdisiin yleisesti hallituksen ohjelman
tavoitteen mukaisesti niin, ettd turvapaikkajérjestelmidn védrinkdyttod ehkiistddn ja
turvapaikkapolitilkkaa tiukennetaan siséltdien myds kielteisen péédtoksen saaneiden
tehokkaamman maasta poistumisen tai poistamisen. Liséksi toteutetaan myos hallituksen
ohjelman kirjausta, jonka mukaan Suomen turvapaikanhakujérjestelméai tehostetaan ja sen laatua
kehitetéén. Esitykselld toimeenpantaisiin liséksi hallitusohjelman vastaanottotoimintaa koskevat
tavoitteet.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Yhteensd kymmenestd sdddoksestd koostuva EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan
uudistus (EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, pakti) on hyviksytty pitkddn
jatkuneiden neuvottelujen jalkeen vuonna 2024. Osa sddddsehdotuksista oli annettu jo vuonna
2016. Pakti tarjoaa EU:lle oikeudellisen kehyksen ja vilineet, joilla unioni voi edelleen tehostaa
ulkorajojensa valvontaa, luoda tehokkaita, oikeudenmukaisia ja vaérinkdyton estévid
turvapaikka- ja palauttamismenettelyji sekd perustaa muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan
yhteisvastuujdrjestelmén, jossa jisenvaltioita ei jatetd yksin paineen alle. S&dddsten
tdytdntdonpanolle on varattu kaksi vuotta aikaa. Niitd aletaan pddosin soveltaa 12.6.2026.

Laaja  uudistuskokonaisuus  kattaa  yhteisen turvapaikkajirjestelmén  uudistamisen,
kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, paluiden tehostamisen seké laillisten vaylien
edistdmisen. Suurin osa saadoks1sta on Jasenvaltlolssa suoraan sovellettavia asetuksia, jotka
koskevat muun muassa seulontaa Eurodac-tietokantaa’ turvapalkka asioiden ja muuttoliikkeen
hallintaa (halhnta asetus ) turvapalkkarnenettelya (menettelyasetus ) sekd toimintaa kriisi- ja
force majeure -tilanteissa (kriisiasetus® ). Paktiin  kuuluvat my6s esimerkiksi
uudelleensij0ittarnisasetus6, miiritelméasetus’ ja vastaanottodirektiivi®. Komissio on lisiksi
antanut maaliskuussa 2025 paluuasetusehdotuksen9, jonka tavoitteena on tehostaa
palautusprosessia (HaVL 12/2025 vp).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1356 kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla
koskevan seulonnan kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja
(EU) 2019/817 muuttamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358 Eurodac-jirjestelmén perustamisesta biomet-
risten tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU)
2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seké jasenvaltioi-
den lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten
tehtévid vertailuja koskevista pyynndistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351 turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallin-
nasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013
kumoamisesta

4  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348 kansainvilistd suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359 muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liit-
tyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen tilanteisiin vastaamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1147
muuttamisesta

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1350 uudelleensijoittamista ja humanitaarista maa-
hanpdisya koskevan unionin kehyksen kéyttoonotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalais-
ten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiselle kansainvélistd suojelua saaviksi henkiloiksi,
pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja mydnne-
tyn suojelun siséllolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346 kansainviélistd suojelua hakevien henkil6i-
den vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
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Hallintovaliokunta on jo pitkdén korostanut sité, ettd tehokas palautusjérjestelmi on keskeinen
osa toimivaa turvapaikkajérjestelméai ja muuttoliikkeen hallintaa. Valiokunta tdhdentda, etteivét
EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen tavoitteet saumattomasta prosessista
rajanylityksestd turvapaikkamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen voi toteutua, ellei palautuksia
saada merkittivasti tehostettua. Myos uudistuksen keskeinen tavoite edelleen liikkumisen
chkéisemisestd  vaatii  toteutuakseen toimivan palautusjirjestelmén. Paluusééntelyn
uudistamiselle on selked tarve, silldi komission arvion mukaan vain noin 20 prosenttia
palautuspéétoksen saaneista kolmansien maiden kansalaisista tosiasiallisesti poistuu EU:n
alueelta.

Hallituksen  esityksessd  ehdotetaan  tehtdviksi EU:n  uuden  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen edellyttdmét muutokset kansalliseen lainsdédéntoon. Koska suurin osa
(9/10) paktin sdadoksistd on jasenvaltioissa suoraan sovellettavia asetuksia, EU-lainsdddannon
kanssa paéllekkdinen kansallinen sdéntely kumotaan. Ehdotetulla lainsdédédnnolld pannaan
kansallisesti tdytdntdon uusi vastaanottodirektiivi, joka on ainoa paktiin sisdltyvd direktiivi.
Myos valiokunnan késiteltdvdnd samaan aikaan oleva hallituksen esitys HE 51/2026 vp liittyy
osin paktin taytdntdGnpanoon.

Paktin sdédoksiin siséltyy kansallista liikkumavaraa, minkd vuoksi esityksesséd ehdotetaan uutta
kansallista lainsdddidnt6d ja voimassa olevan lainsddddnnén muuttamista. Kansallista
lilkkumavaraa siséltyy erityisesti toimivaltaisiin viranomaisiin, turvapaikkahakemuksen
tutkintaan, muutoksenhakuun seké vastaanottoa koskevaan lainsdadant6on. Yhteensd muutoksia
ehdotetaan 20:een lakiin. Suurin osa muutoksista kohdistuu ulkomaalaislakiin (301/2004) ja
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annettuun lakiin (746/2011, vastaanottolaki).

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd paktin tdytdntdonpano sovitetaan yhteen hallitusohjelman
tavoitteiden kanssa. Kansallista lilkkumavaraa on tarkoitus kayttdd niin, ettd turvapaikka- ja
vastaanottojérjestelmén vairinkdyttod ehkiistdédn, niitd tehostetaan ja niiden laatua kehitetéén ja
turvapaikkapolitiilkkaa tiukennetaan. Koska paktilla kehitetddn yhteisti eurooppalaista
jérjestelmad, kansallisen liikkumavaran kéytdssd on huomioitu myds paktin yleiset tavoitteet
ulkorajojen valvonnan ja kansainvilistd suojelua koskevien menettelyjen tehostamisesta seké
koko jarjestelmédn vaidrinkdyton ja luvattoman Suomesta muualle Eurooppaan tapahtuvan
edelleen liikkumisen estdmisestd. Kansallisen liikkumavaran kéytolld tavoitellaan myds
erityisesti  sisdisen  turvallisuuden vahvistumista. Hallintovaliokunta toteaa, etti
ulkomaalaislakiin on kuluvalla vaalikaudella tehty useita muutoksia, joilla on otettu
hallitusohjelman mukaisesti kayttoon EU:n maéédritelmi-, menettely- ja paluudirektiivien
mahdollistamia tiukennuksia (esim. HaVM 2/2025 vp — HE 143/2024 vp, HaVM 17/2024 vp —
HE 29/2024 vp ja HaVM 10/2024 vp — HE 30/2024 vp). Ulkomaalais- ja
kansalaisuuslainsdadantdd on muutoinkin tiukennettu.

9 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisen jarjestelmén perustamisesta
unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin 2001/40/EY ja neuvoston péditdksen
2004/191/EY kumoamisesta (COM(2025) 101 final)
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Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan (PeVL 30/2026 vp) ja
lakivaliokunnan lausunnon (LaVL 4/2026 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Lakivaliokunta keskittyy
lausunnossaan toimialansa mukaisesti oikeusapua ja muutoksenhakua koskeviin kysymyksiin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitys on merkittdivin laaja ja yhtyy
perustuslakivaliokunnan nidkemykseen siitd, ettd se on kokonaisuutena varsin laadukkaasti
valmisteltu. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin perustuslakivaliokunnan tavoin huomiota siihen, etté
esitys on annettu eduskunnalle 16.4.2026 ja siind ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
12.6.2026. Esityksen eduskuntakésittelylle jadva aika on suhteessa esityksen laajuuteen nédin
ollen huomattavan niukka. Hallintovaliokunta pitdd téstd huolimatta tidrkeénd, ettd ehdotettu
lainsdddéanto tulee voimaan viimeistédén 12.6.2026, jolloin paktin sdddoksid aletaan soveltaa.

Hallintovaliokunta on antanut paktiin liittyvistd sddddsehdotuksista niiden eri késittelyvaiheissa
useita lausuntoja (esim. HaVL 4/2022 vp, HaVL 6/2021 vp, HaVL 9/2021 vp ja HaVL 27/2020
vp). Valiokunta on lausunnoissaan pitdnyt valttimattdméana, ettd EU:n jasenvaltiot saavat vihdoin
luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, jonka yhteisid sddntdjd myds
noudatetaan yhdenmukaisesti jdsenvaltioissa. Turvapaikkajarjestelmidd koskevat sdddokset
liittyvét kiintedsti toisiinsa, eivdtkd voi toimia tehokkaasti erikseen. Yhdessd sdddokset
muodostavat yhtendisen jérjestelmdn, joka ilmentdd kokonaisvaltaista ja tasapainoista
eurooppalaista ldhestymistapaa muuttoliikkeisiin. Valiokunta tdhdentda, ettd kaikkien paktiin
liittyvien osa-alueiden on oltava kunnossa, jotta paktista ja etenkin sen soveltamisesta muodostuu
tasapainoinen ja toimiva kokonaisuus.

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté téstd mietinndsté ilmenevin huomioin ja
muutosehdotuksin.

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yleiset tavoitteet

EU:n ulkorajojen valvontaa pyritddn tehostamaan seulonta-asetuksen, menettelyasetuksen ja
paluurajamenettelyasetuksen sdéntelylld. Kaikki ilman maahantulon edellytyksid olevat
seulotaan, ja heiddn henkil6llisyytenséd, heidén aiheuttamansa turvallisuusriski sekd heiddn
haavoittuvuutensa ja terveytensd tarkastetaan. Témé koskee myds EU:n alueella kiinni otettuja
henkil6itd, joille ei ole vield tehty seulontaa tai rajatarkastusta sekd henkil6ité, jotka hakevat
kansainvélistd suojelua rajanylityspaikalla. Valiokunta toteaa, ettd uusien velvoitteiden
onnistunut tiytdntdonpano edellyttdd, etti seulonta ja rajalla tapahtuvat turvapaikka- ja
palauttamismenettelyt toimivat saumattomasti yhdessé ja varmistavat tehokkaan, perusteellisen
ja oikeudenmukaisen paétoksenteon.

Vastaanottodirektiivissd ~ sdddetddn  vastaanottovaatimusten  vdhimmadistasosta, jonka
tarkoituksena on varmistaa kansainvélistd suojelua hakevien riittdvé elintaso ja tasavertaiset
elinolosuhteet kaikissa jdsenvaltioissa. Yhdenmukaisilla vastaanotto-olosuhteilla pyritddn
vihentdmdidn vastaanotto-olosuhteiden vilisten eroavaisuuksien osaltaan aiheuttamaa,
hakijoiden my6hempéa liikkumista jdsenvaltiosta toiseen.
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Turvapaikkajérjestelmén luotettavuuden séilyttdmisen sekd edelleen liikkumisen véhentdmisen
ja vadrinkdytosten ehkdisemisen kannalta ratkaisevan tidrkedssd asemassa ovat nykyistd
tehokkaammat ja yhdenmukaisemmat menettelyt. Menettelyasetuksella ja miéritelméasetuksella
virtaviivaistetaan ja yhdenmukaistetaan yksittdisten turvapaikkahakemusten arviointia ja
padtoksentekoprosessia EU:ssa. Samalla vahvistetaan kansainvilistd suojelua hakevien ja
saavien henkildiden suojatoimia, oikeuksia ja takeita. Menettelyihin liittyvat muutokset tarjoavat
jasenvaltioille mahdollisuuden vastata nykyisiin haasteisiin, jotka liittyvit pitkiin menettelyihin
ja kertyneeseen kasittelyruuhkaan.

Kuten valiokunta on edelld todennut, EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikka on toimivaa vain
siind tapauksessa, ettd ne henkil6t, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:ssa, todella palautetaan
lahtomaihinsa. Paktissa palautusten tehostamiseen pyritdin velvoittamalla jdsenvaltiot tekeméin
kaikille kielteisen kansainvilistd suojelua koskevan paitoksen saaneille samanaikaisesti tai pian
sen jalkeen myds palauttamispaétos.

Yksi paktin ensisijaisista tavoitteista on toimivan ja vakaan vastuunjaon luominen kaikkialle
unioniin ja edelleen liikkumisen kannustimien véhentiminen. Hallinta-asetuksella otetaan
kayttoon nykyistd oikeudenmukaisemmat ja toimivammat vastuuta koskevat sddnnot.
Menettelyjd tehostetaan lyhentdmélld miédrdaikoja ja muuttamalla takaisinottomenettely
ilmoitukseksi. Asetus sisdltdd my0ds uusia hakijoiden velvollisuuksia, joilla on tarkoitus véhentda
jarjestelmin védrinkdyttdd. Vastapainona vastuuta koskeville sddnndille EU:ssa otetaan
ensimmdistd  kertaa  kdyttoon  pysyvd  oikeudellisesti  sitova, mutta  joustava
yhteisvastuumekanismi.

Paktin sdédntelylld vahvistetaan ja selvennetidn edelleen suojatoimia ja takeita, jotka koskevat
kansainvilistd suojelua hakevia henkil6ité ja henkil6ita, joilla on erityistarpeita, kuten alaikéisia.
Suojatoimet ja takeet sisdltdvit muun muassa vahvistetut tiedonsaantioikeudet kansainvilistd
suojelua hakeville henkiloille, jotta he ymmértdviat oikeutensa, velvollisuutensa ja
velvollisuuksiensa noudattamatta jéttdmisen seuraukset ajoissa. Lisdksi ne siséltdvit uuden
oikeuden maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan menettelyn hallinnollisessa vaiheessa ja
haavoittuvuuksien, menettelyyn ja vastaanottoon liittyvien erityistarpeiden tunnistamisen
aikaisemmassa vaiheessa sekd riippumattoman perusoikeuksien noudattamisen seuraamiseksi
perustettavan mekanismin seulontavaiheen ja rajamenettelyn aikana.

Seulonta

Seulonnan tavoitteena on tehostaa ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten
valvontaa, tunnistaa kaikki kolmansien maiden kansalaiset, joita seulonta koskee, ja tarkistaa
asiaankuuluvista tietokannoista, muodostavatko ndméi henkilét mahdollisesti uhan siséiselle
turvallisuudelle. Seulontaan tulee siséltyd my0s alustavia terveys- ja haavoittuvuustarkastuksia,
jotta voidaan tunnistaa terveydenhuollon tarpeessa olevat henkil6t ja henkil6t, jotka mahdollisesti
muodostavat uhan kansanterveydelle, sekéd tunnistaa haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t.
Tarkastusten on asetuksen mukaan helpotettava tdllaisten henkildiden ohjaamista
asianmukaiseen menettelyyn. Seulonnan jdlkeen henkil6 ohjataan seuraavaan menettelyyn, kuten
kansainvélisen suojelun hakemuksen rekisterdintiin ja jattdmiseen tai maasta poistamiseen.
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Seulonta on kokonaan uusi menettely, joka kohdistuu henkildihin, jotka eivit taytad
maahantuloedellytyksié tai jotka ovat hakeneet kansainvilistd suojelua. Hallituksen esityksessé
arvioidaan, ettd seulottavien henkildiden méddrd Suomessa olisi vuodessa noin 500 henkilod
ulkorajalla ja noin 1 500 henkil6d sisimaassa. Viranomaisten alustavien arvioiden mukaan
valtaosa seulottavista henkildistd hakee kansainvélistd suojelua

Jasenvaltioiden on seulonta-asetuksen mukaan nimettévé seulontaviranomaiset ja varmistettava,
ettd viranomaisten henkilostolld on asianmukainen tietdmys ja ettd he ovat saaneet tarvittavan
koulutuksen Schengenin rajasddnndston 16 artiklan mukaisesti. Suomessa seulontaviranomaisia
ovat ehdotetun sééntelyn mukaan Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja suojelupoliisi. Rajavartiolaitos
ja Tulli suorittavat seulontaa ulkorajalla, poliisi sisdmaassa ja rajatarkastustehtivia
suorittaessaan. Kéytdnnossd seulontatehtéivit ulkorajalla jaetaan vastaavalla tavalla kuin
rajatarkastusvastuut ~ jakautuvat.  Suojelupoliisin  tehtdvdt  seulonnassa  rajoittuvat
turvallisuustarkastuksen  suorittamiseen, minkd lisdksi suojelupoliisi voi osallistua
henkil6llisyyden tunnistamiseen. Valiokunta katsoo, ettd seulontamenettely parantaa
viranomaisten mahdollisuuksia tunnistaa laittomasti maassa olevat tai maahan pyrkivét
kolmannen maan kansalaiset sekd mahdollistaa nykyistd paremmin yleiselle jéarjestykselle ja
turvallisuudelle vaarallisten ulkomaalaisten havaitsemisen.

Valiokunta toteaa, etti Suomessa on jo aiemmin otettu kiyttsén EU:n menettelydirektiivin!®
mukainen rajamenettely, joka tulee paktiin kuuluvan menettelyasetuksen myotd tiettyjen
perusteiden osalta kaikissa jasenvaltioissa pakolliseksi (HaVM 10/2024 vp — HE 30/2024 vp).
Rajamenettelystd, siihen liittyvdstd liikkumisvapauden rajoittamisesta ja rajamenettelyn
padttymisestd sdddetddn voimassa olevan ulkomaalaislain 104 a—c §:ssé.

Myos seulottaville henkildille sdddetddan velvollisuus oleskella seulontaviranomaisen
osoittamassa  seulontapaikassa ja seulontamajoituspaikassa. Seulontamajoituspaikassa
pysyminen voidaan varmistaa estein, kuten aidoilla ja lukituilla porteilla. Liikkumisvapautta
rajoitetaan samaan tapaan kuin rajamenettelyssd. Seulottavalla henkilolld ei ole ehdotetun
sddntelyn mukaan oikeutta poistua hénelle osoitetusta seulontamajoituspaikasta muutoin kuin
kiireellisen terveydenhoidon saamiseksi. Seulontaviranomainen voi valvoa
seulontamajoituspaikan aluetta teknisen valvonnan keinoin.

Ulkorajalla tehtdvan seulonnan kesto on enintéén seitsemén paivédd ja Suomen alueella tehtdvin
seulonnan kesto enintddn kolme piivdd, kun rajamenettely voi kestdd muutoksenhakuineen
yhteensd 12 viikkoa. Seulontamenettelyn kesto on siis rajamenettelyd lyhyempi. Ulkorajan
ylitténeille seulottaville henkiléille ei saa seulonta-asetuksen mukaisesti antaa lupaa tulla
jasenvaltion alueelle. Vaikka seulottavat henkil6t oleskelevat jo Suomessa, asetuksessa
velvoitetaan ~ jdsenvaltioita ~ varmistamaan,  ettd  seulottavat  henkilot  pysyvit
seulontaviranomaisten tavoitettavissa koko seulonnan ajan.

Paktissa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot sditdvit seulonta- ja rajamenettelyn perusoikeuksien
seurantamekanismista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ehdotetun sééntelyn mukaan unionin

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU kansainvilisen suojelun myontémista tai pois-
tamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleenlaadittu)
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oikeuden ja kansainvélisen oikeuden noudattamista menettelyissd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tehtdvana on jo nykyisin muun ohella maasta poistamisen valvonta. Ehdotetussa ulkomaalaislain
16 j §:sséd sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta saada tietoa, tehdd tarkastuksia,
asettaa uhkasakko sekd antaa vuotuisia suosituksia. Seulonta-asetuksen mukainen perusteltujen
viitteiden késittely on tarkoitus késitelld kanteluna siind viranomaisessa, jota kantelu koskee.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin yhdenvertaisuusvaltuutetulle osoitettavan
perusoikeuksien riippumattomaan seurantamekanismin seurantatehtivén resurssitarpeet.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oman arvion mukaan seurantatehtidvd voidaan kdynnistdd kahden
henkilotyovuoden resurssilla, mutta edellyttdd jatkossa noin viiden henkildtyovuoden
resursointia. Saadun selvityksen mukaan perusoikeusseurantamekanismin mukaista valvontaa
voidaan kohdistaa esimerkiksi pistemiisesti, eikd EU-sédddoksissd edellyteté jokaisen tapauksen
lapikdyntid valvonnassa. Perustelujen mukaan perusoikeusseurantamekanismin pysyvia
kustannuksia ja henkildresurssin tarvetta voidaan arvioida paremmin toiminnan kdynnistyttya.
Perusoikeuksien seurantamekanismille on mahdollista hakea ja saada EU-rahoitusta.

Neuvontaa tarjoavilla jarjestoilld ja henkil6illd on seulonta-asetuksen mukaan oltava
tosiasiallinen padsy seulottavien henkildiden luokse seulonnan aikana. Tétd oikeutta voidaan
kuitenkin rajoittaa esimerkiksi yleisen jarjestyksen perusteella. Esityksessd ehdotetaan
kéytettdviksi seulonta-asetuksen sallimaa kansallista liikkumavaraa rajoittamalla pédsya
tietyissé tapauksissa. Tarkoituksena on rajoittaa seulonnan alkuvaiheessa neuvontajérjestdjen ja -
henkil6iden fyysistd ldsnéoloa seulontapaikalla tiloissa, jotka on varattu seulontaviranomaisten
tehtdvien hoitoon. Tavoitteena on, ettd echdotetulla sdéntelylldi voidaan varmistaa
seulontaviranomaisen toimipaikan hallinnointi ja tiloissa késiteltédvén salassa pidettidvin tiedon ja
muiden tilassa asioivien henkildiden tietojen turvallinen kisittely. Téllainen tarve korostuu
esimerkiksi laajamittaisen tai vélineellistetyn maahantulon tilanteessa taikka silloin, jos kyseessé
on pandemiatilanne.

Valiokunta toteaa, edelld todetussa neuvonnassa on kyse eri asiasta kuin avustajan kaytossa.
Ehdotetun sédéntelyn perusteella ei voida rajoittaa ulkomaalaislain 8 §:n mukaisen avustajan
lasndoloa seulontamenettelyn aikana eikd muusta lainsdddédnnostd tulevia valvontaelinten
oikeuksia. Ehdotettu sddntely ei myoOskddn rajoita neuvontaa tarjoavien jarjestdjen
mahdollisuutta antaa neuvontaa puhelimitse tai viestisovellusten avulla. Lisdksi tietoa on
mahdollista tarjota esimerkiksi seulontapaikalla tai sdhkdisesti saatavilla olevin esittein ilman
neuvontajarjestdjen edustajien tai muiden neuvontaa tarjoavien henkildiden lasnioloa.

Oikeusapu ja oikeudellinen neuvonta hallintomenettelyssd

Hallinta-asetuksessa ja menettelyasetuksessa ei velvoiteta tarjoamaan maksutonta oikeusapua
menettelyn hallinnollisessa vaiheessa, mutta niissd edellytetddn oikeusapua ja oikeudellisen
edustajan tarjoamista muutoksenhaussa. Jasenvaltioilla on ndin ollen liikkumavaraa
maksuttoman oikeusavun antamiseen hallintomenettelyssé. Esityksesséd ehdotetaan muutoksia
tdhén liittyvain lainsdddantoon.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 9 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta saada
oikeusapua sdéddetddn oikeusapulaissa (257/2002). Ulkomaalaisen oikeus oikeusapuun ei siten
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nykyisin ldhtokohtaisesti poikkea muista tilanteista. Ulkomaalaislain 9 §:44n ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddetddn oikeusapuun kuuluvista toimenpiteistd
menettelyasetuksen mukaisessa kansainvélisen suojelun myontdmistd sekd hallinta-asetuksen
mukaisessa vastuussa olevan jdsenvaltion madrittdmisté koskevissa hallintomenettelyissi. Naissa
hallintomenettelyissd oikeusapuun kuuluvat ehdotetun sdénnoksen mukaan ne oikeusavustajan
toimenpiteet, jotka ovat asiassa valttimattomia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd oikeusapua rajattiin vuonna 2016 turvapaikkamenettelyn
hallinnollisesta  vaiheesta niin, ettd oikeusapuun ei kuulunut avustajan ldsndolo
turvapaikkapuhuttelussa, ellei avustajan ldsnéolo ollut erityisen painavista syistd tarpeen (HaVL
13/2016 vp — HE 32/2016 vp). Mainittu sdéntely kumottiin vuonna 2021 voimaan tulleella
nykyiselld sééntelylld, jolla ulkomaalaislain mukainen oikeusapu yhdenmukaistettiin muihin
asiaryhmiin (HaVL 19/2021 vp — HE 247/2020 vp). Télld muutoksella pyrittiin vaikuttamaan
sithen, etti koko prosessi sujuisi entistd tehokkaammin kaikkien siihen osallisten kannalta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt ehdotettu sédédntely, joka rajaa oikeusavun
hallintomenettelyssd vélttdméttomiin toimenpiteisiin, ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain
21 §:n kannalta. Valiokunnan mielestd lasten oikeuksien kannalta parempi vaihtoehto olisi
kuitenkin se, etté lapset kokonaisuudessaan rajattaisiin oikeusavun valttdmattomyyttd koskevan
rajauksen ulkopuolelle. Hallintovaliokunnan olisi perustuslakivaliokunnan mukaan perusteltua
muuttaa sddntelyé téltd osin. Lakivaliokunta pitidé puolestaan tarkeénd, ettd oikeusapuun tehtdvin
muutoksen vaikutuksia muun muassa menettelyn kestoon seurataan.

Hakijalla on oikeus hallinnollisen menettelyn aikana pyytdd menettelyasetuksen ja hallinta-
asetuksen mukaista maksutonta oikeudellista neuvontaa, jota on jérjestettédvi hénelle viimeistdan
hakemuksen rekisterdinnin jilkeen ja ennen hakemuksen jéttdmisti. Hallintovaliokunnan saaman
selvityksen mukaan oikeusavun rajoittamisella  hallintomenettelyssd  vélttdiméattomiin
toimenpiteisiin pyritddn vélttdméaan paéllekkdisyyttd maksutonta oikeudellista neuvontaa
koskevan velvoittavan paktin sdintelyn kanssa. Osa oikeudellisessa neuvonnassa annettavasta
neuvonnasta on sellaista, jota hakija saa nykyisin oikeudelliselta avustajaltaan. Myds ilman
huoltajaa olevat alaikdiset hakijat saavat oikeudellista neuvontaa, jota ehdotuksen mukaan antaa
Maahanmuuttovirasto.

Oikeusavun antamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen vaatii ehdotuksen mukaan
vélttdméattomyysarvioinnin jokaisen toimenpiteen kohdalla myds alaikdisilld. Erona edelld
todettuun aiemmin ulkomaalaislaissa sdédettyyn rajoitukseen nyt ei ehdoteta jonkin tietyn
toimenpiteen ldhes kategorista sulkemista pois oikeusavun piiristd. Oikeusavustajan on harkintaa
tehdesséién arvioitava, ettd toimenpide on vilttdméaton hakijan oikeusturvan turvaamiseksi. Jo nyt
oikeusavustajat harkitsevat tarkkaan ja huolellisesti kaikkien toimenpiteiden tarpeellisuuden
my0s alaikdisen kohdalla ja timén vuoksi oikeudellinen avustaja ei automaattisesti osallistu aina
esimerkiksi alaikdisen puhutteluun. Kuten hallituksen esityksen sdénnoskohtaisissa
perusteluissakin todetaan, toimenpiteen vélttdméattomyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon
asian laatu ja merkitys sekd olosuhteet kokonaisuudessaan. Erityisesti olosuhteisiin voisi
vaikuttaa hakijan kyky ymméirtdd menettelyn tarkoitus ja hdnen oma vastuunsa asian
selvittdmisessd sekd kyky tehdd riittdvésti selkoa perusteistaan kansainvélistd suojelua
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koskevalle hakemukselleen. Valiokunta ei pidéd tarpeellisena sulkea alaikiisid kategorisesti
vélttdméattomyysarvioinnin ulkopuolelle.

Maahanmuuttopakti siséltda edelld todetuin tavoin velvollisuuden maksuttoman oikeudellisen
neuvonnan tarjoamiseen. Téltd osin ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirasto antaa hakijoille
maksutonta oikeudellista neuvontaa, joka voidaan antaa ryhmineuvontana usealle hakijalle
samanaikaisesti, ja jossa hakijalle annetaan tietoa kansainvilisen suojelun myontamisté koskevan
menettelyn kulusta, vastuussa olevan jdsenvaltion maéérittimisperusteiden ja menettelyjen
soveltamiseen liittyvastd ohjeistuksesta sekd hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
menettelyissd. Hallintovaliokunta pitdd lakivaliokunnan tavoin maksutonta oikeudellista
neuvontaa perusteltuna ja tirkednd, mutta korostaa, ettéd se ei korvaa oikeusapulaissa tarkoitettua
oikeusapua.

Valitusajat ja muutoksenhaku

Menettelyasetuksessa sdddetdin muutoksenhausta asetuksessa sdddetyissd kansainvilisen
suojelun myontdmistd ja poistamista koskevissa menettelyissd tehtdviin paatoksiin.
Menettelyasetuksen  sdédnnokset  velvoittavat ~ jédsenvaltioita ~ ensimmadisen  asteen
muutoksenhaussa. Jidsenvaltioiden on menettelyasetuksen mukaan asetettava kansallisessa
lainsddddnnossddn  valituksen tekemiselle madrdajat, joista on sdddettivd asetuksessa
vahvistettujen méérdaikojen puitteissa.

Yleisesti sovellettavista valitusajoista sdddetdin nykyisin kansallisesti oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Valitusaika on kyseisen yleislain mukaan 30 péivaa
padtoksen tiedoksisaannista. Tétd valitusaikaa sovelletaan my0s kansainvilistd suojelua
koskeviin paatoksiin.

Esityksessd ehdotetaan menettelyasetuksessa edellytetyn mukaisesti, ettd ulkomaalaislakiin
siséllytetddn erityissdédnnokset kansainvilistd suojelua koskevien pédtosten valitusajoista.
Ehdotetun siéntelyn mukaan nopeissa menettelyissi, joissa hakijalla ei ole automaattista oikeutta
jaada jasenvaltion alueelle hyldtyn hakemuksen muutoksenhaun ajaksi, valitus tulee tehdi
kymmenen péivén kuluessa paétdksen tiedoksisaannista. Menettelyasetuksen mukaan ajan tulee
olla vahintéén viisi pdivid ja enintddn kymmenen péivéa, joten esityksessé ehdotetaan asetuksen
mahdollistamaa enimmaiisaikaa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd muissa kansainvilistd suojelua koskevissa menettelyissé
valitusaika on 30 pdivdd. Menettelyasetuksen mukaan valitusajan tulee olla 14 pidivén ja 30
paivén vililla, joten esityksessd ehdotetaan asetuksen mahdollistamaa enimmdisaikaa. Koska
valitusaika méédraytyy voimassa olevan yleislainsdddannon mukaisesti, valitusajasta ei ehdoteta
sdddettdvan ulkomaalaislaissa erikseen.

Hallinta-asetuksen vastuunmédrittimistd koskevien menettelyjen osalta siirtopdatokseen
ehdotetaan kahden viikon valitusaikaa. Nykyisin sovelletaan yleistd 30 pdivén valitusaikaa, mutta
hallinta-asetus edellyttdd véhintdén viikon ja enintdén kolmen viikon valitusaikaa, joten
valitusaikaa tulee Iyhentdd. Esityksessd ehdotettua méiérdaikaa perustellaan silld, ettd
siirtopadtoksessd on péddasiassa kyse hakijan siirtdmisestd hakemuksen tutkinnasta vastuussa
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olevaan eurooppalaiseen valtioon. Hakemusta ei siten ole tissid vaiheessa tutkittu aineellisesti,
vaan padtds kohdistuu sithen, mikd EU:n jédsenvaltio taikka hallinta-asetuksen
vastuunmadrittdmisté soveltava eurooppalainen valtio on vastuussa hakemuksen tutkinnasta.

Lisdksi sekd siirtopddtoksen tdytdntdonpanoa ettd Suomen alueelle muutoksenhaun ajaksi
jéamistd koskeva hakemus on tehtévé hallinto-oikeudelle seitsemén péivén kuluessa siitd, kun
piétos on annettu tiedoksi. Téhén méérdaikaan sisdltyy viisi arkipdivda. Ehdotetut ajat vastaavat
voimassa olevassa ulkomaalaislain 198 b §:ssd tdytidntoonpanoa koskevasta hakemuksesta
saddettyd. Ne tayttavit myos sekd menettely- ettd hallinta-asetuksessa sédddetyt edellytykset, silld
menettelyasetuksen mukaan méérdajan on oltava véhintddn viisi pdivédd ja hallinta-asetuksen
mukaan méédrdaika ei saa olla pidempi kuin valituksen tekemiselle sédddetty maérdaika.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallinta-asetuksen siirtopéddtostd koskevaa valitusméérdaikaa
lukuun ottamatta esityksessd on pyritty pitdytymdén mahdollisimman pitkilti voimassa olevissa
ja asetusten mahdollistamissa pisimmissé valitusajoissa. Valiokunta pitié ratkaisua perusteltuna
sekd hakijan oikeusturvan ettd asianmukaisen ja tehokkaan tuomioistuinmenettelyn turvaamisen
kannalta. Valitusaikojen laskentatapa vuorostaan perustuu suoraan sovellettaviin menettely- ja
hallinta-asetuksiin, joten niisté ei voida sddtié kansallisesti.

Menettelyasetuksessa edellytetddn, ettd jisenvaltiot vahvistavat kansallisessa lainsddddnnossaan
mairdajat, joiden kuluessa tuomioistuin késittelee valitukset. Tdma on tehtdva rajoittamatta
muutoksenhaun asianmukaista ja perusteellista tutkintaa. Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi
hallinto-oikeudelle kolmen kuukauden méadrdaika tutkia wvalitus, jos on kyse sellaisesta
paitoksestd, jonka nojalla hakijalla ei ole automaattista oikeutta jadda jdsenvaltion alueelle
muutoksenhaun ajaksi ja jos tillaista oikeutta hénelle ei ole hakemuksesta myonnetty. Muissa
tapauksissa kisittelyajaksi ehdotetaan kuusi kuukautta. Ndiden midraaikojen lisdksi ehdotetaan
vield erillistd maardaikaa valituksen késittelemiselle rajamenettelyssd. Rajamenettelyd koskee
menettelyasetuksen edellytys 12 viikon kokonaisméérdajasta, joka tulee jakaa hallinnollisen
vaiheen ja muutoksenhaun valilla.

Esityksen perustelujen mukaan valittajan oikeusturvan varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan,
ettd kisittelyajoista sdddetdén niin, ettd hallinto-oikeuden tulee pyrkid késittelemédn valitus
sdddetyissé ajoissa. Tavoitteeksi sdddetty aika liittyy perustelujen mukaan hakijan oikeusturvan
lisaksi myds tuomioistuimen riippumattomuuteen. Jos olisi kyse esimerkiksi oikeudellisesti tai
tosiseikkojen osalta monimutkaisesta tapauksesta, tuomioistuimen olisi esityksen mukaan
voitava ylittdd sidddetty médrdaika, jotta asia saataisiin ratkaistua asianmukaisesti ja riittdvan
perusteellisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielesté nyt ehdotetun kaltainen sééntely, jossa sdddetdén, ettd hallinto-
oikeuksien tulisi pyrkié késitteleméén valitus sdédetyissé ajoissa, mutta joka ei aseta ehdotonta
velvollisuutta noudattaa kyseisid maérdaikoja, ei muodostu valtiosdéntodisesti ongelmalliseksi.

Lakivaliokunta korostaa lausunnossaan tuomioistuinten riittdvén resursoinnin tirkeyttd. Muutoin
riskindi muun muassa on, ettd muita kuin kansainvélistd suojelua koskevien asiaryhmien
kisittelyajat pitenevét. Talld taas olisi kielteisid vaikutuksia yksiloille ja yrityksille sekd
yhteiskunnan muuhun toimintaan. Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huomioon, ettd
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kisittelyaikojen pituudet ovat jdsenvaltioiden harkinnassa, lakivaliokunta pitdd térkednd, ettd
ehdotettujen kisittelyaikojen toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja ryhdytddn korjaaviin
toimenpiteisiin, jos aihetta ilmenee. Hallintovaliokunta pitdd edelld todetun liséksi tarkedna, ettid
my0s mahdollisuuksia hallinto-oikeuksissa késiteltdvien asioiden vdhentdmiseen aktiivisesti
selvitetdin.

Vastaanottodirektiivin tdytintéonpano

Ehdotetulla lainsdédédnnolléd pannaan kansallisesti tdytdntoon uusi EU:n vastaanottodirektiivi.
Keskeiset vastaanottoa koskevan muutokset liittyvét vastaanottopalvelujen rajaamiseen,
rajoittamiseen ja peruuttamiseen sekd vastaanottopalvelujen asiakkaan tunnistautumiseen ja
lilkkumisvapauden rajoittamiseen. Myos ilman huoltajaa olevien alaikéisten hakijoiden
edustajajérjestelmi uudistetaan. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia myds niiltd osin
perusteltuina.

Vastaanottopalveluja annetaan ehdotuksen mukaan jatkossa vain sellaisille kansainvélistd
suojelua hakeville tai tilapéistd suojelua saaville, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia tai
kansalaisuudettomia. EU- kansalaisilla ei ndin ollen ole enéé oikeutta saada vastaanottopalveluja.
Vastaanottopalveluja ei myoskédin anneta endd myohemmén eli uusintahakemuksen tehneelle,
jos hénelli ei ole oikeutta jaddd Suomeen hakemuksen tutkinnan ajaksi.

Vastaanottopalvelujen keston rajaamisella pyritdén edistiméin sekd maasta poistumista ettd
sujuvaa siirtymistd kuntaan. Kielteisen péédtoksen saaneen vastaanottopalvelut paittyvét
ehdotetun sdintelyn mukaan enintdéin 60 pdivén kuluttua ja myShemmain hakemuksen tehneen
enintddn 14 pidivdn kuluttua siitd, kun heiddn oikeutensa jiddd Suomen alueelle piittyy.
Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd sellaiset ulkomaalaiset, joilla ei ole oikeutta oleskella Suomessa,
poistuvat tai heidédt poistetaan maasta tehokkaasti. Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd
oleskeluluvan saaneiden kuntiin siirtymisté nopeutetaan.

Nopeilla menettelyilld ja miérdajoilla seké rajoittamalla vastaanottopalveluiden saajia ja kestoa
varmistetaan, etti vastaanottojérjestelméssé vietetty aika on mahdollisimman Iyhyt. TAma tuottaa
merkittdvid sddst0jd vastaanoton menoihin. Vastaanottopalvelujen saajaan ja kielteisen
paétoksen saaneiden vastaanottopalvelujen kestoon ehdotettujen muutosten yhteenlasketuksi
laskennalliseksi kustannussddstoksi on arvioitu vuositasolla noin 14 miljoonaa euroa. Lisdksi
tilapdistd suojelua saavien nopeamman kuntaan siirtymisen arvioidaan tuottavan noin 19,8
miljoonan laskennallisen kustannussééston vastaanoton menoihin.

Kansainvilistd suojelua ja tilapdistd suojelua hakevan tulee jatkossa tunnistautua sdanndllisesti
vastaanottokeskuksessa vastaanottopalvelujen saamiseksi. Tunnistautumisvelvollisuus ei koske
alaikdisid eikd tyOssdkdyvid henkil6itd. Tunnistautumisvelvollisuuden tarkoituksena on
varmistaa, etti vastaanottopalvelujen saaja on viranomaisten tavoitettavissa sekd ehkéisté
edelleen liikkumista ja vastaanottojérjestelméin vadrinkayttoa.

Vastaanottorahan ja kéyttorahan méirda on pienennetty viliaikaisella lainsdddéannolla (HaVM

12/2024 vp ja HaVM 20/2025 vp). Tami vastaanottolain viliaikainen sdintely ehdotetaan
sdddettdviksi osaksi pysyvédd lainsddddntdd. Kyseinen véliaikainen lainmuutos on sdddetty
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perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 25/2024 vp). Nyt chdotettu séintely
mahdollistaa lisdksi vastaanottopalvelujen saajalle mydnnettivén vastaanottorahan perusosan
alentamisen 20 prosentilla, jos henkild ei ilman perusteltua syytd noudattaisi hénelle asetettuja
velvoitteita, kuten velvollisuutta tunnistautua, osallistua hénelle osoitetulle kurssille taikka
velvollisuutta  oleskella  tietylld maantieteelliselld alueella tai asua méaérityssa
vastaanottokeskuksessa.

Perustuslakivaliokunnalla ei ole lausunnossaan huomautettava ehdotettuun sdédntelyyn, josta kéy
ilmi valiokunnan edellyttdimélld tavalla myontdmisen ja mydntdmisen edellytysten
oikeusharkintaisuus. Valiokunnan mielestdi mydskddn sddntelyyn sisdltyvd mahdollisuus
vastaanottorahan perusosan alentamiseen ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 19 §:mn 1
momentin mukaisen oikeuden kannalta ottaen huomioon, ettd tuen saajille on
perustuslakivaliokunnan mukaan ollut mahdollista asettaa perustuslain estdméttd velvoitteita
(PeVL 31/1997 vp, s. 4, PeVL 34/2010 vp, s. 2, PeVL 11/2023 vp, kappale 12 ja PeVL 52/2025
vp, kappale 4).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd laajamittaisen maahantulon tai muussa maahantulon
héiridtilanteessa vastaanottopalvelujen saajan vélttdméton toimeentulo voidaan ehdotetun
sddntelyn mukaan turvata lyhytaikaisesti hyddykkeilld, jos siséministerio ottaisi kdytt6én EU:n
muuttoliitke- ja turvapaikkasopimuksen mukaisen valmiussuunnitelman ja ilmoittaisi sen
kiayttoonotosta komissiolle ja EU:n turvapaikkavirastolle. Télld varaudutaan tilanteisiin, joissa
yksittdisten vastaanottorahaa koskevien pditdsten tekeminen ei ole mahdollista.
Vastaanottopalveluista perittdvid maksuja voidaan jatkossa perid myds takautuvasti, jos kdy ilmi,
ettd henkildlla olisi ollut riittévésti tuloja tai varallisuutta maksun suorittamiseen sind aikana, kun
hénelle on annettu palveluja. Takautuva perinté ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd henkildlle
olisi myonnettdvd vastaanottorahaa. Muutoksen tarkoituksena on ehkdistd jérjestelméin
védrinkayttoa.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle madrdtddn jatkossa tilapdinen edustaja ennen varsinaisen
edustajan médrddmistd. Varsinaisen edustajan midrddmiselle asetetaan 15 pdivén méirdaika.
Lisdksi edustajan kelpoisuusedellytyksid, tehtdvid, edustajatoiminnan valvontaa ja edustajan
vapauttamista tehtivistd seké tehtdvin lakkaamista tdsmennetién.

Maahanmuuttovirasto voi ehdotetun sddntelyn mukaan paittaa kansainvélisti suojelua hakevien
sijoittamisesta tietylle maanticteelliselle alueelle, jos se on tarpeen kansainvélisen suojelun
menettelyn tai vastaanottojéirjestelmin hallinnoimiseksi. Hakijan tulee oleskella kyseiselld
alueella paidtoksen voimassaolon ajan. Maantieteelliselld alueella tarkoitetaan esimerkiksi
maakuntaa, kuntaa tai vastaavaa aluetta. Hakija saa vastaanottopalvelut hinelle osoitetusta
vastaanottokeskuksesta, eikéd sijoittamisella ole vaikutusta palvelujen saantiin tai hakijan
yksityiseldmén koskemattomuuteen. Muutoksen tavoitteena on varmistaa viranomaisten
mahdollisuus kisitelld hakemuksia tehokkaasti, sijoittaa vastaanoton piirissd olevia hakijoita
tasaisesti Suomen sisilld ja varmistaa tarvittavien palvelujen riittdvyys.

Hakijan liikkumisvapautta voidaan ehdotetun vastaanottolain 50 §:n mukaan rajoittaa yleiseen

jérjestyksen liittyvistd syistd tai menettelyyn liittyvistd syistd, jos on olemassa pakenemisen
vaara. Pakenemisen vaara voitaisiin olettaa olevan erityisesti hakijalla, joka on saanut
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siirtopadtoksen, koska hén oleskelee véiridssé jasenvaltiossa. Kyseessd ei olisi ulkomaalaislain
mukainen turvaamistoimi, jonka asettaminen edellyttié yksilollistd harkintaa ja jonka perusteena
on yleensd henkilon oma kaytos. Hakija maérittiisiin asumaan tietyssé vastaanottokeskuksessa
ja ilmoittautumaan sielld méérdajoin tai olemaan ldsna tiettyind aikoina. Jos hakija ei noudattaisi
vaatimusta asua méadrityssd vastaanottokeskuksessa, voitaisiin hineltd alentaa vastaanottorahaa
tai yksilollisten edellytysten tayttyessé, hdneen voitaisiin kohdistaa turvaamistoimia. Rajoituksen
tarkoituksena on yllattivien maahanmuuton tilanteiden hallinta sekd sen varmistaminen, ettd
hakija on tarvittaessa viranomaisten tavoitettavissa.

Viranomaisten resursseista

Hallitusohjelmaan siséltyy useita Maahanmuuttoviraston lupajérjestelmén tehostamiseen ja
hakemusten késittelyaikojen lyhentdmiseen liittyvid tavoitteita sekd merkittivd méaara
ulkomaalais- ja kansalaisuuslainsdddédnnon kehittdmishankkeita, joiden tavoitteena on tiukentaa
lainsdddantod nykyisestd. Hallintovaliokunta on jo késitellyt huomattavan osan néistd hallituksen
esityksistd. Valiokunta on todennut, ettd lainsddddnnon muutoksista aiheutuu aluksi
lisdresurssitarvetta Maahanmuuttovirastolle lisdéntyvien tehtdvien muodossa, mutta jos
muutosten tavoitteet toteutuvat, etenkin turvapaikkahakemusten méérén arvioidaan pidemmaélla
aikavililld vdhentyvdn. Myds nyt puheena oleva paktin tiytdntdonpano asettaa haasteita
Maahanmuuttoviraston resurssien riittdvyydelle. Viraston kehyksiin tehtdvit lisdsddstot
luonnollisesti lisddvét niitd haasteita. Lainsddddnndn muutokset ja muut hallitusohjelman
mukaiset tehostamistoimet edellyttavdt Maahanmuuttoviraston riittdvia resursointia. Valiokunta
pitdd  tirkednd, ettd kaytossd olevat resurssit my0s kohdennetaan virastossa
tarkoituksenmukaisesti.

Maahanmuuttovirastossa on viime vuosina panostettu voimakkaasti lupaprosessien
sujuvoittamiseen ja etenkin automaatio- ja ICT-kehitykseen, joilla tavoitellaan muun ohella
kasittelyaikojen lyhentédmistd ja kustannustehokkuuden lisdédmistd. Namé kehittdmistoimet ovat
jo alkaneet tuottaa tuloksia. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Maahanmuuttoviraston eri
prosesseissa hyodynnetiddn lainsdddannén mahdollistamin tavoin mahdollisimman tehokkaasti
automaatiota ja muita teknologisia ratkaisuja. Myods mahdollisuuksia hyodyntdéd tekodlyé
nykyistd laajemmin on syytd selvittdd. Jos Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin
kohdistetaan liian suuret sédéstovelvoitteet, riskind on, ettei automaatiolla ja muilla
kehittdmistoimenpiteilld tavoiteltu sddstpotentiaali toteudu suunnitellusti. Hakemusten
kisittelyajat uhkaavat pidenty4, jollei hakemusten késittelyyn kohdenneta riittdvésti resursseja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lédhtokohtana on, ettd paktin tdytdntoonpanosta
aihetuvat kustannukset hoidetaan olemassa olevalla kehysrahoituksella. Tarkoituksena on
hyodyntédd EU-rahoitusta tdysiméériisesti. Paktiin liittyvit uudet tehtévét ja sdddetyt késittelyajat
edellyttdvét viranomaisilta ja hallinto-oikeuksilta toiminnan ja prosessien kehittdmistd ja
tehostamista. Saadun selvityksen mukaan EU-rahoitusta voidaan kéyttdd etenkin
kehittdmishankkeisiin, joilla voidaan tehostaa menettelyji, seka tietojarjestelmien kehittdmiseen.
EU-rahoitusta on saatavilla pelkéstddn paktin tdytdntdonpanoon ohjelmakaudella 2021—2027
yhteensd yli 50 miljoonaa euroa (BMVI-rahasto n. 29 milj. euroa, AMIF-rahasto n. 25 milj.
euroa). Valiokunta toteaa, ettd turvapaikkahakemusten mééra on télld hetkelld pieni ja edelleen
laskusuunnassa edellisiin vuosiin verrattuna. My0s rajamenettelyyn ohjautuvia hakemuksia
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arvioidaan jatkossakin olevan vdhidn Suomen itérajan ollessa suljettuna. Valiokunta tdhdent,
Maahanmuuttoviraston liséksi my0s seulontaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien riittévét
resurssit on turvattava, jotta paktin sééntelyi ja sen tavoitteita voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

16 a §. Seulontaviranomaisten keskiniinen tehtivijako. Ehdotetussa pykéldssd sdddetddn
seulontaviranomaisten keskindisesti tehtdvéjaosta. Seulottaville kolmansien maiden kansalaisille
on seulonta-asetuksen mukaan tehtdvi turvallisuustarkastus sen todentamiseksi, muodostavatko
he mahdollisesti uhkan siséiselle turvallisuudelle. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
katsottu, ettei ehdotetussa laissa sdddetd riittdvan tarkasti seulontaan liittyvén uhka-arvion
tekemisestd ja siihen liittyvén turvallisuuslausunnon laatimisesta. Tdma tehtdvé tulisi saadun
selvityksen mukaan osoittaa poliisille, jolla on siihen paras asiantuntemus. Hallintovaliokunta
ehdottaa saamansa selvityksen perusteella, ettd pykéaldén lisdtadn uusi 4 momentti, jonka mukaan
poliisi antaa pyynnosté seulontaviranomaiselle arvion siitd, voiko seulottava henkild muodostaa
uhkan sisdiselle turvallisuudelle seulonta-asetuksessa tarkoitetun turvallisuustarkastuksen
perusteella. Tdma tarkoittaa sité, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut 4—7 momentti siirtyvét 5-
8 momentiksi.

Edellé tarkoitettu arvio annettaisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa seulontamenettelyyn kuuluvan
turvallisuustarkastuksen aikana saadaan viite siitd, ettd henkilGstd olisi tehtdvd Eurodac-
asetuksessa tarkoitettu turvallisuusilmoitus. Kyse olisi siten tilanteista, joissa olisi viitteitd
seulottavan henkilon osallisuudesta terrorismirikoksiin tai muuhun vakavaan rikollisuuteen.
Tehtdva siddettdisiin edelld mainituin tavoin poliisille ja tarkoituksena on, ettd se keskitettdisiin
sisdisin jarjestelyin keskusrikospoliisiin. Asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan
tehtivistd aiheutuu kahden henkilotyovuoden lisdresurssitarve.

16 b §. Seulontaviranomaisena toimivan virkamiehen toimivaltuudet seulonnassa.

Seulontaviranomaisena toimivalla virkamiehelld on ehdotetun pykéldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan oikeus suorittaa seulonta-asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
turvallisuustarkastus tietokantoihin tehtdvini hakuina. Hallintovaliokunta on edelld ehdottanut
16 a §:4an liséttdviksi uuden 4 momentin, jonka mukaan poliisi antaa pyynndstéd
seulontaviranomaiselle arvion siitd, voiko seulottava henkild muodostaa uhkan sisdiselle
turvallisuudelle  seulonta-asetuksessa  tarkoitetun turvallisuustarkastuksen perusteella.
Valiokunta ehdottaa timéan johdosta, ettd 16 b §:n 1 momentin 2 kohtaa tdydennetdan maininnalla
siitd, ettd seulontaviranomaisena toimivalla virkamiehelld on oikeus pyytdi poliisilta 16 a §:n 4
momentissa tarkoitettu arvio.

98 §. Tutkintamenettelyn kesto tuomioistuimen kumotessa Kkansainvilisti suojelua

koskevan péitoksen ja palauttaessa sen Maahanmuuttovirastolle uudelleen kisiteltiviksi.
Valiokunta on tehnyt teknisen korjauksen pykélén 1 kohtaan.

16



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp

2 Laki kansainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta

23 a §. Tulojen ja varojen ilmoittaminen. Ehdotetussa pykéléssa sdddetdén
vastaanottokeskuksen asiakkaan velvollisuudesta antaa tiedot tuloistaan ja varoistaan sille
vastaanottokeskukselle,  jonka  asiakkaaksi hénet on  rekisterdity.  Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ilmoitusvelvollisuuden alaiset tiedot
vaikuttavat kattavan tilitapahtumatietoja, jotka on katsottu perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndsséd valtiosddntdisesti arkaluonteisiksi tiedoiksi, joiden késittely on rajattava
tasmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilld vain vélttdméattoméén. Hallintovaliokunta ehdottaa
saamansa selvityksen perusteella séddnnostd tdsmennettdvéksi niin, ettd tulojen ja varojen
ilmoittamisvelvollisuus rajataan koskemaan tietoja, jotka ovat vélttdméttomia vastaanottorahan
ja kéyttorahan myontdmisen sekd muiden vastaanottopalvelujen antamisen kannalta. Valiokunta
toteaa, ettd jos henkil6lld on tuloja tai varoja, hénelld ei ole kédytdnnossd oikeutta saada
vastaanottorahaa tai kéyttdrahaa. Télloin hidnen tulee maksaa vastaanottopalveluista perittdva
maksu.

32 §. Vastaanottopalveluista perittivit maksut ja maksun takautuva perinta.

Lakiehdotuksesta ilmenee, ettd pykéldian on ollut tarkoitus lisdtd uusi 4-6 momentti. Tdima on
otettava huomioon lakiehdotuksen johtolauseessa. Pykdldn 4 momentissa sdddetdén siitd, ettd
maksu peritddn tdysimaérdisesti, jos vastaanottopalvelujen saaja ei ilmoita tulojaan ja varojaan 23
a §m mukaisesti. Pykédldn 5 momentissa sdddetddn maksun perimisestd takautuvasti ja 6
momentissa muun ohella siitd, ettd Maahanmuuttovirasto paéttdd maksun takautuvasta
perinnéstd. Ehdotetussa pykéldssd on siis 6 momenttia toisin kuin sddnndskohtaisissa
perusteluissa on todettu.

63 a §. Tiedoksiannon vilittiminen. Ehdotetun lain 6 luvussa sdddetddn vastaanottopalveluja
koskevista rajoitustoimista. Hakija ei hallinta-asetuksen 18 artiklan mukaan ole oikeutettu
vastaanottodirektiivin mukaisiin olosuhteisiin siitd alkaen, kun hin on saanut tiedoksi paétoksen
siirtimisestd  vastuussa olevaan jdsenvaltioon. P&étokset hakijan siirtdmisestd ja
vastaanottopalvelujen peruuttamisesta tulee antaa hakijalle tiedoksi samassa yhteydessa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pykéldassd ehdotettu sddntely tiedoksiannon
vélittdmisestd voi vaikeuttaa lain soveltamista ja sité tulee ndin ollen tisment&a.

Ulkomaalaislain 205 §:n 4 momenttia ehdotetaan samaan aikaan valiokunnan késiteltdvassa
olevassa hallituksen esityksessi HE 51/2026 vp muutettavaksi niin, ettd hakijan maasta
poistamista tai siirtimistd koskevan tiedoksiannon toimittaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen
taikka jommankumman pyynndstd Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti
huolehtia tiedoksiantotehtévésté. Jotta padtds palvelujen peruuttamisesta voidaan antaa samaan
aikaan siirtopadatoksen kanssa, valiokunta ehdottaa, etti vastaanottolain 63 a §:84n lisdtdan uusi 2
momentti, jonka mukaan vastaanottolain 48 §:ssi tarkoitettu pditds siirtopdédtoksen saaneen
vastaanottopalvelujen  peruuttamisesta annetaan tiedoksi siirtopdédtoksen  yhteydessa
ulkomaalaislain 205 §:n 4 momentin mukaisesti. Pykédldn otsikko ei timdn muutoksen jidlkeen
endd vastaa sen siséltod, joten valiokunta ehdottaa myods pykédldn otsikkoa muutettavaksi
(Tiedoksianto).
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Lisdksi on saadun selvityksen mukaan tarkoituksenmukaista, ettd vastaanottokeskus antaa
vastaanottopalvelujen saajalle tiedoksi vastaanottopalveluista perittdvin maksun takautuvaa
perintdd koskevan péddtoksen vastaavasti kuin se antaa tiedoksi muut Maahanmuuttoviraston
tehtdvéksi ehdotetut vastaanottopalveluja koskevat paitokset. Koska joissain tilanteissa voi olla
tarkoituksenmukaista, ettd my0s Maahanmuuttovirasto antaa tekeménsd péddtoksen tiedoksi,
valiokunta ehdottaa pykaldén lisattavéksi tita koskevan sddntelyn.

4 Laki henkilotietojen Kiisittelysté poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

18 §. Tietojen saanti eriistii eurooppalaisista tietojirjestelmistid terrorismirikosten ja
vakavien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittiimiseksi. Pykdlin otsikkoa on
muutettu aiemmin hyvaksytylld muutoksella (EV 48/2026 vp — HE 163/2025 vp) niin, etté siiné
puhutaan terrorismirikosten sijaan terroristisista rikoksista. Valiokunta on sovittanut nyt
ehdotetun muutoksen yhteen timén aiemmin tehdyn muutoksen kanssa. Muutoksella on
vaikutusta myos lakiehdotuksen johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 52/2026 vp sisdltyvit 3.
ja 5.—20. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 52/2026 vp sisdltyvdt 1., 2. ja 4.

lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 16 kohta, 87 a, 87 b, 88, 88 b—S88 ¢, 89, 96, 96 a,
97,97b,98 a, 99, 99 a, 104, 107, 108 ja 133 § ja 196 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 16 kohta ja 97 ja 98 a § laissa 501/2016, 87 a ja 88 ¢ § laissa 323/
2009, 87 b, 88 d ja 88 e § laissa 422/2014, 88 ja 89 § laissa 666/2024, 88 b § laeissa 323/2009 ja
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247/2025, 96 § laeissa 973/2007, 501/2016 ja 472/2024, 96 a, 97 b, 99 ja 99 a § laissa 194/2015,
104 § laissa 426/2024, 107 § lacissa 666/2024 ja 247/2025, 108 § lacissa 323/2009 ja 666/2024,
133 § laeissa 749/2011 ja 816/2022 ja 196 §:n 5 momentti laissa 1022/2018,

muutetaan 3 §n 12 aja27 kohta, 6aja6b §, 35 §:n2ja3 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n
4 momentti, 52 ¢ §:n 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 55 §:n 1 momentti, 56 d §:n 2 ja 3 momentti,
57 §:n 4 momentti, 58 §:n 4 ja 8 momentti, 60 d §:n 1 momentti, 81 b §:n 2 momentti, 81 ¢ §:n 7
momentti, 87 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 94 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 95, 95 a—95
c, 97 a, 98, 100—103, 104 a—104 ¢, 105 ja 106 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 1 momentin 3 kohta, 113 §:n 1 momentti, 116 §, 116 a §:n 4 momentti, 117 ja
133 a§, 135 §:n 1 momentti, 136 a §:n 1 momentti, 147 a §:n 2 momentti, 193 ja198a §, 198 b §:n
1 momentti, 199 ja 200 a § ja 208 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 12 a kohta ja 106 § laissa 323/2009, 3 §:n 27 kohta ja 58 §:n 8
momentti laissa 147/2025, 6 a § laissa 549/2010, 6 b § lacissa 549/2010, 501/2016 ja 472/2024,
35 §:n 2 momentti, 133 a § ja 147 a §:n 2 momentti laissa 472/2024, 35 §:n 3 momentti laissa 64/
2025, 39 §:n 1 momentti laissa 302/2025, 40 §:n 4 momentti, 136 a §:n 1 momentti, 198 b §:n 1
momentti ja 200 a § laissa 247/2025, 52 ¢ §:n 2 momentti laissa 389/2015, 54 §:n 2 momentti, 55
§:n 1 momentti ja 87 § laissa 666/2024, 56 d §:n 2 ja 3 momentti laissa 1408/2025, 57 §:n 4
momentti ja 58 §:n 4 momentti laissa 668/2013, 60 d §:n 1 momentti laissa 121/2018, 81 b §:n 2
momentti laissa 216/2023, 81 ¢ §:n 7 momentti laissa 255/2025, 95 § laecissa 194/2015, 437/2019
ja816/2022, 95 a § lacissa 194/2015 ja 426/2024, 95 b § laeissa 432/2009 ja 501/2016, 95 c ja 198
a § laissa 432/2009, 97 a § lacissa 194/2015, 426/2024 ja 247/2025, 98 § osaksi laissa 432/2009,
102 § laeissa 194/2015 ja437/2019, 103 §, laissa 437/2019, 101, 104 a—104 c ja 105 § laissa 426/
2024, 113 §:n 1 momentti laissa 332/2016, 116 ja 117 § laissa 501/2016, 116 a §:n 4 momentti
laissa 816/2022, 193 § laissa 16/2017, 199 § laissa 1022/2018 ja 208 §:n 1 momentti laissa 49/
2017, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016, 121/2022, 216/2023, 389/2023 ja 147/
2025, uusi 14 a, 14 b ja 28—32 kohta, 6 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi uusi 6 ¢ §, 9 §:44n siitd lailla 737/2021 kumotun 2 momentin
tilalle uusi 2 momentti, lakiin siité lailla 1214/2013 kumotun 16 §:n tilalle uusi 16 § ja sen edelle
uusi luvun otsikko, lakiin uusi 16 a—16j §, 39 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 302/2025,
uusi 5 momentti, 40 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 449/2012, 121/2022, 487/2024,
147/2025 ja 247/2025, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 53
§:48n, sellaisena kuin se on laeissa 720/2018, 216/2023, 225/2024 ja 666/2024, siité lailla 225/
2024 kumotun 8 momentin tilalle uusi 8 momentti, 81 b §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 216/
2023 ja 1410/2025, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,
81 c §:dén sellaisena kuin se on laissa 255/2025 uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8 momentti
siirtyy 9 momentiksi, 90 §:n edelle uusi véliotsikko, lakiin uusi 113 aja 116 b sekd 116 ¢ § ja sen
edelle uusi valiotsikko, 131 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 631/2011, 332/2016, 620/
2020, 1251/2020 ja 472/2024, uusi 6 momentti, 147 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 194/
2015 ja472/2024, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi
190 cja 190 d §, 191 §:4édn, sellaisena kuin se on laeissa 1218/2013, 132/2016, 121/2022 ja 216/
2023, siitd lailla 216/2023 kumotun 9 kohdan tilalle uusi 9 kohta seké uusi 2 momentti, lakiin uusi
193 a, 193 b, 198 ¢ ja 200 b § ja 202 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1022/2018 ja 247/2025,
uusi 4 momentti seuraavasti:
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38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

12 a) toissijaisella suojeluasemalla asemaa, joka myonnetdin ulkomaalaiselle, joka voi saada
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
maédrittelemiselle kansainvilisti suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka
voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun sisélldlle,
neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/1347, jaljempand mddritelmdasetus, 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua toissijaista
suojelua;

14 a) turvapaikanhakijalla henkildd, joka on tehnyt kansainvélisti suojelua koskevan
hakemuksen, josta ei ole vield tehty lainvoimaista péétosta;

14 b) turvapaikkamenettelylld kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1348, jdljempiand menettelyasetus, tarkoitettua kansainvilisen
suojelun myontédmistd koskevaa menettelyi;

27) laittomalla oleskelulla sellaisen kolmannen maan kansalaisen maassa oleskelua, joka ei
tdytd tai ei endd tdytd Schengenin rajasddnnostosséd sdddettyjd maahantulon edellytyksié tai tdssé
laissa sdédettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edellytyksié;

28) seulonta-asetuksella kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan
kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/
817 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1356;

29) seulottavalla henkilélld kolmannen maan kansalaista, joka kuuluu seulonta-asetuksen 5 tai
7 artiklan soveltamisalaan;

30)  seulontapaikalla  seulontaviranomaisen  seulottavalle  henkilolle  osoittamaa
rajanylityspaikkaa, poliisin toimipaikkaa, Tullin toimipaikkaa, muuta soveltuvaa
seulontaviranomaisten hallinnoima paikkaa taikka muuta vastaavaa paikkaa, jossa
seulontamenettelyn mukaiset tehtdvét suoritetaan;

31) seulontamajoituspaikalla seulontaviranomaisen seulottavalle henkildlle osoittamaa
majoitukseen soveltuvaa paikkaa;

32) keskitetylld seulonnalla seulontamenettelyi, jossa seulontamenettelyyn kuuluvat tehtavét
suoritetaan seulontaviranomaisten paitoksestd yhdellé tai useammalla seulontapaikalla laittoman
maahantulon, tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen
epidemian tai muun vastaavan syyn perusteella.
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63§
Lain soveltaminen alaikdisiin

Kansainvilistd suojelua koskevasta lapsen kuulemisesta sdddetdin menettelyasetuksen 22
artiklan 3 kohdassa.

6a§
Idn arviointi

Oleskelulupaa Suomessa hakevan tai perheenkokoajan ién selvittimiseksi voidaan tehdi iidn
arviointi, jos on epiilys idstd. Kansainvilistd suojelua hakevan idn arvioinnista sdddetddn
menettelyasetuksen 25 artiklassa.

Maahanmuuttovirasto tekee arvion:

1) kansainvélistd suojelua hakevan idstd saatuaan monitieteistd idn arviointia ja tarvittaessa
oikeuslddketieteellistd idn arviointia koskevan lausunnon; seki

2) oleskelulupaa hakevan tai perheenkokoajan idstd saatuaan oikeuslddketieteellistd idn
arviointia koskevan lausunnon.

6b3§
Monitieteinen idn arviointi

Maahanmuuttovirasto pyytdd menettelyasetuksen 25 artiklassa tarkoitettua monitieteistd idn
arviointia varten vastaanottokeskukselta lausunnon kansainvélisen suojelun hakijan iést.
Vastaanottokeskuksen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilokunta laatii lausunnon
moniammatillisessa yhteistyOssa.

Vastaanottokeskus voi tarvittaessa pyytdd 1 momentissa tarkoitetun lausunnon myds julkisen
tai yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikolta.

Kansainvilisen suojelun hakijan huoltajalla tai kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé
tarkoitetulla edustajalla tai tilapiiselld edustajalla taikka muulla laillisella edustajalla on oikeus
olla lasni lausunnon laatimiseen liittyvissa tilanteissa, jotka edellyttavit hakijan henkilokohtaista
lasnéoloa.

6¢c§
Oikeuslddketieteellinen idn arviointi
Oikeusléddketieteellisen tutkimuksen oleskelulupaa Suomessa hakevan ulkomaalaisen tai
perheenkokoajan idn selvittimiseksi tekee Maahanmuuttoviraston pyynnostd Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos. Tutkimuksesta on laadittava kahden asiantuntijan yhteinen lausunto.
Asiantuntijoista ainakin toisen on oltava Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen palveluksessa.
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Asiantuntijoina voivat toimia laillistettu 1ddkéri tai hammasliékéri, jolla on tutkimuksen
edellyttdmé pétevyys.

Tutkimusta varten tarvittavat toimenpiteet voi tehdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
pyynnostd myos julkisen tai yksityisen terveydenhuollon toimintayksikkd. Tutkimusta varten
tarvittavia toimenpiteitd tekevdn on oltava terveydenhuollon ammattihenkild. Tutkittavan
huoltajalla tai kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 39 §:ssé tarkoitetulla edustajalla tai tilapéiselld
edustajalla taikka muulla laillisella edustajalla on oikeus olla ldsné tutkimusta suoritettaessa.

Mitd menettelyasetuksen 25 artiklan 4-6 kohdassa sdddetddn lddkérintarkastuksista,
sovelletaan myos oleskelulupaa Suomessa hakevaan ulkomaalaiseen ja perheenkokoajaan.

93§
Oikeusapu

Poiketen siitd, mitd oikeusapulaissa sdddetddn, menettelyasetuksessa tarkoitetussa
kansainvilisen suojelun mydntdmistd ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta,
asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1351,
jaljempana hallinta-asetus, tarkoitetussa vastuunmairittimista koskevassa hallintomenettelyssa
oikeusapuun kuuluvat ne oikeusavustajan toimenpiteet, jotka asiassa ovat valttimattomia
huomioon ottaen asian laatu ja merkitys seké olosuhteet kokonaisuudessaan.

2 a luku
Seulonta ulkorajoilla ja Suomen alueella
16 §
Seulontaviranomaiset

Seulonta-asetuksen 2 artiklan 10 alakohdassa tarkoitettuja seulontaviranomaisia ovat
Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli ja suojelupoliisi.

16a§
Seulontaviranomaisten keskindinen tehtdvdjako
Rajavartiolaitos suorittaa seulonta-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettua seulontaa. Tulli suorittaa
mainitussa artiklassa tarkoitettua seulontaa toimittaessaan rajatarkastusta tullilain (304/2016) 31
§:n perusteella.

Poliisi suorittaa seulonta-asetuksen 7 artiklassa tarkoitettua seulontaa sekd 5 artiklassa
tarkoitettua seulontaa toimittaessaan rajatarkastusta poliisilain 2 luvun 21 §:n perusteella.
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Poliisi antaa toisen Euroopan unionin jidsenvaltion seulontaviranomaisille niiden
jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jdrjestelmén perustamisesta, joilla on
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/816 7 c artiklassa tarkoitetun lausunnon.

Poliisi antaa pyynnostd seulontaviranomaiselle arvion siitd, voiko seulottava henkilo
muodostaa  uhkan sisdiselle  turvallisuudelle seulonta-asetuksessa  tarkoitetun
turvallisuustarkastuksen perusteella. (Uusi 4 mom.)

Jos rajavalvonta on viliaikaisesti palautettu sisérajoille rajavartiolain 15 §:n mukaisesti,
seulontaviranomaisten vastuu seulonnasta jakautuu rajatarkastusvastuiden mukaisesti. (HE:n 4
mom.)

Suojelupoliisi  osallistuu  seulonta-asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
turvallisuustarkastuksen suorittamiseen ja voi osallistua 14 artiklassa tarkoitettuun henkilén
tunnistamiseen. Suojelupoliisilla on oikeus suorittaa myds muita turvallisuustarkastuksen
suorittamisen kannalta valttdmattomid toimenpiteitd. (HE:n 5 mom.)

Ahvenanmaan maakunnan alueella seulonnasta vastaavat Rajavartiolaitos ja Tulli.
Rajavartiolaitos ja Tulli voivat tehdd seulontamenettelyyn liittyvissé tehtdvissddn yhteistyota
Alands polismyndighet -nimisen viranomaisen kanssa. Yhteistydstd ja kunkin viranomaisen
toimivaltuuksista siinéd sdddetidn erikseen. (HE:n 6 mom.)

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin kesken voidaan sopia tilapiisistd ja lyhytaikaisista
poikkeuksista seulontavastuussa. (HE:n 7 mom.)

16b§
Seulontaviranomaisena toimivan virkamiehen toimivaltuudet seulonnassa

Seulontaviranomaisena toimivalla virkamiehelld on seulonnan suorittamiseksi oikeus:

1) suorittaa seulonta-asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu seulottavan henkilon tunnistaminen;

2) suorittaa seulonta-asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu turvallisuustarkastus
tietokantoihin tehtdviné hakuina ja pyytdd poliisilta 16 a §:n 4 momentissa tarkoitettu arvio;

3) tallettaa seulontamenettelyn suorittamisen yhteydessd saadut tiedot noudattaen, mitd
henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) sdédetéén.

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin seulontatehtdvai suorittavalla virkamiehelld on lisdksi
oikeus ilman rikosepailya:

1) estéé seulottavan henkildn poistuminen seulontamenettelysti;

2) ottaa tilapdisesti haltuunsa asiakirjoja, tavaroita ja kulkuneuvoja, tarkastaa ja kohdistaa
niihin etsinta;

3) suorittaa henkilontarkastus esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16ytdmiseksi
noudattaen pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 30 §:n 1 kohtaa ja 33 §:84 sekd rajavartiolain 28 a
§:44, poliisilain 2 luvun 21 §:44 ja tullilain 31 §:34.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta poistumisen estdmisestd ja 2 kohdassa
tarkoitetusta tavaroiden ja kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta seulontamenettelyn
ajaksi paittdd rajanylityspaikan esimiehend toimiva rajavartiomies tai véhintddn luutnantin
arvoinen rajamies, pédllystoon kuuluva poliisimies tai tullitoimipaikan esimieheni toimiva
tullimies tai tehtdvddn maérdtty tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimichend toimiva
tullimies. Kiireellisessd tapauksessa poistumisen estdé ja haltuunoton suorittaa seulontatehtavaa
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suorittava poliisimies, rajavartiomies tai tullimies, jonka on viivytyksettd saatettava asia edelld
mainitun virkamiehen ratkaistavaksi.

16 ¢ §
Neuvonta seulontamenettelyssd

Seulontaviranomaisen on seulonnan alussa annettava seulottavalle henkildlle tietoa
seulontamenettelystd sekd hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan menettelyssd. Tieto
annetaan kielelld, jota hénen perustellusti voidaan olettaa ymmaértdvan. Seulottavan henkilon
tulee allekirjoituksellaan vahvistaa saaneensa tiedot.

16d§
Seulottavan henkilon ldsndolo seulontapaikassa ja seulontamajoituspaikassa

Seulontamenettelyn kestosta sédédetddn seulonta-asetuksen 8 artiklan 3 ja 4 kohdassa.

Seulottava  henkilé  on  seulontamenettelyn ajan  velvollinen  oleskelemaan
seulontaviranomaisen hénelle osoittamassa seulontapaikassa ja seulontamajoituspaikassa, jossa
pysyminen voidaan varmistaa estein. Seulottavalle henkildlle on annettava selkeésti tieto
seulontapaikan ja seulontamajoituspaikan alueen rajoista.

Seulontaviranomainen voi valvoa seulontamajoituspaikan aluetta teknisen valvonnan keinoin.
Teknistd valvontaa ei saa kohdistaa majoitus-, saniteetti- tai pukeutumistilaan. Teknisté
valvontaa kéytetddn seulontamajoituspaikan jarjestyksen ja liikkumisvapauden rajoituksen
toteutumisen varmistamiseksi. Teknisestd valvonnasta on ilmoitettava valvonnan kohteena
olevalle henkil6lle sopivalla merkilla.

Teknisestd valvonnasta kertyneiden tallenteiden késittelyyn sovelletaan, miti kunkin teknistad
valvontaa suorittavan seulontaviranomaisen henkilGtietojen késittelysti erikseen sdddetéén.

Seulottavalla henkilolld ei ole oikeutta poistua hénelle osoitetusta seulontapaikasta ja
seulontamajoituspaikasta paitsi kiireellisen terveydenhoidon saamiseksi.

16¢§
Alaikdisen tilapdinen edustaja
Seulonnassa ilman huoltajaa olevan alaikdisen tilapdisen edustajan médrdédmisestd sdddetidén
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 5 luvussa. Jos seulonnassa ilman huoltajaa oleva alaikdinen ei ole
hakenut kansainvilistd suojelua, hdneen sovelletaan lastensuojelulakia (417/2007).
16 f§

Seulottavan henkilon ylldpito

Seulontaviranomainen vastaa seulontapaikassa ja seulontaviranomaisen perustamassa
seulontamajoituspaikassa oleskelevien seulottavien henkil6iden yllépidosta.
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Maahanmuuttovirasto vastaa seulottavien henkildiden majoituksen ja aterioiden jérjestimisesta,
jos seulottavan henkilon seulontamajoituspaikaksi on osoitettu vastaanottokeskus.
Seulontaviranomainen vastaa seulottavien henkil6iden kuljettamisesta
seulontamajoituspaikkaan.

Seulontaviranomainen ja Maahanmuuttovirasto voivat sopia 1 momentissa sdéddetyistd
vastuista poikkeamisesta keskitetyn seulonnan tilanteessa tai muutoin tilapdisesti.

16 g§

Seulottavan henkilon alustava terveystarkastus

Maahanmuuttovirasto jérjestdd seulonta-asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
alustavan terveystarkastuksen. Kansainvilistd suojelua hakevan henkilon alustava
terveystarkastus toteutetaan osana kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seké
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tarkoitettuja
vastaanottopalveluja.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn  jarjestdimisvastuusta, korvaus
Maahanmuuttoviraston muulle kuin kansainvélistd suojelua hakevalle henkildlle jarjestdmésta
alustavasta terveystarkastuksesta médrdytyy seulontaviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
tekemén sopimuksen perusteella.

Edelld sdddetyistd vastuista voidaan poiketa keskitetyn seulonnan tilanteessa tai muutoin
tilapdisesti seulontaviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston kesken sopimalla.

16h§
Seulontalomakkeen tiedon virheellisyydestd ilmoittaminen

Jos seulottava henkilo tekee seulonta-asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottokeskukselle, ilmoitus tulee vilittdd seulontaviranomaiselle.

161§
Neuvontaa tarjoavien jdrjestojen ja henkildiden ldsndolo

Rajanylityspaikan esimies tai vihintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies, paéllystoon
kuuluva poliisimies tai tullitoimipaikan esimichend toimiva tullimies voi pyynndstd sallia
neuvontaa ja neuvonantoa tarjoavien jérjestdjen ja henkildiden ldsndolon seulonnassa
seulontapaikassa, jos ldsndolo ei vaaranna rajanylityspaikan, poliisin toimipaikan,
tullitoimipaikan tai muun seulontapaikan turvallisuutta, yleisté jarjestysti tai hallinnointia.

Rajanylityspaikan esimies tai véhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies, paillystoon
kuuluva poliisimies tai tullitoimipaikan esimiehend toimiva tullimies voi kieltdd neuvontaa ja
neuvonantoa tarjoavien jérjestjen ja henkildiden ldsndolon seulontamajoituspaikassa, jos
lasnédolo voi vaarantaa seulontamajoituspaikan turvallisuutta, yleistd jérjestystd tai hallinnointia.
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165§
Perusoikeuksien riippumaton seurantamekanismi

Seulonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan ensimmiisen alakohdan a alakohdassa ja
menettelyasetuksen 43 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista riippumattoman seurantamekanismin
seurantatehtdvistd vastaa yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Seulonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen
perusteltujen  véitteiden késittelystd ja tutkinnasta vastaa seulontamenettelystd tai
rajamenettelystd vastaava viranomainen. Perusteltujen viitteiden késittelyyn ja tutkintaan
sovelletaan hallintolain 8 a lukua.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeuteen saada tietoja ja selvityksid 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvén hoitamiseksi sovelletaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §mn 1
momenttia sekd 5 ja 11 §:44.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeuteen tehdéd tarkastus 1 momentissa tarkoitetun tehtivin
hoitamiseksi sovelletaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 6 §:n 1 momenttia. Tarkastus
voi olla my0s ennalta ilmoittamaton.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ~ voi  antaa  valtioneuvostolle  vuosittain  suosituksia
seurantatehtdvassdan tekemienséd havaintojen perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
viranomaiselle lausuntoja ja suosituksia 1 momentin mukaisissa tehtdvissan.

Seulonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan kuudennessa alakohdassa tarkoitettuun
asianmukaiseen turvallisuusselvitykseen sovelletaan turvallisuusselvityslakia (726/2014).

35§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend

Maérdaikainen oleskelulupa voidaan kuitenkin mydntééd voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, jos se mydnnetddn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 110, 113 a §:mn tai
kansainvélisen suojelun perusteella. Ensimmaiinen méirdaikainen oleskelulupa voidaan myontaa
matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta Suomessa syntyneelle lapselle, jolle myonnetdian
oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Jos hakijalle on mydnnetty méérdaikainen oleskelulupa kansainvélisen suojelun perusteella,
pysyva oleskelulupa voidaan niilla edellytyksilli myontda voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta.

398§
Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnettdessd
Oleskeluluvan myontdminen edellyttidd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei

tdssd laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa,
jos siithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentuloedellytysta ei

26



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp

sovelleta mydnnettéessd oleskelulupa kansainvélisen suojelun taikka 6 luvun perusteella, ellei
114 §:n 3 momentista, 114 a §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momentista muuta johdu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja lapsen etuun ja poikkeuksellisen painavaan syyhyn
perustuvia poikkeuksia ei sovelleta, jos kyse on 56 d §:ssd tarkoitetusta pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa koskevasta hakemuksesta. Lisiksi toimeentulon
on tdlldin oltava turvattu riippumatta siitd, milld perusteella hakija oleskelee tai on aiemmin
oleskellut Suomessa.

40 §

Oleskeluoikeus

Kansainvilistd suojelua hakevan oikeudesta oleskella maassa, kunnes hakemukseen on tehty
piétos, sdddetddn menettelyasetuksen 10 artiklassa seké tdmén lain 102 §:ssé.

Kansainvilistd suojelua hakevan oikeudesta oleskella Suomen alueella rajamenettelyn aikana
saddetdéin menettelyasetuksen 43 artiklan 2 kohdassa.

52¢§

Harkinta-ajasta pddttiminen

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa tarkoitettua auttamisjirjestelmdd ylldpitivd Joutsenon
vastaanottokeskus voi piéttda harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttdmisestd, jos
ihmiskaupan uhri otetaan auttamisjérjestelméin ennen kuin poliisi tai rajatarkastusviranomainen
on tehnyt asiaa koskevan péitdksen. Vastaanottokeskus ilmoittaa viipyméttd harkinta-aikaa
koskevista paétoksistiédn poliisille.

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

Tilapdinen oleskelulupa, joka on mydnnetty 113 a §:n perusteella, myonnetddn enintdén
yhdeksi vuodeksi.
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54 §

Jatkoluvan myontiminen

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan kansainvélisen suojelun perusteella, uusi
médrdaikainen oleskelulupa mydnnetédn, jollei asiassa ilmene méédritelmiasetuksen 14 tai 19
artiklan taikka menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan mukaisia perusteita pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman poistamiselle.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi médrdaikainen oleskelulupa myonnetédén enintdéin neljéksi vuodeksi. Uusi méaérdaikainen
oleskelulupa pakolaisuuden perusteella myonnetddn kolmeksi vuodeksi. Uusi midrdaikainen
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella myonnetidén kahdeksi vuodeksi. Uusi tilapdinen
oleskelulupa myonnetidn enintddn yhdeksi vuodeksi, jos se myonnetidn 113 a §:n perusteella.

56d §

Pitkdcdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myéntiminen

Alle kuuden kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella ei keskeytd yhtéjaksoista
oleskelua, jos poissaolojaksot ovat yhteensé enintddn kymmenen kuukautta. Oleskelua voidaan
erityisistd syistd pitdd yhtdjaksoisena edelld mainittuja ajanjaksoja pidemmisté poissaolojaksoista
huolimatta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon oleskeluaikaa laskettaessa. Jos pitkdén oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan hakija on EU:n sinisen kortin haltija, alle
kahdentoista kuukauden yhtéjaksoinen oleskelu Euroopan unionin ulkopuolella ei keskeytd
yhtdjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot ovat yhteensd enintddn kahdeksantoista kuukautta.
Jos kansainvilistd suojelua saanut tavataan toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta niin, ettei
hénella ole sielld oleskeluoikeutta, hinen yhtédjaksoinen oleskelunsa keskeytyy riippumatta siité,
miten kauan tai misté syystd hén on ollut Suomen ulkopuolella.

Viiden vuoden maéidrdaika lasketaan ensimméiisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn méirdaikaisen oleskeluluvan alkamispéivisti tai maahantulopéivésti, jos kolmannen
maan kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan. Pakolaisen ja toissijaista
suojelua saavan osalta méérdaika lasketaan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
jattopdivastd, jos pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema on myonnetty kyseisen
hakemuksen perusteella. Sellaisen EU:n sinisen kortin haltijan osalta, joka on kéyttényt
erityisosaajadirektiivin 21 artiklassa tarkoitettua pitkdaikaista liikkuvuutta, viiden vuoden
yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa otetaan huomioon my®ds laillinen oleskelu jossakin Euroopan
unionin jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijana seka lisdksi korkeaa patevyytti vaativaa tyoté
varten myonnetyn kansallisen oleskeluluvan ja tutkijan luvan haltijana sekd kansainvélistd
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suojelua saavana henkilond. Opiskelijan luvan haltijana laillisesta oleskelusta otetaan huomioon
puolet. Lisdksi EU:n sinisen kortin haltijan osalta edellytetddn, ettd hin vélittdmésti ennen
oleskelulupahakemuksen jéttamisté on oleskellut luvallisesti maassa yhtéjaksoisesti kaksi vuotta.

57§

Pysyviin oleskeluluvan ja pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
myontdmisen esteet

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa ei myonneté
pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan perustuvan oleskelun perusteella, jos asema on
peruutettu méadritelméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan taikka 19 artiklan 1
kohdan b tai ¢ alakohdan perusteella.

58§

Oleskeluluvan peruuttaminen

Mairdaikainen tai pysyvd oleskelulupa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haettacssa on tietoisesti
annettu hakijan henkil6llisyytti koskevia tai muita paatokseen vaikuttaneita véaria tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estdd oleskeluluvan myontdmisen. Pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan peruuttaa myds, jos sen
myoOntdmisen perusteena on ollut pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan perustunut
oleskelu ja jos asema on peruutettu méaritelméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan
taikka 19 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan nojalla.

Maérdaikainen tai pysyvé oleskelulupa peruutetaan, jos henkilon pakolaisasema on poistettu
maédritelmiasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska héinelle ei enda
myonnetd pakolaisasemaa 12 artiklan 2 kohdan a tai ¢ alakohdan tai 3 kohdan perusteella taikka
jos asema on poistettu 14 artiklan 1 kohdan d tai e alakohdan perusteella taikka jos henkilon
toissijainen suojeluasema on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska
hénelle ei endd myoOnnetd toissijaista suojeluasemaa 17 artiklan 1 tai 2 kohdan perusteella.
Pitkéén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa peruutetaan, jos henkilén
pakolaisasema on poistettu médritelméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
koska hénelle ei endd myonnetd pakolaisasemaa 12 artiklan 2 tai 3 kohdan perusteella taikka jos
henkilon toissijainen suojeluasema on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
koska hénelle ei endd myonneté toissijaista suojeluasemaa 17 artiklan 1 tai 2 kohdan perusteella.
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60d§
Biometriset tunnisteet oleskelulupakorttia varten

Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai
rajavartiolaitos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdimisen yhteydessa
hakijalta sormenjéljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan hakemisen
yhteydesséd sormenjiljet otetaan kuitenkin vain, jos tdhdn on erityinen syy tai jos edellisen
oleskelulupakortin, jota varten sormenjiljet on annettu, myontdmisestd on kulunut viisi vuotta.
Sormenjiljet otetaan myds haettaessa pysyvaid oleskelulupaa ja pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupaa.

81b§

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaisella, joka on tehnyt kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tai
menettelyasetuksen 55 artiklassa tarkoitetun mydhemmin hakemuksen, on oikeus tehdé
ansioty6té ilman oleskelulupaa, jos hén on:

1) esittinyt tdmén lainll §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hidn on
hakemuksen rekisterdimisen jilkeen oleskellut maassa kolme kuukautta; tai

2) hakemuksen rekisterdimisen jélkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Poiketen 2 momentissa sdddetystd, ulkomaalaisella, jonka kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen tutkintaa on nopeutettu menettelyasetuksen 42 artiklan 1 kohdan a—f alakohdan
mukaisesti, ei ole oikeutta tehdd ansiotyota.

81c§

Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Jos tydnteko-oikeus perustuu kansainvélisen suojelun hakemiseen ja hakijalla on oikeus jaada
Suomeen muutoksenhaun ajaksi menettelyasetuksen 68 artiklan tai hallinta-asetuksen 43 artiklan
3 kohdan mukaisesti, tyonteko-oikeus jatkuu, kunnes oikeus jédddd Suomeen pédittyy ja
muutoksenhakua koskeva pditds on annettu tiedoksi. Jos hakijalla on oikeus jaadd Suomeen
muutoksenhaun ajaksi menettelyasetuksen 68 artiklan tai hallinta-asetuksen 43 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ja korkein hallinto-oikeus palauttaa kansainvilistd suojelua koskevan asian
Maahanmuuttoviraston tai hallinto-oikeuden késiteltdviksi, tyonteko-oikeus jatkuu ja paittyy
sen mukaan, mitd tdssd momentissa on sdddetty.

Tyonteko-oikeuden  pdittymisestd  tilanteessa,  jossa  siirtopddtoksen  saaneen
vastaanottopalvelut on peruutettu, sdddetddn kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 48 §:ssé.
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Edellytykset kansainvilisen suojelun myéntdimiselle ja poistamiselle
87§
Kansainvdlisen suojelun myéntdiminen ja poistaminen

Edellytyksistd kansainvélisen suojelun myontdmiselle ja poistamiselle séddetddn
madritelméasetuksessa.

Pakolaiskiintio ja muu humanitaarinen maahanmuutto

Kansainvdlistd suojelua koskeva menettely
94 §
Kansainvilisen suojelun myontdmistd koskeva menettely

Kansainvilisen suojelun myOntdmista koskevasta menettelysti sdddetidn
menettelyasetuksessa.

Kansainvilisen suojelun myontédmisti koskevassa menettelyssé késitellddn Suomen rajalla tai
alueella viranomaiselle esitetty hakemus, jonka perusteena on tarve saada kansainvélistd
suojelua.

Kansainvilisen suojelun mydntédmisté koskevan menettelyn yhteydessa tutkitaan ja ratkaistaan
oleskeluoikeuden mydntéminen myds muilla esille tulevilla perusteilla.

953§
Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen tekeminen, rekisterdinti ja jdttiminen

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus tehdddn poliisille, rajatarkastusviranomaiselle,
Maahanmuuttovirastolle tai sdiloonottoyksikdn henkilostolle.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen rekisterdi hakemuksen.

Hakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle, joka ilmoittaa hakijalle jattimisen ajankohdan ja
tavan. Jos Maahanmuuttovirasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi ja varmistuu hakijan Suomessa
olosta, hakemus voidaan jittdd kéyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti
tiedonvilitystapaa, jossa Maahanmuuttovirastolla ja hakijalla on puhe- ja ndkdyhteys keskenéén.
Jattdmisen tapaa harkitessaan Maahanmuuttoviraston on otettava huomioon hakijan idsta taikka
fyysisestd tai psyykkisesté tilasta johtuva haavoittuva asema tai muut hakijan henkildkohtaiset
syyt, jotka voivat vaikuttaa tilanteeseen sekd 6 §:ssd sdddetyt edellytykset.
Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettd jéttdiminen voidaan hoitaa tietoturvallisesti.
Hakemus voidaan jittdd myds lomakkeella, jos hakija ei pysty jattdméddn hakemusta muulla
tavalla vankeuden tai pitkékestoisen sairaalahoidon taikka muun vastaavan hénestéd
riippumattoman syyn vuoksi.
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Edelld 3 momentissa sdddetystd poiketen hakemus jétetddn hakemuksen rekisterdivélle
viranomaiselle rekisterdimisen yhteydessa, jos rekisterdivé viranomainen pitié selvina, etté kyse
on:

1) ensimmadisestd myohemmastd hakemuksesta, joka on tehty ainoastaan lainvoimaisen
maastapoistamispaédtoksen vélittomaén tdytintdonpanon estdmiseksi tai viivyttdmiseksi; taikka

2) toisesta tai sen jélkeisestd mySohemmastd hakemuksesta.

Kun hakemus on rekisterdity, poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto voi
ottaa haltuunsa hakijan matkustusasiakirjan ja pitéd sen hallussaan, kunnes hakijalle myonnetdan
oleskelulupa tai hdn poistuu maasta. Haltuun otettu matkustusasiakirja voidaan siirtdé toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, joka siirron jilkeen vastaa matkustusasiakirjan sdilyttdmisesta.
Poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto antaa matkustusasiakirjan
haltuunotosta todistuksen.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/
1624 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896,
jiljempénd raja- ja merivartiostoasetus, tarkoitetun eurooppalaisen raja- ja merivartioston
pysyvastd joukosta lihetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen
virkamies sekd Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2303,
jéljempénd turvapaikkavirastoasetus, tarkoitettu Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden
tukiryhmén jdsen voivat avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvélisen suojelun
perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissd tehtdvissd
poliisimiehen tai rajatarkastusviranomaisen virkamichen ohjauksessa.

Maahanmuuttovirasto voi keskitetyn seulonnan yhteydessd avustaa poliisia ja
rajatarkastusviranomaista  kansainvilisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissé tehtivissa.

95a3§
Maksuton oikeudellinen neuvonta

Maahanmuuttovirasto antaa menettelyasetuksen 16 artiklassa ja hallinta-asetuksen 21
artiklassa tarkoitettua maksutonta oikeudellista neuvontaa kansainvélistd suojelua hakevalle.
Oikeudellista neuvontaa antavalla Maahanmuuttoviraston virkamiehelld tulee olla
padtoksenteosta riippumaton ja itsendinen rooli sekid riittdvd perehtyneisyys kansainvélisen
suojelun myontdmistd  koskevaan menettelyyn ja  vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimismenettelyyn.

Hakija voi pyytdd maksutonta oikeudellista neuvontaa kaikissa menettelyn vaiheissa
toimivaltaiselta viranomaiselta, joka valittdd pyynnon Maahanmuuttovirastolle. Oikeudellinen
neuvonta tulee jarjestdd tarpeen mukaan, oikea-aikaisesti ja asianmukaisella tavalla ottaen
huomioon hakijan yksil6llinen tilanne seké varmistaen neuvonnan tosiasiallinen saavutettavuus
ja tietoturvallisuus. Neuvonnan jérjestimisessé ja sen tapaa harkitessa on kiinnitettéva erityisti
huomiota toiminnan tehokkuuden lisdksi hakijan haavoittuvasta asemasta tai muista
henkil6kohtaisista syistd johtuviin erityistarpeisiin.

Maksutonta oikeudellista neuvontaa ei anneta, jos:
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1) hakemus on ensimmadinen mydhempi hakemus, jonka tarkoituksena on vain aikaisemman
hakemuksen perusteella tehdyn lainvoimaisen maastapoistamispiédtoksen vélittoméan
taytdntdonpanon estdminen tai viivyttdminen;

2) hakemus on toinen tai sen jélkeinen mydhempi hakemus; taikka

3) hakijalla on jo asiamies.

95b§
Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttaminen

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen nimenomaisesta peruuttamisesta séddetddn
menettelyasetuksen 40 artiklassa.

Hakija  voi  peruuttaa  kansainvélistd suojelua  koskevan  hakemuksensa
Maahanmuuttovirastolle, poliisille, rajatarkastusviranomaiselle tai vastaanottokeskuksessa sen
johtajalle tai apulaisjohtajalle henkilokohtaisesti tekemélldan kirjallisella ilmoituksella, josta
yksiselitteisesti ilmenee, ettd hakijan tarkoituksena on peruuttaa hakemuksensa. Hakija pdivéa ja
allekirjoittaa ilmoituksen.

Peruutusilmoituksen vastaanottaja pyytié hakijaa ilmoittamaan kantansa mahdolliseen maasta
poistamiseen ja maahantulokieltoon seké pyytdé peruuttamiselle kaksi esteetontd todistajaa, jotka
voivat olla Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen virkamiehié tai tyontekijoita taikka
poliisi- tai rajatarkastusviranomaisia.

95¢§
Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen raukeaminen

Maahanmuuttovirasto tekee pddtoksen kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
raukeamisesta, jos hakija on kuollut.

97 a§
Puhuttelupoytikirian tarkastaminen

Kansainvilistd  suojelua  koskevista  henkilokohtaisista ~ puhutteluista  séddetddn
menettelyasetuksen 11-14 artiklassa.

Puhuttelun paétyttyd hakija saa pdytékirjasta jdljenndksen heti tai mahdollisimman pian
puhuttelun jilkeen, ja hinelle annetaan kahden viikon méérdaika toimittaa poytékirjaan lisdyksia
ja korjauksia. Médrdaika voi olla pidempi, jos asian laatu sitd vaatii. POytékirja voidaan tulkata
hakijalle puhuttelun paityttyé, jos Maahanmuuttovirasto katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.
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98§

Tutkintamenettelyn kesto tuomioistuimen kumotessa kansainvilistd suojelua koskevan pddtoksen
Jja palauttaessa sen Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdsiteltdviksi

Tuomioistuimen kumotessa kansainvéisté suojelua koskevan péditdksen ja palauttaessa sen
Maahanmuuttovirastolle uudelleen késiteltdviksi tutkintamenettely on saatava pditokseen
viimeistién:

1) yhden kuukauden kuluessa tuomioistuimen péaiatoksen lainvoimaiseksi tulosta, jos hakemus
on hylétty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi menettelyasetuksen 38
artiklan 1 kohdan a-d alakohdassa tai mainitun artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella;

2) kahdeksan pidivan kuluessa tuomioistuimen péétoksen lainvoimaiseksi tulosta, jos hakemus
on hylétty tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi menettelyasetuksen 38
artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla perusteella;

3) kahden kuukauden kuluessa tuomioistuimen péétoksen lainvoimaiseksi tulosta, jos
hakemus on tutkittu menettelyasetuksen 42 artiklassa tarkoitetussa nopeutetussa menettelyssa;

4) kolmen kuukauden kuluessa tuomioistuimen péiatoksen lainvoimaiseksi tulosta, jos
hakemus on tutkittu menettelyasetuksen 39 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssé;
médrdaikaa voidaan poikkeuksellisesti pidentdd viiteen kuukauteen, jos tutkintamenettelyn
paéttdminen ei Maahanmuuttovirastosta riippumattomista syistd ole lyhyemmaésséd ajassa
mahdollista.

100 §
Turvallisten maiden mddrittely kansallisesti

Kolmannen maan méérittdmisestd kansallisesti menettelyasetuksen 59 artiklassa tarkoitetuksi
turvalliseksi kolmanneksi maaksi ja menettelyasetuksen 61 artiklassa tarkoitetuksi turvalliseksi
alkuperdmaaksi sdddetddn menettelyasetuksen 64 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan nimetd 1 momentissa tarkoitetut turvalliset kolmannet
maat ja turvalliset alkuperdmaat. Maiden médrittely perustuu Maahanmuuttoviraston arvioimaan
maatietoon.

Maahanmuuttovirasto toimittaa menettelyasetuksen 64 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
kansallisista turvallisista kolmansista maista ja turvallisista alkuperdmaista Euroopan komissiolle
ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle.

101 §
Ilmeisen perusteeton hakemus

Kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos se on
hylatty menettelyasetuksen 42 artiklassa sdédetyssd nopeutetussa menettelyssa.

34



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp

102 §
Oikeus jdddd Suomen alueelle kansainvdlistd suojelua koskevien hakemusten yhteydessd

Menettelyasetuksen 10 artiklan 1 kohdassa sdddetysté poiketen ja rajoittamatta palautuskiellon
periaatteen soveltamista, hakijalla ei ole oikeutta jaadd Suomen alueelle kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkinnan ajaksi ja hakija voidaan poistaa maasta, jos:

1) hakija on lainvoimaisella paatokselld paitetty rikoksen johdosta luovuttaa toiseen Euroopan
unionin jisenvaltioon, kolmanteen maahan, kansainviliseen rikostuomioistuimeen tai muuhun
kansainviliseen tuomioistuimeen, jonka osapuoli Suomi on;

2) hakija on lainvoimaisella paatokselld péaétetty vapausrangaistuksen tiyténtdonpanemiseksi
siirtdé toiseen Euroopan unionin jésenvaltioon tai kolmanteen maahan;

3) hakija on vaaraksi yleiselle jérjestykselle tai kansalliselle turvallisuudelle; tdma ei
kuitenkaan saa rajoittaa médritelméasetuksen 12 ja 17 artiklan soveltamista;

4) ensimméiinen mydhempi hakemus on jétetty ainoastaan sellaisen péétoksen
tdytdntdonpanon viivyttdmiseksi tai estdmiseksi, joka johtaisi hakijan vélittomdén poistamiseen
maasta eikd kyseisen hakemuksen tutkintaa jatketa menettelyasetuksen 55 artiklan 7 kohdan
mukaisesti; tai

5) hakemus on toinen tai sen jélkeinen mydhempi hakemus sellaisen lainvoimaisen péaatdksen
jélkeen, jossa aikaisemmin tehty myohempi hakemus on hylitty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi tai perusteettomana taikka ilmeisen perusteettomana.

Maahanmuuttovirasto antaa toimivaltaisen viranomaisen tai tuomioistuimen pyynnosté
lausunnon 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun hakijan luovuttamista tai siirtoa koskevassa
asiassa. Lausunnossa on ilmoitettava, onko luovuttaminen tai siirtiminen toiseen Euroopan
unionin jdsenvaltioon, kolmanteen maahan tai mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kansainvéliseen tuomioistuimeen mahdollista siten, ettd luovuttamispditos tai siirtoa koskeva
péétos ei johda suoraan tai epdsuoraan palauttamiseen, joka rikkoisi kansainvéliseen ja unionin
oikeuteen perustuvia Suomelle asetettuja velvoitteita.

Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vilisestd rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta sdddetddn menettelyasetuksen 10 artiklan 3 kohdassa. Mitd 2 momentissa
sdddetddn lausuntopyynnostd, sovelletaan myds tissd momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin.

103 §
Hakemuksen tutkimatta jdttdminen
Sen lisdksi, mitd menettelyasetuksessa sdddetddn, kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
hyldtién tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi, jos jokin mainitun asetuksen
38 artiklan 1 kohdassa séddetyisté edellytyksisté tayttyy.
104a§

Rajamenettely

Rajamenettelystéd sdddetdin menettelyasetuksen 43—54 artiklassa.
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Sen lisdksi, mitd menettelyasetuksen 45 artiklan 1 kohdassa ja 53 artiklan 1 kohdassa
sdddetdéin, rajamenettelyd sovelletaan mainitun asetuksen 43 artiklan 1 kohdassa sdédettyjen
edellytysten tiyttyessé, jos:

1) hakemus voidaan hylété tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttuessa tdmén lain 103 §:n
tai menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tai

2) hakemus tutkitaan 42 artiklan 1 kohdan a, b, d, e tai g alakohdan mukaisessa nopeutetussa
menettelyssa.

Edellytysten tayttyessd hakijaan, joka siirretdéin Suomeen hallinta-asetuksen 67 artiklan 11
kohdan mukaisesti sisdisena siirtona sovelletaan rajamenettelya.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo perusoikeuksien toteutumista rajamenettelyssd 16 j §:n ja
seulonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti.

Rajamenettelyd sovellettaessa hakemus on ratkaistava ja pditds annettava tiedoksi viiden
viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisestd. Jos rajamenettelyd sovelletaan hakijaan, joka
siirretddn Suomeen hallinta-asetuksen 67 artiklan 11 kohdan mukaisesti sisdisend siirtona,
Maahanmuuttovirasto voi pidentdd hakemuksen tutkintaa neljilld viikolla. Jos Suomi on
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisen esteen
tilanteisiin vastaamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1359, jaljempéand kriisiasetus, 4 artiklassa
tarkoitetulla neuvoston tiytédntoonpanopéitdkselld saanut luvan mainitun asetuksen 11 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun rajamenettelyn késittelyaikaa koskevan poikkeuksen kayttdon,
Maahanmuuttovirasto voi pidentéd hakemuksen tutkintaa kolmella viikolla.

Sisdministerid antaa Euroopan komissiolle menettelyasetuksen 49 artiklassa tarkoitetun
ilmoituksen riittdvan kapasiteetin saavuttamisesta ja 50 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
hakemusten vuotuisen enimméisméairén saavuttamisesta.

104b §
Liikkumisvapauden rajoittaminen rajamenettelyssd

Menettelyasetuksen 43 artiklan 2 kohdassa séédetéén siitd, ettd hakijalla ei ole rajamenettelyn
aikana oikeutta tulla jésenvaltion alueelle ja 54 artiklan 1 kohdassa siitd, ettd hakijan
lilkkumisvapautta on rajoitettava rajamenettelyn aikana.

Hakijalla ~on rajamenettelyn ajan  velvollisuus  oleskella  hénelle osoitetun
vastaanottokeskuksen alueella, jolla pysymistd varmistetaan estein. Vastaanottokeskuksen
alueella tarkoitetaan vastaanottokeskuksen tonttia seké siltd selvésti erotettua aluetta. Tontin tai
siitd erotetun alueen on oltava riittdvdn laaja, jotta voidaan turvata hakijan yksityiseldmén
koskemattomuus ja vastaanottopalveluiden saaminen. Hakijalle on annettava selvisti tieto alueen
rajoista.

Maahanmuuttovirasto voi myontéd hakijalle luvan poistua tilapéisesti vastaanottokeskuksen
alueelta ldhiomaisen vakavan sairauden tai hautajaisten taikka muun painavan henkildkohtaisen
syyn vuoksi.

Hakijalla on myds oikeus poistua vastaanottokeskuksen alueelta, jos se on vilttiméatonta
vastaanottopalvelujen saamiseksi tai alaikéisten koulunkdynnin jérjestamiseksi.

Rajoitustoimista tehdddn kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 50 §:n mukainen paatds.
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104 ¢ §
Paluumenettely rajamenettelyd sovellettaessa

Rajamenettelyd  seuraavasta  paluumenettelystd — sdddetddn  rajalla  tapahtuvasta
palauttamismenettelystd ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1349, jdljempand paluurajamenettelyasetus.

Liikkumisvapauden rajoittaminen jatkuu paluurajamenettelyssd 104 b §:n mukaisesti.

105 §
Euroopan unionin kansalaisen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus

Euroopan unionin kansalaisen tekeméd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus jitetddn
siséllollisesti tutkimatta, jollei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen pdytékirjasta
(N:o 24) muuta johdu. Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava vélittdmasti sisdministeriolle
unionin kansalaisen tekemistd kansainvélistd suojelua koskevasta hakemuksesta, jos se ottaa
hakemuksen tutkittavaksi. Sisdministerio ilmoittaa asiasta neuvostolle.

Hakemuksen Kkésittelyyn sovelletaan menettelyasetusta lukuun ottamatta sen 11 artiklaa
tutkittavaksiottamispuhuttelusta.

Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema
106 §
Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema

Pakolaisaseman saa:

1) pakolaiskiintidssd Suomeen otettu pakolaisuuden perusteella oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen; ja

2) pakolaisen perhesiteen perusteella oleskeluluvan Suomesta saanut pakolaiseksi katsottava
perheenjésen.

Toissijaisen suojeluaseman saa:

1) pakolaiskiintiossd Suomeen otettu toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen; ja

2) toissijaista suojelua saaneen perhesiteen perusteella oleskeluluvan Suomesta saanut
toissijaisen suojelun tarpeessa oleva perheenjésen.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman mydntdmisestd kansainvilisen suojelun
myOntdmistd koskevassa menettelyssé sdddetddn madritelméasetuksen 13 ja 18 artiklassa.
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110 §

Oleskeluluvan myédntiminen tilapdisen suojelun perusteella

Oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella jétetdin myontdméttd, jos ulkomaalaisen
katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka jos on perusteltua
syytd epdilld hénen syyllistyneen:

1) rikokseen rauhaa vastaan, sotarikokseen tai rikokseen ihmiskuntaa vastaan, sellaisia
rikoksia koskevien kansainvélisten sopimusten méaéritelmien mukaisesti;

2) torkeddn muuhun kuin poliittiseen rikokseen Suomen ulkopuolella ennen kuin hénelle
annettiin tilapdisté suojelua Suomessa; taikka

3) Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastaiseen tekoon.

112§
Tilapdisen oleskeluluvan myontdminen

Tilapédinen oleskelulupa mydnnetéén ulkomaalaiselle:

113§
Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn ulkomaalaiselle, joka saa médritelméasetuksen 24 artiklan
perusteella  oleskeluluvan  kansainvdlisen suojelun  perusteella tai  oleskeluluvan
kiintiopakolaisena. Jatkuva oleskelulupa voidaan myontdd ulkomaalaiselle, joka otetaan
Suomeen tdmén lain 93 §:n nojalla tehdyn valtioneuvoston péditdksen perusteella.

113a§
Oleskeluluvan myédntiminen palautuskieltoa sovellettaessa

Oleskelulupa myonnetddn Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jolle jatetidn myoOntdmétta
kansainvilistd suojelua madritelmaasetuksen 5 artiklan 2 kohdan, 12 artiklan 2 tai 3 kohdan, 14
artiklan 2 kohdan taikka 17 artiklan 1-3 kohdan perusteella, jos hintd ei voida poistaa maasta,
koska hénti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Oleskelulupa myonnetddn Suomessa olevalle ulkomaalaiselle, jonka kansainvilinen suojelu
on poistettu madritelmdasetuksen 14 tai 19 artiklan nojalla, jos hénti ei voida poistaa maasta,
koska hénti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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116 §
Kansainviliseen suojeluun liittyvd toimivalta

Maahanmuuttovirasto:

1) toimii menettelyasetuksen 3 artiklan 16 alakohdassa tarkoitettuna maérittavana
viranomaisena;

2) jatkaa tarvittaessa henkildllisyyden selvittdimistd hakemuksen rekisterdinnin jélkeen ja
keréa tiedot perheenjédsenisté ja muista omaisista;

3) myoOntdi ja peruuttaa oleskeluluvan;

4) paattidd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman poistamisesta;

5) soveltaa hallinta-asetuksen I1I osassa tarkoitettuja hakemuksen késittelystd vastuussa olevan
jésenvaltion mairittimismenettelyjd ja vastaa mainitun asetuksen 51 artiklassa tarkoitetusta
tietojen jakamisesta;

6) vastaa hallinta-asetuksen IV osassa tarkoitetuista sisdisid siirtoja koskevista menettelyista
sekd hallinta-asetuksessa ja kriisiasetuksessa tarkoitetuista menettelyistd vastuun korvaamiseksi;
ja

7) paittad oleskeluluvan myontdmisestd pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella
pakolaiskiintiossd Suomeen otettavalle ulkomaalaiselle saatuaan suojelupoliisin lausunnon.

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen voi avustaa Maahanmuuttovirastoa maarittdvin
viranomaisen tehtéviin kuuluvissa hakemuksen perusteiden ja muiden hakemuksen tutkinnan
kannalta térkeiden tietojen selvittimisessé.

Poliisi voi osallistua kansainvilistd suojelua koskevaan henkilokohtaiseen puhutteluun, jos
Suomen kansallinen turvallisuus tai kansainvéliset suhteet taikka yleinen jérjestys tai turvallisuus
sitd edellyttavit.

Poliisilaitos antaa hakemuksen tutkinnasta vastuussa olevaan valtioon palautettavalle
ulkomaalaiselle hallinta-asetuksen 46 artiklan 1 kohdan viidennessd alakohdassa tarkoitetun
kulkuluvan.

116a§

Apu Euroopan unionin turvapaikkavirastolta

Suomen esittdmin pyynndn johdosta Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén
jdsen voi Maahanmuuttoviraston virkamiehen ohjauksessa ja valvonnassa avustaa
Maahanmuuttovirastoa hakemuksen perusteiden, muiden hakemuksen tutkinnan kannalta
tarkeiden tietojen ja vastuussa olevan jdsenvaltion selvittimisessd sekd suorittaa 205 §:n 4
momentissa tarkoitetun tiedoksiannon. Tukiryhméin jésenen tulee Suomessa tehtdviddn
suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdesséddn noudattaa Suomen lakia.
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116 b §
Yhteyspisteet

Maahanmuuttovirasto toimii méaritelméasetuksen 37 artiklassa tarkoitettuna yhteyspisteené ja
menettelyasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena.

Muuttoliikepaine- ja kriisitilanteet
116 ¢ §
Yhteisvastuutarjouksia koskevista sitoumuksista pddttiminen

Valtioneuvosto  pééttdd  yleisistunnossaan hallinta-asetuksessa ja  kriisiasetuksessa
tarkoitetuista Suomen sitoumuksista yhteisvastuutarjouksiksi.

117§
Yhteisvastuun ja poikkeusmahdollisuuksien hyodyntimisestd pddttadminen

Valtioneuvosto paittdd yleisistunnossaan hallinta-asetuksessa ja kriisiasetuksessa tarkoitetun
yhteisvastuun sekid kriisiasetuksessa tarkoitettujen poikkeusmahdollisuuksien hyddyntdmiseen
liittyvien ilmoitusten ja pyyntdjen esittdmisestd Euroopan komissiolle ja neuvostolle.

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvésté
joukosta ldhetetyn ryhmén jdsenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies
sekd turvapaikkavirastoasetuksen mukainen Suomeen léhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén
jdsen voivat avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista 1 momentissa tarkoitettujen
henkil6tuntomerkkien ottamisessa poliisimichen tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen
ohjauksessa.

133a§
Passilain soveltaminen
Miti passilaissa (671/2006) sédddetddn passin turvatekijoistd, sormenjélkien ottamisesta, passin
teknisestid osasta, teknisen osan tietojen tarkastamisesta, teknisen osan tietojen tietoturvasta,
tekniseen osaan talletettujen sormenjilkien lukemisesta ja péadtoksestd, sovelletaan myos tdssé

luvussa  tarkoitettuihin ~ matkustusasiakirjoihin. ~ Muukalaispassin =~ ja  pakolaisen
matkustusasiakirjan tekniseen osaan talletettuja sormenjélkid voi lukea mainitussa laissa
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sdddetyn lisdksi myds Maahanmuuttovirasto asiakirjan aitouden toteamiseksi ja henkildllisyyden
todentamiseksi, jos sille sdddettyjen tehtévien suorittaminen sité edellyttaa.

135§
Pakolaisen matkustusasiakirjan myéntiminen

Pakolaisen matkustusasiakirja myonnetién ulkomaalaiselle, joka on saanut pakolaisaseman ja
jonka pakolaisasemaa ei ole poistettu.

136a§
Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan kelpoisuusalue

Pakolaisen matkustusasiakirja ja sellainen muukalaispassi, joka on myonnetty 134 §:n 2
momentin perusteella tai joka on myodnnetty henkil6lle, joka on saanut oleskeluluvan 113 a §:n
perusteella, ei oikeuta matkustamaan ulkomaalaisen kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvéin
asuinmaahan.

147 a §

Vapaaehtoinen paluu

Aikaa vapaachtoiseen paluuseen ei mairdtd myoskdén, jos on olemassa pakenemisen vaara,
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka kansalliselle
turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hylétty selvisti perusteettomana tai vilpillisend taikka
kysymys on 103 §:ssé tai menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen hylkddmisestd tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen
vuoksi taikka tdmén lain 101 §:ssé tarkoitetusta ilmeisen perusteettomasta hakemuksesta.
Pakenemisen vaaraa arvioidaan 121 a §:n mukaisesti.

Paluurajamenettelyasetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaista vapaaehtoisen paluun aikaa
pyydetédn rajatarkastusviranomaiselta, joka tekee asiaan paatoksen.

190 ¢ §
Valitusaika erdissd kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa
Valitus Maahanmuuttoviraston paitoksestd kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa on
tehtdvd kymmenen pidivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista, jos:

1) hakemus on hylétty menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdan tai tdmén lain 103 §:n
mukaisesti tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi;
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2) hakemus on hylatty menettelyasetuksen 41 artiklan mukaisesti epdsuorasti peruutettuna;
taikka

3) hakemus on tutkittu menettelyasetuksen 42 artiklassa tarkoitetussa nopeutetussa
menettelyssd ja hyldtty mainitun asetuksen 39 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusteettomana tai
tdman lain 101 §:n mukaisesti ilmeisen perusteettomana.

Valitus on tehtivd 1 momentissa sdddetyssd maédrdajassa myos, jos valituksenalaisella
paétokselld on samalla ratkaistu oleskelulupa muulla perusteella ja paétetty maahantulokiellosta.
Valituksenalaiseen pditokseen liittyvdn maasta poistamista koskevan asian valituksen
tekemisestd sdddetdin menettelyasetuksen 67 artiklan 1 kohdassa.

Valitusaikojen laskemisesta sdddetdéin menettelyasetuksen 67 artiklan 8 kohdassa.

190d §
Valitusaika siirtopddtoksessd

Valitus hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta
siirtopddtoksestd on tehtdva kahden viikon kuluessa paétoksen tiedoksisaannista.

Valitus on tehtivd 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa myos, jos valituksenalaisella
paétokselld on samalla paétetty maahantulokiellosta ja Suomessa myonnetyn matkustusasiakirjan
peruuttamisesta.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

9) péddtds 16 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun ldsnéoloa seulontapaikalla koskevan pyynnén
hylkéamisesté;

Paitokseen, jolla kansainvilinen suojelu poistetaan menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan
perusteella, ei saa hakea muutosta valittamalla.

193 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa

Poiketen 192 §:ssé sdddetystd, toimivaltainen hallinto-oikeus méirdytyy timén pykéldn 2
momentin mukaisesti, jos Maahanmuuttoviraston péitos koskee:

1) hakemusta kansainvilisen suojelun perusteella myonnettivian oleskeluluvan saamiseksi;

2) tilapdisen suojelun saamiseksi tehdyn hakemuksen hylk&amista;

3) hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa tai 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitettua
siirtopdatosta;

4) maasta poistamista, maahantulokiellon médrdadmistd tai Suomessa mydnnetyn
matkustusasiakirjan peruuttamista ja pditds liittyy kansainvélisen suojelun myontdmisté
koskevassa menettelyssé tai tilapdistd suojelua koskevassa menettelyssd tehtyyn hylkddvain
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padtokseen taikka hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa tai 67 artiklan 10 kohdassa
tarkoitettuun siirtoon;

5) kansainvilisen suojelun poistamista ja siihen liittyvad pakolaisen matkustusasiakirjan tai
muukalaispassin peruuttamista, maasta poistamista tai maahantulokiellon méaaraamist;

6) kansainvélisen suojelun mydntémisté tai poistamista koskevan asian yhteydessé ratkaistua
muulla perusteella haettua oleskelulupaa.

Jos pditds on tehty Maahanmuuttoviraston:

1) eteldiselld toimialueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus;

2) itdiselld toimialueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Itd-Suomen hallinto-oikeus;

3) pohjoisella toimialueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Pohjois-Suomen hallinto-
oikeus;

4) lantiselld toimialueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Turun hallinto-oikeus.

Tarkemmat méirdykset Maahanmuuttoviraston toimialueista annetaan Maahanmuuttoviraston
tyOjarjestyksessd. Maahanmuuttovirasto ja  Tuomioistuinvirasto tekevdt  yhteistyoti
Maahanmuuttoviraston pééttiessé toimialueista ja muista muutoksenhakuun ja tuomioistuinten
toimintaan vaikuttavista asioista.

193 a§
Kansainvdlistd suojelua koskevan asian kdsitteleminen hallintotuomioistuimessa

Hallinto-oikeuden on pyrittdva késittelemdén valitus kansainvilistd suojelua koskevassa
asiassa:

1) viimeistddn 12 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisestd, jos hakemus on
Maahanmuuttovirastossa  tutkittu = menettelyasetuksen 43  artiklassa  tarkoitetussa
rajamenettelyssa;

2) kolmen kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd, jos Maahanmuuttoviraston paitos on
tehty menettelyasetuksen 68 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla perusteella;

3) kuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd muissa kuin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa kansainvélisen suojelun myontdmistd koskevissa asioissa sekd muissa kuin 2
kohdassa tarkoitetuissa kansainvilisen suojelun poistamista koskevissa asioissa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa valitus on pyrittivd késittelemain
kuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd, jos hallinto-oikeus ei ole sallinut valittajan
jadda Suomen alueelle odottamaan valitukseen annettavaa paétosta.

Valitus on pyrittiva késittelemddn 1 momentissa sdddetyissd médirdajoissa myds, jos
valituksenalaisella pdétokselld on samalla ratkaistu oleskelulupa muulla perusteella, paétetty
maahantulokiellosta ja Suomessa myOnnetyn matkustusasiakirjan peruuttamisesta.
Valituksenalaiseen pédédtokseen liittyvdn maasta poistamista koskevan asian valituksen
kasittelemisestd sdddetddn menettelyasetuksen 67 artiklan 1 kohdassa.

Hallinto-oikeuden on késiteltdva valitus 193 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa asiassa
kiireellisend. Korkeimman hallinto-oikeuden on kisiteltdva valitus 193 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetussa asiassa kiireellisena.

Jos Suomi on kriisiasetuksen 4 artiklassa tarkoitetulla neuvoston téytintdonpanopaitokselld
saanut luvan mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rajamenettelyn késittelyaikaa
koskevan poikkeuksen kéyttoon, hallinto-oikeuden on pyrittivd késitteleméddn valitus
viimeistién 18 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisesta.
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193b §

Siirtopddtostd koskevan asian kdsitteleminen hallintotuomioistuimessa

Hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitettua siirtopaatdsta
koskevan valituksen kisittelemisen médrdajasta sdddetdéin mainitun asetuksen 43 artiklan 3
kohdassa.

Valitus on pyrittdvd késittelemdin hallinta-asetuksen 43 artiklan 3 kohdassa sdddetyssd
médrdajassa myds, jos valituksenalaisella padtokselld on samalla paédtetty maahantulokiellosta ja
Suomessa myonnetyn matkustusasiakirjan peruuttamisesta.

198 a §
Kansainvdlistd suojelua koskevan asian raukeaminen hallintotuomioistuimessa

Hallintotuomioistuin ~ voi  tehdd  padtdksen  kansainvilistd  suojelua  koskevan
muutoksenhakuasian ~ raukeamisesta, jos  valittaja on  oma-aloitteisesti,  ilman
viranomaistoimenpiteitd, poistunut Suomesta tai hdnen katsotaan todenndkoisesti poistuneen
Suomesta menettelyasetuksen 41 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

198 b §
Téytintéonpanoa koskeva hakemus

Hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
siirtopadtoksen tdytantoonpanon lykkadmistd koskeva hakemus on tehtdva seitsemidn paivian
kuluessa siitd, kun pdétos on annettu tiedoksi henkildlle, jota siirtopéditds koskee. Médrdaikaan
sisdltyy vahintdin viisi arkipdivaa.

198 ¢ §
Suomen alueelle jddmistd koskeva hakemus

Oikeudesta jaddd maahan muutoksenhaun ajaksi sdddetddn menettelyasetuksen 68 artiklassa.

Jos kansainvilisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskeva pddtds on tehty
menettelyasetuksen 68 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla perusteella, Suomen alueelle
muutoksenhaun ajaksi jadmistd koskeva hakemus on tehtdva hallinto-oikeudelle seitsemin
pdivan kuluessa siitd, kun paétds on annettu tiedoksi hakijalle tai henkil6lle, jolta on poistettu
kansainvélinen suojelu. Miérdaikaan sisdltyy véhintddn viisi arkipdivaa.
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199 §
Téaytintéonpanoa ja Suomen alueelle jdadmistd koskevan hakemuksen ratkaiseminen

Hallintotuomioistuin voi ratkaista tiytdntdonpanoa tai Suomen alueelle jadmistd koskevan
hakemuksen ilman asiassa kertyneitd asiakirjoja, jos asian ratkaisemiseksi tarpeelliset seikat
kayvét ilmi valituskirjelmésté tai muutoin.

Hallinto-oikeuden téytintdonpanoa tai Suomen alueelle jadmistd koskevaan paitokseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

Edelld 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun hakemukseen tehtivén paitdksen ratkaisemisen
médrdajasta sdddetddn hallinta-asetuksen 43 artiklan 3 kohdassa. Edelld 198 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettua hakemusta koskeva hallinto-oikeuden pditds on tehtdvé seitsemén pdivén kuluessa.
Maérdaikaan sisdltyy véhintddn viisi arkipaivaa.

200 a§

Kddnnyttamis- ja karkottamispddtoksen tdytintéonpano kansainvilistd suojelua koskevassa
asiassa

Jos paitds kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta liittyy kansainvilisen suojelun
myOntdmista tai poistamista koskevaan paitdkseen, padtds voidaan panna tiytdntdon sen jélkeen,
kun hakijalla tai henkildll, jolta on poistettu kansainvilinen suojelu, ei ole menettelyasetuksen
68 artiklan mukaan oikeutta jdédd4 Suomen alueelle tai se on evitty hallintotuomioistuimen 199
§:ssé tarkoitetulla padtokselld. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Jos sovelletaan 102 §:ssd sdddettyd poikkeusta, aiempi péétos kdannyttdmisestd tai maasta
karkottamisesta voidaan panna taytdntoon hakemuksen tutkinnan aikana.

200b §
Siirtopddtéksen tdytdintéonpano

Hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
siirtopddtoksen tdytantoonpanosta sdddetdéin mainitun asetuksen 43 artiklan 3 kohdassa.

202 §

Erindiset tdytintéonpanosddnnékset

Edelld 161 §:n 2 momentissa tarkoitettu paatds neuvontaa tarjoavien jarjestdjen ja henkildiden
lasnédolon kieltdmisestd voidaan panna tdytdnton muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maéraa.
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208§
Tiedottaminen yhdenvertaisuusvaltuutetulle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on saatettava méaritelméasetuksen ja tdimén lain mukaiset
padtokset, jotka koskevat oleskeluluvan myontdmistd kansainvélisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella taikka ulkomaalaisen kddnnyttdmistd, maasta karkottamista tai péédsyn
epadmistd sekd siirtopddtokset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tietoon on viipymittid saatettava
myos ulkomaalaisen sdiloonottoa, lapsen asumisvelvollisuutta ja kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 50 §:ssd
tarkoitetut rajamenettelyn liikkumisrajoitusta koskevat paétokset sekd seulonta-asetuksen 17
artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettu seulontalomake.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynndstd hdnen tietoonsa on saatettava muutkin tdmén lain
mukaiset paatokset, 152 b §:ssé tarkoitetun maasta poistamisen tdytdntdonpanon valvonnan
edellyttimét tarpeelliset tiedot sekd 16 j §:n 1 momentissa tarkoitetun seurantatehtivin
edellyttdmat tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Ennen tdmain lain voimaantuloa jétettyyn kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen seké
kaynnistettyyn pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman poistamista koskevaan tutkintaan
sovelletaan tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita menettelysddnnoksia ja
muutoksenhakua koskevia sddnnoksid. Menettelyasetuksen soveltamisesta sdddetddn mainitun
asetuksen 79 artiklan 3 kohdassa.

Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on jitetty ennen tdmén lain voimaantuloa ja
tutkitaan nopeutetussa menettelyssd, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 81
b §:44 tyonteko-oikeudesta ja oikeudesta harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa. Jos
Maahanmuuttovirasto on tehnyt kansainvilisen suojelun hakemukseen paatoksen ennen timén
lain voimaantuloa, kansainvilistd suojelua hakevan tyOnteko-oikeuden kestoon sovelletaan
tdimdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta 81 ¢ §:n 7 momenttia. Hallinta-asetuksen
soveltamisesta sdddetddn mainitun asetuksen 85 artiklan 2 kohdassa.

Jos Suomen ulkopuolella oleskelu on tapahtunut ennen tdmén lain voimaantuloa, siithen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 56 d §:n 2 momenttia.
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 22 §:n 2
momentti, 30 § ja 55 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 30 § osaksi laissa 473/2015,

muutetaan 3 §:n 1, 3 ja 9 kohta, 6, 7, 9—14, 14 a, 15, 16 ja 18 §, 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 2
momentti, 21 §:n 2 momentti, 23 §:n 3 momentti, 29 ja 31 §, 32 §:n otsikko ja 3 momentti, 39-41
§,42 §:n 1 ja 2 momentti, 43, 44, 56, 58 ja 60 §, 61 §:n 1 momentti ja 63 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 9 kohta laissa 388/2015, 6, 16 ja 40 § laissa 87/2015, 7 § osaksi
lacissa 1253/2011 ja 1294/2022, 9 ja 10 § laissa 1161/2016, 12 § laissa 1165/2021, 13 § osaksi
laissa 427/2024, 14 § laeissa 673/2015 ja 1084/2022, 14 a ja 31 § laissa 673/2015, 18 § osaksi
laissa 1294/2022, 39 § osaksi laissa 616/2020, 41 § osaksi laissa 851/2019, 56 § laissa 851/2019
ja 58 § laeissa 616/2020 ja 1294/2022, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 388/2015, uusi 10 kohta, lakiinuusi 11 a, 13
a,15ajal6éa§, 17 §:44n uusi 5 momentti, 19 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 23 a §, 32 §:44n
uusi 4-6 momentti seké lakiin uusi 39 a § ja siité lailla 616/2020 kumotun 6 luvun tilalle uusi 6
luku ja 56 a ja 63 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) kansainvilistd suojelua hakevalla kansainvilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen
menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1348, jaljempand menettelyasetus, 3 artiklan 13 alakohdassa
tarkoitettua kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkilod, joka on tehnyt
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, johon ei vield ole tehty lainvoimaista paatosta;

3) vastaanotolla vastaanottokeskusten ja niiden jdrjestimien vastaanottopalvelujen
kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua
saavan toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen;

9) auttamistoimilla ihmiskaupan uhreille annettavia palveluja ja tukitoimia;

10) rajatarkastusviranomaisella Rajavartiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on oikeus
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdannostostd (Schengenin rajasaanndsto)
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annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399 tarkoitetun
rajatarkastuksen tekemiseen.

6§
Lain soveltaminen henkil6on, jolla on erityisid vastaanottotarpeita

Tété lakia sovellettaessa on otettava huomioon kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapdistd
suojelua saavan erityiset vastaanottotarpeet.

Erityiset vastaanottotarpeet arvioidaan yksilollisesti. Arviointi tehdddn mahdollisimman pian
ja kuitenkin viimeistdén 30 pdivdn kuluessa siitd, kun kansainvilistd suojelua tai tilapiisti
suojelua koskeva asia on tullut vireille. Jos erityisid vastaanottotarpeita ilmenee myShemmaéssa
vaiheessa, vastaanottokeskus arvioi kyseiset tarpeet ja vastaa niihin.

738
Kustannusten korvaaminen

Valtio korvaa tédssd laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset wvaltion
talousarvion rajoissa.

Maahanmuuttovirasto maksaa vastaanottokeskuksen perustamis- ja yllépitokustannukset seké
korvauksen vastaanottopalvelujen tuottamisesta. Kulut korvataan siltd ajalta, jona
ulkomaalaisella on oikeus saada vastaanottopalveluja 14 ja 14 a §m perusteella tai jona
vastaanottokeskus toimii ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 31 kohdassa tarkoitettuna
seulontamajoituspaikkana. Maahanmuuttovirasto maksaa palvelujen tuottajalle korvauksen
sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisesta, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa.

Maahanmuuttovirasto maksaa hakemuksesta ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan palkkion
tdmén edustajan tehtdviin kdyttdmén ajan perusteella ja korvauksen edustamisesta aiheutuneista
kuluista, jos edustaja on médrétty timén lain nojalla ja lapselle ei ole myonnetty oleskelulupaa tai
kotikuntalaissa  tarkoitettua  kotikuntaa  Suomessa tilapdisen suojelun  perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid palkkion maksamisen
perusteista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelystd palkkion
maksamisessa ja kulujen korvaamisessa.

Korvaus hyvinvointialueen tuottamista 25 ja 26 §:ssd tarkoitetuista sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluista ~ maiérdytyy  hyvinvointialueen  tai ~ HUS-yhtymén  ja
Maahanmuuttoviraston tekemén sopimuksen perusteella. Jos korvauksesta ei ole sovittu,
Maahanmuuttoviraston on suoritettava palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten
suuruinen korvaus. Korvaus muusta julkisen tai yksityisen palvelun tuottajan tuottamasta
palvelusta médrdytyy sen mukaan, miti siitd on erikseen sovittu.
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93§
Valtion vastaanottokeskukset

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanottokeskusten yllédpidosta ja p#ittdd niiden
perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.

Valtion vastaanottokeskuksen johtajalta edellytetidén tehtdvadn soveltuvaa tutkintoa, hyvéa
perehtyneisyyttd virkaan kuuluviin tehtiviin, kdytinnossi osoitettua johtamistaitoa ja tehtivan
edellyttdiméa vieraan kielen taitoa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd toimiva johtaja vastaa toimivaltansa rajoissa
siitd, ettd hidnen johtamassaan vastaanottokeskuksessa on toiminnan vaatima riittdva henkildsto ja
ettd keskuksen toiminnassa noudatetaan sille tdssé laissa ja muussa lainsdddédnnossd sdddettyja
vaatimuksia.

10 §
Vastaanottopalvelujen tuottamisesta sopiminen

Maahanmuuttovirasto voi tehdé yksityisen, julkisen tai kolmannen sektorin palveluntuottajan
kanssa sopimuksen vastaanottopalvelujen tuottamisesta. Maahanmuuttovirastolla sdilyy vastuu 8
§:ssd sdddetystd ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta myds silloin, kun vastaanottopalvelut
tuottaa muu kuin valtion vastaanottokeskus.

Maahanmuuttoviraston ja palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) palvelun sisdllostd, méaérasta ja laadusta;

2) vastaanottopalvelujen tuottamisesta tdti lakia ja hallinnon yleislakeja noudattaen;

3) jarjestelyisti, joilla Maahanmuuttovirasto huolehtii ohjauksesta ja valvonnasta;

4) kustannusten méardytymisperusteista ja korvaamisesta; seké

5) sopimusrikkomusten seuraamuksista ja sopimuksen purkamisen ehdoista.

Jos kyse on vastaanottokeskuksen perustamista ja ylldpitdmistd koskevasta sopimuksesta,
tulee 2 momentissa sdddettyjen edellytysten lisdksi sopia ainakin;

1) vastaanottokeskuksen tiloja ja henkildstoéd koskevista vaatimuksista; ja

2) vastaanottokeskuksen laajentamisesta, supistamisesta ja lakkauttamisesta seka
varautumisesta laajamittaiseen maahantuloon ja muihin maahantulon héiridtilanteisiin.

Maahanmuuttovirastolla ~ on  oikeus saada  palveluntuottajalta  maksutta ja
salassapitosdénnosten estdméttd valvonnan kannalta vélttdmattomit tiedot ja selvitykset sekd
oikeus tarkastaa vastaanottokeskuksen kaytdssé olevat tilat. Tarkastusoikeus ei kuitenkaan koske
vastaanottopalvelujen saajan asumiskdytossd olevia tiloja, ellei niiden tarkastaminen ole
vélttdmétontd asiakkaan aseman ja oikeuksien tai asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi.
Tarkastukseen sovelletaan muutoin hallintolain 39 §:44.

Palveluntuottaja vastaa tuottamiensa vastaanottopalvelujen lain- ja
sopimuksenmukaisuudesta. ~ Jos  palveluntuottaja  rikkoo  lakia  tai  sopimusta,
Maahanmuuttovirasto voi antaa huomautuksen tai korjausmaardyksen, maérata sopimussakon,
rajoittaa toiminnan laajuutta tai keskeyttidéd toiminnan siltd osin kuin se on vilttimitonta, taikka
purkaa sopimuksen olennaisesta rikkomuksesta. Maahanmuuttoviraston on huolehdittava
palvelujen jatkuvuudesta sopimuksen pédttyessa.
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11§
Vastaanottopalvelujen tuottamista koskevat vaatimukset

Maahanmuuttoviraston tulee varmistaa, ettd muulla kuin valtion vastaanottokeskuksella on
riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastaanottopalvelujen
jérjestdmiselle.

Muun kuin valtion vastaanottokeskuksen johtajan kelpoisuuteen sovelletaan 9 §m 2
momenttia.

11a§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Muun kuin valtion vastaanottokeskuksen palveluksessa olevaan henkilodn sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid hédnen hoitaessaan vastaanottopalveluihin
liittyvid  tdssd laissa  tarkoitettuja  tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta séddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12 §
Laajamittaiseen maahantuloon ja muihin maahantulon hdiriotilanteisiin varautuminen

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvilistd suojelua hakevien tai tilapéistd
suojelua saavien vastaanoton jarjestimiseen laajamittaisen maahantulon ja muissa maahantulon
héiridtilanteissa. ~ Maahanmuuttovirasto  laatii ~ valtakunnallisen =~ valmiussuunnitelman
laajamittaisen maahantulon ja muiden maahantulon héiridtilanteiden varalta seké ohjaa muiden
viranomaisten ja toimijoiden varautumista vastaanoton jérjestdmiseen.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa varautumista koskevia tehtdviddn yhteistyossd muiden
viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Sisdministerio0 vastaa EU:n  muuttoliitke- ja turvapaikkasopimuksen mukaisen
valmiussuunnitelman laatimisesta, kéyttdonotosta ja siitd ilmoittamisesta Euroopan unionin
turvapaikkavirastolle ja Euroopan komissiolle.

13§
Vastaanottopalvelut

Maahanmuuttovirasto jérjestdd vastaanottopalvelut. Kansainvilistd suojelua hakeva ja
tilapdistd suojelua saava saa vastaanottopalvelut sen vastaanottokeskuksen kautta, jonka
asiakkaaksi hénet rekisterdidédan.

Vastaanottopalveluihin kuuluvat majoitus, vastaanotto- ja kiyttoraha, sosiaalipalvelut,
terveydenhuoltopalvelut, tulkki- ja kdannospalvelut sekd ohjaus ja neuvonta siten kuin tdssd
luvussa sdddetdéin. Vastaanottopalveluina voidaan jarjestdd myds ateriat.
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Ilman huoltajaa oleville lapsille tarkoitetuissa ryhmédkodeissa ja tukiasuntoloissa jarjestetdin
lapsen pdivittdinen hoiva, huolenpito ja kasvatus. Ryhmékodeissa ja tukiasuntoloissa voidaan
jérjestdd tdysi ylléapito.

13a§
Tunnistautuminen ja yhteystietojen ylldpito

Vastaanottopalvelujen saamisen edellytyksend on, ettd henkild tunnistautuu séddnndllisesti
vastaanottokeskuksessa. Kansainvélistd suojelua hakevan on tunnistauduttava 2-4 kertaa
kuukaudessa ja tilapdisté suojelua saavan yhden kerran kuukaudessa. Tunnistautumisvelvollisuus
ei koske alle 18-vuotiaita eikd tyOssdkdyvid. Henkilon tulee lisdksi ilmoittaa
vastaanottokeskukselle yhteystietonsa seka yllépitad niita.

Tunnistautuminen voidaan tehdd henkilokohtaisesti vastaanottokeskuksessa tai muulla
Maahanmuuttoviraston maardamalld luotettavalla tavalla.

Jos kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava jittdéd ilman perusteltua syyté
tunnistautumatta vastaanottokeskuksessa, henkilén asiakkuus vastaanottokeskuksessa voidaan
paéttaa viiden arkipéivén kuluttua tunnistautumatta jattdmisesta.

Maahanmuuttoviraston  paétokselld  velvollisuudesta tunnistautua voidaan poiketa
laajamittaisen maahantulon tai muussa maahantulon hiiridtilanteessa. Péaétos koskee kaikkia
vastaanottopalvelujen saajia ja on voimassa tilapdisesti.

14§
Vastaanottopalvelujen saaja

Vastaanottopalveluja annetaan kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle
henkil6lle, joka hakee kansainvilistd suojelua tai saa tilapdistd suojelua.

Myo6hemmén kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tehneelle ei kuitenkaan anneta
vastaanottopalveluja, jos poiketaan hakijan oikeudesta jaidda Suomen alueelle ulkomaalaislain
102 §:n perusteella.

14a§
Vastaanottopalvelujen kesto

Kansainvilistd suojelua hakeneelle, joka on saanut oleskeluluvan ja joka tayttda edellytykset
kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle, tai tilapdistd suojelua saavalle, joka tiyttdd
edellytykset kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle, annetaan vastaanottopalveluja
kuntaan siirtymisen jérjestymisajan, mutta kuitenkin enintdén 3 kuukautta siitd, kun edellytykset
kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle tayttyvit. [lman huoltajaa olevalle alaikiiselle
vastaanottopalveluja annetaan kuitenkin kuntaan siirtymisen jarjestymisajan.

Vastaanottopalveluja annetaan enintéén 60 paivaa siitd, kun kolmannen maan kansalaisella ei
ole enéé oikeutta jaddd Suomen alueelle.
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Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdéin vastaanottopalvelujen kestosta, myShemmain
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tehneelle vastaanottopalveluja annetaan enintéén
14 piivaa siitd, kun hénelld ei ole endé oikeutta jdddd Suomen alueelle.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdéin vastaanottopalvelujen kestosta, ilman
huoltajaa olevalle lapselle vastaanottopalveluja annetaan maasta poistumiseen saakka.

Edelld sdddettyjen médrdaikojen estdméttd vastaanottokeskuksen johtaja voi paittda jatkaa
vastaanottopalveluja kohtuullisen ajan poikkeuksellisen painavasta syysté.

15§
Tietojen antaminen

Kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle annetaan tietoja
vastaanottopalveluista, vastaanottoon liittyvisti oikeuksista ja velvollisuuksista, velvollisuuksien
noudattamatta jittdmisen seuraamuksista, oikeusavusta sekd vastaanottoon liittyvissa
kysymyksissé avustavista jérjestoista.

Poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto antaa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot kansainvélistd suojelua hakevalle mahdollisimman pian ja viimeistdin kolmen piivin
kuluessa hakemuksen tekemisestd tai hakemusta rekisterditdessi. Tilapdistd suojelua hakevalle
tiedot annetaan hakemusta rekisterditiessa.

Tiedot annetaan ymmaérrettdvéssé ja selkedssd muodossa kirjallisesti kansainvilistd suojelua
hakevan ja tilapdistd suojelua saavan didinkielella tai kielelld, jota hdnen voidaan kohtuudella
olettaa ymmartivén. Tarvittaessa tiedot voidaan antaa myos suullisesti. Henkilon tulee
allekirjoituksellaan vahvistaa saaneensa tiedot.

Poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Maahanmuuttovirasto antaa ilman huoltajaa olevalle
lapselle tiedot lapsen iké- ja kehitystasolle sopivalla tavalla. Tiedot annetaan lapselle méérétyn
edustajan tai tilapdisen edustajan lasni ollessa.

15a§
Ohjaus ja neuvonta

Vastaanottokeskuksen on huolehdittava kansainvlistd suojelua hakevan ja tilapiistd suojelua
saavan ohjauksesta ja neuvonnasta.

16 §
Majoitus vastaanottokeskuksessa
Kansainvilistd  suojelua  hakeva ja  tilapdistdi  suojelua  saava  majoitetaan
vastaanottokeskukseen. Majoittamisessa otetaan huomioon majoitettavien ikd, sukupuoli ja
erityiset vastaanottotarpeet. Majoitus jirjestetddn niin, ettd perheenjisenet voivat halutessaan

asua yhdessd. Majoitusta jérjestettdessd toteutetaan asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd majoitus toteutuu turvallisesti.
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Kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava voidaan siirtdd toiseen
vastaanottokeskukseen, jos se on valttimatontd hinen itsensd, vastaanottokeskuksen toiminnan
tai turvapaikka- tai vastaanottojérjestelmén hallinnoinnin vuoksi.

Maahanmuuttovirasto paittdd turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmén hallinnoimiseen
liittyvéstd majoittamisesta ja siirroista. Vastaanottokeskus péattdé majoittamisesta ja siirroista,
jos ne liittyvét vastaanottokeskuksen toimintaan tai vastaanottopalvelujen saajaan itseensa.
Maahanmuuttovirasto voi pidattda itselleen paédtosvallan siirrosta, jos siirtoa koskevassa asiassa
ei paéstd yksimielisyyteen siitd, mihin vastaanottokeskukseen majoitettava siirretdan.

16a§
Vastaanottokeskuksen yleinen jdrjestys ja turvallisuus

Asiakas ei saa aiheuttaa vastaanottokeskuksessa tai sen vélittomaéssé laheisyydesséd hairiota
yleiselle jarjestykselle taikka olla vaaraksi muiden henkildiden turvallisuudelle.

Vastaanottokeskukseen ei saa tuoda eikd pitdd hallussa sellaista esinettd tai ainetta, jonka
hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan aiheuttaa vaaraa asukkaan tai toisen
henkilon hengelle, terveydelle tai turvallisuudelle taikka vahingoittaa omaisuutta, jos on
todennékdistd, ettd ainetta tai esinetté kdytetddn edelld mainitulla tavalla.

Maahanmuuttovirasto vahvistaa vastaanottokeskuksen jérjestyssddnnon, joka siséltda téta
lakia tarkempia miérdyksid vastaanottokeskuksen yleisestd jérjestyksestd ja turvallisuudesta,
paloturvallisuudesta, vaarallisten aineiden ja esineiden hallussapidosta ja vastaanottokeskuksen
ja sen asiakkaiden omaisuudesta sekd muista vastaavista vastaanottokeskuksen jérjestyksen
yllépitdmiseen ja toimintojen jérjestimiseen liittyvistd yksittdisistd seikoista.

Vastaanottokeskus antaa 15 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti tiedoksi jarjestyssddnnon
kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle tdmédn rekisterdityessi
vastaanottokeskuksen asiakkaaksi.

17 §

Ilman huoltajaa olevan lapsen majoitus

[lman huoltajaa oleva lapsi voidaan majoittaa aikuisten tai perheiden vastaanottokeskukseen
yhdessé hénen huolenpidostaan vastuussa olevan laheisen aikuisen kanssa, jos se on lapsen edun
mukaista.

18§
Yksityismajoitus
Kansainvailistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava voi jarjestdd majoituksensa itse.
Vastaanottokeskuksen johtaja paéttdd sosiaalitydntekijén esityksestd ilman huoltajaa olevan
lapsen siirtymisestd yksityismajoitukseen. Sosiaalityontekijdn on kuultava lasta ja hénen

edustajaansa ennen esityksen laatimista. Vastaanottokeskus ilmoittaa yksityismajoituksessa
asuvan ilman huoltajaa olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkil6isté, joiden luona hin asuu,
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asuinpaikan hyvinvointialueelle tai Helsingin kaupungille. Ilmoitukseen on liitettdvd lapsen
yksityismajoitusta koskeva péatos.

19 §

Vastaanottoraha

Téydentdvad vastaanottorahaa voidaan myontdd henkilon tai hénen perheenséd erityisistd
tarpeista tai olosuhteista johtuviin, ihmisarvoisen eldmén kannalta vilttimattomén toimeentulon
turvaamiseksi ja itsendisen selviytymisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkittuihin menoihin.

Jos sisdministerid on pééttdnyt 12 §:mn 3 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman
kayttoonotosta, kansainvélistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan valttimaton
toimeentulo voidaan turvata maahan tulon jilkeen lyhytaikaisesti hyodykkeilla.

20§

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla 300 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 88 euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tdyttdneelld 254 euroa ja ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa;

3) perheensi kanssa asuvalla 10—17-vuotiaalla lapsella 210 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 60 euroa;

4) perheensi kanssa asuvalla alle 10-vuotiaalla lapsella 191 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa
vastaanottokeskuksessa 57 euroa;

5) yksinhuoltajalla 336 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 97 euroa.

21§

Kayttoraha

[lman huoltajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kéyttdraha kuukautta kohti on 26 euroa ja 16
vuotta tdyttineen 47 euroa. Kéyttdraha voi olla myds titd pienempi, jos se on perusteltua lapsen
ikd ja kehitystaso huomioon ottaen.
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23§

Vastaanotto- ja kdyttérahan myéntiminen ja takaisin periminen

Vastaanotto- ja kiyttorahan mydntdmisessd noudatetaan toimeentulotuesta annetun lain 2 ja 3
luvun toimeentulotuen médrdytymistd ja menettelyd koskevia sdéinnoksid. Vastaanotto- ja
kéyttorahan takaisinperintddn sovelletaan mainitun lain 4 luvun takaisinperintdd koskevia
saannoksia.

23a§
Tulojen ja varojen ilmoittaminen

Kansainvilistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan ja heiddn perheenjédsentensé on
annettava kaikki tiedossaan olevat vastaanottorahan ja kdyttdrahan myontdmiseen sekd muiden
vastaanottopalvelujen antamiseen vaikuttavat vélttdméattomat tiedot tuloistaan ja varoistaan sille
vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaaksi heiddt on rekisterdity. Heiddn on vilittdmaésti
ilmoitettava vastaanottokeskukselle tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

29§
Suomalaista yhteiskuntaa koskevien perustietojen antaminen

Vastaanottokeskus jarjestdd kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle
kurssin, jolla annetaan perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Kurssi on 18 vuotta
tayttaneelle vastaanottopalvelujen saajalle pakollinen.

Maahanmuuttoviraston paitokselld jarjestimisvelvollisuudesta voidaan poiketa laajamittaisen
maahantulon tai muussa maahantulon héiridtilanteessa.

31§
Avustettu vapaaehtoinen paluu

Vapaachtoisen paluun tukemiseksi voidaan kansainvilistd suojelua hakeneelle kolmannen
maan kansalaiselle, tilapdistd suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille sekd oleskeluluvan
ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saaneelle maksaa avustusta ja korvata kohtuulliset
matkakustannukset kotimaahan tai muuhun maahan, johon héinen pddsynsd on taattu.
Edellytyksend paluun tukemiselle on, ettd palaajalla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa
Suomessa. Edellytyksend avustuksen ja korvauksen maksamiseksi kansainvilistd suojelua
hakeneelle on lisdksi, ettd hin poistuu maasta vapaachtoisesti pysyvéisluonteisessa
tarkoituksessa peruttuaan hakemuksensa tai oleskelulupahakemuksen tultua hylatyksi.

Avustus ja korvaus myoOnnetddn, jos palaaja on tuen tarpeessa ecikd voi aloittaa
uudelleenkotoutumistaan eikd kattaa matkakustannuksiaan ansioty6llddn, muista tuloistaan tai
varoistaan tai muulla tavalla. Avustuksen rahamédirin suuruuden méédrddmisessd otetaan
huomioon palaajan henkilkohtaiset ja paluumaan olosuhteet. Avustuksen myoOntdminen
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edellyttdd suunnitelmaa avustuksen kéytdstd. Avustuksen rahamééré voi olla tavallista suurempi,
jos Maahanmuuttovirasto sisdministeriotd kuultuaan piéttdd poikkeuksellisesti tukea jonkin
rajatun ryhmén paluuta méérétyn ajan. Avustuksesta ja sen maérastd, avustuksen kohderyhmaésta
sekd avustuksen myontdmisen menettelyistd annetaan tarkemmat sdénnokset siséministerion
asetuksella.

Avustuksen ja korvauksen myontdd hakemuksesta se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi
palaaja on rekisterdity, tai Maahanmuuttovirasto. Vastaanottokeskus tai Maahanmuuttovirasto
voi perid takaisin myontdménsa avustuksen tai korvauksen, jos osoittautuu, ettd se on maksettu
virheellisin perustein tai perusteettomasti. Hakemus takaisinperinnéstd tehddin sille hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus sijaitsee.

32§

Vastaanottopalveluista perittivit maksut ja maksun takautuva perintd

Maksun midrad maksettavaksi vastaanottokeskuksen johtaja.

Maksu peritéén tdysiméadraisesti, jos vastaanottopalvelujen saaja ei ilmoita tulojaan ja varojaan
23 a §:n mukaisesti.

Maksu voidaan perié takautuvasti enintddn kolmen kuukauden ajalta, jos jélkikdteen kéy ilmi,
ettd vastaanottopalvelujen saajalla olisi ollut riittdvat tulot tai varat maksun suorittamiseen.

Maahanmuuttovirasto paittdd maksun takautuvasta perinnésti. Vastaanottokeskuksen johtajan
on tehtdvéd hakemus maksun takautuvasta perinnédstd Maahanmuuttovirastolle kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun on saatu tieto perusteetta ilman maksua annetusta vastaanottopalvelusta.
Hakemukseen on liitettdva tarpeellinen selvitys henkildlle annetuista vastaanottopalveluista,
maksuvelvollisesta ja timén edellytyksistd maksun suorittamiseen.

398§
Edustajan mddrddminen

Kansainvilistd suojelua hakevalle, tilapdistd suojelua saavalle seké sellaiselle ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei ole oleskelulupaa, madratdaan edustaja, jos lapsi on Suomessa
ilman huoltajaa. Edustaja méardtdan mahdollisimman pian ja kuitenkin viimeistién 15 arkipdivan
kuluttua hakemuksen tekemisestd tai auttamisjérjestelméién ottamisesta. Jos sisdministerié on
paittinyt 12 §mn 3 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman kayttGonotosta,
Maahanmuuttovirasto voi pidentéé edustajan médrdédmisen médrdaikaa 25 arkipaivaan.

Vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, on tehtdvd viivytyksettd
hakemus edustajan midrddmisestd kuultuaan lasta 5 §:n 2 momentin mukaisesti.

Edustajan midrdad kéardjdoikeus, jonka tuomiopiirissd sijaitsevan vastaanottokeskuksen
asiakkaaksi lapsi on rekisterdity. Kérdjaoikeuden tekemidn péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hovioikeuteen oikeudenkédymiskaaren mukaisesti. Edustajan méaraamistd koskevaa
padtostd on noudatettava, vaikka paitds ei ole saanut lainvoimaa.

Ennen edustajan méadrddamistd, vastaanottokeskuksen johtaja mé&drdd viivytyksettd
menettelyasetuksen 23 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuksi
tilapdiseksi  edustajaksi  vastaanottokeskuksen  henkildstoon  kuuluvan  tyontekijén.
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Vastaanottokeskuksen henkilostoon kuuluvalla tyontekijélld tarkoitetaan sosiaalityontekijéé tai
lapsen hoito- ja kasvatustehtévistd vastuussa olevaa tyontekijéa.

39a3§
Edustajatoiminnan hallinnointi

Maahanmuuttovirasto vastaa edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta
sekd edustajien koulutuksesta.

Edustajan on pyynnostid toimitettava Maahanmuuttoviraston néhtiviksi rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.

Vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, vastaa edustajatoiminnan
kdytdnnon hallinnoinnista.

40§
Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi maératddn tehtdvdidn sopiva tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen
suostumuksensa ja joka kykenee hoitamaan tehtdvinsi moitteettomasti. Sopivuutta arvioitaessa
on otettava huomioon edustajaksi esitetyn osaaminen ja asiantuntemus, tehtdvén laatu ja laajuus
sekd muut asiaan vaikuttavat seikat. Edustajaksi ei voida maérati henkil6d, jolla on tai voisi olla
eturistiriita lapsen kanssa.

Edustajaksi miédrddmisen edellytyksend on, ettd henkild on toimittanut kérdjdoikeuden
nahtdviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista.

Yksittdiselld edustajalla voi olla samanaikaisesti edustettavanaan enintddn 30 lasta. Jos
sisdministerid on padttinyt 12 §:n 3 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman
kiyttoonotosta, Maahanmuuttovirasto voi nostaa yksittdisen edustajan samanaikaisesti
edustettavien lasten enimmaisméérén 50 lapseen.

41§
Edustajan tehtdivit

Edustajan tehtévéni on:

1) kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkilod koskevissa asioissa
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:n, hallintolain 14 §:n, oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 25 §:n mukaisesti;

2) kéyttad huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen varallisuutta ja taloutta koskevissa asioissa
holhoustoimesta annetun lain (442/1999) mukaisesti;

3) varmistaa tehtévéssién lapsen edun turvaaminen;

4) avustaa lasta yhteydenpidossa timén perheenjiseniin ja muihin omaisiin; ja

5) avustaa lasta ulkomaalaislain mukaisissa lasta koskevissa menettelyissé.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun lapsen henkildd tai varallisuutta koskevan pédtoksen
tekemistd lasta on kuultava 5 §:n 2 momentissa sééddetylli tavalla.

Edustajan tehtéviin ei kuulu lapsen péivittdinen hoito, kasvatus tai muu huolenpito.
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42§
Edustajan vapauttaminen tehtdvdstdidn

Jos edustajan méadrdadmisen jélkeen ilmenee, ettd lapsella on Suomessa huoltaja tai lapselle
médritiddn huoltaja, edustaja on vapautettava tehtdviastdin, jollei vapauttaminen ole lapsen edun
vastaista. Edustaja voidaan vapauttaa tehtévistién, jos hin sitd pyytéé tai on sairauden tai muun
syyn vuoksi estynyt tai ei hoida tehtdvidin asianmukaisesti taikka jos sithen on muu erityinen syy.

Edustajan tehtévéstd vapauttamista koskevan hakemuksen voi tehdd edustaja, 15 vuotta
tayttanyt lapsi itse, vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity tai lapsen huoltaja.

43§
Edustajan tehtdvin lakkaaminen

Edustajan tehtéva lakkaa, kun:
1) edustettava tayttdd 18-vuotta tai todetaan taysi-ikdiseksi; tai
2) edustettava muuttaa pysyvasti pois Suomesta.

44§
Ilmoitusvelvollisuus

Kérdjaoikeuden on ilmoitettava vastaanottokeskukselle, Maahanmuuttovirastolle ja
véestotietojarjestelméddn kansainvélistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan ja
ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen edustajan médrdédmistd tai tehtdvéstd vapauttamista
koskevista paatoksista.

Jos lapsella on edustajan hoidettavana olevaa holhoustoimesta annetun lain 66 §:ssi
tarkoitettua  omaisuutta, kérdjdoikeuden on ilmoitettava edustajan méadrddmisestd
holhousviranomaiselle edustajan tehtdvin merkitsemiseksi holhousasioiden rekisteriin.

Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen ja vastaanottokeskuksen on
viipymittd ilmoitettava 39 §:ssd tarkoitetulle edustajalle tai tilapdiselle edustajalle sellaisista
edustettavaa lasta kokevista seikoista, joiden arvioidaan olevan merkityksellisid edustajan 41
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiselle.

Vastaanottokeskuksen, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, on ilmoitettava ilman huoltajaa
olevalle alaikéiselle, ettd hinelle on mééritty 39 §:ssé tarkoitettu edustaja tai tilapdinen edustaja.
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6 luku
Vastaanottopalveluja koskevat rajoitustoimet
45 §

Vastaanottorahan alentaminen

Maahanmuuttovirasto paittda kansainvalistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle
myoOnnettdvan vastaanottorahan perusosan alentamisesta 20 prosentilla, jos henkild ilman
perusteltua syyté:

1) jéttdd toistuvasti noudattamatta 13 a §:ssé sdddettyd velvollisuutta tunnistautua
vastaanottokeskuksessa;

2) ei ylldpidé yhteystietojaan 13 a §:n mukaisesti;

3) rikkoo toistuvasti tai vakavasti 16 a §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyi; tai

4) kieltaytyy toistuvasti suorittamasta hénelle osoitetun 29 §:ssd tarkoitetun kurssin.

Maahanmuuttovirasto  pdéttdd  kansainvilistd  suojelua  hakevalle  myonnettdvin
vastaanottorahan perusosan alentamisesta 20 prosentilla, jos henkild ilman perusteltua syyté
poistuu 49 §:ssd tarkoitetulta tietyltd maantieteelliseltd alueelta taikka ei noudata 50 §:ssd
sdddettyd vaatimusta asua médrityssd vastaanottokeskuksessa.

P&itos vastaanottorahan alentamisesta tehdédin enintddn kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Vastaanottorahan alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan
mukaista valttdméatontd toimeentuloa eiké olla muutoinkaan kohtuutonta.

46 §
Maasta poistettavan ja myohemmdn hakemuksen tehneen vastaanottorahan alentaminen

Maahanmuuttovirasto paattda kansainvalistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle
myoOnnettivan vastaanottorahan perusosan alentamisesta 20 prosentilla, jos hén saa
vastaanottopalveluja sen jélkeen, kun hénelli ei ole endé oikeutta jadda Suomen alueelle tai jos
kansainvilisen suojelun hakija on tehnyt myShemmaén hakemuksen.

P44tos vastaanottorahan alentamisesta on voimassa, kunnes ulkomaalainen on poistunut
maasta.

Vastaanottorahan alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttimin turvan
mukaista valttdiméatontd toimeentuloa eiké olla muutoinkaan kohtuutonta.

47§
Vastaanottopalvelujen peruuttaminen
Maahanmuuttovirasto paittdd vastaanottopalvelujen peruuttamisesta kansainvélistd suojelua
hakevalta tai tilapdistd suojelua saavalta:

1) jolla ei ole oikeutta jaddd Suomen alueelle ja joka on laiminlydnyt ulkomaalaislain 145 a
§:ssé tarkoitetun velvollisuuden tehdd yhteisty6td maastapoistamismenettelyn aikana; tai
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2) jonka vastaanottorahan perusosaa on alennettu 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla ja
henkilo jatkaa edelleen 16 a §:n 1 tai 2 momentissa sdédetyn rikkomista.

Kun vastaanottopalvelut peruutetaan, henkilolle ei myonnetd 19 §:ssé tarkoitettua
vastaanottorahan perusosaa tai 21 §:ssé tarkoitettua kiyttorahaa. Henkil6lle voidaan mydntéd 19
§:ssé tarkoitettua tdydentdvéd vastaanottorahaa vain, jos se on poikkeuksellisessa tilanteessa
valttimatontd. Vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi henkild rekisterdiddédn, turvaa henkilon
toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmélld majoituksen ja ateriat sekd myontamalld hyodykkeita.
Hyodykkeet myontdad hakemuksesta 25 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkil6.

P&ités vastaanottopalvelujen peruuttamisesta tehddéin 1 momentin 2 kohdan mukaisissa
tilanteissa enintéén kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Vastaanottopalvelujen peruuttaminen pédtyy, jos 1 momentin 1 kohdan perusteiden katsotaan
lakanneen tai jos tuomioistuin kieltdd taikka keskeyttdd ulkomaalaisen maasta poistamisen
tdytantoonpanon.

Vastaanottopalvelujen peruuttaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen elimén edellyttimin
turvan mukaista vélttdméatonta toimeentuloa eiké olla muutoinkaan kohtuutonta.

48 §
Siirtopddtoksen saaneen vastaanottopalvelujen peruuttaminen

Maahanmuuttovirasto pédttdd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten
(EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351,
jéljempana hallinta-asetus, 42 artiklassa tarkoitetun siirtopddtoksen saaneen kansainvélisti
suojelua hakevan vastaanottopalvelujen peruuttamisesta ja tydnteko-oikeuden paédttymisestd, jos
Suomi ei ole se valtio, jossa hinen edellytetiin olevan mainitun asetuksen 17 artiklan
perusteella. Vastaanottopalvelut peruutetaan ja tyonteko-oikeus pédttyy siitd hetkestd, kun hakija
on saanut tiedoksi padtdksen siirtdd hdnet vastuussa olevaan jisenvaltioon. Tarkemmista
edellytyksistd vastaanottopalvelujen peruuttamiselle sdddetiadn hallinta-asetuksen 18 artiklassa.

Kun vastaanottopalvelut peruutetaan, henkilolle ei myoOnnetd 19 §:ssd tarkoitettua
vastaanottorahan perusosaa tai 21 §:ssé tarkoitettua kiyttérahaa. Henkil6lle voidaan mydntéé 19
§:ssé tarkoitettua tdydentdvéd vastaanottorahaa vain, jos se on poikkeuksellisessa tilanteessa
valttimatontd. Vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi henkild rekisterdiddédn, turvaa henkilon
toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmélld majoituksen ja ateriat sekd myontamaélld hyodykkeita.
Hyddykkeet myontad hakemuksesta 25 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild.

49§
Kansainvdlistd suojelua hakevien sijoittaminen tietylle maantieteelliselle alueelle
Maahanmuuttovirasto voi paittdd kansainvilistd suojelua hakeviensijoittamisesta tietylle
selvisti rajatulle maantieteelliselle alueelle, jos se on tarpeen kansainvilisen suojelun menettelyn
tai vastaanottojérjestelmén hallinnoimiseksi.

Kansainvilistd suojelua hakevan velvollisuudesta pysyé osoitetulla maantieteelliselld alueella
sdddetdéin menettelyasetuksen 9 artiklan 4 kohdassa.
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Maantieteellisen alueen on oltava maakunta, kunta tai hyvinvointialue taikka muu vastaava
hakijan  yksityiselimén  koskemattomuuden,  vastaanottopalvelujen = saamisen  ja
menettelyasetuksen 21 artiklassa tarkoitettujen erityisten menettelyllisten takeiden turvaamisen
kannalta riittdvin laaja alue. Vastaanottokeskuksen on annettava hakijalle selvdsti tieto
maantieteellisen alueen rajoista ja luvattomasta alueelta poistumisen seurauksista.

Maahanmuuttovirasto voi myontdd hakijalle luvan poistua tilapdisesti maantieteelliseltd
alueelta ldhiomaisen vakavan sairauden tai hautajaisten taikka muun painavan henkildkohtaisen
syyn vuoksi. Hakijalla on my0s oikeus poistua maantieteelliseltd alueelta, jos se on valttdmatonta
vastaanottopalvelujen saamiseksi taikka viranomaisen tai muun kansainvilisté suojelua koskevan
asian kdsittelyn kannalta vélttdiméattoméin tahon tapaamiseksi tai tuomioistuinkésittelyyn
osallistumiseksi. Hakijan on etukdteen ilmoitettava vastaanottokeskukselle tdllaisesta
poistumisesta.

Maantieteelliselle alueelle sijoittaminen on voimassa, kunnes sen ei endd katsota olevan
tarpeen kansainvélisen suojelun menettelyn tai vastaanottojérjestelmén hallinnoimiseksi, mutta
kuitenkin enintddn 12 kuukautta sen alkamisesta.

50§

Vaatimus asua mddrdtyssd vastaanottokeskuksessa yleiseen jdrjestykseen tai menettelyllisiin
seikkoihin liittyvdistd syystdi

Kansainvilistd  suojelua  hakeva voidaan  Maahanmuuttoviraston, poliisin  tai
rajatarkastusviranomaisen paitokselld maérdtd asumaan tietyssd vastaanottokeskuksessa sekd
ilmoittautumaan sielld yhdesté neljaén kertaa vuorokaudessa tai olemaan ldsni tiettyind aikoina,
jos se on tarpeen yleiseen jarjestykseen liittyvien syiden taikka hakemuksen menettelyllisten
seikkojen vuoksi. Menettelyllisten seikkojen vuoksi maédréttivit toimet edellyttavét
ulkomaalaislain 121 a §:n tarkoittaman pakenemisen vaaran olemassaoloa.

Rajoitustoimien on oltava hakijan henkilokohtainen tilanne huomioon ottaen oikeasuhtaisia.
Hakijalla on rajoitustoimista huolimatta oikeus saada vastaanottopalvelut, valttimattomét
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd osallistua vélttimattomiin tapaamisiin viranomaisten ja
tuomioistuimen kanssa. Hakijan on ilmoitettava vastaanottokeskukselle tillaisista tapaamisista.

Rajoitustoimi on voimassa enintddn 12 kuukautta toimen alkamisesta. Rajoitustoimi on
kuitenkin heti maarattava paattyvaksi, jos se ei ole endi tarpeen yleiseen jarjestykseen liittyvien
syiden taikka hakemuksen menettelyllisten seikkojen vuoksi. Toimen maérdd péattyvéksi
Maahanmuuttovirasto, poliisi tai rajatarkastusviranomainen.

56§

Vastaanottopalvelusta perittdvid maksua ja maksun takautuvaa perintid koskeva
muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd maksun maidrddmisessd on tapahtunut virhe, voi vaatia
sithen oikaisua maksun maidrdnneeltd vastaanottokeskuksen johtajalta kuuden kuukauden
kuluessa maksun maédrddmisestd. Maksun takautuvasta perinnédstd voi vaatia oikaisua
Maahanmuuttovirastolta. Oikaisuvaatimus tulee tehdd kuuden kuukauden kuluessa maksun
médrddmisestd. ~ Muutoksenhausta  hallinto-oikeuteen  sdidetdéin  oikeudenk&ynnisté
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hallintoasioissa annetussa laissa. Hallinto-oikeuden péétokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla.

56 a§
Muutoksenhaku koskien lupaa poistua tietyltid maantieteelliseltd alueelta

Téméin lain 49 §mn 4 momentissa tarkoitetun luvan epiddmiseen voi vaatia oikaisua
Maahanmuuttovirastolta. Muutoksenhausta hallinto-oikeuteen sdiddetddn oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa. Hallinto-oikeuden padtokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla.

8 luku
Erindiset safinnokset
58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdministeriolla, esitutkintaviranomaisella, hyvinvointialueella, Helsingin kaupungilla, HUS-
yhtymaéll4 ja kunnan viranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétta
3 ja 4 luvussa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi valttiméttomat tiedot toisiltaan,
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, mainituissa luvuissa tarkoitettuja palveluja
tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle
madratyltd edustajalta.

Edelld 3 ja 4 luvussa tarkoitettuja palveluja tuottavalla julkisella tai yksityiselld palvelujen
tuottajalla, jonka asiakas kansainvilistd suojelua hakeva, tilapdistd suojelua saava tai
ihmiskaupan uhri on, on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estdmétté
Maahanmuuttovirastolta ja  vastaanottokeskukselta palvelujen tuottamisen kannalta
vélttdméattomat tiedot.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle méaarétylld edustajalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosdénnosten estdméttd 41 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomét
tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, hyvinvointialueelta, Helsingin
kaupungilta, HUS-yhtymalti, kunnan viranomaiselta, Kansanelikelaitokselta seka 3 ja 4 luvussa
tarkoitettuja palveluja tuottavalta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

60 §
Aineiden ja esineiden haltuunotto
Vastaanottokeskuksen haltuun on otettava asukkaalta sellaiset aineet ja esineet:
1) joilla voidaan aiheuttaa vaaraa asukkaan tai toisen henkilon hengelle, terveydelle tai

turvallisuudelle taikka vahingoittaa omaisuutta, jos on todennékdistd, ettd ainetta tai esinettd
kiytetddn edelld mainitulla tavalla; tai
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2) joiden hallussapito on muun lain nojalla kielletty.

Omaisuus on keskuksessa majoittumisen pédttyessd palautettava sille, jolta se on otettu
haltuun, jollei omaisuuden palauttamisesta, luovuttamisesta tai havittdmisestd muualla laissa
toisin sdddeta.

Haltuunotosta piéttdd ja haltuunoton tekee vastaanottokeskuksen johtaja taikka héinen
médrddménsd sosiaalihuoltotyotd tekevd henkild. Kiireellisessd tapauksessa haltuunoton voi
tehdd my6s muu vastaanottokeskuksen sosiaalihuoltotytd tekevd. Haltuunotosta on télldin
viipymittd ilmoitettava johtajalle taikka hdnen méirdamaélleen sosiaalihuoltotydtd tekeville,
jonka tulee tehdd haltuunotosta piétds, jollei omaisuutta palauteta.

61§
Asukkaan kéytossd olevien tilojen tarkastaminen

Vastaanottokeskuksen asukkaan kdytdssd olevat tilat voidaan tarkastaa, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd asukkaalla on sielld 60 §:ssd tarkoitettuja aineita tai esineité.

63§

Aineiden ja esineiden haltuunottoa ja asukkaan kdytossd olevien tilojen tarkastamista koskevien
toimenpiteiden kirjaaminen

Vastaanottokeskuksen on tehtivd pdytékirja aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja
asukkaan kéytdssd olevien tilojen tarkastamisesta. Pdytékirjan allekirjoittaa toimenpiteen
suorittaja, 1dsnéd ollut toinen tyontekiji ja henkild, jolta omaisuus on otettu haltuun tai jonka
kiytossa olevat tilat on tarkastettu.

63a$§
Tiedoksianto

Vastaanottokeskus antaa kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle
tiedoksi Maahanmuuttoviraston péadtoksen 32 §:ssd tarkoitetusta vastaanottopalveluista
perittivien maksujen takautuvasta perinndstd, 45 §:ssd tarkoitetusta vastaanottorahan
alentamisesta, 46 §:ssi tarkoitetusta maasta poistettavan ja myohemmaéin hakemuksen tehneen
vastaanottorahan alentamisesta, 47 §:ssé tarkoitetusta vastaanottopalvelujen peruuttamisesta;4&
ttetusta—strtopiitdksen—s g j isesta ja 50 §:ssd
tarkoitetusta vaatimuksesta asua madrdtyssi vastaanottokeskuksessa. Maahanmuuttovirasto voi
antaa edelld tarkoitetut paatokset tiedoksi, jos se on tarkoituksenmukaista.

Tamén lain 48 §:ssi tarkoitettu paitds siirtopadtoksen saaneen vastaanottopalvelujen peruut-
tamisesta annetaan tiedoksi siirtopadtoksen yhteydessa ulkomaalaislain 205 §:n 4 momentin
mukaisesti. (Uusi 2 mom.)
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Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain 14 ja 14 a §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivistd syyskuuta 2026.

Laki

henkilotietojen kiisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 4 §:n
1 momentin 5 kohta,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 3 §:n 2 momentin 6 ja 11 kohta, 7 §:n 1 momentti, 11 §:n
1 ja 3 momentti seké 13 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 683/2023, 3
§:n 2 momentin 6 ja 11 kohta laissa 228/2024, 11 §:n 1 momentti osaksi laissa 574/2025 sekd 13 §
osaksi laeissa 1295/2022 ja 574/2025, seké

lisdtddn lakiin uusi 14 ¢ § seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja henkilotietojen kdsittelyn tarkoitus

Tata lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin séédeti, henkil6tietojen kokonaan tai osittain
automatisoituun késittelyyn sekd muuhun henkildtietojen késittelyyn, kun henkiltiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa ja henkilGtietoja
késitellédédn seuraavissa tarkoituksissa:

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdistd suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan
uhrien auttaminen, seulottavan henkilon majoituksen ja alustavan terveystarkastuksen
jarjestdminen sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa
sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;
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38
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kukin viranomainen saa késitelld tallentamiaan tietoja lakisédteisten tehtéviensd hoitamiseksi
seuraavasti:

11) hyvinvointialueen viranomainen, Helsingin kaupunki ja Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvan kunnan viranomainen 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa
kasittelytarkoituksessa.

78
Kdsiteltdvdt henkilotiedot

Rekisterinpitdjd saa késitelld 1 §:ssé sdddetyissd tarkoituksissa henkilon yksildintitietoja,
perhesuhdetietoja, edustajuustietoja, osaamista kuvaavia tietoja ja yhteystietoja seké tietoja
matkustusasiakirjoista ja kansainvilistd suojelua hakevan hakemusasian vireilldoloa osoittavasta
kortista.

11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vdlilld

Kaésitellessdin tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten estimittd maksutta 1 §:n 1
momentissa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain (359/2003),
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017), jéljempdnd kausityélaki, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd
annetun lain (908/2017), jaljempand /CT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan
perusteella annetun lain (719/2018), jaljempana tutkija- ja opiskelijalaki, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd varten
annetun lain (224/2024), jiljempénd erityisosaajalaki, kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011),
jéljempéna vastaanottolaki, séilodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikosti
annetun lain (116/2002), jéljempéana sdilélaki, ja kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (681/
2023), jaljempénd kotoutumislaki, mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi vélttiméattomét tiedot
poliisilta,  suojelupoliisilta, ~ Rajavartiolaitokselta,  Tullilta, = vastaanottokeskukselta,
sdiloonottoyksikolta, ulkoministeridlta, edustustolta, elinvoimakeskukselta sekd
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hyvinvointialueen viranomaiselta, Helsingin kaupungilta ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan
kunnan viranomaiselta;

2) vastaanottokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimaittd maksutta 1 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa vastaanottolain mukaisten tehtdviensa
ja ulkomaalaislain mukaiseen seulontaan liittyvien tehtéviensd hoitamiseksi valttimattomét
tiedot =~ Maahanmuuttovirastolta,  poliisilta, = Rajavartiolaitokselta, = Tullilta, toiselta
vastaanottokeskukselta, sdiloonottoyksikoltd ja elinvoimakeskukselta;

3) sdiloonottoyksikolld on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaittd maksutta 1 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa séilolain mukaisten tehtdviensa
hoitamiseksi valttimattomét tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta ja toiselta sdiloonottoyksikoltd;

4) ulkoministeri6lld on oikeus saada salassapitosddnndsten estiméttd maksutta 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten
tehtdviensd  hoitamiseksi  vilttdimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta,
Rajavartiolaitokselta ja edustustolta;

5) edustustolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmattd maksutta 1 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohdassa tarkoitetussa kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten
tehtdviensd  hoitamiseksi  vilttdimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta,
Rajavartiolaitokselta ja ulkoministeriolta;

6) elinvoimakeskuksella on oikeus saada salassapitosdénnosten estimédttd maksutta 1 §:n 1
momentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja kotoutumislain
mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi vélttdméattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta,
Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, edustustolta  sekd  hyvinvointialueen
viranomaiselta, Helsingin kaupungilta ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan
viranomaiselta;

7) hyvinvointialueen viranomaisella, Helsingin kaupungilla ja Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvan kunnan viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estaméttd maksutta 1 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa kotoutumislain mukaisten
tehtdviensd hoitamiseksi valttaméattomaét tiedot Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta
ja elinvoimakeskukselta.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  sdddetddn  henkildtietojen  késittelysté
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Tullin tiedonsaantioikeudesta sdddetdéin henkilGtietojen
kisittelystd Tullissa annetussa laissa.

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentissa, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa, sdiloonottoyksikolla 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa, elinvoimakeskuksella,
ulkoministeri6lld ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa sekd hyvinvointialueen
viranomaisella, Helsingin kaupungilla ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan
viranomaisella 1 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa
ulkomaalaislain, kansalaisuuslain, kausitydlain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain,
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erityisosaajalain, vastaanottolain, sdil6lain ja kotoutumislain mukaisten tehtévien hoitamiseksi
oikeus salassapitosdénnosten estdméttd saada maksutta valttimattomat luonnollisia henkiliti ja
oikeushenkil6itd koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §:ssd tarkoitetuilta tahoilta sekd yksityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle
lapselle maardtyltd edustajalta.

Poliisin tiedonsaantioikeudesta sdddetddn henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  sdddetdin  henkildtietojen  késittelysté
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Tullin tiedonsaantioikeudesta sdddetdéin henkilGtietojen
késittelystd Tullissa annetusta laissa.

Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokeskuksella sekd sdiloonottoyksikolld on lisdksi oikeus
salassapitosdénndsten estdméttd saada maksutta tehtéviensd suorittamista varten tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/
1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 25 ja 34 artiklan mukaisen harkinnan
tekemiseksi henkilon kyvystd huolehtia turvapaikkaa hakeneesta lapsesta tai hédneen
riippuvuussuhteessa olevasta:

a) Oikeusrekisterikeskukselta sakkorekisteristdi henkilon henkiltiedot, ratkaisutiedot,
taytdntdonpanoasiatiedot, muuntorangaistusasiat ja tapahtumatiedot;

b) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmisti ja sen
osajarjestelmisté tiedot syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista
henkilon tekemiksi epéillyisté rikoksista;

¢) Oikeusrekisterikeskukselta rikosrekisteristd henkilon rikosrekisteriote;

d) esitutkintaviranomaiselta tiedot henkilon tekeméksi epéillysta rikoksesta, hantd koskevasta
rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta;

e) hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja kunnan viranomaiselta sekd Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta ja HUS-yhtymélté tiedot henkilon saamista
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluista seké sosiaalietuuksista;

f) Verohallinnolta henkilon varallisuus- ja tulotiedot;

g) Rikosseuraamuslaitokselta henkilon yhteystiedot, olinpaikka ja vapautumispdiva,

2) Oikeusrekisterikeskukselta oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmistd ja sen
osajarjestelmisté seka rikosrekisteristé tiedot:

a) syyttdjaviranomaisessa tai tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista perheenkokoajan
tekemiksi epdillyistd rikoksista lapsen edun, yhteiselimédn mahdollisuuksien tai
toimeentuloedellytyksen  arvioimiseksi tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja
oleskeluoikeuden edellytysten selvittdmiseksi;

b) elatusvelvollisuudesta perhesiteen perusteella myonnettdvin oleskeluluvan tai
oleskelukortin tai oleskeluoikeuden rekister6innin edellytysten selvittdmiseksi;

c) elatusvelvollisuudesta toimeentuloedellytyksen selvittimiseksi;

d) tuomioistuimessa vireilld olevista asioista ja tehdyistd péaatoksistd, jotka koskevat
Maahanmuuttoviraston ratkaisua tai toimivaltaa tai joilla on merkitystd Maahanmuuttovirastossa
vireilld olevan asian kasittelylle;

e) vireilletuloasiakirjoista, ratkaisun perusteena olleista asiakirjoista ja kisittelyasiakirjoista
lapsen edun ja oleskeluluvan yleisten myontdmisedellytysten arvioimiseksi;
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f) perheenkokoajan rikosrekisteriotteesta lapsen edun, yhteiselimén mahdollisuuksien tai
toimeentuloedellytyksen  arvioimiseksi tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja
oleskeluoikeuden edellytysten selvittdmiseksi;

3) esitutkintaviranomaiselta tiedot perheenkokoajan tekeméksi epdillystd rikoksesta, hanta
koskevasta rikosilmoituksesta ja esitutkinnasta lapsen edun, yhteiseldiman mahdollisuuksien tai
toimeentuloedellytyksen  arvioimiseksi tehtdessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan ja
oleskeluoikeuden edellytysten selvittdmiseksi sekd tiedot esitutkinnasta ja vireilld olevista tai
vireilld olleista rikosilmoituksista ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméin ottamista koskevaa
paétosharkintaa varten;

4) Kansanelédkelaitokselta tulo-, etuus- ja perhesuhdetiedot ristiriitaisiksi epéiltyjen tietojen
selvittdmiseksi tai tyd- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi;

5) Verohallinnolta varallisuus- ja tulotiedot ristiriitaisiksi epéiltyjen tietojen selvittdmiseksi tai
ty0- ja perhesuhteiden aitouden selvittimiseksi;

6) Opetushallitukselta tai koulutuksen jérjestdjiltd tiedot ulkomaalaisen opiskeluoikeuden
alkamisesta, opiskeluoikeuden véliaikaisesta keskeyttdmisestd, muusta opintojen véliaikaisesta
keskeytymisesti, opiskeluoikeuden ja opintojen paittymisestd, lukuvuosimaksun suuruudesta ja
suorittamisesta, koulutuksen jirjestdjan antamista apurahoista, asuntoeduista ja ateriacduista seka
opintosuorituksista, arvosanoista ja tutkinnoista tehtéessd kokonaisharkintaa oleskeluluvan,
oleskeluoikeuden tai kansalaisuuden saamisen edellytysten selvittdmiseksi;

7) ulkoministerioltd tai edustustolta tiedot kielteisestd asiakirjan laillistamispdétoksestd
ulkomaisen asiakirjan luotettavuuden arvioimiseksi;

8) Liikenne- ja viestintivirastolta ja Lupa- ja valvontavirastolta tiedot ulkomaalaisen ja timén
perheenjésenen oikeudesta harjoittaa tiettyd ammattia toimeentuloedellytyksen tai oleskeluluvan,
kausitydoleskeluluvan tai oleskelukortin mydntdmisen tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytysten selvittimiseksi.

14c§
Eurodac-tietojdrjestelmdn rekisterinpitdjd ja kansallinen yhteyspiste

Eurodac-jarjestelmidn perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten FEuroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin
2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden tunnistamiseksi sekd jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoisté ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/1358 tarkoitetun Eurodac -tietojdrjestelmén rekisterinpitdjd on
Maahanmuuttovirasto.

Edelld 1 momentissa mainitussa asetuksessa tarkoitettua kansallista yhteyspistettd hallinnoi
Maahanmuuttovirasto.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen késittelystii poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 18 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 818/2022,

muutetaan 3 §:n 5 kohta, 16 §:n 1 momentin 4 kohta, 18 §:n 2 momentin johdantokappale ja 31
§:n 2 momentin 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 5 kohta ja—8—§:n2—mementin
johdantekappale laissa 818/2022, 16 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 493/2025, 18 §:n 2 momentin
johdantokappale laissa / sekd 31 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 1250/2020, seki

lisdtddn 13 §:48n uusi 5 momentti ja 31 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1250/
2020, uusi 4 kohta seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

5) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestelmin perustamisesta biometristen tietojen vertailua
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja
neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seké
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, FEurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten tehtdvid vertailuja koskevista pyynndisti ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1358;
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13§

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen

Poliisi saa késitelld 5-8 §:ssd tarkoitettuja henkilGtietoja muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan
kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/
817 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1356,
jiljempénd seulonta-asetus, 15 artiklassa tarkoitetun seulonnan turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi, jos tietojen késittely on vilttiméitontd sen arvioimiseksi, aiheuttaako
turvallisuustarkastuksen kohteena oleva henkild uhkan sisdiselle turvallisuudelle.

16 §
Poliisin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Poliisilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensa suorittamista
ja henkilorekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosdénnosten estdmaittd teknisen
kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereisté siten kuin kdytdnnon menettelyista
asianomaisen rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, seuraavasti:

4) sakon tadytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd
mainitun lain 49 §:n mukaisiin tarkoituksiin rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen
liittyvid tietoja, tietoja lupa-asioiden késittelyd varten sekd seulonta-asetuksen 15 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja rikoksia koskevista ratkaisuista sakon téytdntoonpanosta annetun lain 47
§m 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henkilod koskevia tarpeellisia tietoja mainitussa artiklassa
tarkoitetun turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi, mainitun artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja
rikoksia koskevista ratkaisuista mainitun lain 47 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henkil6a
koskevia tarpeellisia  tictoja sellaisen lausunnon laatimiseksi, josta sdddetddn niiden
jésenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jérjestelmidn perustamisesta, joilla on
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/816
7 c artiklassa, rikosrekisterilaissa (770/1993) tarkoitetusta rikosrekisteristd mainitun lain 4 ja 4 a
§m mukaisiin tarkoituksiin henkil6d koskevia tietoja ja oikeushallinnon viranomaisilta tieto
niiden etsintdkuuluttamista henkilGistd, oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta
annetussa laissa (955/2020) tarkoitetusta ratkaisu- ja pdétdsilmoitusjéirjestelmistd tietoja
rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta sekd diaari- ja
asianhallintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelmisti tietoja syyttdjadviranomaisessa tai
tuomioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista;
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18 §

Tietojen saanti erdistd eurooppalaisista tietojdrjestelmistd terrorististen rikosten ja vakavien
rikosten estiamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisi on Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarkastava
viranomainen vertailua Eurodac-tietoihin koskevien pyynt6jen esittdmiseksi seuraavien rikosten
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

31§
Muu henkilotietojen luovuttaminen ulkomaille

3) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ulkomaalaislain 131 §:ssd sdéddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi  késiteltdvid henkildtietoja noudattaen, mitd eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 saddetdin;

4) toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kansallisille seulonta-asetuksen 2 artiklan 10
kohdassa tarkoitetuille seulontaviranomaisille ulkomaalaislain 16 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
lausuntoa koskevia henkil6tietoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 §:n 6
kohta, 15 a § ja 22 §:n 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 6 kohta laissa 819/2022 ja 15 a §
laissa 430/2024, seki

lisdtddan 16 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 430/2024, uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jarjestelmin perustamisesta biometristen tietojen vertailua
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja
neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi seké
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, FEurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksia varten tehtdvid vertailuja koskevista pyynndisti ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1358;

15a§
Henkilotietojen kdsittely teknisen valvonnan suorittamiseksi

Rajavartiolaitos saa kisitelld henkilGtietoja rajavartiolain 29 §:ssd ja ulkomaalaislain (301/
2004) 16 d §:n 2 momentissa tarkoitetun teknisen valvonnan suorittamiseksi.

16 §

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen

Rajavartiolaitos saa késitelld 7-11 §:ssd tarkoitettuja henkilGtietoja muuhun kuin niiden
alkuperdiseen Kkasittelytarkoitukseen kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan
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seulonnan kayttoonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja
(EU) 2019/817 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/
1356, jaljempéana seulonta-asetus, 15 artiklassa tarkoitetun seulonnan turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi, jos tietojen késittely on vilttiméatontd sen arvioimiseksi, aiheuttaako
turvallisuustarkastuksen kohteena oleva henkild uhkan sisdiselle turvallisuudelle.

22§
Tietojen saanti erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin, oikeus saada tehtdviensa
suorittamista varten salassapitosdénndsten estdmaétté tietoja seuraavasti:

4) sakon tadytintdonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd
rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvié tietoja rajaturvallisuuden yllépitdmista,
esitutkintaa, muuta tutkintaa, pelastustehtivas, erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien
turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettua tehtdavaa seka
litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun ja 6ljypaistomaksun médraédmistd varten seké seulonta-
asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia koskevista ratkaisuista sakon
taytdntdonpanosta annetun lain 47 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henkilod koskevia tarpeellisia
tietoja mainitussa artiklassa tarkoitetun turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 2 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohta,
35-38 §,41 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentin 2 kohta, 58 §, 83 §:n 2 ja 3 momentti, 86 §:n 1 ja2
momentti, 91 §:n 1 momentti, 93 § sekéd 95 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdan, 35 ja 37 §:n sekd 38 §:n 2-5
momentin ruotsinkielinen sanamuoto ja 95 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1100/2024, 36 §, 41 §:n 2
momentti, 43 §:n 1 momentin 2 kohta, 58 § ja 91 §:n 1 momentti laissa 721/2025, 83 §:n 2 ja 3
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momentti sekd 86 §:n 1 ja 2 momentti laissa 1376/2025 ja 93 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laissa
322/2024, seka
lisdtddn lakiin uusi 96 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Témén lain 4 luvun sdénnoksid kuntapaikalle ohjaamisesta sekd 61-66 §:n sdénnoksid
kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan henkildon:

1) joka saa vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiléiden maéaérittelemiselle kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn
suojelun sisilldlle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2024/1347 tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hdnen haettuaan kansainvilistid suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 113 a §:n perusteella;

358§
Edustajan mddrddminen

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 39 §:ssé tarkoitettua edustajaa, on maérattiva edustaja viivytyksetta.

Hyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on tehtivd hakemus
edustajan médrddmisestd kuultuaan lasta ja otettuaan huomioon lapsen etu 4 §:ssd sdddetylld
tavalla.

Edustajan méadrdd se kérdjdoikeus, jonka tuomiopiirissd lapsen kotikunta sijaitsee.
Kérijaoikeuden tekemédn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hovioikeuteen. Edustajan
médrddmisti koskevaa padtostd on noudatettava, vaikka péétos ei ole saanut lainvoimaa.

Kaérédjdoikeuden on ilmoitettava hyvinvointialueelle, kunnalle, Maahanmuuttovirastolle ja
véestotietojarjestelmddn lapsen edustajan madrdamistd tai tehtdvistd vapauttamista koskevista
padtoksista.

Jos lapsella on edustajan hoidettavana holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 66 §:ssé
tarkoitettua  omaisuutta, kérdjdoikeuden on ilmoitettava edustajan méadrddmisestd
holhousviranomaiselle edustajan tehtdvin merkitsemiseksi holhousasioiden rekisteriin.

Hyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on ilmoitettava ilman
huoltajaa olevalle lapselle, ettd hénelle on maiérdtty edustaja sekd siitd, miten edustajan
toiminnasta voi tehdé kantelun.
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36§
Edustajatoiminnan hallinnointi

Elinvoimakeskus vastaa edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta.
Edustajan tulee pyynnosti toimittaa elinvoimakeskuksen nahtavéksi rikosrekisterilain (770/
1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterist.

378§
Edustajan kelpoisuus ja tehtdvdt

Tédmén lain nojalla maérattdvan edustajan kelpoisuuteen sovelletaan, mitd kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 40 §:ssd sdddetddn.

Edustajan tehtévéni on:

1) kéyttda huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildd koskevissa asioissa noudattaen,
mitd oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:ssd, hallintolain 14 §:ssd sekd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 25 §:ssd sdddetddn;

2) kéyttad huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen varallisuutta ja taloutta koskevissa asioissa
noudattaen, mitd holhoustoimesta annetussa laissa sdddetédén;

3) varmistaa tehtdvéssiédn lapsen edun turvaaminen;

4) avustaa lasta yhteydenpidossa lapsen perheenjéseniin ja muihin omaisiin; ja

5) avustaa lasta ulkomaalaislain mukaisissa menettelyissa.

Ennen lapsen henkil64 tai varallisuutta koskevan paitoksen tekemisté lasta on kuultava 4 §:n 2
momentissa sdddetylla tavalla.

Edustajan tehtéviin ei kuulu lapsen péivittdinen hoito, kasvatus tai muu huolenpito.

38§
Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvin lakkaaminen

Jos edustajan méadrdadmisen jdlkeen ilmenee, ettd lapsella on Suomessa huoltaja tai lapselle
médritiddn huoltaja, edustaja on vapautettava tehtdviastdin, jollei vapauttaminen ole lapsen edun
vastaista. Edustaja voidaan vapauttaa tehtévistién, jos hin sitd pyytéé tai on sairauden tai muun
syyn vuoksi estynyt hoitamaan tehtévédédnsi tai ei hoida tehtévidén asianmukaisesti taikka jos
sithen on muu erityinen syy.

Edustajan tehtévéstd vapauttamista koskevan hakemuksen kardjaoikeuteen voi tehdd edustaja,
15 vuotta tayttdnyt lapsi itse, hyvinvointialue, Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta, lapsen
huoltaja tai muu lapsen laillinen edustaja.

Edustajan vapauttaa tehtévéstién kérdjéoikeus, jonka tuomiopiirissé lapsen kotikunta sijaitsee.
Kaérdjaoikeuden tekemédn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hovioikeuteen. Edustajan
tehtdvéstddn vapauttamista koskevaa pédtostd on noudatettava, vaikka pditds ei ole saanut
lainvoimaa.

Kaérijioikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd 35 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetdan.
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Edustajan tehtdvdn lakkaamiseen sovelletaan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 43 §:ssé
sdddetddn.

41§

Kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja toimeenpano

Elinvoimakeskuksen on tehtdvd alueellista suunnittelua  yhteistydssd  kuntien,
hyvinvointialueiden, Maahanmuuttoviraston, alueella sijaitsevien vastaanottokeskusten ja
perheryhmikotien sekd muiden kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten viranomaisten seki
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

43§
Kuntaan ohjaaminen

Elinvoimakeskuksen on ohjattava 42 §:ssé tarkoitetulla sopimuksella sovitulle kuntapaikalle:

2) vastaanottokeskuksen esityksestd 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild, jolla on
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuja erityisié vastaanottotarpeita.

58§
Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmd

Elinvoimakeskus voi asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen
yhteistyoryhmén. Yhteistyoryhmén tehtdvand on tukea elinvoimakeskusta 55 §:ssé tarkoitettujen
tehtdvien toteuttamisessa. Yhteistydoryhmalld voi olla muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen
edistdmiseen liittyvié tehtdvid. Yhteistydoryhméén voi kuulua alueen kuntia, hyvinvointialueita,
poliisi, vastaanottokeskuksia, muita viranomaisia, elinkeinoeldmin edustajia sekd jarjestoja,
yhdistyksid, yhteisdjd ja kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja toteuttavia
palveluntuottajia.

83 §

Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla, hyvinvointialueella ja
elinvoimakeskuksella ~on  oikeus saada toisiltaan, = Maahanmuuttovirastolta  ja
vastaanottokeskukselta maksutta ja salassapitosdénnodsten estimittd 42—44 §:ssd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi valttimattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.
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Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja
elinvoimakeskukselta maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti 42 ja 43 §:ssé tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi valttimattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.

86 §
Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten
estdmdttd  toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja Digi- ja
véestotietovirastolta 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
16 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista varten valttimattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittava 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tySvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estiméttd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanottokeskukselta ja Digi- ja véestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimista varten valttdiméattomat tiedot maahanmuuttajista, jos hyvinvointialue osallistuu 14 §:ssé
tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

91 §
Ohjaus- ja valvontatehtdiviin liittyvd tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estaméttd 55 §:n 1
momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi vélttdméattomait tiedot kunnalta,
hyvinvointialueelta, Lupa- ja valvontavirastolta, 35 §:ssé tarkoitetulta edustajalta ja tdssé laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta sekd 55 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen tehtivien
hoitamiseksi valttimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta ja vastaanottokeskukselta.

93§
Alaikdisen edustajan tiedonsaantioikeus

Edelld 35 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten
estdmdttd 37  §:ssd  tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi  valttimattdmét  tiedot
Maahanmuuttovirastolta, hyvinvointialueelta, vastaanottokeskukselta, kunnalta,
Kansanelékelaitokselta, perheryhmékodilta seké téssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

Maahanmuuttoviraston on viipymatta ilmoitettava 35 §:ssid tarkoitetulle edustajalle sellaisista
edustettavaa lasta koskevista seikoista, joiden arvioidaan olevan merkityksellisid edustajan 37
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa.
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953§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitettuun muuhun kuin kirdjdoikeuden péédtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen  sovelletaan, mitd  oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetéén, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksenhausta
kunnan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaiseen pédtdkseen sdddetddn
tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 17 luvussa.

96 a§
Salassapitovelvollisuus

Téssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettdva
salassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn terveydenhuoltolakiin (1326/2010) uusi 72 a § seuraavasti:

72 a8
Tietyt maahanmuuttojdrjestelmdn terveyspalvelut
Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymidn on sovittava Maahanmuuttoviraston kanssa

kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 26 §:ssé ja séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
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sdiloonottoyksikoistd annetun lain (116/2002) 13 §:ssd tarkoitettujen terveyspalveluiden
tuottamisesta henkildille, joilla on mainittujen lakien perusteella oikeus terveyspalveluihin.

Korvauksista 1 momentissa tarkoitetuista terveyspalveluista sdédetédén kansainvélistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 7
§:ssd.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten annetun lain (224/2024) 4 §:n 10 kohta seuraavasti:

43§
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

10) kansainviliselld suojelulla vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiselle kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
myonnetyn suojelun sisillolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1347 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kansainvélistd
suojelua.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/
2018) 2 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 473/2024, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tété lakia ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvilistd suojelua tai jotka saavat vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiselle kansainvilistd suojelua
saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun siséllélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1347 mukaista kansainvélistd
suojelua;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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10.

Laki

rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 23/2022, sekéd

lisdtddin 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1093/1999, 733/2014,

1114/2018, 75/2021, 23/2022 ja 424/2023, uusi 9 kohta ja 4 a §:dédn, sellaisena kuin se on
lacissa 1093/1999, 215/2012, 733/2014, 1114/2018, 75/2021, 23/2022, 333/2022, 424/2023 ja
313/2025, uusi 7 momentti seuraavasti:

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, rikosrekisteristd luovutetaan henkilod koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

8) rekrytointitukikokeilusta annetussa laissa (20/2022) tarkoitetun rekrytointituen
myOntdmista tai sen takaisinperinti;

9) kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan kidyttéonotosta ja asetusten
(EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1356 15 artiklassa tarkoitettua
turvallisuustarkastusta sekd niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn
jérjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelmén tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/816 7 c artiklassa tarkoitettua
lausunnon antamista.

Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi ja
lausunnon antamiseksi tiedot luovutetaan kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan
seulonnan kayttdonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja
(EU) 2019/817 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/
1356 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia koskevista ratkaisuista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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11.

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 621/2020, seuraavasti:

28
Tehtdvdit

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12.

Laki

turvatoimista Maahanmuuttovirastossa annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvatoimista Maahanmuuttovirastossa annetun lain (717/2018) 1 §n 2
momenttiseuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvaan ja sielld olevaan henkilo6n. Lakia
ei sovelleta Maahanmuuttoviraston ylldpitimén valtion vastaanottokeskuksen majoitustiloihin
saapuvaan eika sielld olevaan henkil6on.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

13.

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 28 §:n 1 momentin 9
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1316/2016, seuraavasti:

28 §
Jdrjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi

Jos jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista
sekd jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen sitd perustellusta syystd edellyttdd, alueen tai
paikan tai kulkuneuvon ldhtSpaikan poliisilaitos voi lisdksi antaa luvan asettaa
jarjestyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi:

9) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaanottokeskukseen keskuksen haltijan
tai Maahanmuuttoviraston hakemuksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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14.

Laki

lastensuojelulain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 1 momentin 10 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1111/2016, seuraavasti:

258
Ilmoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtivissa
toimeksiantosuhteessa  tai  itsendisend ammatinharjoittajana  toimiva sekd  kaikki
terveydenhuollon ammattihenkildt ovat velvollisia salassapitosddnndsten estdméttd viipymatta
ilmoittamaan hyvinvointialueelle, jos he ovat tehtdvissddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttdd
mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittimista:

10) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:ssi tarkoitettu vastaanottokeskus;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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15.

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 723/2025
ja 6 kohta laissa 926/2012, seka

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 926/2012, 547/2021, 422/2023 ja
723/2025, uusi 7 kohta ja lakiin uusi 5 ¢ § seuraavasti:

28
Soveltamisala

5) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 §:ssd tarkoitettuun yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajaan;

6) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun aamu- ja iltapdivdtoiminnan palvelujen
hankkimiseen; ja

7) kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011) ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/
2023) tarkoitettuun ilman huoltajaa olevan lapsen edustajaan.

5¢§
Ilman huoltajaa olevan lapsen edustajan rikosrekisteriote

Jos kyse on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitetusta ilman huoltajaa olevan lapsen edustajasta, tulee edustajan antaa kérdjdoikeudelle
nahtdviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd kansainvélista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 40 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Maahanmuuttovirastolla on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 39 a §:ssd tarkoitetun valvontatehtdvén
perusteella sekd elinvoimakeskuksella on kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 36 §:ssd
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tarkoitetun valvontatehtévin perusteella oikeus pyytdd edustajalta ndhtévéksi rikosrekisterilain 6
§:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterist.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

16.

Laki

hallinto-oikeuslain 12 a ja 12 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 8 kohta ja 12 b §:n 1 momentin
5 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 648/2016, seuraavasti:

12a§
Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asioissa

Hallinto-oikeus on paitdsvaltainen myds kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jasentd, jollei
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpanon kayttamisté
ja ratkaistavana on muutoksenhakuasia, jossa on kysymys:

8) kansainvilistd suojelua koskevasta asiasta taikka ulkomaalaislain (301/2004)
soveltamisesta;

12b§
Hallinto-oikeuden pddtdsvaltaisuus yksijdsenisend

Hallinto-oikeus on pditdsvaltainen my0s yksijdsenisend ratkaistaessa muutoksenhakuasiaa,
jossa on kysymys:

5) kansainvalistd suojelua koskevasta hakemuksesta, jonka perusteita ei ole tutkittu tai joka on
kasitelty nopeutetussa  menettelyssd  taikka  kansainvdliseen  suojeluun  liittyvésti
siirtopéétoksesta.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

17.

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 649/2016, seuraavasti:

Korkein hallinto-oikeus on péatdsvaltainen myds kahden jédsenen kokoonpanossa
ratkaisemaan valituslupahakemusta koskevan asian ja siihen liittyvén vaatimuksen kansainvélista
suojelua tai kansainvéliseen suojeluun liittyvdssd siirtopddtostd koskevassa asiassa, jollei
ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellytd kolmijisenisen kokoonpanon kéyttdmisti. Asia
voidaan késitelld ja ratkaista kahden jdsenen kokoonpanossa myos, kun valituksenalaisella
padtokselld on samalla ratkaistu muulla perusteella haettu oleskelulupa ja piitetty maasta
poistamisesta ja maahantulokiellosta. Kaksijasenisessd kokoonpanossa kisitelty asia on
siirrettdva laajemman kokoonpanon ratkaistavaksi, jos jisenet eivét ole ratkaisusta yksimielisia.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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18.

Laki

henkildtietojen kisittelystii Tullissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 14 §:n 1 momentti ja
16 §:n 1 momentin 10 kohta, seké

lisdtddn 15 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

14§
Teknisessd valvonnassa saatujen henkilotietojen kdsittely

Tullilla on oikeus késitelld 6 §:ssd tarkoitettuja teknisessd valvonnassa saatuja henkilGtietoja,
myo0s biometrisia tietoja, tullilainsddddnnén ja muun Tullin valvontatoimivaltaan kuuluvan
lainsdddannon noudattamisen valvomiseksi, henkilon tunnistamiseksi tullilain 28 §:n mukaisesti
sekd ulkomaalaislain (301/2004) 16 d §:ssé tarkoitetun teknisen valvonnan suorittamiseksi.

15§

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen

Liséksi Tulli saa kisitelld 7—10 §:ssd tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun kuin niiden
alkuperdiseen Kkasittelytarkoitukseen kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan
seulonnan kdyttdonotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 ja
(EU) 2019/817 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/
1356, jaljempénd seulonta-asetus, 15 artiklassa tarkoitetun seulonnan turvallisuustarkastuksen
suorittamiseksi, jos tietojen késittely on valttdiméatontd sen arvioimiseksi, aiheuttaako
turvallisuustarkastuksen kohteena oleva henkild uhkan sisdiselle turvallisuudelle.

16 §
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd
Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd  ylldpitdmistd varten salassapitosddnndsten  estdmittd  teknisen

kayttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereistd siten kuin kdytdnnon menettelyisti
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:
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10) sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd tietoja
sakkorangaistuksista ja niiden tiytdntoonpanosta sekd mainitun lain 47 §m 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja henkilod koskevia tarpeellisia tietoja seulonta-asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja  rikoksia  koskevista  ratkaisuista = mainitussa  artiklassa  tarkoitetun
turvallisuustarkastuksen  suorittamiseksi,  rikosrekisterilaissa  (770/1993)  tarkoitetusta
rikosrekisteristd henkilod ja oikeushenkilod koskevia tietoja mainitun lain 4 ja 4 a §:ssé
sdddettyihin tarkoituksiin sekd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetussa
laissa (955/2020) tarkoitetusta ratkaisu- ja péatdsilmoitusjarjestelméstéd tietoja rikosasioissa
annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta sekd diaari- ja asianhallintatietojen
valtakunnallisesta késittelyjérjestelméstd tietoja syyttdjdviranomaisessa tai tuomioistuimessa
vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

19.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 27 §:n 3 momentti
seuraavasti:

27§

Tyonhaun kdynnistiminen

Ellei Suomea velvoittavista kansainvalisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd lisdksi, ettd
henkil6ll4 on:

1) Suomea velvoittavien tyOvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainvélisten
sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyOtid ja oikeus tehdd ansiotyOtd
Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuusharkintaa;

2) oikeus ansiotyohon mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa
koskevia rajoituksia; tai
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3) oikeus tyontekoon kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella ja hén on
tyottdomyyskassalain  (603/1984) 1 §:ssd tarkoitetussa tyottdmyyskassassa jidsenend ja
tyottdomyyskassan jasenend ollessaan tyoskennellyt vahintédén 12 kuukautta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

20.

Laki

yleistukilain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (48/2026) 6 §:n 2 momentti ja 8 § seuraavasti:

6§
Oikeus yleistukeen asumisen tai Euroopan unionin lainsddddnnon perusteella

Sen estiméttd, mitd 8 §:n 1 kohdassa sdddetddn, yleistukea maksetaan noudattaen, miti
tyottdomyysturvalain 1 luvun 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sekd 8 b §:ssd sdddetddn oikeudesta
ansiopdivirahaan, jos tyossdoloehdon tiyttineen henkilon yleistukea rahoitetaan tdmén lain 50
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta yleistukeen, jos hinelld on oikeus
ansiotydhon:

1) tilapdisen oleskeluluvan perusteella; tai

2) kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella, eikd asiaa ole ratkaistu
lainvoimaisella paatoksella.

90



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 26.5.2026
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsa vihr
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hanninen kok
jasen Christoffer Ingo r

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps
jdsen Hanna Résénen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jdsen Paula Werning sd

jasen Juha Viitala sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajasen Maaret Castrén kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Perustelut

Yhteensd kymmenestd sdddoksestd koostuva EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan
uudistus hyvaksyttiin vuonna 2024. Pidimme uudistusta tdrkednd. Pakti tarjoaa EU:lle
oikeudellisen kehyksen ja vélineet, joilla unioni voi edelleen tehostaa ulkorajojensa valvontaa,
luoda  tehokkaita, oikeudenmukaisia ja  védrinkdyton estdvid turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjé sekd perustaa muuttoliikkeen yhteiseen hallintaan
yhteisvastuujdrjestelmén, jossa jasenvaltioita ei jitetd yksin paineen alle.

Hallituksen  esityksessd  ehdotetaan  tehtdviksi EU:n  uuden  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen edellyttimédt muutokset kansalliseen lainsdddidntoon. Suuri osa
sdddoksistd on suoraan sovellettavia asetuksia, pédllekkdinen kansallinen lainsdadantd
kumottaisiin. Kansallista liikkumavaraa siséltdvien sdénnOsten osalta sdddettdisiin uutta
kansallista lainsdddéntdd ja muutettaisiin voimassa olevaa. Liikkumavaraa siséltyy erityisesti
toimivaltaisiin viranomaisiin, kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tutkintaan,
oikeusapuun, muutoksenhakuun sekd vastaanottopalveluihin. Vaikka kokonaisuus on pééosin
kannatettava, liittyy sen sisdltdmiin oikeusavun rajauksiin ongelmia, joita ei voi hyvéksya.

Turvapaikanhakijoiden oikeusapua rajoitettiin vuonna 2016 hyviaksytylld lakimuutoksella, jonka
myotd oikeusapuun kansainvilistd suojelua koskevaa asiaa késiteltdessd ei endd kuulunut
avustajan ldsnédolo turvapaikkapuhuttelussa, jollei se ollut erityisen painavista syistd tarpeen.
Oikeusavun rajaaminen havaittiin jélkikdteen ongelmalliseksi, silld hallinto-oikeuksien
Maahanmuuttovirastoon palauttamien tapausten miérd kasvoi huomattavasti ja ndin ollen
tuomioistuinten ja Maahanmuuttoviraston tyOmédrd ja resurssitarve kasvoivat. Samalla
kisittelyajat pitenivat. Lisdksi kysymys on aina myds haavoittuvassa olevien oikeusturvan
toteutumisesta.

Edelld kuvatuista syistd johtuen Sanna Marinin hallituksen kaudella kansainvilistd suojelua
hakevien oikeus oikeusapuun palautettiin oikeusapulain yleisten edellytysten mukaan
méadrdytyvéksi.

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd oikeusavun saamista ei tule rajoittaa. Oikeudellisen
avustajan merkitys kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen selvittdmisessi on keskeinen.
On sekéd yksilon, ettd yhteiskunnan etu, ettd turvapaikkaperusteet kyettéisiin selvittdmédn
asianmukaisesti, riittdvésti ja viivytyksettd jo hallintomenettelyvaiheessa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisina paitsi 1.
lakiehdotuksen 9 §:n 2 momentti poistetaan (Vastalauseen muutosehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

98§

Oikeusapu

Helsingissd 26.5.2026
Eveliina Heindluoma sd

Paula Werning sd
Juha Viitala sd
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esitys toteuttaa EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapaktin kansallisen toimeenpanon
tavalla, joka painottaa menettelyjen nopeuttamista sekd palveluiden, oikeuksien ja vapauksien
rajaamista turvapaikanhakijoiden oikeusturvan, lapsen edun, haavoittuvassa asemassa olevien
henkiléiden suojelun sekd perus- ja ihmisoikeuksien tiysimédrdisen toteutumisen
kustannuksella.

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkapakti jattdd jdsenvaltioille osin merkittdvdd kansallista
lilkkumavaraa. Taté liikkkumavaraa ei tule kiyttdd oikeuksien heikentdmiseen, vaan oikeusturvan,
ihmisarvoisten vastaanotto-olosuhteiden ja perusoikeuksien toteutumisen ja sen valvonnan
vahvistamiseen. Lakiesitys kayttdd kansallista liikkumavaraa monilta osin pidinvastaiseen
suuntaan.

Esityksen keskeiset ongelmat liittyvét erityisesti oikeusavun kaventamiseen, liikkumisvapauden
rajoituksiin, vastaanottopalveluiden ja vastaanottorahan heikennyksiin, lasten ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden asemaan sekéd viranomaisten ja tuomioistuinten riittimattomaan
resursointiin. Paktin kansallinen toimeenpano johtaa useisiin oikeuksia rajoittaviin muutoksiin,
kuten alkuvaiheen oikeusavun poistamiseen, nopeutettujen menettelyjen lisd&miseen,
vastaanottopalveluiden rajaamiseen ja rajamenettelyn laajentamiseen.

Toimeenpanolla tullaan toistamaan vuoden 2015 jéilkeen tehdyt virheet, jolloin
turvapaikkamenettelyn laatua heikennettiin nopeutta korostavilla tehostamistoimilla ja
oikeusturvaa kaventamalla. Kuten Pakolaisneuvonta lausunnossaan toteaa timéin seurauksena
tuhansien hakijoiden kohdalla epdonnistuttiin haavoittuvan aseman tunnistamisessa ja
perusteiden selvittdmisessé:

Useissa selvityksissd ja tutkimuksissa on todettu, ettd alkuvaiheen hdtikointi ja
oikeusturvaheikennykset johtivat turvapaikkamenettelyn laadun heikkenemiseen ja
kokonaiskeston pitkittymiseen. Nopeuden painottaminen laadun kustannuksella sekd
oikeusturvan heikentdminen johtivat kestivin tehostamisen sijaan kansainvilisen
suojelun tunnistamisen pitkittymiseen ja virheellisiin pddtéksiin. Seurauksena oli myés se,
ettd yhd useampi hakija on joutunut ilman perusteidensa asianmukaista selvittdmistd
paperittomaksi, hakemus- ja valituskierteeseen tai pahimmillaan palautetuksi ehdottomien
palautuskieltojen vastaisesti. Tdllainen toiminta lisdd myods kokonaiskustannuksia,
mukaan lukien valitusvaiheen ja sdiléonoton kustannukset. Eniten kdrsivdt haavoittuvassa
asemassa olevat ja erityisen tuen tarpeessa olevat hakijat.

On kestdmétontd, ettd hallitus on paittinyt toistaa ndméd virheet, mikéd todennikoisesti tulee
nidkyméédn myos hallinto-oikeuksien kuormittumisena.

Vasemmistoliitto ja vihredt huomauttavat liséksi, ettd Orpon hallitus on jo tehnyt useita
maahanmuuttopoliittisia heikennyksid sekd ulkomaalaislain tiukennuksia lukuisilla erillisilla

94



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp
Vastalause 2

lakiesityksilld. Useat perdkkaiiset esitykset ovat sisédltdneet mittavan méirén kiristyksié, joilla on
vaikeutettu ennen kaikkea kansainvélistd suojelua hakevien ja saavien asemaa, mutta jotka ovat
tehneet myos muilla perusteilla Suomeen pyrkivien tai muuttaneiden eldméstd ja Suomeen
asettumisesta yhi haastavampaa.

Hallituskauden mittaan tehtyjen muutosten kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu, ja esimerkiksi
ulkomaalaislain sovellettavuus on jo lédhtokohtaisesti hankalaa. EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkapaktin kansallinen toimeenpano ja perusoikeuksiin kajoavien lakimuutosten
valmistelu sekd valiokuntakdsittely on tdltd pohjalta ollut hitikoityd. Jo lakiesityksen
luonnosvaiheen lausuntoaika oli esitettyihin muutoksiin ja esityksen laajuuteen néhden
kohtuuttoman lyhyt. Myds valiokuntakésittelyn aikataulu on ollut kohtuuton ilman
lausunnonantajien ja valiokuntajisenien tosiasiallista mahdollisuutta perehtyéd pykéldkohtaisiin
muutosehdotuksiin asian vaatimalla tarkkuudella. Sisdministerion vastineen sekd valiokunnan
mietinnén vaillinaisuus useisiin lausunnonantajien pykéldkohtaisiin huomautuksiin ndhden on
huolestuttava merkki siité, ettd lainsdddédntoon tulee jadmadn useita lain soveltamiseen liittyvia
epaselvyyksii ja ongelmia.

Oikeusapu ja maksuton oikeudellinen neuvonta

EU-sédntelyn takaamaa maksutonta oikeudellista neuvontaa ei lakiesityksessd kéytetd
oikeusturvan vahvistamiseen, vaan sitd tulkitaan minimitasoksi, jonka varjolla oikeusapua
kavennetaan kohtuuttomalla tavalla. Maksuttoman oikeusavun rajaaminen hallintomenettelyssi
vaarantaa kansainvélistd suojelua hakevien oikeusturvan monimutkaisessa hakemusprosessissa
ja lisdi kaikissa prosessin vaiheissa viranomais- ja oikeusasteiden kuormitusta ja virheité.

Vasemmistoliiton ja vihreiden erivéssd mielipiteessé lakivaliokunnan lausuntoon (LaVL 4/2026
vp) eritellddn oikeusapuun liittyvien rajoitusten tosiasialliset vaikutukset, joiden on todettu jo
ailemmin aiheuttavan kohtuutonta kuormitusta ja kustannusten lisdéintymistd erityisesti
hallintotuomioistuimissa.

Oikeudellisen avustajan merkitys kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen selvittdmisessa
on keskeinen ja on entisestéén korostunut lukuisten turvapaikkalainsd&ddannon kiristysten vuoksi,
muun muassa sen myotd, ettd puhuttelupoytikirjojen tarkastamisesta Maahanmuuttovirastossa
on kesdkuussa 2025 voimaan tulleella lakimuutoksella luovuttu (HE 10/2025 vp).

Menettely- ja hallinta-asetuksen edellyttimidn maksuttoman oikeudellisen neuvonnan antaa
vastaisuudessa Maahanmuuttoviraston tyontekiji, padasiassa samanaikaisesti useille hakijoille.
Esityksessd maksutonta oikeudellista neuvontaa kéytetddn perusteena rajoittaa alkuvaiheen
maksutonta oikeusapua, mikd on vastoin EU-paktin tavoitteita. Maksuton oikeudellinen
neuvonta on tarkoitettu oikeusapua tdydentéviksi uudeksi oikeudeksi.

Katsomme, ettd maksutonta oikeusapua ei tule rajoittaa. Olisi paitsi yksilon, myds yhteiskunnan

etu, etti  turvapaikkaperusteet  kyettdisiin selvittdméadn asianmukaisesti  jo
hallintomenettelyvaiheessa.
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Hallituksen esitys ei maksuttoman oikeudellisen neuvonnan toteuttamistavan ja laadun osalta
vaikuta vastaavan EU-asetusten tarkoitusta tai esimerkiksi EU:n turvapaikkaviraston ohjeistusta,
joka painottaa muun muassa yksilollisen neuvonnan tarvetta, luottamuksellisuutta sekd
neuvontaa tarjoavan tahon riippumattomuutta ja itsendisyyttd padtdksentekoon nihden.

Neuvontaa tarjoavien jdrjestojen pddsyn estdminen seulonnassa ja tditd koskeva valituskielto

Seulonta-asetuksen mukaan turvapaikanhakijoille neuvontaa tarjoavien jérjestdjen ja henkildiden
paidsy hakijoiden luo on padsdantd. Sitd voidaan rajoittaa vain valttiméattomista turvallisuuteen,
yleiseen jarjestykseen tai seulontapaikan hallinnointiin liittyvistd syisté, eikd paédsyd saa tehda
kiytanndssd mahdottomaksi.

Hallituksen esitys kéédntaa ldhtokohdan ongelmallisesti lupamenettelyksi, jossa toimijoiden olisi
erikseen pyydettiva lupaa olla ldsnd seulonnassa tai seulontapaikassa. Lisdksi luvan epddmisesta
ei saisi valittaa. Sdéntely on liian viljdd ja voi johtaa seulonta-asetuksen vastaiseen
tulkintakéytédntoon. Neuvontaa ja tukea tarjoavien toimijoiden paésy turvapaikanhakijoiden luo
tulee turvata laissa padsédéntoné, ja mahdollisista rajoituksista on oltava oikeussuojakeino. Pddsya
ei tule rajata vain neuvontaan, vaan sen tulee kattaa myds muut humanitaarisen tuen muodot,
kuten perheyhteyksien palauttaminen.

Rajamenettelyn soveltamisala

Useat lausunnonantajat ovat todenneet, ettei rajamenettelyé tule soveltaa laajemmin kuin EU-
sadntely viélttdméttd edellyttdd. Hallituksen esityksessé rajamenettelyn soveltamisalaa kuitenkin
laajennetaan tavalla, joka ottaa kayttoon ldhes kaiken kansallisen liikkumavaran hakijoiden
oikeusturvaa heikentévéédn suuntaan.

Liian laaja rajamenettelyn soveltaminen liséé riskid siitd, ettd kansainvélistd suojelua koskevat
hakemukset késitellddn kiireessd ja puutteellisin selvityksin. Rajamenettelyssd hakija on
menettelyn alkuvaiheessa mahdollisesti védsynyt, traumatisoitunut, ilman perusteellista
oikeudellista apua ja vailla luottamusta viranomaisiin. Talloin hakijan voi olla vaikeaa tuoda esiin
kaikkia suojeluperusteitaan tai haavoittuvuuttaan.

Rajamenettelyn laajentaminen on ongelmallista myds siksi, ettd se yhdistyy muihin esityksen
kiristédviin muutoksiin: oikeusavun kaventamiseen, lyhyisiin mairdaikoihin, liikkumisvapauden
rajoituksiin ja vastaanottopalveluihin kohdistuviin heikennyksiin. Néiden yhteisvaikutusta ei ole
arvioitu asianmukaisella tavalla.

My6s muun muassa Helsingin hallinto-oikeus toteaa, etti nyt ehdotettujen kansallisesti
sdddettdvien médrdaikojen hyviksyttivyys yhdessd rajamenettelyn hyvin laajan kayttdonoton ja
muiden kiristdvien muutosten kanssa ei johda tavoiteltavaan lopputulokseen. Nykyisin
toteutuneita késittelyaikoja kiredammistd médrdajoista sddtdminen ilman riittédvien lisdresurssien
osoittamista tuomioistuimille tarkoittaa, ettd hallinto-oikeuksissa késiteltdvien muiden asioiden
késittelyajat tulevat vaistamatta kasvamaan.
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Rajamenettelyn soveltamisalaa tulee rajata. Sitd ei tule soveltaa haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin, lapsiin, lapsiperheisiin eikd tilanteisiin, joissa hakemuksen asianmukainen
selvittdminen edellyttdd perusteellisempaa tutkintaa. Menettelyd ei tule kayttda tapauksissa,
joissa hakijan kertomuksen, asiakirjojen, terveydentilan, ifn, traumataustan tai muiden
henkilokohtaisten olosuhteiden selvittiminen edellyttda aikaa, luottamuksellista oikeudellista
apua ja moniammatillista arviota.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettd rajamenettely tulee rajata vain EU-sdéntelyn
vélttamattd edellyttdmiin tilanteisiin. Kansallista liikkumavaraa ei tule kéyttdd menettelyn
laajentamiseen, vaan hakijoiden oikeusturvan ja haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden
suojelun varmistamiseen.

Liikkumisvapauden rajoittaminen seulonnassa

Seulontamenettelyyn liittyvét oleskeluvelvollisuutta ja seulontapaikasta poistumista koskevat
sadnnokset muodostavat yhden esityksen keskeisimmistd perusoikeusongelmista. Jos henkild
velvoitetaan oleskelemaan tietyssi paikassa eikd hén voi poistua sielté, jérjestelyd on arvioitava
vapaudenmenetyksend tai vahintéén sitd hyvin ldhelld olevana liikkkumisvapauden rajoituksena.

Seulonta-asetus edellyttdd, ettd henkild on viranomaisen kéytettivissa. Se ei kuitenkaan edellytd,
ettd henkildd pidetddn useiden péivien ajan suljetussa jarjestelyssd ilman séilodnottoa vastaavia
oikeusturvatakeita. ~Kansallisen sdéntelyn tulee téltdi osin olla tdsmaéllistd ja
perusoikeusmydnteisté.

Seulonnan edellyttimé lyhytkestoinen ldsndolovelvollisuus voi olla perusteltu vain rajatusti,
esimerkiksi poliisilain ja pakkokeinolain kiinniottovaltuuksiin rinnastuvana lyhyend, tuntien
mittaisena jérjestelynd. Mikéli seulonta pitkittyy, henkilon ldsndolo tulee turvata ensisijaisesti
ulkomaalaislain mukaisilla vihemmaén rajoittavilla turvaamistoimilla.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettdi seulonnan oleskeluvelvollisuus on rajattava
lyhytaikaiseksi. Jos rajoitus tosiasiallisesti estdd henkilon poistumisen seulontapaikasta tai
seulontamajoituspaikasta, siithen on liitettdvd vapaudenmenetyksen edellyttdmat oikeusturva- ja
olosuhdetakeet.

Seulontamajoituksen olosuhteet ja haavoittuvassa asemassa olevat henkilot

Seulontamajoituspaikan olosuhteiden tulee olla sddnneltyjd ja soveltua myos haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden majoittamiseen. Témé koskee erityisesti lapsia, lapsiperheitd,
ilman huoltajaa olevia lapsia, vammaisia henkilGitd, raskaana olevia, ikédédntyneita,
traumatisoituneita henkil6ité, kidutuksen ja vikivallan uhreja sekd ihmiskaupan uhreja.

Hallituksen esityksessd ei tdsmennetd sitd, miten haavoittuvuuksia tunnistetaan, kuka
tunnistamista tekee, millaisella koulutuksella ja mité tunnistamisesta seuraa. Tdmé on vakava
puute, koska haavoittuvuuden tunnistamatta jaidminen voi johtaa siihen, ettd henkild ohjataan
hénelle soveltumattomaan nopeutettuun menettelyyn tai rajamenettelyyn ilman oikeusturvan
takaavaa tukea.
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Haavoittuvuuksien tunnistamisen tulee olla jatkuvaa eikd vain menettelyn alkuun sijoittuva
muodollinen tarkistus. Kaikki haavoittuvuudet eivit ilmene heti. Osa liittyy kokemuksiin, joista
kertominen edellyttdd luottamusta, tulkkausta, oikeudellista apua ja terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon asiantuntemusta.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettd lakiin tai vahintéén sen perusteluihin tulee liséta selkeé
kuvaus haavoittuvuuden tunnistamisen vastuista, henkildston koulutuksesta, menettelyistd ja
tunnistamisen oikeusvaikutuksista. Haavoittuvassa asemassa olevat henkilot tulee matalalla
kynnykselld siirtdd pois rajamenettelystd ja muista nopeutetuista menettelyistd, jos tarvetta
vastaavasta tuesta ei voida varmistua.

Lapsen edun ensisijaisuus

Lapsen edun ensisijaisuus on kirjattava nykyistd selvemmin ulkomaalaislakiin ja
vastaanottolakiin. Lapsen etu ei ole vain yksi huomioon otettava ndkdkohta muiden joukossa,
vaan sen tulee olla ensisijainen harkintaperuste kaikissa lasta koskevissa toimissa.

Esitys ei turvaa asian vaatimalla vakavuudella lasten asemaa seulonta- ja rajamenecttelyissa.
Rajamenettelyn enimmdiiskesto on lapselle huomattavan pitkd aika etenkin silloin, kun
menettelyyn liittyy voimakkaita liikkumisvapauden rajoituksia. Lapsen ndkdkulmasta myos
lyhyeltd néyttivd hallinnollinen maéirdaika voi olla merkittdivd osa héidnen arkeaan,
turvallisuudentunnettaan ja kehitystdan.

Lapsiin ei tule soveltaa vapaudenmenetyksen luonteisia toimenpiteitd kuin &ddrimmaéisen
poikkeuksellisesti, viimesijaisesti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti. Maahanmuuttostatukseen
perustuva lasten sdiloonotto on lapsen oikeuksien nakokulmasta 1dhtokohtaisesti kestiméatonta.
Nykyiset sdiloonoton rajoitukset eivét ole lasten osalta asianmukaisia perusteiden, keston tai
olosuhteiden osalta.

Vasemmistoliitto ja vihreét katsovat, etté lasten, lapsiperheiden ja ilman huoltajaa olevien lasten
kohdalla tulee ensisijaisesti kdyttdd vaihtoehtoisia, vihemmin rajoittavia ratkaisuja. Lapsen etua
kunnioittavat olosuhteet, palvelut, oikeudellinen apu ja edustaminen on turvattava menettelyn
kaikissa vaiheissa.

Vastaanottoraha ja vastaanottopalvelut

Hallituksen esityksen vastaanottorahaan kohdistuvista rajoituksista tulee luopua.
Vastaanottopalveluiden rajaaminen lisdd riskid paperittomuudesta, asunnottomuudesta,
hyvaksikdytostd ja ihmiskaupasta. Ihmisten valttdmattomat tarpeet eivét poistu silld, ettd heidét
rajataan vastaanottojérjestelmén ulkopuolelle. Kustannukset ja vastuu siirtyvét télloin kunnille,

hyvinvointialueille, jarjestdille ja epavirallisille tukiverkostoille.

Vastaanottopalveluita ei tule rajata tavalla, joka vaarantaa vélttiméattomén toimeentulon, lasten
oikeudet tai haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelun.
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Vastaanottoraha on toimeentulotuen tavoin perustuslain 19 §n 1 momentin mukaista
ihmisarvoisen eldmén turvaa toteuttava viimesijainen etuus. Siind missd sen madrad
vastaanottolakia sdddettdessd asetettiin 70 prosenttiin toimeentulotuen perusosasta, oli taso jo
ennen titd vaalikautta jdényt tdtd enemmin jilkeen toimeentulotuesta. Télld vaalikaudella
vastaanottorahaan on kohdistettu sekd indeksijaddytys ettd véliaikaisella lailla sdadetty
tasoleikkaus, jota esitetdfin nyt pysyvidksi. Nyt ehdotettu sdéntely mahdollistaa lisdksi
vastaanottopalvelujen saajalle myonnettdvén vastaanottorahan perusosan alentamisen 20
prosentilla tietyissé tilanteissa.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettd vastaanottorahan tason tulee perustua ihmisarvoisen
elimin turvaavaan toimeentuloon. Ei ole poliittisesti viisasta eikéd eettisesti kestdvid laskea
viimesijaista toimeentuloa turvaavia etuuksia niin alhaiselle tasolle, ettd ne eivét riitd edes eldmén
ylldpidon kannalta vélttdméttomiin kuluihin, kuten riittdvdén ravintoon. Kokonaisuutena
vastaanottoon liittyvien heikennysten vaikutukset tulevat ndkyméén inhimillisen karsimyksen
lisddntymisend sekd varjoyhteiskunnan lieveilmididen lisddntymisend. Katsomme, ettd niité
rajoituksia ei paktin toimeenpanossa tule tehda.

Vastaanottokeskusten julkisen vallan kdytto

Hallituksen esitys laajentaa vastaanottokeskusten tehtivid tavalla, joka lisdd niiden osallistumista
julkisen vallan kayttoon tai sithen ldheisesti liittyviin tehtéviin. N&itd tehtévid liittyy ainakin
tunnistautumisvelvollisuuden valvontaan, idnmaééritykseen osallistumiseen, liikkumisvapauden
rajoituksia koskevien pdétdsten tiedoksiantoon, valvontaan ja poikkeusten myontimiseen seké
vastaanottorahan sanktioiden méérdémiseen osallistumiseen.

Vaikka yksittdisid tehtdvid tarkasteltaisiin erillddn, vastaanottokeskusten roolia on arvioitava
kokonaisuutena. Vastaanottokeskusten perustehtéivd on vastaanoton jarjestdminen ja hakijoiden
vélttdméttomien palveluiden turvaaminen. Niiden muuttuminen yhd enemmén valvonta-,
rajoitus- ja seuraamusjarjestelmén osaksi vaarantaa vastaanottotoiminnan luottamuksellisuutta ja
selkeytta.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat Suomen Punaisen Ristin lausunnon mukaisesti, etti
vastaanottokeskusten julkisen vallan kayttoon liittyvien tehtdvien kokonaisuudesta ja
ratkaisuvaihtoehdoista tillaisten tehtédvien vahentdmiseksi tulee laatia selvitys.

Resurssit ja viranomaisten toimintakyky

Paktin toimeenpano asettaa uusia ja aiempaa tiukempia vaatimuksia viranomaisille, hallinto-
oikeuksille, yhdenvertaisuusvaltuutetulle, vastaanottojirjestelmélle, hyvinvointialueille ja
kunnille. Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan turvata niitd resursseja, joita sdéntelyn
asianmukainen toimeenpano edellyttis.

Erityisen ongelmallista on, ettd menettelyjd nopeutetaan ja mairdaikoja kiristetdén ilman, ettd

tuomioistuimille ja muille viranomaisille osoitetaan asianmukaiset lisdresurssit. Tima vaarantaa
sekd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ettd muiden asiaryhmien késittelyajat.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulle esitettdvd perusoikeuksien seurantatehtéivd on laaja ja kohdistuu
monien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tehtdvaa ei voida hoitaa asianmukaisesti ilman
riittdvid henkil6- ja toimintaméérarahoja.

Seulonta-asetuksessa perusoikeuksien seurannassa edellytetdin myos sellaisten vaitteiden
tutkimista, joiden mukaan menettelyn yhteydessd ei ole kunnioitettu perusoikeuksia.
Jasenvaltioiden tulee asetuksen mukaan varmistaa, ettd ndmé perustellut viitteet késitellddn
tuloksellisesti ja ilman aiheetonta viivytystd ja niistd kdynnistetddn tarvittaessa tutkinta ja
seurataan tutkinnan edistymistd. Tatd perusteltujen viitteiden tutkimistehtdvdd ei ole esitetty
yhdenvertaisuusvaltuutetulle, vaan ne késiteltdisiin hallintokanteluina seulontaviranomaisissa ja
Maahanmuuttovirastossa. Kyse olisi siis vain normaalista viranomaisen sisédisesté
laillisuusvalvonnasta, jossa vastaava viranomainen valvoo itse omia toimiaan. Taltékin osin tulisi
véhintddnkin sddtdd, ettd riippumattoman elimen tulee varmistaa, ettd viitteet tutkitaan
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti ja perusoikeuksien loukkauksista tulee myds seuraamuksia.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettd uusia velvoitteita ei tule sdédtdd ilman vastaavia
resursseja. Oikeusturvan, valvonnan ja perusoikeuksien toteutuminen jéévét nykyisen esityksen
muodollisiksi kirjauksiksi.

Muutoksenhaku ja tuomioistuinten mddrdajat

Hallituksen esityksessd ehdotetaan useita muutoksenhakua koskevia maiérdaikoja ja
tuomioistuinten  késittelyaikoja koskevia sddnnoksid, joiden yhteisvaikutus heikentda
oikeusturvan toteutumista. Erityisen ongelmallista on, ettd muutoksenhakuaikoja lyhennetéén ja
tuomioistuimille asetetaan tiukkoja méaédrdaikoja samalla, kun oikeusapua hallintomenettelyssa
kavennetaan, rajamenettelyé laajennetaan ja hakijoiden liikkumisvapautta rajoitetaan.

Kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa muutoksenhaun tehokkuus edellyttdi, ettd hakijalla
on tosiasiallinen mahdollisuus ymmaértiéd padtoksen sisiltd, saada oikeudellista apua, hankkia
tarvittavaa selvitystd ja laatia valitus asianmukaisesti. Lyhyet miédrdajat ovat erityisen
ongelmallisia tilanteissa, joissa hakija on traumatisoitunut, haavoittuvassa asemassa, ilman
kielitaitoa, rajamenettelyssd tai muuten rajoitetuissa olosuhteissa.

Esitys asettaa hallinto-oikeuksille tiukkoja késittelyaikoja ilman, ettid tuomioistuimille osoitetaan
riittdvit lisdresurssit. Tdmd voi johtaa sithen, ettd kansainvélistd suojelua koskevat asiat
kisitellddn kiireessé tai ettd muiden asiaryhmien késittelyajat pitenevét merkittavésti. Kumpikaan
seuraus ei ole oikeusvaltion ndkdkulmasta hyvéksyttava.

Hallinto-oikeuksien lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd nykyisilld resursseilla
esitettyihin méérdaikoihin pddseminen on kdytinndssd mahdotonta ilman vaikutuksia muihin
asiaryhmiin. [td-Suomen hallinto-oikeus on pitényt kyseenalaisena sdintelyéd, jossa tuomioistuin
voisi joutua valitsemaan hakijan oikeusturvan toteutumisen ja oikeudenkédynnille asetettujen
médrdaikojen tayttdmisen vililld. Tuomioistuinta ei tule asettaa tilanteeseen, jossa resurssivajetta
paikataan hakijan oikeusturvan kustannuksella.
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Myo0s médrdaikojen keskindinen suhde on ongelmallinen. Taytintdonpanokieltoa tai maahan
jaamistd koskevaa hakemusta koskevien médrdaikojen tulee olla sellaisia, ettd hakija pystyy
kiyttdmadn muutoksenhakuoikeuttaan. Oikeuspalveluviraston esiin nostamalla tavalla
taytdntdonpanokieltohakemuksen ja Suomen alueelle jadmistd koskevan hakemuksen méériajat
tulisi séétdd padasian médridaikaa vastaaviksi.

Vasemmistoliitto ja vihredt katsovat, ettd muutoksenhakua ja tuomioistuinten méérdaikoja
koskevaa sdéntelyd on muutettava siten, ettd oikeusturva toteutuu kéytinnossd eikd vain
muodollisesti. Muutoksenhakuaikoja ei tule lyhentid tilanteissa, joissa hakijan mahdollisuudet
kayttdd oikeuksiaan ovat jo muuten heikentyneet. Tuomioistuimille ei tule sddtdd méairdaikoja
ilman riittdvid liséresursseja, eikd maédrdaikasddntely saa johtaa muiden asiaryhmien
kasittelyaikojen kohtuuttomaan pidentymiseen. Lakiin kirjattavat tavoitteelliset késittelyajat on
nédhddksemme oltava realistisia.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 3.-20. lakiehdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuna(Vastalauseen muutosehdotukset)ja

ettd hyviksytddn 8 lausumaa(Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 16 kohta, 87 a, 87 b, 88, 88 b—S88 ¢, 89, 96, 96 a,
97,97b,98 a, 99, 99 a, 104, 107, 108 ja 133 § ja 196 §:n 5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 16 kohta ja 97 ja 98 a § laissa 501/2016, 87 a ja 88 ¢ § laissa 323/
2009, 87 b, 88 d ja 88 e § laissa 422/2014, 88 ja 89 § laissa 666/2024, 88 b § laeissa 323/2009 ja
247/2025, 96 § laeissa 973/2007, 501/2016 ja 472/2024, 96 a, 97 b, 99 ja 99 a § laissa 194/2015,
104 § laissa 426/2024, 107 § laeissa 666/2024 ja 247/2025, 108 § lacissa 323/2009 ja 666/2024,
133 § laeissa 749/2011 ja 816/2022 ja 196 §:n 5 momentti laissa 1022/2018,
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muutetaan 3 §n 12 aja27 kohta, 6aja6b §, 35 §:n2ja3 momentti, 39 §:n 1 momentti, 40 §:n
4 momentti, 52 ¢ §:n 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 55 §:n 1 momentti, 56 d §:n 2 ja 3 momentti,
57 §:n 4 momentti, 58 §:n 4 ja 8 momentti, 60 d §:n 1 momentti, 81 b §:n 2 momentti, 81 ¢ §:n 7
momentti, 87 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 94 § ja sen edelli oleva viliotsikko, 95, 95 a—95
c, 97 a, 98, 100—103, 104 a—104 ¢, 105 ja 106 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 110 §:n 3
momentti, 112 §:n 1 momentin 3 kohta, 113 §:n 1 momentti, 116 §, 116 a §:n 4 momentti, 117 ja
133 a§, 135 §:n 1 momentti, 136 a §:n 1 momentti, 147 a §:n 2 momentti, 193 ja198a §, 198 b §:n
1 momentti, 199 ja 200 a § ja 208 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 12 a kohta ja 106 § laissa 323/2009, 3 §:n 27 kohta ja 58 §:n 8
momentti laissa 147/2025, 6 a § laissa 549/2010, 6 b § lacissa 549/2010, 501/2016 ja 472/2024,
35 §:n 2 momentti, 133 a § ja 147 a §:n 2 momentti laissa 472/2024, 35 §:n 3 momentti laissa 64/
2025, 39 §:n 1 momentti laissa 302/2025, 40 §:n 4 momentti, 136 a §:n 1 momentti, 198 b §:n 1
momentti ja 200 a § laissa 247/2025, 52 ¢ §:n 2 momentti laissa 389/2015, 54 §:n 2 momentti, 55
§:n 1 momentti ja 87 § laissa 666/2024, 56 d §:n 2 ja 3 momentti laissa 1408/2025, 57 §:n 4
momentti ja 58 §:n 4 momentti laissa 668/2013, 60 d §:n 1 momentti laissa 121/2018, 81 b §:n 2
momentti laissa 216/2023, 81 ¢ §:n 7 momentti laissa 255/2025, 95 § laecissa 194/2015, 437/2019
ja816/2022, 95 a § lacissa 194/2015 ja 426/2024, 95 b § laeissa 432/2009 ja 501/2016, 95 c ja 198
a § laissa 432/2009, 97 a § lacissa 194/2015, 426/2024 ja 247/2025, 98 § osaksi laissa 432/2009,
102 § laeissa 194/2015 ja437/2019, 103 §, laissa 437/2019, 101, 104 a—104 c ja 105 § laissa 426/
2024, 113 §:n 1 momentti laissa 332/2016, 116 ja 117 § laissa 501/2016, 116 a §:n 4 momentti
laissa 816/2022, 193 § laissa 16/2017, 199 § laissa 1022/2018 ja 208 §:n 1 momentti laissa 49/
2017, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 619/2006, 358/2007, 323/2009, 631/2011,
1338/2011, 668/2013, 1218/2013, 332/2016, 501/2016, 121/2022, 216/2023, 389/2023 ja 147/
2025, uusi 14 a, 14 b ja 28—32 kohta, 6 §:44n uus1 3 momenttl jolloin nykyinen 3 mornenttl
siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi uusi 6 ¢ §, 9-§:
titallevusi 2Z-mementti; lakiin siité lailla 1214/2013 kumotun 16 §:n tilalle uusi 16 § ja sen edelle
uusi luvun otsikko, lakiin uusi 16 a—16j §, 39 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 302/2025,
uusi 5 momentti, 40 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 449/2012, 121/2022, 487/2024,
147/2025 ja 247/2025, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 53
§:48n, sellaisena kuin se on laeissa 720/2018, 216/2023, 225/2024 ja 666/2024, siité lailla 225/
2024 kumotun 8 momentin tilalle uusi 8 momentti, 81 b §:4én, sellaisena kuin se on lacissa 216/
2023 ja 1410/2025, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi,
81 c §:dén sellaisena kuin se on laissa 255/2025 uusi 8 momentti, jolloin nykyinen 8§ momentti
siirtyy 9 momentiksi, 90 §:n edelle uusi véliotsikko, lakiin uusi 113 aja 116 b sekd 116 ¢ § ja sen
edelle uusi valiotsikko, 131 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 631/2011, 332/2016, 620/
2020, 1251/2020 ja 472/2024, uusi 6 momentti, 147 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 194/
2015 ja472/2024, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, lakiin uusi
190 C_]a 190 d 8, 191 §:44n, sellaisena kuin se on laelssa 1218/2013, 132/2016, 121/2022 ja 216/
2023, s sek# uusi 2 momentti, lakiin uusi
193 a, 193 b, 198 ¢ ja 200 b § ja 202 §:44n, sellaisena kuln se on laeissa 1022/2018 ja 247/2025,
uusi 4 momentti seuraavasti:

38
(Kuten HaVM)
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6§
(Kuten HaVM)
6a-6c¢§
(Kuten HaVM)
93§
Oikeusapu

2 aluku

Seulonta ulkorajoilla ja Suomen alueella

16 §
(Kuten HaVM)
16 a-16 h §
(Kuten HaVM)
161§

Neuvontaa tarjoavien jdrjestojen ja henkildiden ldsndolo

Neuvontaa tarjoavilla jarjestoilld ja henkiloilldi on oikeus olla ldsnd seulonnassa
seulontapaikassa ja seulontamajoituspaikassa. Rajanylityspaikan esimies tai vahintdén luutnantin
arvoinen rajavartiomies, paallystoon kuuluva poliisimies tai tullitoimipaikan esimichené toimiva
tullimies voi kieltdd ldsndolon, jos se on valttdmétontd seulonta- tai seulontamajoituspaikan
turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen vuoksi.Raj i i Hi ivihintad i
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165§
(Kuten HaVM)
35§
(Kuten HaVM)
39§
(Kuten HaVM)
40 §
(Kuten HaVM)
52¢§
(Kuten HaVM)
53§
(Kuten HaVM)
54§
(Kuten HaVM)
55§
(Kuten HaVM)
56d3§
(Kuten HaVM)
57§

Pysyviin oleskeluluvan ja pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan
myontdmisen esteet

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa ei myonnetd
pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan perustuvan oleskelun perusteella, jos asema on
peruutettu poistettu méaritelméiasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan taikka 19 artiklan
1 kohdan b tai ¢ alakohdan perusteella.
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58§

Oleskeluluvan peruuttaminen

Maérdaikainen tai pysyva oleskelulupa taikka pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haettacssa on tietoisesti
annettu hakijan henkildllisyyttd koskevia tai muita péétokseen vaikuttaneita vééria tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estdd oleskeluluvan myontdmisen. Pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan peruuttaa myos, jos sen
myOntdmisen perusteena on ollut pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan perustunut
oleskelu ja jos asema on peruutettupoistettu madritelmaasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b tai ¢
alakohdan taikka 19 artiklan 1 kohdan b tai ¢ alakohdan nojalla.

Maérdaikainen tai pysyvé oleskelulupa peruutetaan, jos henkilon pakolaisasema on poistettu
maédritelmiasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska hinelle ei enda
myoOnnetd pakolaisasemaa 12 artiklan 2 kohdan a tai ¢ alakohdan tai 3 kohdan perusteella taikka
jos asema on poistettu 14 artiklan 1 kohdan d tai e alakohdan perusteella taikka jos henkilon
toissijainen suojeluasema on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska
hénelle ei endd myoOnnetd toissijaista suojeluasemaa 17 artiklan 1 tai 2 kohdan perusteella.
Pitkédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa peruutetaan, jos henkilon
pakolaisasema on poistettu médritelméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
koska hénelle ei endd myonnetd pakolaisasemaa 12 artiklan 2 tai 3 kohdan perusteella taikka jos
henkilon toissijainen suojeluasema on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
koska hénelle ei endd myonneté toissijaista suojeluasemaa 17 artiklan 1 tai 2 kohdan perusteella.

60d§
(Kuten HaVM)

81b§
(Kuten HaVM)

8lc§
(Kuten HaVM)

Edellytykset kansainvilisen suojelun myéntimiselle ja poistamiselle

878§
(Kuten HaVM)
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Pakolaiskiintio ja muu humanitaarinen maahanmuutto

Kansainvdlistd suojelua koskeva menettely

94 §
(Kuten HaVM)
95§
(Kuten HaVM)
95a3§

Maksuton oikeudellinen neuvonta

Maahanmuuttovirasto antaa menettelyasetuksen 16 artiklassa ja hallinta-asetuksen 21
artiklassa tarkoitettua maksutonta oikeudellista neuvontaa kansainvélistd suojelua hakevalle.
Oikeudellista neuvontaa antavalla Maahanmuuttoviraston virkamiehelld tulee olla
padtoksenteosta riippumaton ja itsendinen rooli seki riittdvd perehtyneisyys kansainvélisen
suojelun  myontdmistd koskevaan menettelyyn ja vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittimismenettelyyn.

Hakija voi pyytdd maksutonta oikeudellista neuvontaa kaikissa menettelyn vaiheissa
toimivaltaiselta viranomaiselta, joka valittdd pyynnon Maahanmuuttovirastolle. Oikeudellinen
neuvonta tulee jarjestdd tarpeen mukaan, oikea-aikaisesti ja asianmukaisella tavalla ottaen
huomioon hakijan yksil6llinen tilanne sekd varmistaen neuvonnan luottamuksellisuus,
tosiasiallinen saavutettavuus ja tietoturvallisuus. Neuvonnan jérjestdmisessd ja—sen—tapaa
harkitessa on Kkiinnitettdvd erityistd huomiota teiminnan—tehoklkuuden—hsikst hakijan
haavoittuvasta asemasta tai muista henkilokohtaisista syisté johtuviin erityistarpeisiin.

Maksutonta oikeudellista neuvontaa ei anneta, jos:

1) hakemus on ensimmadinen mydhempi hakemus, jonka tarkoituksena on vain aikaisemman
hakemuksen perusteella tehdyn lainvoimaisen maastapoistamispiédtoksen vélittoméan
tdytdntdonpanon estdminen tai viivyttdminen;

2\ hakiiall  aciam

95b§
(Kuten HaVM)

95¢§
(Kuten HaVM)

97 a§
(Kuten HaVM)
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98 §
(Kuten HaVM)
100 §
(Kuten HaVM)
101 §
(Kuten HaVM)
102 §
(Kuten HaVM)
103 §
(Kuten HaVM)
104 a-104 ¢ §
(Kuten HaVM)
105 §
(Kuten HaVM)
Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema
106 §
(Kuten HaVM)
110 §
(Kuten HaVM)
112§
(Kuten HaVM)
113 §
(Kuten HaVM)
113a§
(Kuten HaVM)
116 §
(Kuten HaVM)
116 a§
(Kuten HaVM)
116 b §
(Kuten HaVM)
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Muuttoliikepaine- ja kriisitilanteet

116 ¢ §
(Kuten HaVM)
117 §
(Kuten HaVM)
131§
(Kuten HaVM)
133a§
(Kuten HaVM)
135§
(Kuten HaVM)
136a§
(Kuten HaVM)
147 a §
(Kuten HaVM)
190 ¢ §
(Kuten HaVM)
190d §

Valitusaika siirtopddtoksessd

Valitus hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta
siirtopéddtoksestd on tehtdvé kahdernkolmen viikon kuluessa padtdksen tiedoksisaannista.

Valitus on tehtivd 1 momentissa sdddetyssd médrdajassa myos, jos valituksenalaisella
paétokselld on samalla paétetty maahantulokiellosta ja Suomessa myonnetyn matkustusasiakirjan
peruuttamisesta.

191 §

Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
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Paitokseen, jolla kansainvilinen suojelu poistetaan menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan
perusteella, ei saa hakea muutosta valittamalla.

193 §
(Kuten HaVM)

193 a§
Kansainvdlistd suojelua koskevan asian kdsitteleminen hallintotuomioistuimessa

Hallinto-oikeuden on pyrittdva késittelemdén valitus kansainvilistd suojelua koskevassa
asiassa:

1) viimeistddn 12 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisestd, jos hakemus on
Maahanmuuttovirastossa  tutkittu =~ menettelyasetuksen 43  artiklassa  tarkoitetussa
rajamenettelyssa;

2) kehmenkuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd, jos Maahanmuuttoviraston
péétos on tehty menettelyasetuksen 68 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla perusteella;

3) kuudenkahdentoista kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd muissa kuin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa kansainvélisen suojelun myontdmistd koskevissa asioissa sekd muissa
kuin 2 kohdassa tarkoitetuissa kansainvilisen suojelun poistamista koskevissa asioissa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa valitus on pyrittdva késitteleméin
kuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd, jos hallinto-oikeus ei ole sallinut valittajan
jaada Suomen alueelle odottamaan valitukseen annettavaa paatosta.

Valitus on pyrittdvd késittelemddn 1 momentissa sdddetyissd maédrdajoissa myds, jos
valituksenalaisella paitokselld on samalla ratkaistu oleskelulupa muulla perusteella, péatetty
maahantulokiellosta ja Suomessa myOnnetyn matkustusasiakirjan peruuttamisesta.
Valituksenalaiseen pédétokseen liittyvdn maasta poistamista koskevan asian valituksen
kisittelemisestd sdddetddn menettelyasetuksen 67 artiklan 1 kohdassa.

Hallinto-oikeuden on késiteltdva valitus 193 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa asiassa
kiireellisend. Korkeimman hallinto-oikeuden on kasiteltdva valitus 193 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetussa asiassa kiireellisena.

Jos Suomi on kriisiasetuksen 4 artiklassa tarkoitetulla neuvoston tdytintdonpanopaitokselld
saanut luvan mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rajamenettelyn késittelyaikaa
koskevan poikkeuksen kéyttoon, hallinto-oikeuden on pyrittivd késitteleméddn valitus
viimeistién 18 viikon kuluessa hakemuksen rekisterdimisesta.

193b §
(Kuten HaVM)
198 a-198 ¢§
(Kuten HaVM)
199 §
(Kuten HaVM)
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200 a§
(Kuten HaVM)
200b §
(Kuten HaVM)
202 §
(Kuten HaVM)
208§
(Kuten HaVM)

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kansainvilistii suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 1 momentin 6 kohta, 22 §:n 2
momentti, 30 § ja 55 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 30 § osaksi laissa 473/2015,

muutetaan 3 §:n 1, 3 ja 9 kohta, 6, 7, 9-14, 14 a, 15, 16 ja 18 §, 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 2
momentti, 21 §:n 2 momentti, 23 §:n 3 momentti, 29 ja 31 §, 32 §:n otsikko ja 3 momentti, 39-41
§,42 §:n 1 ja 2 momentti, 43, 44, 56, 58 ja 60 §, 61 §:n 1 momentti ja 63 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 9 kohta laissa 388/2015, 6, 16 ja 40 § laissa 87/2015, 7 § osaksi
lacissa 1253/2011 ja 1294/2022, 9 ja 10 § laissa 1161/2016, 12 § laissa 1165/2021, 13 § osaksi
laissa 427/2024, 14 § laecissa 673/2015 ja 1084/2022, 14 a ja 31 § laissa 673/2015, 18 § osaksi
laissa 1294/2022, 39 § osaksi laissa 616/2020, 41 § osaksi laissa 851/2019, 56 § laissa 851/2019
ja 58 § laeissa 616/2020 ja 1294/2022, sekd

lisdtddan 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 388/2015, uusi 10 kohta, lakiinuusi 11 a, 13
a,15ajal6éa§, 17 §:44n uusi 5 momentti, 19 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 23 a §, 32 §:44n
uusi 4 ja 5 momentti sekd lakiin uusi 39 a § ja siitd lailla 616/2020 kumotun 6 luvun tilalle uusi 6
luku ja 56 a ja 63 a § seuraavasti:
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38
Mddritelmdit

(Kuten HaVM)

68§
(Kuten HaVM)

78§
(Kuten HaVM)

98§
(Kuten HaVM)

10 §
(Kuten HaVM)

11§
(Kuten HaVM)

1l1a§

(Kuten HaVM)

12 §
(Kuten HaVM)

13§
(Kuten HaVM)

13a§

Tunnistautuminen ja yhteystietojen ylldpito

Vastaanottopalvelujen saamisen edellytyksend on, ettd henkilo tunnistautuu sédannollisesti
vastaanottokeskuksessa. Kansainvilistd suojelua hakevan on tunnistauduttava 2—4—kertaal-2
kertaa kuukaudessa ja tilapdistdi suojelua saavan yhden kerran kuukaudessa.
Tunnistautumisvelvollisuus ei koske alle 18-vuotiaita eiké tydssédkdyvid. Henkilon tulee lisdksi
ilmoittaa vastaanottokeskukselle yhteystietonsa seka yllépitié niité.

Tunnistautuminen voidaan tehdd henkilokohtaisesti vastaanottokeskuksessa tai muulla
Maahanmuuttoviraston méadradmalla luotettavalla tavalla.

Jos kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapdistd suojelua saava jittdéd ilman perusteltua syyté
tunnistautumatta vastaanottokeskuksessa, henkilén asiakkuus vastaanottokeskuksessa voidaan
paéttaa viiden arkipéivén kuluttua tunnistautumatta jattdmisesta.
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Maahanmuuttoviraston  paétokselld  velvollisuudesta tunnistautua voidaan poiketa
laajamittaisen maahantulon tai muussa maahantulon hiiridtilanteessa. Péaétos koskee kaikkia
vastaanottopalvelujen saajia ja on voimassa tilapdisesti.

14§
Vastaanottopalvelujen saaja
Vastaanottopalveluja annetaan kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle

henkildlle, joka hakee kansainvilistd suojelua tai saa tilapdistd suojelua.
Myohernman kansamvahsta suOJelua koskevan hakemuksen tehneelle ei—ktﬂ-teﬂka&ﬁ—&ﬁﬂet—&

+92—§—ﬁ—pefu%teel+avmdaan antaa Vastaanottopalveluja kohtuulhnen aika.
14a§
Vastaanottopalvelujen kesto

Kansainvilistd suojelua hakeneelle, joka on saanut oleskeluluvan ja joka téyttdd edellytykset
kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle, tai tilapdistd suojelua saavalle, joka tiyttdd
edellytykset kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle, annetaan vastaanottopalveluja
kuntaan siirtymisen jérjestymisajan, mutta kuitenkin enintdén 3 kuukautta siitd, kun edellytykset
kotikuntalaissa tarkoitetun kotikunnan saamiselle tayttyvit. [lman huoltajaa olevalle alaikiiselle
vastaanottopalveluja annetaan kuitenkin kuntaan siirtymisen jarjestymisajan.

Vastaanottopalveluja annetaan enintdén 60 paivaa siitd, kun kolmannen maan kansalaisella ei
ole enaa 01keutta ]aada Suomen alueelle

Poiketen siitd, mitd 2 ja—3 momentissa sdddetddn vastaanottopalvelujen kestosta, ilman
huoltajaa olevalle lapselle vastaanottopalveluja annetaan maasta poistumiseen saakka.

Edelld sdddettyjen médrdaikojen estdmittd vastaanottokeskuksen johtaja voi pdittdd jatkaa
vastaanottopalveluja kohtuullisen ajan poikkeuksellisen painavasta syysta.

15§
(Kuten HaVM)
15a§
(Kuten HaVM)
16 §
(Kuten HaVM)
16a§
(Kuten HaVM)

112



Valiokunnan mietinté6 HaVM 8/2026 vp
Vastalause 2

17 §
(Kuten HaVM)

18 §
(Kuten HaVM)

19§
(Kuten HaVM)

20§

Vastaanottorahan mddrd

Vastaanottorahan perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla 360348 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 88102
euroa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tdyttineelld 254294 euroa ja ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 7284 euroa;

3) perheenséd kanssa asuvalla +0—-7-vuetiaalla lapsella 246222,32 euroa ja ateriapalvelut

tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 6066,10 euroa;
4y perireen 4 H v ad e . vV U O t ad cl d

45) yksinhuoltajalla 336348 euroa ja ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 97102
euroa.

21§
(Kuten HaVM)

23§
(Kuten HaVM)

23 a§

(Kuten HaVM)

29§
(Kuten HaVM)

318§
(Kuten HaVM)

32§
(Kuten HaVM)
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(Kuten HaVM)

(Kuten HaVM)

(Kuten HaVM)

(Kuten HaVM)
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39§

39a§

40 §

41§

42 §

43 §

44 §

6 luku

Vastaanottopalveluja koskevat rajoitustoimet
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45§
(Kuten HaVM 46 §)

4746 §
Vastaanottopalvelujen peruuttaminen

Maahanmuuttovirasto paittdd vastaanottopalvelujen peruuttamisesta kansainvélistd suojelua
hakevalta tai tilapdistd suojelua saavalta:, jolla ei ole oikeutta jadda Suomen alueelle ja joka on
laiminlyonyt ulkomaalaislain 145 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden tehdd yhteistyota
maastapoistamismenettelyn aikana.

Kun vastaanottopalvelut peruutetaan, henkilolle ei myoOnnetd 19 §:ssd tarkoitettua
vastaanottorahan perusosaa tai 21 §:ssi tarkoitettua kdyttorahaa. Henkillle voidaan myontédd 19
§:ssd tarkoitettua tdydentdvdd vastaanottorahaa vain, jos se on poikkeuksellisessa tilanteessa
valttimatontd. Vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi henkild rekisterdiddédn, turvaa henkilon
toimeentulon ja huolenpidon jérjestdméalld majoituksen ja ateriat sekd myontdmaélld hyodykkeita.
Hyddykkeet myontad hakemuksesta 25 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkild.

Vastaanottopalvelujen peruuttaminen paityy, jos 1 momentin +-kehdan perusteiden katsotaan
lakanneen tai jos tuomioistuin kieltdd taikka keskeyttdd ulkomaalaisen maasta poistamisen
tdytantoonpanon.

Vastaanottopalvelujen peruuttaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoisen elimén edellyttiméin
turvan mukaista valttdmatontd toimeentuloa eiki olla muutoinkaan kohtuutonta.

47 §
(Kuten HaVM 48 §)

48 §
(Kuten HaVM 49 §)

49 §
(Kuten HaVM 50 §)

56§

(Kuten HaVM)
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56 a§
Muutoksenhaku koskien lupaa poistua tietyltid maantieteelliseltd alueelta
Témén lain 4948 §:n 4 momentissa tarkoitetun luvan epdémiseen voi vaatia oikaisua
Maahanmuuttovirastolta. Muutoksenhausta hallinto-oikeuteen séddetddn oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa. Hallinto-oikeuden paitokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla.

8 luku

Eriniiset siannokset

58§
(Kuten HaVM)

60 §
(Kuten HaVM)

61§
(Kuten HaVM)

63§
(Kuten HaVM)

63a§

Tiedoksiannon vdlittiminen

Vastaanottokeskus antaa kansainvélistd suOJelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle
tiedoksi Maahanmuuttoviraston paatoksen ;
46—45 §:ssé  tarkoitetusta maasta p01stettavan ja myohemrnan hakemuksen tehneen
vastaanottorahan alentamisesta, 4746 §:ssé tarkoitetusta vastaanottopalvelujen peruuttamisesta,
4847 §:ssé tarkoitetusta siirtopaédtoksen saaneen vastaanottopalvelujen peruuttamisesta ja 5649
§:ssé tarkoitetusta vaatimuksesta asua maératyssé vastaanottokeskuksessa.

(Kuten HaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto varmistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun
riittdvdt resurssit perusoikeuksien seurantamekanismin toteuttamista varten, ettd tehtdvin
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edellyttimd rahoitus turvataan pysyvdlld budjettirahoituksella ja ettd resurssien
riittdvyyttd seurataan ja tarpeen mukaan vahvistetaan.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tuomioistuimille asetettujen tavoitteellisten
kdsittelyaikojen toimivuutta ja vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin
ja ettd tuomioistuimille muutoksista johtuvat tehtdvit ja asiamddrien lisddntyminen
huomioidaan oikeudenhoidon rahoituksessa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd vdlineellistettyyn maahantuloon vastattaessa otetaan
huomioon kriisiasetuksen ja Schengenin rajasddnnoston muutoksen tarjoamat keinot,
tdllaisia rajoituksia sovelletaan kansainvdlistd oikeutta ja palautuskieltoa noudattaen, ja
vdlineellistettyyn maahantuloon vastaamiseksi sdddetty unionin sddntelyn kanssa
pddllekkdinen kansallinen lainsddddnto kumotaan.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto varmistaa lapsen edun ensisijaisuuden
toteuttamisen lakimuutosten toimeenpanossa sekd ryhtyy toimiin lasten sdiléonoton
lopettamiseksi YK:n lapsen oikeuksien komitean suositusten mukaisesti.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa haavoittuvan aseman tunnistamisen ja
huomioimisen toteutumista muutosten seurauksena ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin
toimenpiteisiin.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus  selvittdd vastaanottopalveluihin  ja
vastaanottorahaan liittyvien muutosten kokonaisvaikutukset turvapaikanhakijoiden,
tilapdisen suojelun saajien sekd ihmiskaupan uhrien asemaan ja perusoikeuksien
toteutumiseen ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

7. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto tekee selvityksen vastaanottokeskusten
Julkisen vallan kdyttoon liittyvien tehtdvien kokonaisuudesta ja ratkaisuvaihtoehdoista
tdllaisten tehtdvien vihentimiseksi.

8. FEduskunta  edellyttdd, ettd  valtioneuvosto  tekee  maahanmuutto- ja
turvapaikkapoliittisten lakimuutosten kokonaisarvion ja selvittid muutosten vaikutukset

turvapaikanhakijoiden, tilapdisen suojelun saajien, ihmiskaupan uhrien sekd eri
maahanmuuttajaryhmien perus- ja ihmisoikeuksiin, asemaan ja kotoutumiseen.

Helsingissd 26.5.2026

Anna Kontula vas
Alviina Alametsa vihr
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