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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om
djurvilfiard och 17 § i lagen om medicinsk behandling av djur

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om djurvalférd
och 17 § i lagen om medicinsk behandling av djur (RP 32/2026 rd): Arendet har remitterats till
jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 27/2024 rd Inka Hopsu grona m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring
av 122 och 126 § i lagen om djurvalfard.
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- ordforande Mikko Turku, Finlands Veterindrférbund rf

- verksamhetsledare Ari Berg, Suomen Sikayrittdjat ry
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- professor Claudio Oliviero, Helsingfors universitet, veterindrmedicinska fakulteten
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- Dijurens hélsa ETT rf

- Animalia ry

- Eldinoikeusakatemia ry

- Finska Koéttbranschens Forbund rf
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- Forbundet for Ekologisk Odling rf

- Suomen Kunnaneldinlddkariliitto - Finlands Kommunalveterindrférbund ry
- Foreningen for Finlands Produktionsdjursveterinérer rf

- Atria Abp

- HKScan Abp

- Snellmans Koéttforadling Ab.

Inget yttrande av
- justitieministeriet.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om djurvélfard och lagen om medicinsk behandling av djur
dndras.

I lagen om djurvélfard preciseras den bestdimmelse som géller ersittning som staten betalar till
kommunerna, och den bestimmelse upphévs som fran och med den 1 januari 2035 forbjuder
kirurgisk kastrering av svin som hélls som produktionsdjur.

Lagen om medicinsk behandling av djur foreslas bli dndrad sé att den veterindr som i huvudsak
ansvarar for veterindrvdrden pa en djurhéllningsplats far Overldta ett injicerbart
lokalbed6vningsmedel for kirurgisk kastrering av grisar ocksa till gardar som inte har anslutit sig
till ett riksomfattande djurhilsovardsprogram.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft sommaren 2026.
Lagmotionen

I lagmotion LM 27/2024 rd foreslés det att lagen om djurvilfard éndras sa att anvindning och
underhall av grisningshidckar och insemineringshickar forbjuds helt och hallet efter en
overgéngsperiod, utan undantag. Overgéngsperioden upphér i alla situationer vid ingdngen av
2028. Dessutom foreslés det att overgangsperioden for kirurgisk kastrering av grisar forkortas till
2028.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

Regeringen foreslér att lagen om djurvilfird dndras sé att den bestimmelse upphévs som fran och
med ingéngen av 2035 forbjuder kirurgisk kastrering av svin som halls som produktionsdjur.

Samtidigt foreslar regeringen att lagen om medicinsk behandling av djur dndras sa att den
veterindr som i huvudsak ansvarar for veterindrvarden pa en djurhallningsplats far overléta ett
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injicerbart lokalbedovningsmedel for kirurgisk kastrering av grisar ocksa till gdrdar som inte har
anslutit sig till ett riksomfattande djurhélsovéardsprogram. Det foreslds ocksa att bestimmelsen
om ersittning som staten betalar till kommunerna preciseras i lagen om djurvélfard. Sammantaget
anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med de smérre dndringar som anges nedan.

Syftet med propositionen &r att forhindra merkostnader for svinbranschen till foljd av det
kastreringsforbud som faststélls i lagen om djurvélfard och att pa sa sitt hjélpa branschen att klara
av det svara marknadsléget, som bland annat beror pé den allménna kostnadsdkningen och pé de
okade ekonomiska riskerna till foljd av programmet for salmonellagvervakning, som genomfors
for att skydda folkhélsan. Avsikten med propositionen &r att sikerstélla att exporten av svinkott
till Asien och Forenta staterna inte forsvaras av kastreringsforbudet. Malet ar saledes att sdkra den
inhemska svinkottsproduktionen och den finlindska forsorjningsberedskapen. Jord- och
skogsbruksutskottet konstaterar att kirurgisk kastrering av grisar och férbudet mot kastreringen
har konsekvenser for djurens vilbefinnande, svinuppfodningen och den inhemska
svinkdottsproduktionen samt for marknaden for svinkdtt 1 Finland och internationellt. Utskottet
granskar nedan nidrmare dessa konsekvenser av kastrering av svin och bedémer ocksa kort de
alternativ till kirurgisk kastrering av svin som presenterats i uppgifter till utskottet.

Uppfédning och kastrering av svin med tanke pad djurens vilbefinnande

Enligt overgéngsbestimmelserna i den géllande lagen om djurvilfird trdder forbudet mot
kirurgisk kastrering av svin som halls som produktionsdjur i kraft forst vid ingdngen av 2035,
efter en lang Overgangsperiod. Upphdvandet av forbudet péverkar séledes inte svinens
vilbefinnande jimfort med nuliiget. Andringen har dock konsekvenser for svinens vilbefinnande
i framtiden. Utan smaértlindring &r kastrering av grisar ett mycket smértsamt ingrepp, och all
smérta som ingreppet orsakar kan inte elimineras med lokalbeddvning och smértstillande medel.
Vid kastrering utsétts unga djur for smérta, stressande behandlingar och eventuella infektioner.
Branschaktorerna, det vill sdga producenter, industri, handel, forskare, veterindrer och
djurskyddsorganisationer, undertecknade redan 2010 tillsammans en europeisk deklaration om
att fasa ut kirurgisk kastrering. Trots detta har utvecklingen gétt langsamt och inget EU-land har
infort ett allmént kastreringsforbud.

Finland har varit en foregangare nér det géiller att frimja djurens vélbefinnande, och ocksa det
forsta EU-landet att faststélla ett forbud mot kastrering av svin i sin lagstiftning. Jord- och
skogsbruksutskottet konstaterar att de vélméende finldndska produktionsdjuren redan linge har
haft ett gott rykte bade nationellt och internationellt. Finland &r till exempel utdver Sverige det
enda EU-landet dér svin fods upp med langa svansar, trots att rutinméssig svanskupering av svin i
princip dr forbjudet i hela EU enligt direktiv 2008/120/EG om faststéllande av ldgsta
djurskyddskrav vid svinhéllning. Svanskupering dr en atgérd som syftar till att forebygga
svansbitning hos svin. I de ldnder som tilléter svanskupering genomfors ingreppet i allménhet
utan smartlindring hos grisar som &r nagra dagar gamla. I Finland forbjuder lagstiftningen ocksé
att hela golvet ar gallergolv vid svinuppfodning, och ett fast golv mdjliggdr anvindning av
stimulans och stré som en del av modellen for uppfodning av svin med ldng svans. Aven till denna
del avviker den finldndska modellen for svinuppfodning fran rddande praxis i Europa. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att svinens vélbefinnande ocksé 1 fortsdttningen
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utvecklas s& att den finldndska produktionsmodellen och uppfodningssitten beaktas pé ett
heltdckande stt.

Aven om all smérta och allt lidande i samband med kirurgisk kastrering inte kan elimineras, #r det
mojligt att effektivt forbéttra grisarnas vdlbefinnande genom tillrécklig smértlindring. Enligt en
forordning av statsradet som utfardats med stod av lagen om djurvélfard har det varit obligatoriskt
att ge antiinflammatoriska likemedel i samband med kirurgisk kastrering redan fran och med
ingédngen av 2024. Enligt samma forordning ska dessutom lokalbeddvning anvindas frén och
med ingéngen av 2027 i samband med kirurgisk kastrering av smagrisar som ar hdgst sju dagar
gamla. Lokalbeddvning i kombination med antiinflammatoriska likemedel &r en effektiv och
allmént godkénd metod som ocksad anvidnds hos andra djurarter och ménniskor vid kortvariga
kirurgiska ingrepp. Trots smértlindring som uppfyller minimikraven i lagstiftningen kan all
smaérta som beror pa ingreppet inte avldgsnas. Smértlindring efter ingreppet stods dock ocksa via
den erséttning for djurens vilbefinnande som ingér i systemet for jordbruksstdd, och gérdarna kan
frivilligt redan nu ge smagrisarna ytterligare ett antiinflammatoriskt likemedel for att lindra
kvarstdende smérta. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man vid kastrering av
smagrisar sorjer for smirtlindringen s& vél som det dr mojligt enligt de senaste vetenskapliga
rénen.

Finlands storsta slakterier, som técker storsta delen av landets svinkottsproduktion, har borjat
anvénda beddvning pa sina avtalsgardar redan vid ingéngen av 2026. For att lokalbedévningen
ska fungera dr det vésentligt att den ges korrekt. Enligt lagstiftningen far bedovningen ges endast
av en utbildad person. Till utbildningen hor utdver teoriutbildning ett praktiskt fristiende prov
som en veterindr som genomgétt utbildningen godkdnner p& garden. Djurets édgare eller
innehavare ska ha en plan for medicinsk behandling som han eller hon sjélv kan utarbeta eller
skaffa som experttjénster till exempel av en veterindr. Dessutom har djurets &dgare eller
innehavare mojlighet att vélja att atgérden utfors av en veterindr, vilket innebér att ocksa ansvaret
for anvéndningen av ldkemedel forblir hos veterindren. Enligt uppgifter till jord- och
skogsbruksutskottet har den foreslagna regleringen i anslutning till 4ndringen av lagen om
medicinsk behandling av djur i huvudsak ansetts vara andamélsenlig och motiverad, men vissa
smaérre preciseringar har foreslagits i regleringen. Utskottet foreslér till denna del en &ndring i
17 § i lagen om medicinsk behandling av djur. Utskottets d&ndringsforslag behandlas utforligare i
detaljmotiven nedan.

Ekonomiska och produktionsmdssiga konsekvenser av kastrering av svin

Smagrisarna har kastrerats i Finland i forsta hand for att en del galtar i och med kénsmognad
utvecklar en lukt i kottet som kommer fram nér kottet tillreds. En del personer upplever galtlukten
som obehaglig. Galtkottet har ocksa en annan sammanséttning &n kottet fran kirurgiskt kastrerade
svin, sérskilt nér det géller fettsyrasammansattning och tekniska egenskaper. For nérvarande har
saledes kott fran okastrerade svin sémre egenskaper i fraga om lukt och smak och ddrmed &r ocksé
det ekonomiska virdet ldgre &n vérdet pa svinkott som produceras enligt den nuvarande
modellen. P4 EU-niva har det dnnu inte heller etablerats négon tillforlitlig, kostnadseffektiv och
allmént tillimplig metod for att identifiera galtlukt. Dérfor godkédnner ménga ldnder som
importerar finsk svinkétt, sdsom Kina, Sydkorea och Nya Zeeland, i regel inte kott fran
okastrerade galtar. Om exportmarknaden inte godkanner kdttet far det ekonomiska konsekvenser
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for sektorns 16nsamhet. Exporten av svinkétt dr 16nsam for Finland och stoder den inhemska
produktionens konkurrenskraft och 16nsamhet.

Enligt propositionen skulle ett kastreringsforbud medfora vissa ekonomiska fordelar ocksa for
producenterna tack vare béttre foderverkningsgrad, snabbare produktionscykel och minskad
arbetsmingd. Enligt kottindustrins beddmning skulle kottindustrin dock orsakas avsevérda
kostnader under de foljande tio &ren, enligt uppskattning 350 miljoner euro. I slakterierna skulle
det behdvas betydande strukturella forédndringar, eftersom exempelvis hanteringen och
sorteringen av slaktkroppar skulle &ndras vésentligt jaimfort med nuldget. Anvéndning av
okastrerade galtar som livsmedel forutsétter ocksé att metoder for identifiering av galtlukt
utvecklas. Det finns ingen férdig identifieringsmetod som direkt kan inforas och ldmpar sig for
slakteriets linjetakt. Pellervon taloustutkimus PTT ry genomforde en utredning om de
ekonomiska konsekvenserna av ett forbud mot kirurgisk kastrering for svinkdttsproduktionen i
Finland (303/2025). Enligt utredningens slutsatser &r de totala kostnaderna av ett
kastreringsforbud for produktionen i genomsnitt 11,89 euro per galt. Enligt utredningen &r det
mycket osikert om de 6kade kostnaderna fors over till industrins forséljningspriser och vidare till
konsumentpriserna.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att Finland &r en del av EU:s inre marknad och att den
gemensamma regleringen av den inre marknaden har stor betydelse for den finldndska
svinhushéllningens konkurrenskraft. Den finléndska svinkottsproduktionen utgor endast cirka
0,8 procent av den europeiska svinkdttsproduktionen. I Finland &r produktionskostnaderna for
svinkott redan nu hogre én i konkurrentldnderna pa grund av ambitidsa krav pé djurens hélsa och
vélbefinnande, sdsom salmonellafrihet och forbudet mot svanskupering. Svingérdarnas
l6nsamhet har enligt 16nsamhetsbokforing vid gérdar varit svag dren 2023—2025. Det forsvérar
gérdarnas mojligheter att anpassa sig till fordndringar. Det svara ekonomiska laget tar sig ocksa
uttryck i en kraftig minskning av antalet svingardar. Det &r svart att upprétthélla den inhemska
produktionens konkurrenskraft i en situation dér det inom den inre marknaden stélls stringare
krav pé finldndska aktorer dn pa konkurrentlinderna, utan motsvarande begrédnsningar for
importerat kott.

Alternativ till kirurgisk kastrering av svin

I propositionen beskrivs som alternativ till kirurgisk kastrering av svin den immunokastrering
som redan anvénds i vissa lédnder, kastrering vid full narkos och uppfodning av okastrerade galtar.
Immunokastrering &r &n sa ldnge en ganska ovanlig metod, men dess popularitet har under de
senaste dren Okat ute i virlden som ett alternativ till kirurgisk kastrering. Immunokastrering &r en
vaccinliknande injektion som forhindrar utvecklingen av testiklarna hos galten och ddrmed
uppkomsten av galtlukt. Den fordrdjer grisarnas pubertet och paverkar ddrmed svinens beteende
pa samma sétt som kirurgisk kastrering. Vid immunokastrering ersitts kirurgisk kastrering med
tvé vaccinationer till slaktsvin. Immunokastreringen kréver noggrann tajmning av injektionerna.
Enligt vissa erfarenheter kan enskilda slaktdjur trots atgéirden ha galtlukt. Aven i Finland finns det
intresse for att anvdnda sddan kastrering sérskilt bland ekologiska producenter, men for
nérvarande tillater inte EU-lagstiftningen att immunokastrering anvénds inom ekologisk
produktion.
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I samband med beredningen av lagen om djurvélfiard granskades ockséd mdjligheten att krdva
beddvning av grisarna vid kastreringen. Bland EU-ldnderna ar kirurgisk kastrering utan generell
anestesi forbjudet i Tyskland och storsta delen av de tyska svinen kastreras under anestesi med
isofluran. Anestesi dr dock forknippad med risker for grisarnas vilbefinnande och eventuellt
ocksé med arbetarskyddsrisker for den som utfor ingreppet. Vidare ar anestesiutrustningen dyr
och anestesin okar ytterligare den arbetsméngd som kastreringen medfor for gdrden. Bland annat
av dessa orsaker faststdlldes det i samband med stiftandet av lagen om djurvélférd att den
smértlindring som krdvs i samband med kastrering av smagrisar baserar sig pa
antiinflammatorisk medicinering och lokalbeddvning.

I Europa ar uppfodning av okastrerade galtar det vanligaste sittet att undvika kirurgisk kastrering.
Bland de europeiska ldnderna fods storsta delen av galtarna upp okastrerade exempelvis i Irland,
Storbritannien, Portugal, Spanien och Nederlinderna. Utskottet erfar att uppfodningen av
okastrerade galtar &r forknippad med betydande utmaningar for djurvélfarden. Undersdkningar
visar att galtarna dr aggressivare och aktivare, vilket 6kar méngden strider, skador och stress samt
forsvara skotseln. Dessutom kan det forekomma mer beteendestorningar, sdsom svansbitning. |
maénga ldnder som gynnar uppfodning av okastrerade galtar &r det mycket vanligt att utfora
svanskupering, vilket dr forbjudet i Finland. Gruppuppfodning av okastrerade galtar forutsitter
att uppfodningsforhédllandena &ndras s& att djurens vélbefinnande forbéttras och djurens
ekonomiska effektivitet bevaras. Utvecklingen av genetiken spelar ocksé en central roll for att
sdkerstilla djurens vélbefinnande vid gruppuppfodning av galtar. Betydande fordndringar genom
genetiken kriver dock 1dngsiktigt arbete och satsningar.

Jord- och skogsbruksministeriet finansierar ett trearigt projekt vid Naturresursinstitutet. Projektet
avslutas den 31 maj 2026 och inom det undersdks bland annat uppfodning av kastrerade och
okastrerade svin, deras vilbefinnande, kottets kvalitet och forddling, konsumtionen av svinkott
samt metoder for identifiering av galtlukt. Ocksé forekomsten av galtlukt utreds. Slutligen
bedoms de ekonomiska och produktionsmissiga konsekvenserna av alternativen till kastrering av
hangrisar i produktionskedjan. Projektet héller pa att avslutas och enligt de preliminéra resultaten
av uppfoljning pa svingérdar har de uppskattade negativa hédlsokonsekvenserna av uppfodning av
okastrerade svin varit mindre dn véntat. Daremot har galtlukt observerats i en ganska stor andel av
koéttproverna frén okastrerade svin. Darfor behdvs det ytterligare undersdkningar sa att
produktionen av okastrerade svin ska kunna genomforas utan att forsvaga den ekonomiska
hallbarheten i svinkottets produktionskedja.

Slutsatser

Jord- och skogsbruksutskottet anser att utvecklingen av djurens vélbefinnande bor frdmjas genom
atgdrder som i praktiken dr genomforbara och forenliga ocksd med den internationella
verksamhetsmiljon. Som det konstateras ovan kan ett ensidigt kastreringsférbud i Finland
avsevart forsémra den inhemska svinkottsproduktionens l6nsamhet. Jord- och
skogsbruksutskottet anser darfor att det &r viktigt att Finland ocksa i fortséttningen aktivt arbetar
for en gemensam 16sning pa EU-niva i frdga om kastreringsférbud. Ovan beskrivs alternativ till
kirurgisk kastrering av svin, och sérskilt immunokastrering har ansetts vara ett battre alternativ dn
kirurgisk kastrering med tanke pa djurens vélbefinnande och ocksa ett alternativ som &r
ekonomiskt genomforbart i framtiden. Enligt enkdtundersdkningar vill ocksé finldndska
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konsumenter genom sina val frimja produktionssétt som forbattrar djurens vélbefinnande. Jord-
och skogsbruksutskottet anser att det dr vilkommet att djurens vélbefinnande forbéttras genom
frivilliga och marknadsmaéssiga atgidrder och att det bor erbjudas stdd bland annat genom
satsningar pa forskning och 6kad medvetenhet bland konsumenterna.

Utskottet vialkomnar dérfor propositionens forslag om upphévande av forbudet mot kastrering av
svin och andra atgérder i anslutning till det. Utskottet foreslar déarfor att forslaget om att forkorta
overgangsperioden for kirurgisk kastrering av grisar i lagmotion LM 27/2024 rd forkastas.
Utskottet foreslar ocksé att forslaget i samma lagmotion om att anvéindning och underhéll av
grisningshickar och insemineringshickar forbjuds forkastas. Lagen om djurvilfird begrénsar
redan anvindningen av befintliga insemineringshidckar och grisningshéckar, faststéller en
overgangsperiod for anvéndningen av insemineringshéckar och forbjuder ibruktagande av nya
grisningshickar. EU-kommissionen forvintas inom kort ldgga fram ett forslag som uppfyller
kraven i det europeiska medborgarinitiativet ”End the Cage Age” for att forbjuda buruppfodning
av djur. Ett forbud mot anvéndning av grisningshdckar och insemineringshédckar ingér i
medborgarinitiativets krav. Om EU-lagstiftningen forutsitter en snabbare dvergang till burfria
produktionsmetoder, kommer ocksd bestimmelserna i lagen om djurvilfiard att ses Gver.
Utskottet anser i detta ldge att de krav som redan ingér i lagen ar motiverade och star i proportion
till de ekonomiska kostnader som kraven medfor.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om djurvilfird

120 §. Innehav av vissa djurindivider. Paragrafen innehéller bestimmelser om innehav av
vissa djurindivider tills de dor. Det &r fraga om en 6vergéngsbestimmelse som gor det mojligt att
inneha vissa djurindivider som hélls som produktionsdjur eller cirkusdjur eller i en ambulerande
djurutstallning till slutet av deras naturliga livsldngd. Bestimmelsen &ndrades som en del av ett
lagstiftningspaket for att genomfora lagstiftningen om reformen av statens regionforvaltning (RP
13/2025 rd). Avsikten med lagstiftningen om regionforvaltningsreformen var att i friga om denna
paragraf dndra endast den anmélan om innehav av djur som avses i 2 mom. sa att den ska goras till
Livsmedelsverket i stéllet for till regionforvaltningsverket. Trots detta har paragrafen i samband
med reformen pa grund av ett misstag dndrats helt och héllet, vilket innebér att 1 och 3 mom. har
strukits ur paragrafen. Det tekniska felet i samband med regionforvaltningsreformen maéste
korrigeras for att rdtten for dem som har handlat i enlighet med Overgéngsbestimmelsen att
inneha djurindividerna fram till slutet av deras naturliga livsldngd ocksé i fortséttningen ska
kunna garanteras pa behorigt sdtt till exempel i samband med tillsyn. Jord- och
skogsbruksutskottet foreslar att de moment som uteldmnats pad grund av det tekniska felet
aterinfors i sin tidigare form.

2. Lagen om iindring av 17 § i lagen om medicinsk behandling av djur
17 §. Annan 6verlatelse av likemedel. I paragrafen foreskrivs det om wunder vilka

forutsittningar en veterindr i vissa situationer kan &verlata ldkemedel till den som é&ger eller
innehar djur med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15 och 16 §. I propositionen foreslés det att
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det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Enligt det nya momentet far den veterinér som i huvudsak
ansvarar for veterindrvarden pé& en djurhdllningsplats Overlata ett injicerbart
lokalbed6évningsmedel avsett for kirurgisk kastrering av grisar till den som é&ger eller innehar
grisar. En forutséttning for dverlatelse &r enligt det foreslagna 2 mom. att grisens dgare eller
innehavare eller en person som denne har utsett har rétt att utfora lokalbedévning. Det krévs ocksé
att veterindren kontrollerar planen for medicinsk behandling och forsdkrar sig om att djurets dgare
eller innehavare har tillricklig formaga och fardighet att identifiera behovet av medicinering och
hantera likemedel. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstilla att det vid kastrering av smagrisar
finns tillgang till smértlindring med antiinflammatoriska likemedel och beddvningsmedel i
enlighet med lagstiftningen om djurvélfard och att likemedlen inte fir anvéndas for andra
dndamal. Eftersom anviandningsédndamalet for lakemedlen redan 4r strikt avgrénsat i lag, behover
det inte fOrutsittas att djurets dgare eller innehavare har forméga att identifiera behovet av
medicinering. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar att kravet pa djurets dgares eller innehavares
formaga att identifiera behovet av medicinering stryks for att fortydliga detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 32/2026 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 27/2024 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om djurvilfird
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om djurvilfard (693/2023) 126 § och
dndras 118 och 120 §, av dem 120 § sadan den lyder i lag 639/2025, som foljer:
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118 §
Ersdttning som staten betalar till kommunerna

Bestdmmelser om kommunens rétt att av statens medel fa erséttning for utforandet av sddana
uppgifter som kommunalveterindren enligt denna lag ska skota finns 1 22 § i veterindrvardslagen
(285/2023). Bestammelserna i 1 mom. i den paragrafen tillimpas ocksa pa de veterindruppgifter
som kommunen enligt 7 § 3 mom. i denna lag ansvarar for att ordna.

120 § (Ny)
Innehav av vissa djurindivider

Vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. tillimpas inte pa sddana djurindivider som hélls som
produktionsdjur eller cirkusdjur eller i en ambulerande djurutstillning och som har borjat hallas
fore lagens ikrafttridande. Djurdgaren eller djurhédllaren f& inneha djuret tills det dor.
Bestaimmelser om motsvarande undantag for djurindivider som hélls som sillskaps- eller
hobbydjur far utfardas genom forordning av statsradet.

Djurdgaren eller djurhéllaren ska anméla innehav av andra djur 4n sddana som avses i bilaga 1
till regionforvaltningsverket inom sex méanader fran det att denna lag har trétt i kraft.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i anmélan och hur den gors far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 17 § i lagen om medicinsk behandling av djur

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om medicinsk behandling av djur (387/2014) 17 § som foljer:
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17 §
Annan overlatelse av ldkemedel

Med avvikelse fran 15 och 16 § far den veterindr som i huvudsak ansvarar for veterindrvarden
pa en djurhéllningsplats 6verlata immunologiska veterindrmedicinska ldkemedelspreparat till den
som dger eller innehar pélsdjur, fiskar och fjaderfa for forebyggande av sjukdom hos dessa djur.
Dessutom far veterindren Overlata lakemedel att laggas i reserv till den som é&ger eller innehar
pélsdjur for behandling av sjukdomar eller sjukdomssymtom hos dessa djur. En forutséttning for
Overlatelse dr att veterindren regelbundet kontrollerar djurens hélsotillstdnd, utarbetar en
hélsovardsplan och en plan for anvéndningen av immunologiska och andra veterindrmedicinska
lakemedelspreparat pé djurhéllningsplatsen samt forsdkrar sig om att djurets &gare eller
innehavare har tillracklig forméaga och fardighet att identifiera behovet av medicinering, hantera
lakemedel och ge lakemedel till djur.

Med avvikelse fran 15 och 16 § far den veterindr som i huvudsak ansvarar for veterindrvarden
pd en djurhéllningsplats Overlata ett injicerbart lokalbedovningsmedel avsett for kirurgisk
kastrering av grisar till den som 4ger eller innehar grisar. En forutséttning for overlételse ar att
veterindren forsékrar sig om att grisens dgare eller innehavare eller en person som denne har utsett
har en i lagstiftningen om djurvilfard foreskriven ritt att utfora lokalbeddvning. En ytterligare
forutsittning for dverlételse ar att veterindren kontrollerar planen for medicinsk behandling och
forsdkrar sig om att djurets dgare eller innehavare har tillricklig forméga och férdighet att
identifiera—behovet—av—medieinering—eeh—hantera likemedel. Veterindren far overlata
lokalbed6évningsmedel att 1dggas i reserv hogst for de foljande fyra ménadernas behov.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas nirmare bestimmelser om
villkor och begriansningar for sddan overlatelse av likemedel som avses i 1 och 2 mom. och for
anvéndningen av dverldtna lidkemedel, om veterindrbesok pa djurhéllningsplatser, om urval och
kvantiteter av lakemedel som fér overlatas samt om planen for medicinsk behandling.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 27.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenna Simula saf

medlem Timo Suhonen sd (delvis)
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

erséttare Johan Kvarnstrom sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation

Motivering

I propositionen (RP 32/2026 rd) foreslds det att lagen om djurvilfird &ndras sd att den
bestimmelse som géller ersittning som staten betalar till kommunerna preciseras och den
bestimmelse upphivs som frén och med den 1 januari 2035 forbjuder kirurgisk kastrering av svin
som halls som produktionsdjur.

Vidare foreslas lagen om medicinsk behandling av djur bli dndrad sa att den veterindr som i
huvudsak ansvarar for veterindrvarden pé en djurhéllningsplats far Overlata ett injicerbart
lokalbeddvningsmedel for kirurgisk kastrering av grisar ocksa till gardar som inte har anslutit sig
till ett riksomfattande djurhilsovardsprogram.

Dessutom foreslds det i 118 § en uppdatering av hénvisningsbestimmelsen i anknytning till
ikrafttridandet av veterindrvardslagen (285/2023), som trddde i kraft den 1 januari 2026. I stéllet
for att hanvisa till 23 § i den upphivda veterindrvardslagen (765/2009) hianvisas det till 22 § i den
nya lagen.

Lagen om djurvélfard reviderades dntligen under regeringen Marin efter en dver tio ar lang
process. Lagen hette tidigare djurskyddslagen och hade till ménga delar blivit foraldrad och
forskningsronen om djurens arttypiska beteende och vilbefinnande hade okat. Reformen
genomfordes som en balansgang mellan dels forbattring av djurens vilbefinnande, dels behoven
hos de nédringar som anknyter till djurhéllning. Avsikten var att genom ldnga Overgéngstider
minska lagens konsekvenser for ndringarna.

Syftet med lagen om djurvélfard (693/2023) ar att fraimja djurvélfarden och att pa basta mojliga
sitt skydda djur sa att deras valfard inte blir lidande. Det &r beklagligt och ocksé odndamélsenligt
med tanke pa lagstiftningens forutsdgbarhet att man sa snart efter att lagen om vélfard stiftades
vill 4ndra den och forsvaga den innan malen for den nya lagen har hunnit nas eller innan de i detta
fall ens har hunnit trdda i kraft. For svinens del géller fortfarande alla de motiveringar som stoder
ett kastreringsforbud.

Uppfodning av galtar och anvdndning av lokalbedovning undersoks for nirvarande i Finland
bland annat med finansiering frén jord- och skogsbruksministeriet. Det dr méarkligt att man vill
upphédva kastreringsforbudet redan innan dessa undersokningar har slutforts.

Det ar virt att notera att aktorerna inom motsvarande sektor i Danmark har meddelat att de har
som mal att avskaffa kirurgisk kastrering genom frivilliga atgérder fore 2030. Det &r ocksé
mycket sannolikt att ett kastreringsférbud framskrider p4 EU-niva under de ndrmaste aren och
ocksd Finland har forbundit sig att frimja ett forbud i EU-lagstiftningen. En forutsiagbar
lagstiftning ligger i producenternas intresse.

Smarta och vivnadsskada som upplevs som ung &r sérskilt skadliga for djurens vélbefinnande och
utveckling. Kirurgisk kastrering orsakar vdvnadsskada och smérta, som lokalbedévningen
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minskar men inte helt eliminerar. Skadorna och sméirtan forsdmrar vélbefinnandet hos grisarna
inte bara under ingreppet och omedelbart efter det, utan under en langre tid. Déarfor méste mélet
vara att avsta fran kirurgisk kastrering.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om djurvilfird

I enlighet med riksdagens beslut

c'indra&i lagen om djurvélfard (693/2023) 118 och 120 §, av dem 120 § sadan den lyder i lag
639/2025, som foljer:

118 §
Ersdttning som staten betalar till kommunerna
(Som i JsUB)
120 §
Innehav av vissa djurindivider
(Som i JsUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i JsUB)
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Helsingfors 27.5.2026

Helena Marttila sd
Johan Kvarnstrom sd
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Reservation 2

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om djurvélfard (693/2023) dndras sé att bestimmelserna om
den ersittning som staten betalar till kommunerna for uppgifter som kommunalveterindren utfor
preciseras och att forbudet mot kirurgisk kastrering av smagrisar, som skulle trdda i kraft den 1
januari 2035, upphivs.

Lagen om medicinsk behandling av djur foreslés bli &ndrad sa att den veterinir som i huvudsak
ansvarar for veterindrvdrden pa en djurhéllningsplats far Overldta ett injicerbart
lokalbeddvningsmedel for kirurgisk kastrering av grisar ocksa till gardar som inte har anslutit sig
till ett riksomfattande djurhilsovardsprogram.

I lagmotion LM 27/2024 rd foreslés det att lagen om djurvilfdrd éndras sa att anvindning och
underhall av grisningshdckar och insemineringshidckar forbjuds helt och hallet efter en
overgéngsperiod, utan undantag. Overgéngsperioden upphér i alla situationer vid ingdngen av
2028. Dessutom foreslas det att dvergéngsperioden for kirurgisk kastrering av grisar forkortas
fran 2035 till 2028.

Regeringens forslag om att upphdva forbudet mot kastrering av smagrisar &ar ytterst
problematiskt. Det &r ocksa problematiskt att lagstiftningen nu héaller pa att dndras redan innan
den nya verksamhetsmodellen ens har hunnit inforas eller forskningsprojekten i anslutning till
den har slutforts. Forbudet mot kirurgisk kastrering stods av flera olika synpunkter som
understroks av ett stort antal sakkunniga i de yttranden som utskottet fétt, bland annat av Finlands
Veterindrforbund och Djurens vélfiardscentral. Kirurgisk kastrering stdds egentligen bara av
foretag inom kottindustrin och av aktdrer som har en néra koppling till dem.

Kirurgisk kastrering av grisar dr ett mycket smértsamt ingrepp. Vetenskaplig forskning har visat
att kirurgisk kastrering tydligt forsdmrar grisarnas vilbefinnande och hélsa — ingreppet &r inte
bara i sig extremt sméirtsamt, utan kastreringen utsétter ocksé grisarna for smérta som varar i flera
dagar samt for olika infektioner och 6kar dodligheten hos grisarna. Smérta och védvnadsskador i
tidig &lder forsédmrar djurens vélbefinnande bade pa kort och ldng sikt.

Anvindning av lokalbeddvningsmedel r inte en tillrédcklig 16sning pa problemen med kirurgisk
kastrering, eftersom de ocksa é&r forknippade med betydande problem. Redan en
bedovningsinjektion &r i sig ritt smartsam och misslyckas ldtt om den inte ges av en veterinar.
Alla beddvningsmedel avldgsnar inte heller den smirta som orsakas av kastrering, utan kan till
och med oka den.

Det star klart att regeringens beslut om att slopa forbudet mot kirurgisk kastrering av grisar
framfor allt &r ett resultat av de finlindska kottforetagens lobbning och de ekonomiska aspekter
som foretagen understrukit och som baserar sig pa siffror som kottforetagen sjdlva har tagit fram.
Det dr beféngt att man &r beredd att &ndra den lag som syftar till att skydda djurens vélbefinnande
utifrdn 6nskemaél fran en industri vars kdrnuppgift ér att doda djur. Vi anser att ekonomiska
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orsaker inte bor prioriteras nir det géller att lindra djurens lidande. Atgérdens nddvindighet och
alternativen bor bedémas ur djurets synvinkel, inte utifrén kottindustrins intressen eller exportens
“krav”.

Samtidigt finns det rikligt med evidens for att kirurgisk kastrering i sjdlva verket pé lang sikt
forsvagar svinindustrins ekonomiska lénsamhet. Detta beror pa att kirurgisk kastrering okar
grisarnas dodlighet och saktar ner deras tillvaxt. Enligt en kastreringsutredning frdn 2021 bedoms
immunokastrerade galtar ge béttre avkastning &n kirurgiskt kastrerade svin, och rapporten
rekommenderar ocksa att kirurgisk kastrering slopas.

Ett annat argument som kottforetagen anvénder for att motivera kirurgisk kastrering géller
exporten. Kottforetagen har velat betona att kott av okastrerade galtar eller immunokastrerade
galtar inte kan exporteras till alla exportldnder pa grund av den galtlukt som utvecklas i kott fran
okastrerade grisar och som &r obehaglig for konsumenten. Det handlar inte om
livsmedelssédkerhet, utan om lukt- och smakegenskaper. Enligt kastreringsutredningen (2021) ar
farhdgorna for att exporten dventyras i och med ett forbud mot kirurgisk kastrering emellertid inte
motiverade. Kott fran okastrerade galtar exporteras redan frén flera europeiska lédnder, och storsta
delen av galtarna f6ds upp okastrerade till exempel i Irland, Storbritannien, Portugal, Spanien och
Nederldnderna.

Det bor ocksé noteras att Danmark, som dr en av EU:s storsta svinkdttsproducenter, har for avsikt
att forbjuda kirurgisk kastrering av grisar fran och med 2030. Fragor kring svinens vélbefinnande
blev ett viktigt valtema i varas. Danmark exporterar storsta delen av kdttet till utlandet, vilket
innebdr att det inte &r ett trovirdigt argument att exporten skulle stanna av i frdga om Finland.
Danmark och flera andra europeiska ldnder visar en riktning som ocksa utvecklingen av djurens
rattigheter 1 Finland bor f6lja. Finland 4r inte det enda och 2035 inte ens det forsta EU-land dér
kirurgisk kastrering ar forbjudet.

Med tanke pé djurens vélbefinnande dr immunokastrering ett klart béttre alternativ &n kirurgisk
kastrering. Det ér klart att den bésta 16sningen med tanke pa djurens vélbefinnande &nda ar att
svinen inte kastreras alls, utan att de i stéllet ges betydligt mer livsrum och stimulans.
Rekommendationerna fran arbetsgruppen for avskaffande av kirurgisk kastrering av hangrisar
(2023) visar att en ersittning for djurens vélbefinnande kan anvindas for att kompensera
kostnaderna for uppfodning av okastrerade galtar och immunokastrerade galtar nir kirurgisk
kastrering avskaffas, och nédringen och industrin kan vid behov stodjas i att utveckla metoder for
identifiering av galtlukt samt i andra behovliga utvecklingsétgérder och investeringar.

Vi understoder dessutom innehéllet i lagmotion LM 27/2024 rd som sammanforts med
propositionen. Anvindning och underhall av grisningshéckar och insemineringshickar ar inte
som uppfodningsmetoder forenliga med syftet med lagen om djurvalféard. Det ar friga om hickar
som hindrar djuret fran att réra sig och gor det omojligt att tillgodose arttypiskt beteende och
artens grundldggande behov. Alla grisningshickar bor forbjudas och anvindningen av dem
upphora. For gamla grisningshédckar behdvs en kort 6vergangsperiod inom vilken anvindningen
bor upphora.
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Om vi som stat vill garantera produktionsdjuren atminstone en miniminiva av vélbefinnande och
iaktta syftet med lagen om djurvélféard, maste kirurgisk kastrering slopas helt och hallet och
forbudet verkstillas s& snabbt som mdjligt. Darfor understoder vi den tidsplan for forbudets
ikrafttradande som foreslés i lagmotion LM 27/2024 rd.

Syftet med 1 § i lagen om djurvélfard &r att frimja djurvdlfarden och att pa bésta mojliga sétt
skydda djur mot men for deras vélfard, dvs. sa att deras vélfard inte blir lidande. Att tillata
kirurgisk kastrering, dven med lokalbedovning, strider klart och tydligt mot den géllande
djurskyddslagstiftningen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betinkandet, och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Lag
om indring av lagen om djurvilfird
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om djurvalfard (693/2023) 1 18,e€h 120, 122 och 126 §, av dem 120 § sédan den
lyder i lag 639/2025, som foljer:

118 §
Ersdittning som staten betalar till kommunerna
(Som i JsUB)
120 §
Innehav av vissa djurindivider

(Som i JsUB)
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122 § (Ny)
Undantags- och overgangsbestammelser som gdller djurhdllningsplatser for svin

Pé ett svinhus som ar i drift nar denna lag trader i kraft tillimpas i friga om héllande av suggor
och gyltor i insemineringshickar 37 § 2 mom. frdn och med den 1 januari 2028. P4 ett svinhus
eller en avdelning i ett svinhus som renoveras och pa ett nytt svinhus eller en avdelning i ett
svinhus som byggs efter ikrafttridandet av denna lag tillimpas nér renoveringen eller det nya
svinhuset eller avdelningen &r klar 37 § 2 mom. i friga om hallande av suggor och gyltor i
insemineringshéckar.

Om ett svinhus som é&r i drift nar denna lag trdder i kraft byggs ut eller renoveras efter
ikrafttradandet av denna lag far antalet grisningshéckar inte utdkas. Pa ett sddant utbyggnads- och
renoveringsprojekt pa ett svinhus betrdffande vilket bygglovet har varit anhédngigt fore
ikrfttradandet av denna lag tillimpas dock de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Gylta avser ett kdnsmoget svin av honkon fran betédckningen eller semineringen fram till forsta
grisningen. Sugga avser ett svin av honkdn vid forsta grisningen och dérefter.

Néarmare bestimmelser om hallande av suggor och gyltor i1 grisningshickar och
insemineringshéckar utfirdas genom forordning av statsradet.

126 § (Ny)
Overgdngsbestimmelse som gdller kastrering av svin som hdlls som produktionsdjur
Utan hinder av vad som foreskrivs i 15 § 2 mom. 4 punkten far svin som halls som

produktionsdjur inte kastreras kirurgiskt. Forbudet tillimpas fran och med den 1 januari 2028.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i JsUB)

Helsingfors 27.5.2026

Veronika Honkasalo vinst
Tiina Elo grona
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