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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att jaktlagen och lagen om forebyggande och erséttning av skador
orsakade av fridlysta djur &ndras. 1 propositionen foreslds det 1 enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att jaktlagen dndras sé att vitkindad
gés och storskarv fogas till viltarterna och till de helt fridlysta viltarterna. Samtidigt foreslas det
att det tas in bestimmelser pa lagniva om de situationer dér man kan avvika frén fridlysningen for
att forhindra skador eller trygga flygsdkerheten direkt med stdd av lag. Enligt forslaget ska det
vara tillatet att under vissa forutséttningar jaga vitkindad gas pé flygplatser och pé akrar dér
skorden &r obdrgad. Jakt pé storskarv foreslds vara tillaten pa flygplatser och i nérheten av
fiskeredskap inom vissa avstands- och tidsgrinser. Det foreslds vara tillatet att utnyttja arterna,
men forséljning av dem ska forbjudas. 1 frdga om béda arterna foreslas bestimmelser om
skyldigheten att géra fangstanmélan. Ersittandet av skador pa odling orsakade av vitkindad gés
och forebyggandet av sddana skador foreslas fortsitta liksom for ndrvarande med stod av lagen
om forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur.

Malet dr att minska upprepade och omfattande, och delvis lokala, skador pa jordbruket och
fiskerihushallningen samt att forbéttra flygsdkerheten i situationer dér forfarandet med tillstdnd
till undantag inte mdjliggor ett tillrdckligt snabbt eller omfattande ingripande i skadesituationer.
Samtidigt dr malet att sorja for att ndringsidkare far réttvis ersittning for skador.

De ekonomiska konsekvenserna géller sérskilt minskade skadekostnader inom jordbruket och
fiskerihushallningen. Konsekvenserna for myndigheternas uppgifter géller ndrmast 6verforingen
av uppfoljningen av arterna till Naturresursinstitutet och dverforingen av beviljandet av tillstdnd
till undantag och forvaltningen av systemet for fangstanmélan till Finlands viltcentral.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft hosten 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionen

(1) 1 propositionen foreslds dndringar i jaktlagen (615/1993) och lagen om forebyggande och
erséittning av skador orsakade av fridlysta djur (15/2022). Genom &ndringen av jaktlagen blir
vitkindad gés och storskarv helt fridlysta viltarter. Samtidigt foreslds bestdmmelser om de
situationer dir man kan avvika fran fridlysningen for att forhindra skador eller trygga
flygsékerheten direkt med stod av lag. Enligt det sa kallade allminna undantaget ska jakt pa
vitkindad gas vara tillaten aret om pa flygplatser och under vissa forutséttningar pa &krar dér
skorden inte bérgats. Vitkindad gas ska fa jagas aret om pa akrar dir skorden inte bérgats och dér
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det finns en flock med minst fem individer. I lagen om férebyggande och erséttning av skador
orsakade av fridlysta djur foreslads bestimmelser om fortsatt ersdttning for odlingsskador
orsakade av vitkindade géss.

(2) Det foreslas att jakt pa storskarv ska tillatas pa flygplatser och i vissa fall i ndrheten av
fiskeredskap. Pa flygplatserna fér arten jagas aret om. Dessutom far storskarv jagas pa ett avstdnd
av hogst 300 meter fran fangstredskap enligt 4 § 15 och 16 punkten i fiskelagen. Vid
tillimpningen av undantaget gors saledes ingen atskillnad mellan fiskeredskap for yrkesfiske och
fritidsfiske. Denna mdjlighet till undantag far anvéndas fran och med den 1 augusti till och med
den 28 februari. Jakten riktas séledes tidsméssigt utanfor storskarvens fortplantningsperiod och
till noggrant avgransade skadeobjekt.

(3) Utodver de allminna undantag som foreslas i propositionen kan undantag fran fridlysning av
vitkindad gés och storskarv goras med dispens som beviljats av Finlands viltcentral. Jakten &r
forenad med skyldighet till fingstanmailan. Icke-kommersiellt utnyttjande av vitkindad gés och
storskarv 4r tilldtet. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Bakgrund

(4)  Propositionen genomfor skrivningen 1 regeringsprogrammet om att onddiga
jaktbegrénsningar for livskraftiga arter, sdsom skarv och vitkindad gas, slopas. Arterna overfors
till jaktlagen och skadorna ska erséttas rattvist till ndringsidkarna. Dessutom ska regeringen verka
for att arterna tas bort frén forteckningen 6ver strikt skyddade arter i radets direktiv om bevarande
av vilda faglar (2009/147/EG), nedan fageldirektivet. Kott av figlar som omhéndertagits med
stod av dispens ska kunna utnyttjas. Utskottet anser att propositionen &r ytterst viktig och
vélkommen som en helhet som genomfor riktlinjerna i regeringsprogrammet i den mén det ar
mdjligt innan fageldirektivet &ndras. I fraga om vitkindad gas forutsétter &ndringen av
fageldirektivet forst en dndring av konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter
samt deras naturliga miljo, nedan Bernkonventionen.

(5) 1 samband med ett medborgarinitiativ om jakt pa vitkindad gés godkénde riksdagen ett
uttalande dér den forutsatte att regeringen aktivt pdverkar kommissionen och EU:s medlemsstater
for att Bernkonventionen ska dndras och vitkindad gés ddrmed Overforas till figeldirektivets
bilaga II (RSk 42/2022 rd — MI 3/2020 rd). Utskottet anser fortfarande att det &r ett viktigt mél
att vitkindad gés och storskarv ska omfattas av skyddssystemet enligt direktivets bilaga IT A eller
IT B. Utskottet har senast granskat fragan i sitt utlaitande om proaktiv paverkan i friga om
fageldirektivet. Enligt utlatandet bor kommissionen granska arternas skyddsbehov dynamiskt och
spegla det mot farska vetenskapliga ron for varje art (JsUU 11/2025 rd — E 11/2025 rd).
Utskottet anser det ytterst viktigt att direktivet i friga om alla arter uppdateras sa att det motsvarar
populationernas situation.

(6) Bakgrunden till propositionen &r att toleransen for de skademéngder som vitkindad gas och
storskarv orsakar har &verskridits samt att dispensforfarandet &r ineffektivt och dyrt. Som
utskottet konstaterat i sitt ovanndmnda utlatande (JsUU 11/2025 rd) dr det enligt de tolkningar av
fageldirektivet som tilldmpats i finldndsk réttspraxis inte mdjligt att skjuta ihjdl vitkindad gés och
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skarv med stod av dispenssystemet enligt artikel 9 i fageldirektivet. Det &r Gverhuvudtaget inte
mdjligt att anvénda dispens for att minska bestdnden av vitkindad gas eller storskarv. For att
bestanden ska kunna minskas maste arterna lédggas till i bilaga II A eller II B till fageldirektivet.
Utskottet konstaterade i sitt utladtande att de skador som vitkindad gas orsakar jordbruket och
storskarven fisket effektivt kan minskas endast genom jakt som begréansar bestanden.

(7) Den nu aktuella propositionen gor det inte mdjligt att avsevért begrinsa bestdndet av
vitkindad gés och storskarv, bara att forebygga skador med hjélp av sd kallad skyddsjakt. I
nuldget kan bestandet av vitkindad gas och storskarv begridnsas bara om bilagorna till
fageldirektivet dndras pa det sétt som beskrivs ovan och, utifrén sakkunnigutfragningen i
utskottet, om jakt blir tilldten atminstone i hela EU. Den forebyggande avvérjning av skador som
foreslds i propositionen dr dock enligt uppgift nddvéndig pd grund av problemen med det
nuvarande dispensforfarandet. Samtidigt dr det klart att tillimpningen av de allménna undantag
som ingar i propositionen inte dventyrar en gynnsam bevarandestatus for vitkindad gas eller
storskarv. Det &r inte heller syftet med propositionen. Vitkindad gés och storskarv &r i Finland
klassificerade som livskraftiga arter och bestdnden ligger i Finland och inom EU pé en gynnsam
bevarandestatus. Bada bestanden tél den extra dodlighet som jakten orsakar.

Férebyggande av skador orsakade av vitkindad gas

(8) Den hickande populationen av vitkindad gés dr 27 000 individer i Finland och den 6kade
med 12 procent dren 2014-2024. Populationen héckar i sddra Finland, huvudsakligen vid
havskusten. Den orsakar inte skador pa odlingar. Déremot orsakas betydande odlingsskador av en
flyttfdgelstam som stannar till i sydostra Finland var och host. Det ror sig om cirka 1,7 miljoner
individer. Bestdndet har varit stabilt under de senaste &ren. De sakkunniga har dock lyft fram att
skadegorelsen orsakad av vitkindade géss har okat under de senaste aren. Utskottet anser det
ytterst viktigt att jord- och skogsbruksministeriet och Naturresursinstitutet noga foljer
utvecklingen av det bestédnd av vitkindad gas som flyttar via Finland och de skador som féglarna
orsakar samt andra konsekvenser som den nu aktuella propositionen har for néringsutdvningen,
egendomsskyddet och den biologiska méangfalden, inklusive fagelarter som hickar i Finland.
Detta &r nddvéndigt for att beddma om de atgérder som nu foreslas ér tillrdckliga.

(9) Mjolk- och ndtkottsproduktion som baserar sig pé vallodling é&r viktiga
produktionsinriktningar i dstra Finland. Géssen orsakar skador sérskilt pé vallskorden i form av
forstorelse av vixtbestind och fororening pd grund av avforing. Sammantaget har
odlingsskadorna i ostra  Finland varit Dbetydande och fOrsvagat jordbrukets
verksamhetsforutsittningar samt 6kat den administrativa bordan. Skador uppstér nér géssen
flyttar, bade var och host. Skadebeloppen uppgick 2025 till néstan fyra miljoner euro. Dessutom
orsakades staten kostnader pa 3,4 miljoner euro 2025 for bekdmpningen av skador och
anldggandet av gésfilt. Av detta belopp anvindes 0,5 miljoner euro till férebyggande av skador
och 2,87 miljoner euro till finansiering frdn den gemensamma jordbrukspolitiken till underhall av
géasékrar. Under sakkunnigutfragningen har det framforts att skadorna per gard uppgar till rentav
hundratusentals euro och att de inte ersétts till fullt belopp. I vissa fall har upp till 60 procent av
gérdens totala vallskord gatt forlorad pa grund av vitkindade géss. Utskottet konstaterar att det
finns goda grunder for att begrénsa de skador som vitkindad gés orsakar nér det géller att spara
offentliga medel och trygga néringsutévningen.
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(10) Vid utskottets sakkunnigutfragning utreddes noggrant arten av de skador som jordbrukarna
orsakas. | synnerhet varflyttningen orsakar notkreatursgérdarna betydande skada, eftersom
ensilage som dr vardefullt och av bésta kvalitet med tanke pé foderproduktionen forstors till f6ljd
av varflytten. Ersdttande ensilage av god kvalitet finns inte att tillgd i varflyttningsomradena och
transportkostnaderna for foder som importerats fran annat hall blir i praktiken mycket hoga. Ny
sadd av vall méste ske pa véren just vid den mest bradskande tiden for dkerarbeten, vilket avsevirt
Okar jordbrukarnas kostnader. Det &r nodvéndigt efter skador orsakade av varflytten av
vitkindade géss. Den forsta vallskorden av hogsta kvalitet har dock gatt forlorad eller &r
otillrdcklig. Hostflyttningen forstor i sin tur de anlagda vallmarkerna nir gédssen kommer &t
vallvéxtligheten pa de troskade &krarna. Vallfalt & mycket kénsliga for skador infor vintern.
Utover vall finns det andra grodor som skordas upprepade ganger.

(11) Efter 2023 har det inte varit tillatet i Finland att avvirja skador orsakade av vitkindad gés
genom beskjutning med stod av dispens. Bakgrunden dr bland annat den fordndrade réttspraxis
enligt vilken fordrivning med hjélp av 16sa skott kan anses vara en annan ldmplig 16sning i
forhallande till ihjélskjutning for att forhindra allvarliga odlingsskador orsakade av vitkindade
géss. Tidigare tilldts en kvantitativt begransad fordrivning genom beskjutning under hostflytten.
Pa véren har fordrivning med stdd av dispens varit tillaten endast med ljudlésa metoder, sdsom
laser. Sakkunniga har lyft fram erfarenheter av begrénsad fordrivning dven genom beskjutning
under hostflytten. Enligt sakkunniga &r beskjutning ett effektivt sétt att fordriva vitkindade géss.
Upprepad skjutning fick flockarna att hélla sig borta lingre fran &krarna. Jamfort med
anvindningen av 10sa skott varade effekterna lingre nir géssen fordrevs genom beskjutning.
Dessutom lédr sig géssen snabbt vad beskjutning innebdr. Fordrivning genom beskjutning
effektiviserade enligt erfarenhetsexperter ocksé effekten av andra fordrivningsmetoder, till
exempel att géssen jagas bort genom att man anvénder laser och 16sa skott. De nuvarande tillatna
fordrivningsmetoderna upplevs vara ineffektiva sirskilt pa véren. Laser upplevs inte vara till
nagon nytta under den ljusa tiden. Till exempel pa 600 hektar grisvéxtareal gar det inte att jaga
bort géiss med hjilp av hund.

(12) Ocksa enligt internationella undersdkningar har alternativa, icke-dodliga metoder visat sig
vara otillrdckliga for att avsevirt minska de skador som vitkindade géss orsakar. I den
hanteringsplan for vitkindad gas som utarbetats av den europeiska gésarbetsgruppen (European
Goose Management Platform, EGMP), som tillsatts enligt avtalet om bevarande av afro-
eurasiska flyttande vattenfaglar (AEWA), rekommenderas medlemsldnderna att anvédnda sig av
alla de hanteringsmetoder som fageldirektivet och Bernkonventionen mdjliggor. Sddana metoder
ar till exempel gésfilt, aktiv fordrivning och dddlig dispensbaserad skjutning och adaptiv
begransning av lokala populationer. Undersdkningar visar dock att det effektivaste séttet att
skydda de viktigaste skdrdarna och minimera skadorna dr samordnad och systematisk skjutning
(eller annan fordrivning) i samma omraden i kombination med fredade omraden, sdsom gasfilt.
Utskottet betonar att denna slutsats ocksa stods av de lokala experternas erfarenheter av att
fordrivning genom skjutning &r betydligt effektivare &n icke-dodlig fordrivning. Dessa
erfarenheter far inte forbigés vid genomférandet av undersdkningar eller vid utvérderingen av
undersokningsresultaten.

(13) Sammantaget har det i de yttranden som utskottet fatt till storsta delen ansetts motiverat att
skyddsjakt som baserar sig pa allménna undantag tillats. Samtidigt ses skyddsjakt som en del av
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metodarsenalen for skadehantering, som ocksd omfattar gasfilt och icke-dodlig fordrivning. For
att det allménna undantaget ska vara godtagbart och verkningsfullt krivs det att skyddsjakten
riktas till akrar med skaderisk. Skyddsjakt ska i praktiken grunda sig pa jordbrukarens behov och
provning enligt &kerskifte. Jordbrukaren har den bésta informationen om skiftenas
anvindningsdndamal, vixtbestdndets tillstind, stodvillkorens betydelse samt eventuella
konsekvenser for gardens djur och produktion. Utan aktiv kontakt med jordbrukaren finns det en
risk for att atgirderna riktas mot fel skiften eller orsakar oonskade effekter pa iakttagandet av de
stodvillkor som dr bindande for jordbrukaren. Jordbrukarna har till exempel kunnat anséka om
erséittning enligt ett miljostodsavtal for skotsel av fageladkrar. Samtidigt finns det skil att pa
forhand forsdkra sig om att jakten inte inverkar menligt pa boséttningen och produktions- och
hobbydjuren i omradet. Till exempel bor man beakta sikerheten nir det géller husdjur som ar
mycket ljudkénsliga, sdsom héstar. Utskottet instimmer i dessa synpunkter.

(14) Ivissa yttranden till utskottet har det foresprékats att det nuvarande forfarandet med dispens
utvecklas 1 stillet for forebyggande jakt. Detta har motiverats bland annat med att
bestimmelserna om vitkindad gés i fageldirektivet inte har &ndrats pa ett sitt som mojliggor de
dndringar som foreslds i propositionen. Dessutom har det i yttrandena kritiserats vilka
konsekvenser jakt som baserar sig pa det allménna undantaget enligt propositionen far for andra
fridlysta fagelarter. Enligt propositionen ska dock fridlysningsbestammelserna i naturvardslagen
beaktas vid tillimpningen av det allménna undantaget och vid beviljandet av dispens enligt
jaktlagen. Enligt yttrandena beskriver propositionen inte jaktens konsekvenser for
skyddsgrunderna for Natura 2000-omraden eller for inrdttandet av privata naturskyddsomraden.
Utskottet konstaterar att beaktandet av de ovanndmnda skyddsmalen géller all jakt och att de inte
behover avgoras separat i friga om skyddsjakt. Med hénvisning till det som sdgs ovan anser
utskottet ocksa att det &r viktigt att utreda den vitkindade gésens inverkan pa andra arter som
fortplantar sig i Finland. I den sé kallade gasfiltsundersokningen har man bland annat observerat
att fordrivningen av vitkindade giss har gynnsamma effekter pd spovens och tofsvipans
héckning. Sakkunniga har framfort att fordrivning genom beskjutning ocksé har gynsamma
effekter pé hickande faglar.

(15) Enligt utredning till utskottet har propositionens forhallande till EU-rdtten och
internationella forpliktelser bedomts vid beredningen. Den foreslagna regleringen grundar sig pé
mdjligheten till undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet, som forutsitter att allvarlig skada
forhindras, att ndgon annan ldmplig 16sning saknas samt att dtgirderna &r noggrant avgréansade
och gar att Gvervaka. I ett farskt vigledningsdokument om tillimpningen av artiklarna 5 och 9 i
fageldirektivet (C (2026) 2274 final) konstaterar kommissionen att det utifrdn Finlands
langvariga erfarenhet ocksé kan kridvas preventiv jakt for att férhindra allvarliga skérdeskador.
Kommissionen anser att preventiv jakt kan vara motiverat om det inte finns nagon alternativ
16sning. Propositionen och en utredning som utskottet fatt lyfter dessutom fram att allménna
persongrupper under vissa forutsittningar kan beviljas rétt att avvika fran tillstindsprovningen
fran fall till fall enligt kommissionens végledning fran 2008 for jakt enligt fageldirektivet. I
propositionen har man strivat efter att uppfylla dessa krav genom att foreskriva om undantag
tillrdckligt exakt i lag. Det individuella dispensforfarandet och den anknytande besvérsritten
forblir ett kompletterande element i systemet.
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(16) Dessutom féster utskottet uppmérksamhet vid EU-ldndernas administrativa autonomi. EU-
lagstiftningen forpliktar inte till att organisera beslutsprocessen for jakt eller andra
miljorelaterade fragor pa ett visst sétt. Till denna del har staten nationellt handlingsutrymme att
lagstifta bland annat om frdgan pa vilken niva beslut som rér miljon ska fattas, exempelvis pa
forfattningsniva eller genom forvaltningsbeslut. Utskottet instimmer i slutsatsen i propositionen
att begransningen av skador orsakade av vitkindad gas inte har lyckats enbart med hjélp av ett
foregripande system med dispens for varje skadeobjekt. Odlingsskador uppstir snabbt och
flockarna kan rora sig pa manga olika ékerskiften samma dag.

(17) Med hianvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att ett av de frdmsta
problemen med att begrinsa skador orsakade av vitkindad gés &r att dispensforfarandet ar
langsamt och fallspecifikt. Beviljandet av dispens forutsitter detaljerade bevis pa skador, pa att
alternativa metoder &r otillrdckliga och pé vilka effekter atgdrderna har. Detta leder till en
situation dér tillstdndsprocessen inte formar reagera pé skadorna, i synnerhet inte i forebyggande
syfte. Dessutom utgor kostnaderna ett betydande hinder for ansokan om dispens 2026. Sedan
ingdngen av aret har Tillstdinds- och tillsynsverket tagit ut en avgift som é&r lidgre 4n
sjdlvkostnadsvérdet for beslut om undantag fran skyddet av vitkindad gés och storskarv. Avgiften
ar 1 500 euro. Den kan anses oskélig i forhallande till syftet med ansokan, att skydda privat
egendom mot skador.

(18) Den mest betydande orsaken till att ett dispensforfarande som det nuvarande kompletteras
med ett allmént undantag ar att dispensforfarandet inte ens under hostflytten mojliggor
ihjélskjutning, som upplevts vara det effektivaste sittet att bekdmpa skador. Vid sidan av
dispensforfarandet behovs forebyggande skyddsjakt, som kan genomforas nir skador véntas
uppsta. Betydande skador uppstér séarskilt under varflytten, men ocksa pa hosten. Saledes bor det
finnas mojlighet till skyddsjakt i syfte att skydda skorden aret om. Alternativa och icke-dodliga
fordrivningsmetoder #r dyra for staten och jordbrukaren. Aven om ihjilskjutning med dispens
under vissa forutsittningar och dver tid ater kan tilldtas och mojliggoras tillrackligt snabbt, &r det
inte tillatet att for hushallsindamal anvinda kott fran géss som skjutits med dispens. Detta
begrénsar i praktiken jagarnas villighet att genomfora skjutning med dispens. Utskottet anser att
det nuvarande dispensforfarandet i sig ar ett ohallbart alternativ och att utvecklingen av systemet
utifran nuldget dr en alltfor langvarig och oséker process samt att tillatande av jakt som bygger pa
ett allmént undantag &r ett nodvéndigt sitt att forbéttra situationen. Utskottet betonar fortfarande
behovet av att bevaka tillimpningen av det allménna undantaget och dispensforfarandet. Om det
upptécks problem vid tillimpningen av undantaget eller om det inte i tillrdcklig utstrickning
forhindrar skador pa odlingar, ska korrigerande dtgérder vidtas omedelbart.

Férebyggande av skador orsakade av storskarv

(19) 1Finland patréffas bade bestand av storskarv som hickar hir och bestdnd som flyttar genom
landet var och host. Det bestdnd som hickar i1 Finland har 6kat kontinuerligt sedan 1996. Det
nuvarande antalet par uppskattas till 30 000 individer. Innan artens hostflyttning borjar kan
populationen i Finlands havsomréden uppskattas uppga till sammanlagt drygt 120 000 individer.
Storskarven orsakar skador péd fiskerindringen lokalt. Till skillnad frén vitkindad gés har
storskarven redan pa 1990-talet strukits ur fageldirektivets bilaga I. For nérvarande ndmns arten
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inte alls 1 bilagorna till direktivet. Enligt fageldirektivet dr det en fridlyst art, och det &r i princip
forbjudet att avsiktligt fainga och ddda individer av arten.

(20) Vad géller storskarv har réttspraxis stramat &t forutsdttningarna for beviljande av dispens,
vilket i praktiken sedan 2025 har begriansat medlen for forhindrande av skador pé fiskbestand och
fiskerindring orsakade av storskarv. Det &r endast tillatet att falla botrdd, oljera 4gg och forstora
bon utanfor hickningstiden. Vid dispensprovningen krévs detaljerade bevis pé konsekvenserna
av beskjutning och pa att alternativa metoder inte ar tillrdckliga, vilket i praktiken forsvérar
beviljandet av dispens. Enligt erfarenhetsexperter orsakar storskarven betydande skador pé fisket
pa lokal och regional niva. Dispensforfarandet gor det inte mojligt att avvérja skadorna effektivt. 1
propositionen foreslds en 16sning dir storskarv, vid sidan av dispensforfarandet, far jagas pa
flygplatser dret om. Dessutom fér storskarv jagas pa hogst 300 meters avstand fran fangstredskap
fran och med den 1 augusti till och med den 28 februari.

(21) Ide yttranden som utskottet fatt har det foreslagits att jaktsdsongen forldngs till varen och
att skyddsjakten utvidgas till fiskarnas foroknings- och yngelproduktionsomraden. Enligt
utredning till utskottet avgrénsas skyddsjakt pé skarv avsiktligt i ndrheten av fiskeredskap for att
atgdrderna ska inriktas pa att forebygga konkreta och verifierbara skador och uppfylla kraven i
fageldirektivet. Tillgéngliga forskningsron tyder inte pa att den foreslagna regleringen effektivt
tryggar fiskarnas fortplantning. Den exakta definitionen av forokningsomraden é&r inte heller
tillrdckligt tillforlitlig med de uppgifter som for nirvarande finns tillgéngliga utan omfattande
tillaggsutredningar. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att fortsétta att utforma definitioner av
fiskarnas forokningsomrdden och samla in uppgifter om de skador som storskarven orsakar
fiskarnas fortplantning.

(22) Utskottet ser det som ldmpligt att inledningsvis genomfdra en avgrdnsad och exakt
reglering som gor det mojligt att ingripa i konkreta oldgenheter som drabbar fisket. Om
tillimpningen av det allmidnna undantaget utvidgas till fiskarnas férokningsomréden eller till
allmén skyddsjakt under vérsdsongen, bidrar detta till att regleringen blir mer méngtydig.
Dessutom bor det noteras att vid sidan av det allménna undantaget kvarstar mojligheten till
provning fran fall till fall genom dispensforfarandet i situationer dir exceptionella eller lokalt
betydande konsekvenser uppstar. Utskottet anser att det behdvs mer forskning om de skador som
storskarven orsakar fiskbestdnden, skiargardens ekosystem och vattnens status. Utskottet betonar
att storskarvspopulationeras status bor bevakas och att en dverforing av arten till bilaga II till
habitatdirektivet bor fradmjas effektivt.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 108/2026 rd utan dndringar.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

medlem Markku Eestild saml

medlem Tiina Elo grona

medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Janne Jukkola saml

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd (delvis)
medlem Anders Norrback sv

medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Jenna Simula ps (delvis)
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

ersittare Pertti Hemmild saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Motivering

Propositionen foresldr betydande &ndringar géillande jakt pa vitkindad gés och storskarv.
Andringarna méste anses vara mycket ansvarslosa och vérdslosa. Forslaget skulle tilldta jakt i
skyddssyfte, i stor omfattning och med mycket bristfilliga motiveringar. Som flera av de
sakkunniga som utskottet har hort har papekat strider forslaget allvarligt mot EU:s fageldirektiv.
Samtidigt saknas det i forslaget trovérdiga uppskattningar av hur fordndringarna kommer att
paverka minskningen av skador.

Bestanden av béade vitkindad gés och storskarv har dkat kraftigt och ar nu pa en nivé som tal jakt.
Att flytta arterna fran naturvérdslagen till jaktlagen kan i detta avseende anses vara motiverat. Att
tillata jakt i den omfattning som regeringen foreslar dr dock inte motiverat och inte forenligt med
EU:s fageldirektiv.

Det grundlaggande problemet dr det omfattande allminna undantag fran fridlysningen.
Undantaget ligger till grund for hela forslaget och strider mot fageldirektivet. Fageldirektivet
tillater endast att vitkindade géss och storskarvar dédas under begransade villkor, och det &r inte
mdjligt att garantera att dessa villkor uppfylls i de forfaranden som foreslas.

Som det ocksd star i propositionen tillater artikel 9 i fageldirektivet undantag fran
begrénsningarna i artiklarna 5-8 1 direktivet for att skydda flygsékerheten eller for att forhindra
allvarlig skada péa grodor, boskap, skog, fiske och vatten, endast om det inte finns nagon annan
lamplig 16sning. De omfattande undantag frén fridlysningen som foreslés i propositionen skapar
forhallanden dér det inte & mdjligt att i praktiken undersdka och sékerstélla andra lampliga
16sningar och allvarlig skada.

Forslaget dr ocksa inbdrdes motsagelsefullt. Samtidigt som vitkindad gés och storskarv skrivs in i
37 § i jaktlagen och blir alltid fridlysta arter, faststélls mycket omfattande undantag fran
fridlysningen i 41 f §, vilket gor att dessa arter i praktiken inte &r fridlysta.

Vitkindad gds

De skador som vitkindade giss orsakar pé jordbruket &r betydande i 6stra Finland, och det behovs
nya metoder for att ingripa i dem. Skadorna beskrivs i detalj i utskottets betdnkande.

En av de viktigaste svagheterna i propositionen ar att det med de foreslagna metoderna inte gar att
effektivt sédkerstdlla att odlingsskadorna orsakade av vitkindade géss minskar. Bade
Naturresursinstitutet och BirdLife Finland har framfort till utskottet att de &r oroliga for att en fri
och okontrollerad jakt leder till att géssen ror sig mer. Detta leder i sin tur till 6kad skada nér
géssens ror sig over storre omraden under flytten och dirmed 6kar ocksa behovet av néring.

For att minska de skador som vitkindade géss orsakar jordbruket kravs en helhetslosning som
omfattar bade bortdrivning av figlarna frén omraden dir man vill undvika skador och omraden
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dér faglarna far dta och vistas. Dessutom maste man se till att skadorna ersétts. I sitt yttrande har
Ostra Finlands livskraftscentral papekat att skyddsjakt bor ses som en del av en uppsittning
verktyg for skadereglering och inte som en enskild 16sning. For att skyddsjakten ska vara
acceptabel och verkningsfull krivs det enligt centralen att den riktas till akrar med skaderisk.
Skyddsjakt ska i praktiken grunda sig pa jordbrukarens behov och provning enligt &kerskifte,
menar centralen. Utan aktiv kontakt med jordbrukaren finns det en risk for att atgdrderna riktas
mot fel skiften eller orsakar odnskade effekter till exempel pa fagelédkrar och iakttagande av
stodvillkor.

Regeringens proposition innehéller inga skyldigheter eller anvisningar om samordnad
fordrivning eller tillriackliga gasfilt ddr gidssen far vistas. Detta innebdr en stor risk for att
atgdrderna blir splittrade, vilket okar risken for att skadorna okar i stillet for att minska, sdsom
beskrivs ovan.

En mycket problematisk aspekt av forslaget, med tanke pé skyddet och fageldirektivet, ar att
undantaget frén fridlysningen inte alls ar begrinsat geografiskt. De skador som orsakas av
vitkindade géss beror pa att de arktiska gaspopulationerna flyttar, och de drabbar under varen och
hdsten 1 stor utstrickning endast dstra Finland. Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet har
fatt kan den population av vitkindade géss som héickar i Finland inte anses orsaka betydande
skador p4 odlingarna. Anda frantar den foreslagna regleringen gasflockar pa mer én fem individer
det lagstadgade skyddet pa akrar i hela Finland.

Jakt pé faglar under hdckningssédsongen é&r i princip forbjuden enligt fageldirektivet och man bor
forhalla sig mycket restriktiv till jakt under hickningsperioden. I propositionen foreslds att
undantaget fran fridlysningen av vitkindad gas ska gélla &ret runt, vilket innebér att jakt under
héckningsperioden ocksé ska vara tillaten. Det hér &r mycket exceptionellt. Forslaget skulle gora
vitkindad gés till den enda fégel i Finland som far jagas under hackningsperioden utan sarskild
dispens.

I kombination med att undantaget fran fridlysning inte dr begrinsat till ett visst omrdde och
skyddsjakt blir tillaten i hela Finland bor konsekvenserna av forslaget for hiackningen av andra
fdglar dn vitkindade géss ocksé granskas noggrant. I synnerhet omfattande jakt kan orsaka
betydande skada dven for andra faglars hickning. BirdLife Finland har i sitt yttrande till utskottet
papekat att tiotals andra fagelarter hdckar och dter p4 samma akrar och i nérliggande vattendrag.
Manga arter har minskat och dr hotade. Manga arter dr dessutom skygga och stors av
skjutningarna, vilket paverkar hiackningen och betet negativt och ddrmed forvérrar forlusten av
biologisk méngfald.

Tyvérr har effekterna pa andra arter bedomts mycket selektivt. Det har papekats att vissa arter av
féltlevande vadare kan dra nytta av att antalet vitkindade géss minskar, men i 6vrigt konstateras
det att effekterna pa andra arter dr sma. Detta pastdende &r inte underbyggt och det finns inte
heller ndgon diskussion om hur 6kad jakt paverkar hackningen for faltlevande vadare. Tillstands-
och tillsynsverket konstaterar i sitt yttrande att det ar sannolikt att verket kommer att forelédggas
drenden som géller storning eller skadande av andra fridlysta arter i strid med naturvardslagen i
situationer dér skjutning av vitkindade géss pa &krar hotar faglar som hickar pé akrar.
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En annan viktig aspekt for att ta hinsyn till andra arter &r att utesluta omraden med virdefull
fdgelfauna fran jakt. Nu finns det inga begridnsningar for undantag fran fridlysning eller for
skyddsjakt i ndrheten av Natura-omraden, fagelvatmarker eller fagelomraden som é&r viktiga for
landskapet. Det ér inte mojligt att sékerstilla att stdrningarna for andra faglars hickning minskar
utan att jakten begransas i narheten av viktiga omraden for fagelfauna.

De skador som vitkindade giss orsakar jordbruket i dstra Finland &r omfattande och det maste gé
att hitta héllbara losningar pa dem. Otaliga atgérder har vidtagits for att hantera skadorna, men
atgirderna har inte varit tillrdckligt effektiva. Det dr dérfor som lagidndringar behovs for att
verkligen minska skadorna pa grédorna, med hénsyn till restriktionerna i EU-lagstiftningen och
internationella avtal. Tyvérr dr propositionen oférenlig med EU-lagstiftningen och kan i vérsta
fall 6ka skordeforlusterna. Den kan dérfor inte godkinnas.

For att skadegorelsen orsakad av vitkindade géss ska kunna bekdmpas pa ett hallbart sétt maste
lagen innehalla mycket mer detaljerade bestimmelser &n vad som foreslds i propositionen.
Samtidigt bor regeringen 1 sin proposition ta storre hinsyn till fageldirektivets skyldigheter och
skyddsjaktens konsekvenser for annan natur.

Storskary

Nir det géller storskarven ar forslaget mycket dverdrivet i forhéllande till de skador som arten
orsakar. Som BirdLife Finland har papekat i sitt yttrande till utskottet har man i Finland undersokt
de skador som storskarven orsakar fisket. Enligt undersokningar dr de smé, med undantag for
fiske med Oppen ryssja, dér de kan vara betydande.

I propositionen konstateras att det varje ar har ldmmnats in relativt f& dispensansokningar.
Tillstands- och tillsynsverket konstaterar i sitt yttrande att det enligt undersdkningarna inte gar att
konstatera att storskarven har en sa betydande inverkan pa fisket och fiskbestandet att det skulle
vara motiverat att i stillet for dispensforfarandet och provningen fran fall till fall ga in for att i
mycket stor skala skjuta ihjal skarvar med stod av ett allmint undantag enligt regeringens
proposition.

De problem som uppstar pa grund av geografiska grianser giller ocksa for storskarven.
Storskarvspopulationerna koncentreras till kustomraden frin Finska viken till Bottenviken. Anda
ar enligt forslaget varje enskild storskarvsindivid overallt i Finland fredlos i nirheten av alla
fiskeredskap under undantagsperioden augusti—februari.

Eftersom skadegorelsen orsakad av storskarv dr mycket begransad och méngden inte talar for att
det behdvs ett allmédnt undantag fran fridlysning, kan jag inte stilla mig bakom forslaget att
lagstifta om ett allmént undantag.

Tillsyn och resurser

En annan nackdel med forslaget ér att det oundvikligen kommer att leda till problem med

tillsynen over ]akten De omfattande allménna undantagen fran frldlysnlngen gor tillsynen dver
lag betydligt svérare, men sérskilt de grunder for undantag som anges i propositionen gor det ofta
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helt omgjligt for myndigheterna att forsékra sig om att jakten sker pé ett korrekt sétt. Nar det
géller géss dr det inte mdjligt att kontrollera att kriteriet om fem géss uppfylls, men det blir sérskilt
svart att dvervaka jakten pa storskarv. Nér det blir tillatet att doda storskarv i nirheten av alla
fiskeredskap kan man inte kontrollera att skjutningen verkligen har skett i nirheten av
fiskeredskapet, eftersom fiskeredskapen kan flyttas for att dolja olaglig jakt. Det finns ocksa en
risk for att fiskeredskapen placeras pa ett sétt som gor det mojligt att jaga storskarv, fastdn
fdglarna inte medvetet skulle soka sig till fiskeredskapen.

Forutom andra problem innebér forslaget ocksé en omfordelning av resurser som kommer att
forsvaga miljoforvaltningens resurser. Resurserna for Tillstdnds- och tillsynsverket och Finlands
miljocentral kommer att minska, vilket méste betraktas som en oonskad utveckling, sérskilt med
tanke pa att bdda myndigheternas resurser har minskat upprepade génger under den nuvarande
regeringsperioden.

Forfarande for ersdttning av skador

Att behélla ersdttningen for skador orsakade av vitkindade géss inom ramen for lagen om
forebyggande och ersittning av skador orsakade av fridlysta djur &r en godtagbar 16sning pé kort
sikt for att undvika forseningar i ersittningssystemet. Andringarna leder dock till en inkonsekvent
helhet som bor ses over.

I sitt yttrande papekar Ostra Finlands livskraftscentral att den situation som uppstar genom lagen,
dér vitkindad gas dverfors till jaktlagstiftningen som bereds av jord- och skogsbruksministeriet,
men ersittningen for de skador arten orsakar kvarstar i det separata systemet enligt lagen om
forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur, dvs. inom miljoministeriets
forvaltningsomréde, dr komplicerad. Centralen anser dérfor att det vore motiverat att gora en mer
omfattande bedomning av behovet av att utveckla viltskadelagen och systemet for
skadeersittning.

Att dverfora erséttningen for skador orsakade av vitkindade géss till lagstiftningen under jord-
och skogsbruksministeriet skulle vara konsekvent med tanke pa att atgéirderna for att bekdmpa
skadorna utgor en helhet tillsammans med ersdttningarna och det vore fornuftigt att alla delar av
helheten skulle vara koncentrerade till ett enda ministerium.

Forfaranden

Forslaget och betdnkandet fortjanar ocksa kritik nér det géller forfarandet. Propositionen har lagts
fram for riksdagen med en exceptionellt snév tidsplan och en mycket kort tid har reserverats for
utskottsbehandlingen. Detta foregas av en beredning som &r mycket ofullsténdig nér det géller de
vésentliga konsekvensbeddmningarna och som inte kan ta hinsyn till att forslagen kan leda till att
problemen Okar.

Som vissa av utskottets sakkunniga har papekat borde utskottet ha hort forskare som é&r

specialiserade pa skador orsakade av vitkindade géss och storskarvar for att fa en aktuell samlad
uppfattning i frigan. P4 samma sétt borde utskottet, med tanke pa forfarandet och lagenligheten,
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ha hért Ostra Finlands forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen. Det hir
mdjliggjordes inte av tidsplanen for behandlingen.

Detaljmotivering
41 f§. Allmdént undantag fran fridlysning av vitkindad gds och storskarv.

Paragrafen dndras sé att | mom. 1-3 punkten stryks. Endast 1 punkten ska finnas kvar och inga i 1
mom. De undantagsgrunder som géller vitkindad gas i 2 punkten avskiljs till ett nytt 2 mom. I 1
mom. 3 punkten stryks de allménna undantagsgrunderna for storskarv helt och héllet.

Det allménna undantaget for flygplatser i 1 mom. &r viktigt for den allménna sikerheten och
dérfor motiverat.

12 mom. foreskrivs ndrmare om undantag fran fridlysningen av vitkindad gés vid forebyggande
av skador pa jordbruket. Bestimmelserna om skyddsjakt pé vitkindade géss blir mer detaljerade
och begrinsade &n i regeringens proposition, s& att skyldigheterna enligt fageldirektivet,
konsekvenserna for den 6vriga naturen och mojligheterna att minska skadorna beaktas biéttre.

Ett allmént undantag fran fridlysningen av vitkindad gas blir endast tilldten i de omrdden som
laggs till i lagen som nya omrdden dér fordrivning ar tillatet. Omrddena ska inréttas av
livskraftscentralen inom dess eget verksamhetsomrade.

I omradena blir det mdjligt att rikta jakten pa géss pa samma sétt som i det allmidnna undantaget
enligt propositionen. Jakten fér riktas mot flockar pa mer &n fem géss pd dkrar med oskdrdad
groda.

Livskraftscentralen kan fatta beslut om att bilda ett omrade utan ansdkan. Omradena far endast
inrdttas i ett omrade dér det har konstaterats att vitkindade géss orsakar omfattande skador pé
jordbruket och odlingarna. De skador som konstaterats i omradet kan inte vara tillfdlliga, utan
omradena kan endast bildas i ett omrade dar skadorna ar dterkommande. P4 samma sétt kan ett
omrade endast inrdttas om andra fordrivningsétgérder redan har provats i omradet och av
livskraftscentralen befunnits vara otillriackliga.

For att ett omrade ska kunna inrittas méste det finnas en plan for fordrivning for omradet. Syftet
med den noggranna planeringen dr att forebygga skador som orsakas av skyddsjakt och
eventuella 6kningar av skador. Planen ska innehélla ndrmare uppgifter om hur skjutningen ska
genomforas. For att fordrivningen ska vara effektiv maste skjutningen ske samtidigt och
samordnat. Genom att koordinera skjutandet forhindrar man att faglarna flyger fram och tillbaka.

Planen ska ocksa innehalla en detaljerad beskrivning av de gasfilt som anvinds i omradet och dér
de vitkindade géiss som ska drivas bort kan sla sig ner. Utan lampliga falt dir gdssen far vistas
finns det ocksa en risk for att gdssen ror sig fram och tillbaka mellan dkrarna.

Omréadet for fordrivning bor ta hénsyn till andra omrdden som dr viktiga for faglar.
Naturaomraden, fégelvatmarker och regionalt viktiga fagelomrdden bor alltid undantas fran
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omréden dir fordrivning ar tillaten. Skjutning av vitkindade géss blir alltid férbjuden i omraden
som dr viktiga for faglar och i deras omedelbara nérhet.

Nérmare bestdmmelser om inrdttande av ett omrdde for fordrivning ska utfirdas genom
forordning av statsradet. I forordningen ska det faststéllas ndrmare villkor for hur ett omrade kan
inrdttas och for utarbetandet och innehéllet i den plan for fordrivning som krivs for att inrétta ett
omréde.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 41 f § i lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag
1 L]

Lag

om indring av jaktlagen

41 f§
Allmdéint undantag fran fridlysning av vitkindad gds och storskarv

Trots vad som foreskrivs i 37 § 1 och 3 mom. far
1+ vitkindad gas och storskarv for att trygga flygsdkerheten jagas aret runt pa de flygplatser
som avses i 75 § 1 punkten i luftfartslagens.

Trots vad som foreskrivs 1 37 § 1 och 3 mom. far vitkindad gas jagas inom de omraden for
fordrivning som livskraftscentralen bestimmer. Inom omradet &r det tillatet att skjuta en flock pa
mer dn fem géss pa en éker dir skorden dr obdrgad. Livskraftscentralen kan inom sitt
verksamhetsomrade besluta att inrétta ett omrade for fordrivning i ett omrade dar det bevisligen
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har patraffats aterkommande och omfattande skador pa jordbruket orsakade av vitkindad gas och
dar lindrigare fordrivningsatgirder redan har vidtagits. For omradet for fordrivning ska det
uppréttas en plan for fordrivning, som bland annat ska innehalla detaljer betraffande samtidig
skjutning och tillrdckliga gasfilt som omraden dér de vitkindade géss som fordrivs fér vistas.
Inom ett omrade for fordrivning ska omraden som ar viktiga for fagellivet undantas fran jakt.
Néarmare bestimmelser om inrédttande av ett omrade for fordrivning och om villkoren for det samt
om en plan for fordrivning utfirdas genom forordning av statsradet. (Nytt 2 mom.)

190 ~nS hA A N ata S 311 S g - o aq 1

I de situationer som avses i 1 och 2 mom. far jakt inte bedrivas ndrmare &n 300 meter fran
héckningsplatsen for havsorn eller storskarv frén och med den 1 februari till och med den 15
augusti eller fran hackningsplatsen for fiskgjuse fran och med den 1 april till och med den 15
september.

I frdga om varje vitkindad gés och storskarv som erhallits som byte ska det gdras en
fdngstanmalan till Finlands viltcentral. Fadngstanmailan ska goras inom sju dygn fran det att djuret
har fangats. F6ljande uppgifter ska ingé i fangstanmélan:

1) jigarens namn och jagarnummer,

2) antalet fangade faglar och deras art,

3) datum da individen fangades,

4) den grund for undantag som avses i 1 mom. 1-3 punkten,

5) den kommun dér individen fangades.

I friga om byte som erhéllits inom Finlands ekonomiska zon ska de uppgifter som avses i 3
mom. 1-4 punkten anmélas.

Forséljning, transport och innehav for forséljning av vitkindad gés och storskarv som erhéllits
som byte dr forbjuden, liksom ocksa saluforing av alla létt identifierbara delar av dem eller av
produkter som tillverkats av faglarna.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att dndringarna i jaktlagen inte far leda till att
miljoforvaltningens resurser forsimras.

2. Riksdagen forutsdtter att ersdttningen for skador orsakade av vitkindade gdss ses over
som en del av en mer omfattande utveckling av skadeersdttningssystemet och
viltskadelagen.

3. Riksdagen forutsdtter att statsradet noggrant foljer upp hur dndringarna i regleringen

av jakt pd vitkindad gds och storskarv paverkar andra faglars hdckning samt bestanden av
vitkindad gads och storskarv i Finland.

Helsingfors 12.6.2026

Tiina Elo grona
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