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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av 10 § i lagen om
verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod och vissa nationella
jordbruksstod, 6 och 8 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare samt 5
§ i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 10 § i lagen om
verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstod,
6 och 8 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare samt 5 § i lagen om vissa
ersittningar for landsbygdsutveckling (RP 178/2025 rd): Arendet har remitterats till jord- och
skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Katri Aho, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Mirva Kauppinen, Livsmedelsverket

- finansieringsexpert Mikko Pyhéranta, Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland

- enhetschef Juha Levomadki, Livskraftscentralen i Inre Finland

- utredningschef Juha Lappalainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- ombudsman Rikard Korkman, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Nivalas regionala landsbygdsforvaltning
- Finlands Kommunférbund

- ProAgria Pohjois-Suomi ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod
och vissa nationella jordbruksstod, lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare och
lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling éndras.

Avsikten ir att lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa
nationella jordbruksstod éndras sé att det till kommunens uppgifter for tydlighetens skull ocksa
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fogas att kommunen beslutar om sammanslagning av ansdkningar om areal- och djurbaserade
stod, bidrag och ersittningar i situationer dar den som ansoker om stdd ska anses som en enda
stodsokande (gardsbruksenhet) oberoende av antalet stodansokningar. Uppgiften dr inte ny for
kommunerna, men i praktiken har det forekommit oklarhet i friga om den behdriga myndigheten
nér det giller sammanslagning av stodansokningar.

Lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare foreslés for det forsta bli éndrad i fraga
om besittningen av stodberittigande areal sé att den stodberéttigande arealen ska vara i en aktiv
jordbrukares besittning frén den sista inldmningsdagen for den arliga samlade ansdkan om
Europeiska unionens direktstod till jordbrukare till den sista mojliga dagen for &ndring av
ansOkan. Dessutom foreslas det att lagen &ndras pé grund av en forslagen éndring i Europeiska
unionens lagstiftning s att forfarandet med éaterstéllande av permanent grismark tas i bruk om
arealen for permanent grasmark minskar med &ver tio procent i stéllet fér nuvarande fem procent
jamfort med referensarealen for permanent grasmark 2018.

Vidare foreslds det att lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling dndras i frdga om
tidpunkten for nér de administrativa kontroller i anslutning till vissa miljéavtal som ligger till
grund for miljoersittning ska utforas. Enligt forslaget ska ett administrativt kontrollbesok i
fortséttningen utforas innan den sista utbetalningen av miljderséttning pa basis av de miljoavtal
som avses ovan gors for det forsta avtalséret.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt i borjan av 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foresléar att lagen om verkstéllighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstod
och vissa nationella jordbruksstdd (nedan verkstéllighetslagen), lagen om Europeiska unionens
direktstdd till jordbrukare (nedan lagen om direktstdd till jordbrukare) och lagen om vissa
erséttningar for landsbygdsutveckling éndras. De foreslagna dndringarna géller preciserande av
den kommunala myndighetens behorighet nér det géller vissa beslut om stod, forenhetligande av
villkoren for arealbaserade stod nér det géller besittningen av stodberéttigande arealer, tidpunkten
for administrativ kontroll i anslutning till vissa miljoavtal och en ldttnad av skyldigheten att
aterstidlla permanent grasmark. Sammantaget anser jord- och skogsbruksutskottet att
propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med smérre
andringar.

Preciserande av myndigheternas behorighet

I verkstdllighetslagen fOreslds bestimmelser om kommunens behorighet att besluta om
sammanslagning av referenskvantiteter for fran produktionen frikopplat stéd for svin- och
fjaderfahushallning samt sammanslagning av ansdkningar om areal- och djurbaserade stdd i
situationer dir ansokningar som géller en stodsokandes olika produktionsenheter betraktas som
ansOkningar som géller en och samma gérdsbruksenhet. Det dr friga om att gora bestimmelserna
om kommunens behorighet tydligare. Uppgiften ar inte ny for kommunerna, men 1 praktiken har
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det ratt oklarhet om vilken myndighet som &r behdrig nir det géller sammanslagning av
stodansokningar.

Det foreslas inga éndringar i de stddordningar som dndringarna géller eller i den definition av
gérdsbruksenhet som tilldimpas i dem. EU-lagstiftningen om stddordningar som helt eller delvis
finansieras av EU innehéller heltickande bestimmelser om situationer dér en eller flera
stodsokande ska anses som en enda stodsdkande, dvs. som en géardsbruksenhet. I artikel 3.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om stdd for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (nedan férordningen
om strategiska planer) definieras en gardsbruksenhet som ett jordbruksforetag som samtliga
enheter som anvénds for jordbruksverksamhet och drivs av en jordbrukare och som é&r beldgna i
en och samma medlemsstat.

Enligt uppgift till utskottet granskas i samband med sammanslagningen av ansdkningar hur
gérdsbruksenheterna drivs. Om en och samma person, grupp av personer eller till exempel ett
aktiebolag driver flera gardsbruksenheter, betraktas de som en och samma gardsbruksenhet om
kriteriet om drift &r uppfyllt. Med drift avses att en eller flera personer (fysiska eller juridiska
personer) har bestimmande inflytande, vilket exempelvis i ett aktiebolag betyder att en eller flera
personer innehar minst 50 procent av aktierna i aktiebolaget. Den foreslagna behorigheten for
kommunerna att besluta om sammanslagning av ansdkningar som géller en gardsbruksenhet
dndrar inte dessa bedomningsgrunder, utan den sdkerstiller att kraven i EU-lagstiftningen
uppfylls och dirmed att Finland far full utdelning av EU-medlen.

I inkomna yttranden har det papekats att om definitionen av gardsbruksenhet inte f6ljs och det ar
mojligt att dela en gardsbrukshelhet i flera delar, blir det mojligt att ldmna in flera
stodansokningar och kringgd bland annat de maximala stodbeloppen och sanktionerna for
forsummelse av stddvillkor. Om en gardsbruksenhet kan delas dr det ocksa mojligt att styra
sanktionerna for tvérvillkoren till endast en del av de stod som soks och undvika att hela
gérdsbrukshelheten blir foremal for kontroll av alla areal- och djurbaserade stod som soks,
eftersom stoden soks for olika helheter. En sadan brist i administrations- och kontrollsystemet
kan leda till att medlemsstaten pafors en finansiell korrigering utover de sanktioner som aldaggs
stodmottagarna.

Enligt utskottet dr det viktigt att sdkerstélla att definitionen av gardsbruksenhet tillimpas
konsekvent och enhetligt i hela landet med beaktande av att gérdsbruk i allt hogre grad bedrivs i
olika former av sammanslutningar. En gardsbrukshelhet bor bedémas pé ett enhetligt och
likvardigt sétt i hela landet, oavsett i vilken foretagsform gérdsbruket bedrivs. Nér den som
ansoker om stdd ska anses driva en produktionsenhet som édgs av exempelvis ett aktiebolag ska
detta bedomas pa ett objektivt och enhetligt sitt i hela landet. Enligt utskottet &r detta sérskilt
viktigt vid forberedelserna av den kommande finansieringsperioden for den gemensamma
jordbrukspolitiken, eftersom utskottet har fatt information om att vissa jordbruksstdd i framtiden
kommer att omfattas av stodtak per stodsokande.
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Sakkunniga har understdtt preciserandet av den kommunala myndighetens behdrighet vid
sammanslagning av ansokningar. Samtidigt har det dock framforts att gérdsbruksenheter som
riknas till samma gardsbrukshelhet ocksé kan ha ansdkningar som hor till livskraftscentralens
behorighet. I anslutning till detta har det foreslagits att 10 § i verkstéllighetslagen preciseras sa att
kommunens behdorighet att sammanslé ans6kningar utvidgas till att omfatta ocksé de ansokningar
om ersittning enligt 7 § 1 mom. i verkstéllighetslagen som hor till livskraftscentralernas
behorighet. Detta ar nédvéandigt eftersom de dkrar och djur som gardsbruksenheterna uppgett i
stodansokningarna ligger till grund for beviljandet av stdd som hor till sdvdl kommunens som
livskraftscentralens behorighet. I systemet med jordbruksstod soks arealbaserade stdd sa att flera
stod soks for samma areal i den samlade ansdkan. Om kommunens beslut om sammanslagning av
ansOkningar endast géller arealbaserade stdd som kommunen beviljar, faller grunden for
beviljande av stod som hor till livskraftscentralens behdrighet (dkrar eller djur) automatiskt bort
fran den ansdkan som ldmnats in till livskraftscentralen.

Enligt uppgift till utskottet &r forslaget att utvidga kommunernas beslut om sammanslagning av
stod till att omfatta vissa stod och erséttningar som beviljas av livskraftscentralen andamélsenligt
och vért att understoda. Gardsbruksenheterna ansoker arligen om 1 snitt sju olika jordbruksstdd.
Om en gérdsbruksenhet utdver akerbruk bedriver husdjursskotsel, kan den ansoka om upp till tio
olika jordbruksstod. Detta innebér att det kan fattas upp till 7—10 olika beslut per gard, vilket
okar den administrativa bordan for sévél stodforvaltningen som jordbrukaren. Enligt uppgift till
utskottet gor kommunens beslut om sammanslagning av ansokningar det mdjligt att forenkla
stodforvaltningen ocksé ur sdkandens synvinkel. Initiativet till sammanslagning av ansdkningar
kan enligt uppgift till utskottet ocksa komma frén den som ansdker om stod.

Enligt inkommen utredning kan beslutet om sammanslagning av ansdkningar dock endast gélla
stodformer som hor till det integrerade administrations- och kontrollsystemet, dvs. stod och
bidrag som helt finansieras med medel ur Europeiska garantifonden for jordbruket samt
kompensationsbidrag, miljoersittning, ersittning for ekologisk produktion och erséttning for
djurens vilbefinnande som delvis finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling. En kommuns beslut kan inte gélla till exempel erséttning for
jordbruksradgivningstjdnster som betalas till den som tillhandahéaller radgivningstjansterna.
Utskottet anser att den inkomna utredningen dr motiverad och foreslér att kommuners beslut om
sammanslagning av ansdkningar utstricks till att ocksd gélla stod som sdks hos
livskraftscentralen med ovan ndmnda avgréansning. Sakkunniga har under utfragningen foreslagit
att ett utldtande ska begéras av livskraftscentralen, om det beslutas att en ansdkan om stéd som
hor till centralens behorighet ska slds samman med andra ansdkningar. Utskottet hénvisar till
inkommen utredning och anser att det i stéllet for ett lagstadgat utldtandeforfarande &r
dndamalsenligt att kommunerna 6vervager behovet av att be om utlatande. Utskottet understoder
att den regionala behorigheten inom en kommuns samarbetsomrade preciseras i de situationer dar
en sOkande har flera gardsbruksenheter inom mer &n en kommuns samarbetsomrade. Utskottets
forslag till &ndringar som hénfor sig till dessa dndringsbehov behandlas nedan.

Ovriga foreslagna éndringar

Tva éndringar foreslds i lagen om direktstdd till jordbrukare. For det forsta foreslas att den
stodberiéttigande arealen i fortséttningen ska vara i en aktiv jordbrukares besittning fran den sista
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inldmningsdagen for den &rliga samlade ansdkan om EU:s direktstdd till jordbrukare till den sista
mdjliga dagen for dndring av ansokan. Med stodberéttigande areal avses den areal av
jordbruksmark som anvénds for jordbruksverksamhet under det ar dé stodet i fraga soks. Genom
den foreslagna dndringen forenhetligas bestimmelserna om besittningstiden for stodberéttigande
areal for arealbaserade stod enligt olika lagar. Andringen preciserar besittningskravet ocks for
den som ansoker om stdd.

For det andra foreslas det att 8 § 1 mom. i lagen om direktstod till jordbrukare dndras sé att det
forfarande for aterstillande av permanent grismark som krivs i EU-lagstiftningen infors om
arealen permanent grismark minskar med &ver tio procent pad nationell niva jamfort med
referensarealen 2018, i stillet for nuvarande fem procent. Aterstillningsskyldigheten innebir att
nér forfarandet med é&terstéllande tas i bruk, kan en jordbrukare forpliktas att till permanent
grasmark aterstdlla en areal som motsvarar den permanenta grismark som omstéllts till annan
anvindning. Aven om aterstillningsskyldigheten har ingétt i lagstiftningen sedan 2015 har man
inte behovt ta den 1 bruk i Finland. I enlighet med inkomna sakkunnigyttranden anser utskottet att
den foreslagna dndringen &r mycket vilkommen.

I propositionen foreslas det att 7 § 5 mom. i lagen om vissa erséttningar for landsbygdsutveckling
dndras nidr det giller tidpunkten for utforandet av administrativa kontrollbesok som giller
miljderséttning pa basis av miljoavtal om skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet
och miljoavtal om skotsel av vatmarker. Enligt forslaget ska livskraftscentralen i fortsittningen
utfora ett administrativt kontrollbesok déir den areal som ligger till grund f6r miljdavtalet och dess
erséttningsberittigande faststélls innan den sista utbetalningen av miljoerséttning pé basis av ett
miljoavtal gors for det forsta avtalsaret.

For néarvarande har den sista utbetalningen av miljoerséttning som gors pa basis av de ndmnda
miljoavtalen betalats 1 juni det & som foljer efter ansokningséret. Det administrativa
kontrollbesoket har infallit innan erséttningen betalats for det andra avtalsaret. Syftet med
forslaget ar bland annat att sdkerstélla att den som ansoker om stdd inte orsakas aterkrav pa grund
av att det administrativa kontrollbesoket har utforts forst fore den sista utbetalningen av
erséttningen. | samband med det administrativa kontrollbesoket kan det exempelvis konstateras
att en del av den areal som en ansdkan om miljoavtal giller inte uppfyller avtalsvillkoren, varvid
avtalsarealen minskar fran den ursprungliga avtalsarealen i ansokan. I de yttranden som inkommit
till utskottet har ocksd denna dndring ansetts behovlig med tanke pa savil stodtagaren som
forvaltningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av 10 § i lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens
jordbruksstod och vissa nationella jordbruksstod

10 §. Kommunen. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten éndras sa att det till bestimmelsen fogas en
hénvisning till kompensationsbidrag enligt 8 § 1 lagen om vissa ersdttningar for
landsbygdsutveckling. Beviljandet av kompensationsbidrag hor till kommunens uppgifter.
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Pa de grunder som anfors ovan i detta betéinkande foreslar utskottet att 2 mom. &ndras sa att
kommunens behdrighet att besluta om sammanslagning av ansokningar omfattar de stodformer
som hor till det integrerade administrations- och kontrollsystemet och séledes ocksd de
erséttningar som livskraftscentralen beviljar och som betalas direkt till jordbrukaren.

11 §. Myndighetens regionala behorighet. Enligt uppgift till utskottet kan en kommuns beslut
om sammanslagning av ansokningar som géller olika gérdsbruksenheter leda till situationer dér
en soOkandes gardsbruksenheter &r beligna inom mer &n en kommuns omrade och
gérdsbruksenheterna har mer &n ett driftscentrum. Med tanke pé situationer dar den som ansoker
om stdd har flera driftscentrum pé gérdsbruksenheter som omfattas av ett sammanslagningsbeslut
och som finns inom flera kommuners omraden, behdver 11 § 1 mom. preciseras s& att den
behoriga kommunen bestims utifran den areal (dker) som den som ansdker om stdd besitter.
Utskottet foreslar en bestimmelse enligt vilken behorig kommun i ovan ndmnda situationer ar
den kommun inom vars omrade storsta delen av stddsokandens &krar finns. Den foreslagna
andringen medfor ett behov av att i lagens rubrik lagga till ett omnédmnande av dndring av 11 §.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 178/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforsiag 1 i proposition RP 178/2025 rd med dndringar.

(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av 10 och 11 § i lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens
jordbruksstod och vissa nationella jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa
nationella jordbruksstod (1334/2022) 10 § 1 mom. 4 och 5 punkten och 10 § 2 mom. samt 11 § 1
mom., av dem 10 § 2 mom. sddant det lyder i lag 913/2024 och 11 § 1 mom. saddant det lyder i lag
675/2025, som foljer:
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10 §
Kommunen

Kommunen beslutar om

4) dverforing, sammanslagning och delning av de referenskvantiteter for fran produktionen
frikopplat stod for svin- och fjaderfahushéllning som avses i 10 f § i lagen om nationella stdd,

5) beviljande av erséttning som avses 1 5—8 § i lagen om vissa ersittningar for
landsbygdsutveckling, om inte behdrigheten tillkommer Livsmedelsverket enligt 6 § 2 mom. i
denna lag eller nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 7 § 1 mom. 1 punkten,

Kommunen beslutar om sammanslagning av ansdkningar om sédana stdd, erséttningar och
bidrag som avses i 1 mom. 1, 3 och 5 punkten samti 7 § 1 mom. 1, 4 och 6 punkten. Kommunen
utfor dessutom administrativa kontroller och beddémer pafdljder i fraga om villkorlighet vid
administrativa kontroller samt utfor kvalitetsbeddmning som kan jimstédllas med administrativa
kontroller.

11§ (Ny)
Myndighetens regionala behorighet

Om inte nagot annat foreskrivs om behorighet med stdd av lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (531/2025) dr den i 7—10 § i denna lag
avsedda myndighet behorig inom vars verksamhetsomrade gardsbruksenhetens driftscentrum
ligger. Om gardsbruksenheten inte har négot driftscentrum &r den myndighet behorig inom vars
verksamhetsomrédde merparten av gérdsbruksenhetens ékrar finns. Om det &dr fraga om sadan
sammanslagning av ansokningar som avses i 10 § 2 mom., och stddsokanden har mer &n ett
driftscentrum, dr den kommun behérig inom vars omrade storsta delen av stodsokandens dkrar
finns.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 och 8 § i lagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Europeiska unionens direktstod till jordbrukare (1332/2022) 6 § 1 mom. och
8 § 1 mom. som foljer:

6§
Stodberidttigande areal

Stod enligt 4 § kan beviljas for jordbruksmark som anvénds for jordbruksverksamhet under det
ar da stodet i fraga soks ( stodberdttigande areal ). Den stodberittigande arealen ska vara i en
aktiv jordbrukares besittning fran den sista inlimningsdagen for den arliga samlade ansékan om
Europeiska unionens direktstdd till jordbrukare till den sista mojliga dagen for dndring av
ansokan. Den minsta skiftesstorlek for vilken stod enligt 4 § kan betalas ar 0,05 hektar.

8§
Skyldighet att aterstdlla permanent grdasmark

Om den kontroll av arealen som Livsmedelsverket utfor arligen den 30 november visar att den i
norm 1 i bilaga III till férordningen om strategiska planer avsedda permanenta grasmarkens andel
av jordbruksmarken minskar pa nationell nivd med 6ver tio procent jimfort med referensarealen
for permanent grasmark 2018, far den permanenta grismarken inte stdllas om till annan
anvandning, och det forfarande med aterstillande av permanent grasmark som avses i artikel 48.3
i forordningen om ytterligare krav och om normer tas i bruk. Jordbrukaren far da forpliktas att till
permanent grasmark aterstélla en areal som motsvarar den permanenta grasmark som omstéllts
till annan anvandning.

Denna lag triader i kraft den 20 .
P& ansokningar som blivit anhéngiga fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag
om indring av 5 § i lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om vissa ersittningar for landsbygdsutveckling (1333/2022) 5 § 5 mom. som
foljer:

58§
Miljéersdttning

I miljoavtal enligt 1 mom. 1 och 2 punkten forbinder sig jordbrukaren att genomfora
skiftesspecifika atgédrder pa ett omrade utanfor éker. I friga om alla miljdavtal enligt 1 mom. 1
och 2 punkten ska det utforas en administrativ kontroll som avses i 20 § 5 mom. i lagen om
verkstillighet av vissa av Europeiska unionens jordbruksstdd och vissa nationella jordbruksstod
(1334/2022), nedan verkstdillighetslagen , om detta inte dr uppenbart onddigt. Kontrollen ska
utforas innan den sista utbetalningen av miljoersittning pé basis av ett avtal gors for det forsta
avtalsaret. Ett villkor for beviljande av miljoersittning ar att den areal som avtalet géller 4r minst
0,30 hektar. Den som har ingatt ett miljoavtal ska ha avtalsomradet i sin besittning under hela
avtalsperioden. Ett avtal kan ingas i frdga om en arrenderad areal, forutsatt att arrendeavtalet
géller under hela avtalsperioden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& ansokningar som blivit anhéngiga fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors 8.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf

medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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