Betinkande JsUB 4/2026 rd— RP 203/2025 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om
Naturresursinstitutet och 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
Naturresursinstitutet och 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik (RP 203/2025 rd):
Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Ada Ketelimiki, jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsrad Markus Lounela, jord- och skogsbruksministeriet

- forvaltningsdirektér Hannu Laitinen, Naturresursinstitutet

- forvaltningsjurist Saana Harju, Finlands viltcentral

- utredningschef Juha Lappalainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- verkstillande direktor Harri Makivuokko, ProAgria Keskusten Liitto ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- dataombudsmannens byra

- Statistikcentralen

- Livsmedelsverket

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Naturresursinstitutet och lagen om livsmedels- och
naturresursstatistik. I propositionen foreslas bestimmelser som kompletterar radets forordning
(EG) 1217/2009. Lagen om Naturresursinstitutet avses bli dndrad for att bittre motsvara
Naturresursinstitutets behov och nuvarande verksamhet. Till lagen ska dessutom fogas
bestimmelser om uppdraget som samordningsorgan for informationssystemet for
jordbruksforetagens hallbarhet. Lagen om livsmedels- och naturresursstatistik foreslds bli
uppdaterad sa att den bittre motsvarar Naturresursinstitutets nuvarande verksamhet i friga om
statistikforing av vilthushallning och jakt.

Godkénts
3.2
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om Naturresursinstitutet och lagen om livsmedels- och
naturresursstatistik dndras. Avsikten dr att dessa lagar béttre ska motsvara Naturresursinstitutets
nuvarande behov i frdga om savil organisation som uppgifter. Det foreslas att lagen om
Naturresursinstitutet kompletteras med bestimmelser som behdvs nér radets forordning (EG) nr
1217/2009 om uppréttande av ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet, nedan
ISJH-férordningen, ska verkstéllas. Enligt propositionen dr Naturresursinstitutet ett sadant
samordningsorgan som avses i artikel 7 i den forordningen. Dessutom foreslds det att
bestimmelserna om direktionen stryks ur lagen om Naturresursinstitutet och att det gors vissa
tekniska dndringar som géller Naturresursinstitutets organisation.

Dessutom foreslds lagen om livsmedels- och naturresursstatistik fi ett omndmnande av
statistikforing av vilthushallning och jakt. Sammantaget anser jord- och skogsbruksutskottet att
propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med smérre
andringar.

Upprittande av informationssystemet for jordbruksforetagens hdllbarhet

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR) innehéller érliga
mikroekonomiska uppgifter och redovisningsuppgifter frdn mer dn 80 000 jordbruksforetag. I
och med ISJH-foérordningen &ndras informationssystemet till ett informationssystem for
jordbruksforetagens héllbarhet (ISJH). Informationssystemets datamaterial utvidgas avsevart till
att omfatta information som géller milj6 och sociala fragor. Utskottet har behandlat &ndringen av
informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till informationssystemet
for jordbruksforetagens hallbarhet i sitt utlatande (JsUU 24/2022 rd — U 68/2022 rd). Utskottet
foresprakade i sitt utldtande att informationssystemet inte skulle bli obligatoriskt for foretagarna
pa det sitt kommissionen foreslog. Sedan utskottet gav sitt utlatande har detta dndrats sa att det &r
frivilligt for jordbruksforetagen att delta. Det ar viktigt att jordbruksforetagen deltar frivilligt.
Enligt uppgifter till utskottet &r avsikten att uppmuntra jordbruksforetagen att delta genom att for
dessa foretag ta fram rapporter, kalkyler och analyser som 4r till nytta for de foretag som deltar i
informationssystemet.

Datamaterialet i Naturresursinstitutets  informationsndt  for  jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter har samlats in frdn foretagare som har anslutit sig till systemet med
lonsamhetsbokforing. Det &r helt frivilligt for foretagarna att ansluta sig till systemet med
l6nsamhetsbokforing och det &r ocksda mojligt att ldmna systemet utan pafoljder. Enligt
propositionen ska datamaterialet i informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet
samlas in pd motsvarande sétt av foretagare som ansluter sig till systemet med
l6nsamhetsbokforing. Datamaterialet i informationssystemet uppréttas vid Naturresursinstitutet
utifrdn information fran de jordbruksforetag som deltar i det frivilligt. For att utnyttja
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foretagarnas information krivs det att varje foretagare samtycker till att informationen behandlas
for d&ndamal som avses i1 informationssystemet for jordbruksforetagens héllbarhet. Utskottet
papekar att kravet pa samtycke innebédr att det ar helt frivilligt for foretagarna att ldmna
information till datamaterialet i informationssystemet for jordbruksforetagens héllbarhet.

Utifrén propositionen och inkomna yttranden kommer det att sékerstéllas att skyddet av
personuppgifter beaktas vid behandlingen av informationen. De uppgifter om miljoé och sociala
fragor som krdvs for att uppritta informationssystemet for jordbruksforetagens héllbarhet
innehaller personuppgifter som ska behandlas i enlighet med EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning om skydd av personuppgifter. I propositionen understryks det att personuppgifterna
inte dr sddana uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i
artikel 9 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning).
Behandlingen av uppgifterna grundar sig pa en lagstadgad uppgift, vilket innebér att
Naturresursinstitutet har en saddan grund for behandling som avses i artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen. Naturresursinstitutet ar personuppgiftsansvarig enligt
dataskyddsforordningen i friga om ISJH-material, och forordningens bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldigheter tillimpas pa institutet.

De rittigheter att fa uppgifter som foreslds i lagen om Naturresursinstitutet géller
Naturresursinstitutets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter av andra myndigheter
som nidmns i den foreslagna bestimmelsen. Dessa dr Livsmedelsverket, Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet, Sékerhets- och kemikalieverket, jord- och skogsbruksministeriet och
Lantmaéteriverket. Rétten att fa uppgifter grundar sig pa artikel 4.3 i ISJH-forordningen, enligt
vilken medlemsstaterna ska sikerstélla att samordningsorganen har ritt att f4 &tkomst till de
uppgiftskillor som avses i punkt 2 i den artikeln. Naturresursinstitutets ritt att avgiftsfritt fa
uppgifter av ovan ndmnda myndigheter grundar sig pa artikel 4.2 1 ISJH-foérordningen.

Om de nationella myndigheterna inte har de uppgifter som avses ovan, far Naturresursinstitutet
enligt lagforslaget begéra uppgifter om ett jordbruksforetag av en privat sammanslutning som
inte &r ett rapporterande foretag och som har uppgifterna i sin besittning. Institutet har ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa sddana uppgifter om ett jordbruksforetag som sammanslutningen i
fraga har i sin besittning. Utskottet papekar att lagforslaget till denna del inte innehéller nagra
bestimmelser om att utlimnandet av uppgifterna skulle vara avgiftsfritt. Enligt uppgifter till
utskottet 4r de regionala organisationerna inom ProAgria Keskusten Liitto centrala
uppgiftsinsamlare enligt ISJH-forordningen. For detta arbete betalas sarskild erséttning. De
uppgifter som begirs fran privata sammanslutningar &r i vilket fall som helst begransade till de
uppgifter som ar tillgdngliga med jordbruksforetagets samtycke och som foretaget sjalvt tar fram
eller anmiler. De innehéller inte uppgifter som i betydande grad har bearbetats av en privat
sammanslutning. Darfor kan utlimnandet av uppgifter inte medfora betydande kostnader.
Utskottet anser att det ar viktigt att regleringen har som utgangspunkt att de uppgifter som ISJH-
forordningen forutsétter i forsta hand samlas in frdn myndigheter, i andra hand fran de privata
sammanslutningar som avses ovan och i sista hand frén jordbruksforetagen. Pa sa sétt underldttas
den administrativa bérda som datainsamlingen medfor for foretagarna.
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I propositionen foreslés det att det i lagen ocksé foreskrivs om Naturresursinstitutets rétt att fa
uppgifter av den enhet vid institutet som &r statistikmyndighet. Sakkunniga har framfort att olika
myndighetsenheter inte behdver en separat ritt att f4 uppgifter, eftersom bestimmelserna om
offentlighet och sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet utgar fran
principen om att myndigheterna ska vara atskilda. Det 4r dérfor &ndamélsenligt att stryka den
foreslagna ritten for Naturresursinstitutet att f4 uppgifter av Naturresursinstitutet ur lagforslaget.
Enligt uppgifter till utskottet &r det dock nddvindigt att i lagen ta in bestimmelser om
Naturresursinstitutets ritt att trots sekretessbestimmelserna till Europeiska kommissionen
vidarebefordra uppgifter som innehas av den enhet vid institutet som &r statistikmyndighet.
Utskottet anser att &ndringen dr motiverad och ligger fram forslag om detta nedan.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de uppgifter som samlats in enligt ISJTH-férordningen far
anvéndas endast for det andamél som anges i den forordningen. Enligt artikel 16 i forordningen
fir medlemsstaterna eller kommissionen under inga omsténdigheter anvénda uppgifterna for
andra dndamal, sdsom kontroller enligt férordningar om EU:s gemensamma jordbrukspolitik
eller skattemissiga &ndamal. Utskottet gor gillande att en sddan avgransning dr nodvéndig for att
datainsamling som baserar sig pa foretagarens samtycke ska kunna anses godtagbar. Uppgifterna
far anvéndas endast for de andamal som anges 1 [SJH-forordningen. I forordningen foreskrivs det
om de uppgifter som ska samlas in, och i lagforslaget foreslds ingen ytterligare datainsamling.
Utskottet anser det vara dndamélsenligt att datainsamlingen enligt lagforslaget begrénsas till
endast de nddvéndiga uppgifter som forutsitts i [ISJH-forordningen. Utskottet anser det vara
viktigt att datainsamlingen inte medfor nagra ytterligare kostnader for jordbrukarna.

Ovriga forslag

Enligt propositionen ska det i fortséttningen inte tillsdttas ndgon ny direktion till stod for den
strategiska ledningen av Naturresursinstitutet. Den nuvarande direktionen fortsdtter med sitt
uppdrag till utgangen av sin mandatperiod. Avsikten &r att inrédtta en delegation som stdder
ledningen av Naturresursinstitutet. En delegation &r en typ av organ som andra myndigheter
anvinder 1 stor utstrdckning, och inrédttandet av en delegationen ligger i linje med
rekommendationen om principer for ordnandet av statsforvaltningens funktioner (VN/11537/
2021). Avsikten ar att bestimmelser om delegationen utfirdas genom forordning av statsradet.
Utskottet har inget att anmérka mot forslaget.

Diremot faste sakkunniga uppmirksamhet vid bestimmelsen i 5 § i det lagforslag som géller
Naturresursinstitutet. Bestdmmelsen géller delegering av generaldirektdrens beslutanderitt till
andra an tjdnstemén. Enligt forslaget far beslutanderitt som tillkommer generaldirektdren i
arbetsordningen ldmnas Over till en person som stir 1 anstéillningsforhéllande till
Naturresursinstitutet. Beslutanderétten i anslutning till Naturresursinstitutets
myndighetsuppgifter kan dock enligt den foreslagna bestimmelsen ldmnas 6ver endast pa ndgon
annan tjansteman. Syftet &r att forhindra att beslutanderitten 1 anslutning till
Naturresursinstitutets ~ offentliga  forvaltningsuppgifter — delegeras  till  personer i
arbetsavtalsforhallande. Enligt uppgift innebédr hanvisningen till myndighetsuppgifter i detta
sammanhang en mer omfattande och oklarare begrinsning av delegeringen av beslutanderétt dn
till exempel hénvisningar till uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt eller offentliga
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forvaltningsuppgifter. Utskottet anser att observationen dr befogad och ldgger nedan fram forslag
till &ndringar som géller detta.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om indring av lagen om Naturresursinstitutet

2 §. Uppgifter. Det foreslas att bestimmelsen i 3 mom. om Naturresursinstitutets rétt att fa
uppgifter av den enhet vid Naturresursinstitutet som skdter uppgifter som statistikmyndighet
stryks som obehovlig. Daremot foreslas det att det i 3 mom. foreskrivs om Naturresursinstitutets
rétt att till kommissionen ldmna ut sddana uppgifter som Naturresursinstitutet har sin besittning i
egenskap av statistikmyndighet och som krévs enligt ISTH-forordningen.

5 §. Beslutanderitt. Utskottet foreslar en édndring i paragrafen for att precisera bestimmelserna
om delegering av generaldirektorens beslutanderdtt. Enligt uppgifter till utskottet ar syftet med
propositionen inte att géra det mdjligt att lamna Over beslutanderdtten i anslutning till
Naturresursinstitutets offentliga forvaltnmgsuppglfter fran generaldlrektoren till personal i
arbetsavtalsforhdllande. Terminologin i paragrafen behdver preciseras till denna del. Utskottet
foreslar att beslutanderdtt som tillkommer generaldirektdren och som giller
Naturresursinstitutets offentliga forvaltningsuppgifter far delegeras endast till en annan
tjdnsteman.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 203/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforsiag 1 i proposition RP 203/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Naturresursinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) 3 § 3 mom.,
dndras 2 §,2 mom., 3 § 1 mom., 5 § och 8 § 1 mom. och

fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

28§

Uppgifter

Naturresursinstitutet dr en sddan statistikmyndighet som avses i statistiklagen (280/2004) och
ett sddant samordningsorgan som avses i artikel 7 1 radets forordning (EG) nr 1217/2009 om
uppréttande av ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet, nedan ISJH-
forordningen.

Nér Naturresursinstitutet fungerar som nationellt samordningsorgan har det trots
sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av Livsmedelsverket, Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet,—Sakerhets- och kemikalieverket, jord- och skogsbruksministeriet och
Lantmaiteriverket fa de uppgifter dessa har i sin besittning som ar sadana uppgifter som avses i
artikel 4.2 1 ISJH-forordningen och som dr nddvandiga for fullgérandet av de uppgifter som avses
iartikel 7.1 i den forordningen samt att trots sekretessbestimmelserna vidarebefordra uppgifterna
och saddana motsvarande uppgifter som institutet har 1 sin besittning i egenskap av
statistikmyndighet till Europeiska kommissionen.

Om de nationella myndigheterna inte har de uppgifter som avses i 3 mom. far
Naturresursinstitutet begira uppgifter av det slaget om ett i artikel 2.4 i ISJH-férordningen avsett
rapporterande foretag av en privat sammanslutning som inte dr ett rapporterande féretag och som
har de uppgifterna i sin besittning. Naturresursinstitutet har rétt att trots sekretessbestimmelserna
fa de uppgifter som avses i det momentet av en privat sammanslutning som inte ar ett
rapporterande foretag, om sammanslutningen i fraga har de uppgifterna i sin besittning.
Naturresursinstitutet har trots sekretessbestimmelserna rétt att vidarebefordra uppgifterna till
Europeiska kommissionen.
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38

Naturresursinstitutets organisation och ledning

Vid Naturresursinstitutet finns det for skotseln av statistikuppgifter en enhet med
resultatansvar, som i organisatoriskt hinseende ar fristdende och oberoende av andra uppgifter.

58
Beslutanderdtt

Generaldirektoren avgor de drenden som hor till Naturresursinstitutet om inte nagot annat
foreskrivs. Beslutanderétt som tillkommer generaldirektoren fér i arbetsordningen ldamnas over
till ndgon annan person som stdr 1 anstdllningsforhéllande till Naturresursinstitutet.
Beslutanderétt som tillkommer generaldirektdren och som géller Naturresursinstitutets offentliga
forvaltningsuppgifter far emellertid lamnas Gver endast pd nigon annan tjansteman.
Generaldirektoren far i enskilda fall Overta avgorandet av ett drende som annars enligt
arbetsordningen skulle avgoras av en underlydande.

8§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Naturresursinstitutets ledning och uppgifter och om avgdrandet av
drenden vid institutet utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet
utfirdas det ocksa bestimmelser om personalen och titlarna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 8 § 1 mom. trader dock i kraft den 1 januari 2027.

Pé den i den upphivda 3 § 3 mom. avsedda direktionen for Naturresursinstitutet, som har inlett
sin mandatperiod fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas till utgdngen av direktionens
mandatperiod de bestimmelser som géller direktionen och som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.




Betinkande JsUB 4/2026 rd

Lag
om indring av 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om livsmedels- och naturresursstatistik (562/2014) 2 § 4 punkten och
fogas till 2 § en ny 5 punkt som foljer:

2§
Livsmedels- och naturresursstatistik
Naturresursinstitutet framstéller och publicerar statistik som géller

4) livsmedelssikerhet,
5) vilthushéllning och jakt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 8.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Jenna Simula saf

medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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