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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om det
nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om det nationella
genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (RP 201/2025 rd): Arendet
har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Orian Bondestam, jord- och skogsbruksministeriet

- fiskeriméstare Petri Savola, Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland

- specialforskare Jari Raitaniemi, Naturresursinstitutet

- verksamhetsledare Vesa Karttunen, Centralforbundet for Fiskerihushallning
- verkstillande direktor Mikko Malin, Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finanssiala ry

- Finlands naturskyddsforbund rf
- Tornio-Muoniojokiseura ry

- WWEF Finland.

Inget yttrande av

- justitieministeriet
- miljoministeriet

- Natur och Miljo6 rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik dndras.

Enligt propositionen ska systemet med aktorsspecifika fiskekvoter preciseras sa att overlatbara
nyttjanderitter kan anvindas som sidkerhet for 1an som beviljas av kreditinstitut. Enligt forslaget
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ska kreditinstituten kunna vara innehavare av en pant pa dverlatbara nyttjanderitter. Det foreslas
att bestimmelser om dessa arrangemang fogas till lagen.

Nyttjanderétterna i fraga om strommingsfiske med ryssja upphor 2026. Bestimmelserna i
anslutning till detta behdver preciseras sé att de sirskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med
ryssja hogst kan vara lika stora som de fiskekvoter som faststillts for Finland genom férordning
av Europeiska unionens rad efter att de kvotmingder som anvisats Aland och de 6vriga
kvotmingderna for strdmming har dragits av, samt sd att de sérskilda fiskekvoterna for
strommingsfiske med ryssja efter den 30 september 2027 flyttas till tralfiske med undantag av en
méngd pa 20 ton som skulle ldmnas for ryssjefiske under oktober—december. Dértill ska
minimiméngden for den sérskilda fiskekvoten for strommingsfisket med ryssja i Bottniska viken
hdjas fran 4 000 till 5 000 ton.

Dessutom ska de bestimmelser som géller forlust av Overldtbara och icke-Gverlatbara
nyttjanderitter till foljd av att aktdrsspecifika fiskekvoter inte anvénds preciseras sd att en
sammanlagd anvidndningsgrad p& mindre dn 65 procent under de dr som granskas nér det géller de
aktorsspecifika fiskekvoter som har fordelats av Finlands fiskekvot hindrar att innehavaren
forlorar nyttjanderdtterna till staten, férutom i en situation dir en kommersiell fiskare inte alls
skulle ha anvint sin aktorsspecifika fiskekvot. Pa sa sétt beaktas de 1aga anvandningsgraderna for
vissa av Finlands fiskekvoter och de ogrundade forlusterna av nyttjanderétter som hanfor sig till
dem. Ocksé fiskeforbud ska utgdra en grund for att en innehavare inte kan forlora sina
nyttjanderatter.

Lagen avses trida i kraft varen 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om utvecklingen av fiskekvotssystemet

Genom lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik, nedan genomforandelagen, infordes i Finland vid ingédngen av 2017 ett nytt system
med aktdrsspecifika fiskekvoter. Kommersiella fiskare kan for ndrvarande utnyttja Finlands
fiskekvoter for stromming, vassbuk och lax utifrén en aktorsspecifik fiskekvot eller en sdrskild
fiskekvot. Kvotsystemet paverkar inte fisket efter andra fiskarter 4n de ndimnda kvoterade arterna.
Utifran  Naturresursinstitutets  halvtidsutvirdering av  fiskekvotssystemet  dndrades
genomforandelagen frén och med den 10 januari 2023 sa att de Gverlatbara nyttjanderétterna for
strommingsfiske med ryssja géller endast under en 6vergangsperiod som pagar till utgangen av
2026, varefter fisket med ryssja sker inom ramen for gemensamma sérskilda fiskekvoter.
Strommingsfiske med ryssja dr en viktig kanal for nya fiskares intridde i branschen, eftersom det
ar ett relativt formanligt sétt att inleda fiske utan stora investeringar och det darfor har ansetts
viktigt att mojliggora fiske med ryssja och nitfiske efter stromming i hela kustomréadet.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sina tidigare betdnkanden om genomforandelagen framhavt
att det centrala malet med att skapa och utveckla ett system med aktorsspecifika fiskekvoter har
varit att forbéttra Ionsamheten och verksamhetsforutséttningarna for kommersiellt fiske (JsUB
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20/2022 rd — RP 205/2022 rd och JsUB 16/2016 rd — RP 103/2016 rd). Syftet med den nu
aktuella propositionen &r att stirka forutséittningarna for att uppnd dessa ursprungliga mal i
genomforandelagen. Dessutom bedoms de &ndringar som foreslas i propositionen sammantaget
bidra till att upprétthalla utbudet av inhemsk fisk for finldindarna. Sammantaget anser utskottet att
propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

Anvdndning av overldatbara nyttjianderdtter som sdkerhet for lan

Inom fiskekvotssystemet fordelas Finlands fiskekvoter till kommersiella fiskare i form av
overlatbara och icke-dverlatbara nyttjanderitter for viss tid. Overforingen av overldtbara
nyttjanderatter fiskarna emellan gor det mojligt att utveckla fisket och planera fisket battre samt
att avstd fran fiske mot ersittning for overldtelse av nyttjanderédtter. Enligt propositionen ska
systemet med aktorsspecifika fiskekvoter preciseras sd att Overlatbara nyttjanderitter kan
anvindas som sékerhet for lan som beviljas av kreditinstitut. Detta forslag till dndring av
genomforandelagen baserar sig pé en dtgérd som ndmns i programmet for frimjande av inhemsk
fisk som godkéndes 2021 och som handlar om att dverlatbara nyttjanderétter ska kunna anvéndas
som sékerhet for lan. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att tillgangen pé inhemsk fisk har en
betydande roll nér det géller att garantera forsorjningsberedskapen och livsmedelstryggheten, och
att sdkerhetsarrangemanget bidrar ocksa till att framja tillgdngen.

Den nya reglering om anvéndning av Overlatbara nyttjanderdtter som sédkerhet for lan som
foreslés i1 propositionen framjar sérskilt investeringar i fiskeriniringen i och med den nya formen
av sikerhet for lan. Enligt den nya 16 a § som foreslas bli fogad till lagen far Gverlatbara
nyttjanderdtter pantsittas for hogst tio ar. Pantsittningen av nyttjanderétter kan enligt den
foreslagna bestdmmelsen goras endast som sikerhet for lan for utvecklingen av fiskeforetaget.
Behovet av investeringar for att fornya och modernisera fiskefartygen ér stort, och de offentliga
finansieringsmojligheterna nér det géller fiskefartyg ar strikt begrédnsade av EU-lagstiftningen.
Det dr mycket dyrt att kopa redskap for modernt yrkesfiske. Lénegarantisystemet forbéttrar
verksamhetsmdjligheterna for i synnerhet foretag som bedriver tralfiske och det ar sarskilt viktigt
for nyetablerade fiskare. Jord- och skogsbruksutskottet vélkomnar den foreslagna nya
regleringen om anvindning av nyttjanderétter som sékerhet for lan.

Sdrskild kvot for strommingsfiske med ryssja och dndringar i samband med den

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att den ovan beskrivna dndringen som gjordes 2022 i
fraga om strommingsfiske med ryssja innebér att de dverlatbara nyttjanderdtterna upphor att gélla
vid utgangen av 2026. Till foljd av detta redan fattade beslut bedrivs fiske med ryssja fran och
med 2027 igen inom ramen for de sirskilda fiskekvoter som &r gemensamma for fiskarna. Malet
ar att foretag och foretagare som fiskar i enlighet med det nuvarande systemet som baserar sig pa
Overlatbara nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter ska kunna fortsdtta med fiske utan
betydande é&ndringar eller begridnsningar, men samtidigt kan det ocksd uppstd ny
foretagsverksamhet som baserar sig pé fiske efter stromming med ryssja och pa kustfiske efter
strdmming. I propositionen foreslas &dndringar i strommingsfisket med ryssja for det forsta sa att
minimiméngden for den sérskilda fiskekvoten for strommingsfiske med ryssja i Bottniska viken
hdjs frén 4 000 ton till 5 000 ton. Genom att héja minimiméngden for fiskekvoten strdvar man
efter att sékerstilla att kvoten é&r tillrdcklig i hela Bottniska viken. Under perioden fran och med
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2010 har fangsten av strdmming med ryssja i Bottniska viken &verskridit 5 000 ton bara 2012
(5 560 ton) och 2014 (5 990 ton). Syftet med hojningen av kvoten dr att undvika en situation déir
en kvot pa 4 000 ton fylls och strommingsfisket med ryssja maste begrénsas betydligt bade i
Egentliga Finland och pé andra hall i Bottniska viken.

Den ovan beskrivna hdjningen av fiskekvoten for strommingsfiske med ryssja i Bottniska viken
till 5 000 ton har i sakkunnigyttranden till jord- och skogsbruksutskottet delvis fatt motstridig
respons. Det har foreslagits att hojningen ska hdjas ytterligare och & andra sidan har de
sakkunniga motsatt sig hdjningen, eftersom hdjningen av kvoten for fiske med ryssja har ansetts
innebdira att en del av fangsten flyttas bort fran tralfisket. Den hojning fran 4 000 ton till 5 000 ton
som foreslas i propositionen dr ndgot mindre 4n tva procent av den kvot som &r 2025 fordelades
till tralfiskare 1 Fastlandsfinland i form av aktorsspecifika fiskekvoter. Jord- och
skogsbruksutskottet konstaterar att fisket med ryssja vid kusten som helhet gynnas av hdjningen
av kvoten for strommingsfiske med ryssja i Bottniska viken och att dess kvotminskande effekt pa
tralfisket dr tdmligen liten. Utskottet anser att den foreslagna hdjningen av kvoten ar motiverad.

En annan éndring i propositionen som giller strommingsfiske med ryssja syftar till att bemota
tralfiskarnas farhdgor genom att géra det mojligt att frigora outnyttjade kvotdelar av de sirskilda
fiskekvoterna for fiske med ryssja for att fordelas till trélfiske. Om en del av den séirskilda
fiskekvoten for Bottniska viken eller Finska viken och Egentliga Ostersjon blir ounyttjad, kan de
outnyttjade kvotdelar som &verstiger 20 ton fordelas till tralfiskare efter den 30 september. Den
egentliga tralfiskeperioden inleds i huvudsak forst i oktober och pa sa sétt kan tralfiskarna fa fler
fiskemojligheter. Den méngd pa 20 ton som reserveras for fiske med ryssja under oktober—
december inom bada kvotomradena dr storre dn de fangster som fétts med ryssja under perioden
1.10—31.12 fran och med ar 2010. De storsta faktiska fingsterna med ryssja under denna period
uppgick till 12 ton i Bottniska viken 2022 och 9 ton i Finska viken 2010. Jord- och
skogsbruksutskottet anser att den foreslagna fangstmingden pé 20 ton for fiske med ryssja i
oktober-december dr motiverad i bdda kvotomradena.

I de yttranden som ldmnats till jord- och skogsbruksutskottet har det framforts tdmligen
omfattande kritik mot den sérskilda kvoten for strommingsfiske med ryssja och yrkats att
strommingsfisket med ryssja ska aterinforas i det aktorsspecifika kvotsystemet. Utskottet
konstaterar att dvergangstiden pa ndstan fyra ar for strommingsfiskare med ryssja enligt den
lagdndring som tridde i kraft 2023 Ioper ut vid utgangen av 2026. Redan enligt den proposition
som gillde lagidndringen 2023 skulle jord- och skogsbruksministeriet utreda kopesumman for de
overforingar av overlatbara nyttjanderétter som genomforts inom strommingsfisket med ryssja
aren 2017—2022 samt eventuella grunder och finansieringsmdjligheter for betalning av
kompensation for det till enskilda kommersiella fiskare. Enligt uppgifter fran jord- och
skogsbruksministeriet kdpte endast ett fatal ryssjefiskare nyttjanderétter 2017—2022, men
utredningen pégar fortfarande. Jord- och skogsbruksutskottet hénvisar till det betinkande som
utskottet godkédnde i samband med lagdndringen 2023 (JsUB 20/2022 rd — RP 205/2022 rd) och
betonar att utredningarna om kompensationer bor goras sa snabbt som mdojligt sa att de forluster
for dem som fiskar strémming med ryssja och som dverfort nyttjanderétter ska kunna erséttas pa
behorigt sétt (Utskottets forslag till uttalande 1). Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att man
noggrant foljer vilka konsekvenser &dndringen av kvotsystemet for strommingsfiske med ryssja
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har for fiskarna och tillgdngen pé inhemsk fisk frén ingéngen av 2027 (Utskottets forslag till
uttalande 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 201/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snabbt som mdjligt utreder de skador som
overforingarna av nyttjanderdtten till strommingsfiske med ryssja till foljd av
lagdndringen 2023 orsakat enskilda kommersiella fiskare och utifran utredningen ser till
att de far ekonomisk kompensation som engdngsersdttning.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp och utvirderar tillstandet for
strommingsfiske med ryssja i slutet av 2027. Om lagdndringarna leder till att nuvarande
innehavare av fiskekvoter drar ner pa eller avstar fran fiske med ryssja eller om fangsten
inte fordelas jimnt, bor regeringen omedelbart vidta nédvindiga korrigerande dtgdrder
med beaktande av situationen och fangstfordelningen fore reformen. Samtidigt bor
regeringen bedoma fordndringarna i virdet av strommingsfangsten vid fiske med ryssja
och hur dndringarna har paverkat fordelningen av anvindningen av fangsten till exempel
mellan stromming som anvinds som livsmedel och stromming som anvinds som foder.
Regeringen bor ocksa utreda hur dndringen har paverkat de tralfiskeforetag som har bytt
kvoter med ryssjefiskare.
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Helsingfors 16.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd
ersittare Petri Huru saf (delvis)
erséttare Olga Oinas-Panuma cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Reservation

Motivering

I propositionen foreslds dndringar i det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik s& att man vid strdmmingsfiske med ryssja slopar aktorsspecifika
kvoter och dvergér till en gemensam kvot. Propositionen kan inte anses motiverad.

De synpunkter som framfordes vid utskottets sakkunnigutfrdgning visar att bevarandet av det
aktorsspecifika kvotsystemet vore ett klart battre alternativ med tanke pa fiske med ryssja dn den
foreslagna gemensamma kvoten.

Det aktorsspecifika kvotsystemet har varit en central faktor for fiskerindringens stabilitet och
forutsdgbarhet. Nér fiskaren kénner till sin kvot kan han planera sin verksamhet, sina
investeringar och anvéndningen av arbetskraft pa lang sikt. Enligt néringslivets representanter har
systemet upplevts fungera och stabilisera foretagsverksamheten. En modell som baserar sig pa en
gemensam kvot tvingar ddremot till att fiska s& snabbt som mdjligt innan kvoten fylls, vilket gor
verksamheten ofSrutségbar och forsvarar resurshanteringen.

Slopandet av aktorsspecifika kvoter leder i praktiken till tdvlingsfiske. D& gynnas de aktorer som
kan starta fAngsten forst eller fiska effektivast pa kort tid. Det 6kar ojamlikheten mellan aktorerna
och forsvagar stillningen for mindre kustfiskare. Tévlingsfiske kan ocksé 6ka motstridigheterna
mellan fiskare och dgare av vattenomraden samt mellan dem som bedriver olika fangstformer.

Ur en ekologisk synvinkel mojliggor de aktorsspecifika kvoterna kontrollerat fiske. Fiskarna kan
avsluta fisket kontrollerat nir den egna kvoten har fyllts. Inom den gemensamma kvoten
fortsétter fisket sé lange kvoten finns kvar, vilket dkar risken for bifangster och bortsldngning och
kan leda till ojamnt fisketryck i vissa omraden.

Dessutom kan slopandet av aktorsspecifika kvoter medfora praktiska problem vid mottagande
och forddling av fangsten. En tidsmissig koncentration av fisket forsvarar hamnarnas och
industrins verksamhet och kan forsdmra tillgdngen till i synnerhet matstrdémming.

De aktorsspecifika kvoterna stdder ocksa investeringar i fiskerindringen och tillgdngen till
finansiering. Kvoterna kan anvéndas som sékerhet for 14n, vilket mojliggor fornyelse av materiel
och generationsvéxlingar. Utan aktorsspecifika kvoter har ryssjefiskare inte ndgot motsvarande
sdkerhetsvérde, vilket forsétter dem i en ojémlik stéllning jamfort med andra fiskare.

Trots sakkunnigyttrandena kommer man i och med propositionen att slopa de aktorsspecifika
kvoterna for fiske med ryssja. Det dr klart att &ndringen forsvagar stabiliteten inom
fiskerindringen, 6kar motséttningarna och dventyrar verksamhetsforutsittningarna for ett hallbart
kustfiske. Darfor bor propositionen inte godkénnas, utan den bor tas upp till ny beredning vid
jord- och skogsbruksministeriet sé att &ndringarna bereds i samarbete med fiskerinéringen.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 16.4.2026

Eerikki Viljanen cent
Olga Oinas-Panuma cent
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