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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér dndringar i renskdtsellagen, lagen om nationella stod till jordbruket och
tridgardsodlingen, lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar och lagen om
verkstéllighet av boter.

Enligt propositionen ska renbeteslag uppritta och godkénna skotsel- och nyttjandeplaner for
renbetesmark. Syftet med planeringen ér att for varje omrade hitta de lampligaste langsiktande
tillvigagangssitten, med hjélp av vilka forutsittningarna for hallbart nyttjande av betesmarkerna
kan stdodjas. Med hjdlp av planeringsskyldigheten kan renbeteslagen for sin del paverka de
effekter for renbetesmarkernas avkastningsforméga och naturens biologiska mangfald som
klimatforédndringen, annan markanvéandning och renbete medfor.

Det foreslas att de i renskotsellagen foreskrivna principerna som géller minskning av renantalet
preciseras och fortydligas. I lagen ska det enligt forslaget goras dndringar som forhindrar att
rendgare som forsummat skyldigheten att minska antalet renar drar fordel av de renar som inte
avrdknats. Genom de foreslagna &ndringarna, som &ven innehéller bestimmelser om en
administrativ pafoljdsavgift, underlittas kontrollen Gver antalet renar och minskas fallen av
overskridning av hogsta tillatna antal renar samt de oldgenheter som sddana overskridningar
medfor for renbetesmarkernas hallbarhet och renskétarna.

I renskdtsellagen foreslds ocksa vissa andra dndringar som syftar till att gora forvaltningen av
renskdtseln smidigare, minska kostnader i anslutning till den och beakta utvecklingen inom
kommunikationsteknik. Dessutom ska stdllningen for renskdtare i huvudsyssla forstirkas genom
att fornya den begrinsning av rostetalet som anvéinds i beslutsfattandet vid renbeteslagsstimman.
Bestdmmelserna genom vilka renskotselforseelse kriminaliseras ska fornyas sé att de motsvarar
kraven pa noggrant avgrinsad straffréttslig reglering.

I de ovriga lagarna foreslds de éndringar av teknisk natur som foranleds av de ovanndmnda
andringarna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund

I propositionen foreslas dndringar i renskotsellagen (848/1990), lagen om nationella stdd till
jordbruket och trddgardsodlingen (1559/2001), lagen om strukturstod for renskotsel och
naturndringar (986/2011) samt lagen om verkstillighet av boter (672/2002). Syftet med
lagforslagen dr att minska fallen av Overskridning av hogsta tilldtna antal renar samt de
oldgenheter som sddana Overskridningar medfor for renbetesmarkernas héllbarhet och
renskdtarna. Propositionen baserar sig pa arbetet i tre arbetsgrupper samt pa ett flertal
bakgrundsutredningar och undersokningar. I propositionsmotiven redogors utforligt for
utvecklingsbehoven i det nuvarande systemet samt for andra faktorer som ligger till grund for
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andringsforslagen. Aktorerna inom branschen har horts i olika faser av lagberedningen. Utskottet
tackar for den grundliga beredningen av propositionen och anser att de utredningar och
handlingsalternativ som det foredragande ministeriet har l1dmnat ar vl utarbetade.

Det foreslés att renskdtsellagen kompletteras med bestimmelser om renbeteslagens skyldighet att
utarbeta skotsel- och anvindningsplaner for renbetesmark. Skyldigheten ska komplettera de
befintliga mekanismerna for planering och samverkan inom omrddesanvindning samt
anvéndning och skydd av naturresurser. Avsikten dr att renbeteslagen i storre utstrickning dn
tidigare ska kunna bindas till att trygga betenas skick och frdmja ett héllbart utnyttjande av
betesmarkerna. Regeringen foreslar preciseringar i bestimmelserna om minskning av antalet
renar. Bestimmelsernas centrala syfte ar att forhindra att renégare som forsummat skyldigheten
att minska antalet renar drar fordel av de renar som inte avriknats. En forutsittning for att fa stod
ar att maximiantalet renar iakttas. Sammantaget anser jord- och skogsbruksutskottet att
propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med smérre
andringar.

Aterstillande av renbetesmarkernas béirkraft

Enligt propositionen hanfor sig grunderna for en effektivare hantering av renantalet i synnerhet
till renbetenas ekologiska och ekonomiska barkraft. Ekologisk héllbarhet innebér att pa lang sikt
anpassa manniskans ekonomiska och materiella aktivitet till naturens béarkraft samt att bevara den
biologiska méngfalden och ekosystemens funktion. Ekonomisk héllbarhet hanvisar till att man
vill frimja ekonomisk vélfard pa ett balanserat sitt som inte pa lang sikt grundar sig pa utarmning
av resurser. Behovet av att styra renantalet har samband med hela néringens framtid i en situation
dér bland annat klimatférandringen och konkurrerande former av markanvéndning ytterligare
forsvarar renarnas betesgang.

Hur renbetet paverkar vixtligheten och betesmarkens ekologiska status har undersokts i olika
forskningsprojekt. Inverkan &r inte entydig, utan betesmarkernas ekosystem omfattar véxter och
organismer som gynnas av betesgang och sddana som tar skada av den. Enligt en undersdkning
om betesgangens konsekvenser for naturtyper ar det frédmst klimatfordndringen som bidragit till
att vissa fjdllnaturtyper betraktas som hotade eller som ska héllas under uppsikt. Den nést storsta
paverkan har renarnas betesging, och den tredje storsta faktorn dr samverkan mellan
klimatfordndringen och betesgéngen. Renarnas betesgang, sirskilt sommarbetet, bedoms 6ka de
oldgenheter som klimatforédndringen orsakar sérskilt i fjallbjorkskogar. For vissa naturtyper har
mattlig betesgdng ocksd gynnsamma effekter pa artméngfalden. Betestryckets betydelse som
hotfaktor dr dock avsevérd, eftersom den paverkar cirka 1,2 miljoner hektar, det vill siga 90
procent av fjdllnaturtypernas totala areal.

Naturresursinstitutet producerar information om renbetesmarkens tillstdnd och férdndringar i det
genom en renbetesinventering som genomfors minst en gang vart tionde ar. [ samband med detta
analyseras ocksd orsakerna till fordndringar i betesmarkens tillstind. I den fOoregdende
renbetesinventeringen 2016—2018 konstaterades det att pa cirka tvd tredjedelar av
renskdtselomradets areal har skogsbruket minskat och splittrat gamla betesskogar samt forsémrat
skogarnas kvalitet som vinterbeten. Skogarnas aldersstruktur paverkar hur de kan utnyttjas som
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vinterbeten. Hyggen, plantbestand och unga gallringsskogar &ér avsevért simre som vinterbeten dn
gamla betesskogar.

I omraden som utnyttjas for renbete endast vintertid och dér det inte finns ndgot skogsbruk eller
annan betydande markanvindning kan det enligt propositionen finnas lavar upp till mer 4n 400 kg
per hektar. P4 de mest slitna lavmarkerna i skogsbruksdominerade omraden, dir det inte finns
nidgon tydlig betesrotation och dér renar betar ocksd under den sndfria tiden, uppgar
lavforekomsten endast till 70—150 kg per hektar. Omfattningen av konkurrerande
markanvindning i renbeteslagen och sannolikt dven de ekosystemforédndringar som orsakas av
klimatfordndringen forklarar delvis lavbetesmarkernas skick och fordndringarna i frdga om
véxtarter. Sammantaget har fordndringarna i betesmiljon okat behovet av extrautfodring och
farmning vintertid.

Sambandet mellan betesmarkens barkraft, dess ekonomiska produktionsforméaga och det
l6nsamma hogsta tilldtna antalet renar har undersokts. Resultaten stoder behovet av att & ena sidan
forhindra att de nuvarande hogsta tillatna antalen renar overskrids och i vissa fall minska de
hogsta tilldtna antalen renar for att aterstilla betesmarkens barkraft. Resultaten tyder pa att det
nuvarande hogsta tilldtna antalet livrenar i ett genomsnittligt fjdllrenbeteslag ligger néra det
ekonomiskt mest Ionsamma antalet livrenar. I vissa renbeteslag &r det storsta tillaitna antalet
livrenar upp till hélften storre &n det ekonomiskt lonsamma antalet renar i den nuvarande
betesmiljon. I ett genomsnittligt fjéllrenbeteslag kan lavmarkerna aterhdmta sig mycket ldngsamt
om de nuvarande antalet livrenar inte dverskrids. Utveckling av betesrotationen kan forbattra
mdjligheterna for lavbetenas aterhdmtning.

Utarbetande av skotsel- och nyttiandeplaner

Som ett sitt att forbéttra renbetesmarkernas barkraft foreslas det i propositionen att renbeteslagen
ska utarbeta och godkénna planer for skdtsel och nyttjande av renbetesmarker som omfattar en
tiodrsperiod. Syftet med planeringen &r att for varje omrade hitta de ldmpligaste langsiktande
tillvigagangssitten, med hjélp av vilka forutsittningarna for hallbart nyttjande av betesmarkerna
kan stodas. Med hjélp av planeringsskyldigheten kan renbeteslagen for sin del paverka de effekter
for renbetesmarkernas avkastningsformdga och naturens biologiska maéngfald som
klimatfordndringen, annan markanvéndning, renbete och samverkan mellan dessa medfor.
Ibruktagandet av planerna och det atgdrdsurval som foreslds 1 dem grundar sig pa
arbetsgruppernas forslag och forskningsresultat. Utskottet har inget att anmérka mot detta. Den
tidsfrist som foreslas for utarbetandet av skotsel- och nyttjandeplaner har kritiserats i de yttranden
som utskottet har fétt, eftersom inférandet av planerna kraver beredning hos bade myndigheterna
och renbeteslagens forvaltning. Utskottet foreslar att tidsfristen for utarbetandet av de forsta
skotsel- och nyttjandeplanerna for renbetesmarker forlangs till tva ar fran lagens ikrafttridande i
stéllet for ett ar. Om lagen triader i kraft vid ingédngen av juni 2026, 16per 6vergangstiden ut den 31
maj 2028.

Nir planerna utarbetas utanfor samernas hembygdsomrade ska enligt forslaget till renskotsellag
foretrddare for det privata lokala jord- och skogsbruket beredas mdjlighet att bli hdrda om
atgdrder som planeras for uppforande av stdngsel och andra strukturer pa privat mark eller for
aterstillande av naturen, liksom om atgirder som planeras for sidan mark och som innebdr
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permanent extrautfodring av renar. Enligt lagforslaget dr horande inte nddvindigt i den mén
planen innehaller ovan nimnda &tgérder endast pa omradden som &gs av staten, kommuner,
forsamlingar eller deldgare i renbeteslaget. Horandeskyldigheten tillimpas inte heller inom
samernas hembygdsomrade. I de yttranden som utskottet fatt framhélls det att dtgérder av detta
slag alltid avtalas mellan markégaren och renbeteslaget. Samtidigt har hérandeskyldigheten
kritiserats som ett onddigt forfarande som ger renskotseln en underordnad stéllning i forhéllande
till andra former av markanviindning. A andra sidan har den geografiska avgrinsningen av
horandeskyldigheten kritiserats.

Enligt utredning till utskottet har den omstdndigheten att samernas hembygdsomride inte
omfattas av horandeskyldigheten sitt ursprung i de férhandlingar som fordes under beredningen
av propositionen. Sametinget har ansett att samernas grundlagsfista kulturella autonomi
begrénsas, om foretrddare for markdgarna och markinnehavare tas med i utarbetandet av skotsel-
och nyttjandeplaner for renbetesmarker. Utskottet ansluter sig till den uppfattning som framfors i
utredningen, enligt vilken ett horande i sig, utan att markédgaren ges rétt att bestimma hur renarna
betar, inte begrinsar renskotselrdtten eller de réttigheter som tillkommer samerna som urfolk.
Déremot finns det historiska samt markdgande- och markanvandningsrelaterade skél som talar
for att gora undantag fran horandeskyldigheten inom samernas hembygdsomrade. Utskottet anser
att det i enlighet med god forvaltningssed dr motiverat att markdgare hors om skotsel- och
nyttjandeplanen ocksé inom samernas hembygdsomrade.

Enligt utredning till utskottet innebdr den geografiska avgréansningen av horandeskyldigheten inte
att renbeteslagets skyldighet att inhdmta tillstdnd frén enskilda markédgare upphdr i den man
tillstdndspliktiga atgérder som ingar i planerna, sdsom byggnads- eller restaureringsétgérder,
genomfors pad mark som dgs av dem. Avgransningen paverkar inte heller markégarnas rétt att
sOka éndring i renbeteslagets beslut om planen i den man beslutet kan péverka deras réttigheter
eller skyldigheter. Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande (GrUU 15/2026 rd) att
bestimmelserna 1 renskdtsellagen skyddar renskotsel i samernas hembygdsomradde och
renskotsel 1 det ovriga renskotselomradet 1 huvudsak pad samma sitt, men att skyddet pa vissa
punkter dr starkare inom samernas hembygdsomrade och delvis ocksd inom det s& kallade
historiska landskapet Lappland, som delvis ligger utanfér hembygdsomradet, &n i
renskdtselomradet i Ovrigt. Det effektivare skyddet av renskdtselrédtten baserar sig dock pé
omradesindelningen och inte pa om renskdtaren dr same eller inte. Utskottet anser detta vara en
viktig synpunkt.

Grundlagsutskottet har dven fast uppméarksamhet vid skdtsel- och nyttjandeplanernas karaktir.
Enligt grundlagsutskottet &r rétten att bedriva renskotsel pa annans mark betydelsefull med
avseende pa det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Ocksa de bestimmelser om
skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark som nu foreslds i renskotsellagen &r enligt
grundlagsutskottet av betydelse med tanke pa egendomsskyddet for dgarna till betesmarker.
(GrUU 15/2026 rd). Med hénvisning till denna dimension anser jord- och skogsbruksutskottet att
det 4r motiverat att privata markdgare hors om skotsel- och nyttjandeplanerna. Samtidigt
konstaterar utskottet att de foreslagna horande- och yttrandeforfarandena inte begrénsar
renskotselritten eller renbeteslagets behorighet att besluta om planens innehall. Det &r
renbeteslaget som provar hur utkastet till plan ska bearbetas innan planen godkénns.
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Med hénvisning till inkommen utredning betonar utskottet att planerna & andra sidan inte heller
har nadgon bindande verkan for annan markanvindning. Avsikten &r att planerna ska tillmétas
betydelse i olika markanvandnings- och infrastrukturprojekt, men de ska fungera som hjalpmedel
och informationskallor utan lagstadgad bindande verkan. Skoétsel- och nyttjandeplanerna &r inte
juridiskt bindande beslut och kan inte grunda réttigheter eller skyldigheter for renskotare i
forhallande till privata aktdrer inom jord- och skogsbruk. Utskottet anser att renbeteslagen dven
fortséttningsvis i enlighet med géllande praxis ska ingé avtal med privata markidgare om atgirder
som planeras pa privat mark och som giller uppforande av konstruktioner eller for dterstidllande
av naturen, liksom om é&tgérder som planeras for sddan mark och som innebdr permanent
extrautfodring av renar.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att réttsverkningarna av skotsel- och
nyttjandeplanerna forblir 1 viss mén oklara i propositionen. Grundlagsutskottet anser dock att
verkningarna ir av den art att de bor vara forenade med rétt att soka dndring. I sitt utlatande
bedomer grundlagsutskottet regleringen om dndringssdkande i 44 § i renskoétsellagen och & andra
sidan huruvida bestdimmelserna i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden, som tillimpas som
allmén lag, ricker till i friga om &ndringssokande som géller skotsel- och nyttjandeplaner.
Grundlagsutskottets slutsats &r att besvarsritten enligt den allménna lagen i sig racker till for att
uppfylla kraven i 21 § i grundlagen till exempel i fraga om réttsskyddet for dgare till betesmark.
(GrUU 15/2026 rd)

Metoder for hantering av maximiantalet renar

Minskning av antalet renar sker huvudsakligen pa hosten eller i bérjan av vintern, da de renar som
ska behallas (livrenar) skiljs fran slaktrenarna vid renskiljningen. 1 22 § i renskotsellagen
foreskrivs det att om ett renbeteslags eller en rendgares antal livrenar overskrider det tillatna
maximiantalet, ska renbeteslaget under det f6ljande renskotseléaret fatta beslut om minskning av
det antal renar som skots inom dess omrade till det tilldtna maximiantalet. I forsta hand ska antalet
av de renar som inte tillhor deldgare i renbeteslaget minskas. Utgangspunkten ar att deldgarna i
renbeteslaget ska minska antalet renar med ett visst antal, enligt den minskningsprocent som
renbeteslaget bestdimmer. [ frdga om renar som tillhor deldgare i renbeteslaget ska ett
foreldggande att minska renantalet i forsta hand gélla de renar som deldgarna har utdver det
maximiantal som har faststillts for dem, och dérefter minskas antalet i proportion till det antal
renar som tillhor deldgarna. Ett renbeteslag kan dock av sdrskilda skil besluta att en deldgares
renantal inte behover minskas. Motsvarande antal minskas i sd fall for de 6vriga rendgarna i
proportion till deras renantal. Enligt renskdtsellagen dr dven forebyggande minskning av renar
aret fore det aktuella renskotselaret mojlig.

I en undersokning som fardigstidlldes 2021 konstaterades det att det i vissa avseenden finns
problem eller tolkningssvarigheter i bestimmelserna om minskning av antalet renar. Dessutom
har renbeteslagen ocksa verksamhetsmodeller for hantering av antalet renar som inte till alla delar
ar forenliga med de nuvarande bestimmelserna i renskotsellagen. Metoderna for att effektivisera
verkstéllandet av de nuvarande bestimmelserna har visat sig vara otillrickliga. Att hélla
renbeteslagets renantal pé tillaten niva &r mot bakgrund av réttspraxis en frdga som i vissa
renbeteslag orsakar betydande interna konflikter. (Poronhoitolaki oikeuskdytdnndssd; Tutkimus
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poronhoitolain soveltamisesta hallintotuomioistuinten oikeuskaytdnnossd, OTT Juha Joona
2021)

I renskétsellagen finns en bestimmelse enligt vilken renvérden kan besluta att renbeteslaget ska
ombesorja minskningen pa rendgarens vdgnar om en renédgare inte minskar sitt renantal enligt
renbeteslagets beslut, men bestdmmelsen tilldmpas i praktiken séllan. Renskotsellagen innehaller
inte heller nigra bestimmelser om situationer det minskade antalet renar dr mindre &n vad
rensbeteslaget har bestdmt, varvid det finns sd kallade Gvertaliga renar. Fragan har dock i
praktiken varit vésentlig, eftersom minskning av renantalet inte till alla delar har kunnat
verkstéllas inom foreskriven tid. I réttspraxis har det emellertid godtagits att dvertaliga renar
minskas under kommande renskotselér.

Dirutover har renbeteslagen utvecklat olika avtalsbaserade system med gottgorelsepodng och
kvoter mellan sina deldgare. I réittspraxis har kvotsystemet ansetts vara ett tillatet sétt att minska
behovet av tvangsslakt, men det kan inte tillimpas bindande i forhallande till rendgare som star
utanfor kvotsystemet i en situation dir renbeteslaget har alagts en skyldighet till tvangsslakt.
Enligt propositionen uppskattas kvotsystemet anvindas i knappt en tredjedel av renbeteslagen. 1
de Ovriga renbeteslagen tillimpas poédngpraxis. Principerna varierar ndgot och har delvis
utvecklats i takt med att domstolspraxis har fortydligat de godtagbara sétten att genomfora
tvdngsminskningar.

Utskottet lyfter fram den viktiga principiella dndring som foreslas i 22 § i forslaget till
renskdtsellag. Enligt 1 mom. ska renbeteslaget i fortsdttningen arligen besluta om minskning av
antalet renar som skots inom dess omrdde under det foljande renskotselédret. Det antal som ska
minskas ska faststéllas sa att renbeteslagets eller rendgarens antal livrenar inte Overstiger det
maximiantal som foreskrivs med stdd av renskdtsellagen. Enligt detaljmotiven till bestimmelsen
forbattrar dndringen renbeteslagets deldgares rattsskydd, eftersom forpliktande slaktbeslut ar
forenade med besvirsritt for deldgaren. Vid beredningen av beslutet ska bestimmelserna i
forvaltningslagen som allmén lag iakttas, vilket innebér att det av forvaltningsbeslutet tydligt ska
framgd bland annat vilka réttigheter eller skyldigheter de personer som beslutet géller har.

For nérvarande reglerar storsta delen av renbeteslagen deldgarnas renantal genom att arligen
utarbeta en slaktplan dir de deldgarspecifika minskningarna faststills. Aven om slaktplanerna i
ljuset av domstolarnas avgorandepraxis ofta har karaktdren av rekommendation, &r iakttagandet
av dem i praktiken kopplat till de olika praxis om forsummelser och gottgdrelsepodng som iakttas
i renbeteslagen samt bland annat till stodet per djur for renhushallning. Oklarheter och problem
har uppstatt i friga om nér ett beslut som benédmns slaktplan dr av rekommendationskaraktir och
nér det &r ett bindande beslut av karaktéren forebyggande tvangsslakt. Mot denna bakgrund anser
utskottet det motiverat att dndra 22 § i lagforslaget till renskotsellag.

Det foreslas att renbeteslagets deldgare aldggs ett tydligt ansvar for att minska antalet renar i
enlighet med renbeteslagets beslut. Renbeteslagets mojlighet att minska renar for passiva
rendgares rakning ska dven fortséttningsvis sté till buds, om renbeteslagets stimma fattar beslut
om saken. Aven ett sidant beslut #r forenat med ritt att soka 4ndring. Enligt forslaget ska beslut
om minskning av antalet renar gélla trots eventuellt &ndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nédgot annat. Darigenom minskas bland annat ackumuleringen
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av Overtaliga renar och de problem som é&r forknippade med dem. Polisen kan pé begéran ge
handrackning till dem som deltar i verkstélligheten av beslutet.

I propositionen foreslds inga &ndringar i de grundliggande principerna fér minskning av
renantalet, sdsom kravet pé att renbeteslagets delédgares renar ska minskas i proportion till deras
antal. I renskotsellagen foreslas preciseringar av renbeteslagens mojligheter att besluta om vissa
undantag som har utvecklats i praktiken. Forslaget till renskotsellag innehéller bestimmelser som
klargdr nuldget i friga om Overtaliga renar, minskning av dvertaliga renar och bokforing av dem.
Overtaliga renar ska inte lingre ge deligaren rostritt, och dvertaligheten kan inte kringgds genom
forséljning eller gdva av renar. Lagforslaget mojliggdr ocksa tillimpning av kvotsystem pé
grundval av renbeteslagets deldgares frivilliga atagande. Genom beslut av renbeteslaget kan det i
fortséttningen tillatas att gottgdrelsepoidng som intjdnas under ett visst ar sparas for anvéindning
under kommande é&r. I lagen tas det in bestdimmelser om bokforing och preskription av
gottgorelsepoidng som samlats in pa forhand.

I forslaget till renskotsellag ingar bestimmelser om Livsmedelsverkets behorighet att pafora en
rendgare som forsummar skyldigheten att minska sitt renantal en administrativ pafoljdsavgift.
Pafoljdsavgiftens storlek per ren som inte har avriknats &r fast, vilket okar forutsdgbarheten och
underlittar tillsynsmyndighetens arbete. Eftersom renskdtsel dr en verksamhet som bedrivs i
terring och &r beroende av naturforhdllandena, tryggar de foreslagna bestimmelserna att
pafoljden inte tillimpas vid ringa och kortvariga 6verskridanden av renantalet dir det inte ar fraga
om likgiltighet infor lagens skyldigheter, och inte heller i vissa exceptionella situationer, sdsom
marknadsstorningar.

I de yttranden som utskottet fatt anses det motiverat att precisera och fortydliga praxis for
minskning av renantalet. Samtidigt framhalls att renantalet i flera renbeteslag for niarvarande
ligger under det faststéllda hogsta antalet pa grund av en besvirlig rovdjurssituation och problem
som orsakas av klimatfordndringen. Det faktiska antalet livrenar inom renskotselomradet under
renskotselaret 2024—2025 var 173 150 renar, medan det hogsta tilldtna antalet 4r 203 700 renar.
Utskottet anser att tryggandet av renbetesmarkens bérkraft och tillimpningsproblemen i
anslutning till bestimmelserna om minskning av renar fortfarande talar for att de bestimmelser
som foreslas i propositionen godkéinns, oberoende av hur det totala antalet renar utvecklas. Nedan
bedomer utskottet de behov av okad transparens i renbeteslagets beslutsfattande som har
framkommit vid utfrdgningen av sakkunniga.

Upprdttande av renldngden

130 § i renskdtsellagen foreskrivs det om renbeteslagets skyldighet att varje renskotselar gora upp
en forteckning ver de renar som égs av deldgare i renbeteslaget (renlédngd). I renléngden ska dven
inforas dvriga renar som skdts inom renbeteslagets omrdde samt de renar som dgarna har tagit i
bruk utanfor renskiljningarna. Motsvarande ldngd ska upprittas dver de renar som vid
renskiljningar har konstaterats hora till andra renbeteslag. Renskdtseln ér forknippad med flera
faktorer som innebér att fullsténdig kontroll av det hogsta tillatna renantalet i praktiken inte ar
mojlig. I den ovan ndmnda undersékningen som bygger pa rittspraxis (juris doktor Juha Joona
2021) konstateras att antalet livrenar i den faststéllda renléngden i praktiken aldrig motsvarar det
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verkliga antalet livrenar. Detta beror pé att det i praktiken aldrig 4r m&jligt att rékna alla renar.
Antalet renar beror pé hur vél insamlingen av renar lyckas varje ar.

Det foreslés att det till 30 § 1 mom. i renskdtsellagen fogas en bestimmelse om att renléngden ska
omfatta, forutom de av deldgare 4gda renar som har varit med i renskiljningen, renar som skots pa
andra renbeteslags omraden och renar som dgarna har tagit i bruk utanfor renskiljningarna, dven
sddana renar som av andra skil inte har ingétt i renskiljningarna. Renbeteslaget ska besluta om
principerna for rdkningen av sddana renar. I detaljmotiven till bestimmelsen péapekas att vid
rdkningen av renarna blir forvaltningslagens allménna principer for forvaltningen tilldimpliga.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgdérande (HFD 2022:119) innebér likabehandling av
deldgarna i renbeteslaget att alla delédgare vid renskiljningar har mojlighet att folja och delta i
rakningen av renar. Om renar raknas utanfor renskiljningarna, ska renbeteslaget sérskilt forsékra
sig om att renbeteslagets deldgares rittsskydd och jamlika behandling forverkligas Det &r dérfor
motiverat att forutsitta att renbeteslagets stimma pé forhand godkénner de principer som géller
forfarandet. Utskottet betonar likabehandlingen av renbeteslagets deldgare och anser det
nddvindigt att deldgarna ges mdjlighet att delta i rdkningen av renar vid renskiljningarna och
utanfor skiljningarna i situationer dér renar riknas.

En deldgare i ett renbeteslag ér enligt det foreslagna 30 § 3 mom. skyldig att till renbeteslaget
lamna de uppgifter om sitt renantal som behdvs for uppréttandet av renldngden. Sakkunniga har
papekat att det i vissa fall &r mojligt att missbruk férekommer i samband med uppréttandet av
renlingden. P4 grund av de omstdndigheter som framkommit vid sakkunnigutfrdgningen har
utskottet fitt en utredning om hur transparensen i renbeteslagets verksamhet och sirskilt
sekretessen 1 fraga om renldngden péverkar tillimpningen av bestdimmelserna om minskning av
renantalet. Sekretessbelagda &r enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, handlingar som innehaller
uppgifter om en persons totala formogenhet eller inkomster och féormdgenhet som ligger till
grund for stod eller formaner eller som annars beskriver hans ekonomiska stéllning. Med stdd av
denna bestdimmelse har renbeteslagen tolkat att renléngder inte l&dmnas ut, om den som begér
uppgifter inte har lagstadgad rétt att fa dem.

Enligt utredning till utskottet far delégarna i renbeteslaget dock information om de renantal som
antecknats i renldngderna for andra delédgare nir de beslutar om faststéllande av renldngderna.
Sekretessbestimmelserna har inte heller hindrat renskdtselns tillsynsmyndighet eller till exempel
forundersokningsmyndigheter fran att fa tillgang till renlingderna och didrmed inte heller
tillsynen Gver att lagstadgade skyldigheter iakttas eller att pafoljder pafors. Enligt utredning
underlittar offentliggdrandet av renldngderna inte nddvéndigtvis beddmningen av renlédngdernas
tillforlitlighet. Utmaningen ligger darfor inte 1 tillgdngen till uppgifter om renantal, utan snarare i
hur ett visst renantal som antecknats i forteckningen kan pavisas vara felaktigt.

Renskiljningarna dr 6ppna evenemang dér alla deldgare har mojlighet att folja rdkningen av renar
och delta i den. Dessutom finns det andra sitt att kontrollera och bedéma om anteckningarna i
renldngderna &dr korrekta. For renarnas reproduktion finns det tydliga biologiskt grundade
grianser, och en dkning av renantalet som dverskrider dessa grénser under en viss tidsperiod kan
vara ett tecken pa oegentligheter. Deldgarnas renantal kan dka bédde genom kalvning och genom
overlatelse av renar, men det dr enligt 10§ i renskotsellagen antingen forbjudet eller
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tillstandspliktigt att fora in renar i renbeteslaget fran ett omrade utanfor renbeteslaget, och enligt
43 § i renskotsellagen &r forvérvaren vid interna Gverlatelser av renar inom renbeteslaget skyldig
att gbra anmélan.

Av det som sédgs ovan foljer att beddmningen av renldngdens riktighet, pd grund av de naturliga
osédkerhetsfaktorer som &r forenade med uppskattningen av det faktiska renantalet, vilar pa
transparensen i renbeteslagets verksamhet och pé renbeteslagets deldgares aktivitet. frimjas
deldgarens mdjligheter att bevaka sina rattigheter om deldgaren har rétt att ta del av dven andra
delédgares renantal ver flera ars tid samt dessutom av andra i detta avseende relevanta handlingar,
sasom forteckningar over Overtaliga renar och gottgorelsepodng. For att undvika misstro och
misstankar om bristande likabehandling av deldgarna kunde till exempel rdkningar av renar i
hemmainhégnader och antalet ordknade renar som patréffats i olika deldgares inhdgnader vara
tillgéngliga for alla deldgare.

Utskottet anser det vara viktigt att frimja transparensen i renbeteslagets verksamhet och att
principerna for god forvaltning, sérskilt likabehandling och opartiskhet, iakttas i alla skeden av
hanteringen av antalet renar. Det dr en forutséttning for att mélen med denna proposition ska
kunna uppnaés pa ett effektivt sitt. Vid skotseln av den offentliga forvaltningsuppgift som élagts
renbeteslaget ska  dndamadlsenliga forfaranden tryggas s& att oklarheter och
meningsskiljaktigheter 1 frdga om minskning av renantalet kan forebyggas och sé att
renbeteslagets deldgare vid behov ges en faktisk mojlighet att anvidnda rittsmedel. Utskottet
konstaterar att de dndringar som nedan foreslas i forslaget till renskdtsellag och som delvis
baserar sig pé grundlagsutskottets utldtande (GrUU 15/2026 rd) understryker denna
utgangspunkt. Utskottet anser att det finns skil att regelbundet f61ja hur lagforslagen fungerar och
i synnerhet hur transparensen i verksamheten och likabehandlingen av deldgarna forverkligas i
renbeteslagens verksamhet och vid behov vidta atgarder for att avhjilpa eventuella problem.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av renskotsellagen

1 a §. Lagens syfte. Enligt den foreslagna 1a§ é&r syftet med lagen att sédkerstilla de
grundldggande forutséttningarna for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar renskétsel och
att trygga samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. I de yttranden som
utskottet fatt har det foreslagits att bestimmelsen preciseras sa att det ar friga om att trygga de
rattigheter som tillkommer samerna uttryckligen som urfolk. Utskottet foreslar att bestimmelsen
preciseras till denna del.

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande (GrUU 15/2026 rd) att den foreslagna 1 a § i
renskdtsellagen inte innebér nya réttigheter eller skyldigheter i forhallande till samernas eller
andra renédgares rattigheter och de materielltréttsliga bestimmelserna i renskdtsellagen och att
bestimmelsen om lagens syfte inte kan anvindas for att inte 14ta ndgon komma i atnjutande av
sina réttigheter. Jord- och skogsbruksutskottet anser detta vara en viktig synpunkt.

10
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16 a §. Delgivning av renbeteslagets stimmobeslut. Renskotsellagen foresldas fa  sérskilda
bestdammelser om delgivning av renbeteslagets stimmobeslut. Genom bestimmelserna léttas
delgivningsforfarandet enligt forvaltningslagen med beaktande av sérdragen i renbeteslagens
verksamhet. Sakkunniga har framfort att de olika delgivningssitt som ingar i den foreslagna
16 a§ kan ge upphov till tolkningssvarigheter. Utskottet foreslar darfor for det forsta att
bestimmelserna om delgivning av renbeteslagets stimmobeslut ska bygga pa
delgivningsbestimmelserna i forvaltningslagen. For det andra foreslér utskottet att bestimmelsen
fortydligas sé att tidpunkten for delfiaendet i regel bestims utifrén tidpunkten for stimman,
oavsett om det dr friga om ett forvaltningsbeslut eller ndgot annat beslut. Avgérande dr om
deldgaren eller dennes ombud har deltagit i stimman eller inte. Utskottet foreslar att
omnamnandet av beslut i andra drenden dn forvaltningsarenden stryks i 1 mom.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken tidpunkten for delfiendet av ett beslut av
renbeteslagets stimma anses vara tidpunkten for stimman, om deldgaren eller dennes ombud har
deltagit i stimman.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om delgivning av beslut i de fall da deldgaren eller hans eller
hennes ombud inte har deltagit i renbeteslagets stimma. Stimmans beslut ska d& delges separat
som vanlig delgivning enligt 59 § i forvaltningslagen eller som vanlig elektronisk delgivning
enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om
inte deldgaren har végrat ta emot elektronisk delgivning.

Utskottet foreslar att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Offentlig delgivning sker enligt 62 § i
forvaltningslagen genom att det pd myndighetens webbplats meddelas att handlingen halls
tillgénglig. Renbeteslagen har inte nddvindigtvis egna webbsidor, utan information om
renbeteslagen, sdsom renbeteslagens kontaktuppgifter, publiceras p&d Renbeteslagsforeningens
webbplats. Darfor foreslds det en bestimmelse enligt vilken ett sddant meddelande om att en
handling finns tillgénglig som enligt 62 § i forvaltningslagen ska publiceras pd myndighetens
webbplats alternativt kan publiceras pa Renbeteslagsforeningens webbplats.

19 a §. Jév. Utskottet foreslar att 19a§ kompletteras pd det sétt som grundlagsutskottet
forutsétter i sitt utlaitande (GrUU 15/2026 rd). I utlatandet behandlas renbeteslagets roll som
offentligréttslig forening, vars uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. P4 de grunder som
ndrmare framgér av utldtandet forutsatte grundlagsutskottet att det i renskotsellagen foreskrivs
sarskilt om tillimpningen av straffrattsligt tjdinsteansvar pa privata aktorer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Tjansteansvaret dr i regel kopplat till skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift i vidare mening 4n till enbart utdvning av offentlig makt. Foljaktligen ska
bestimmelserna om straffrittsligt tjénsteansvar tillimpas pa en deldgare som deltar i
renbeteslagets stimma samt pd medlemmarna i renbeteslagets styrelse och pa renvérden nér de
skéter offentliga forvaltningsuppgifter. Aven skadestindsrittsligt tjinsteansvar foreslds bli
tillampligt pa skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i stéllet for det ansvar for skada som
fororsakats vid myndighetsutovning som foreskrivs i 3 kap. 2 § 1 mom. i skadestdndslagen.
Utskottet foreslér att bestimmelser om straffrittsligt och skadestandsréttsligt tjinsteansvar tas in i
2 mom.

11
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Det finns inte liangre behov av att ta in en hénvisning till tillimpningen av allminna
forvaltningslagar niar ndgon annan &n en myndighet skoter en offentlig uppgift med stod av lag,
forordning eller bemyndigande i lag. Med stdd av sina bestimmelser om tillimpningsomrade,
definition pa4 myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service tillimpas de allménna
forvaltningslagarna ocksé pé enskilda nédr de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag. I det nu
aktuella regleringssammanhanget ansdg grundlagsutskottet att lagen behdver kompletteras med
en bestimmelse om tillimpning av de allménna forvaltningslagarna. Utskottet foreslar att det i
3 mom. tas in en bestimmelse enligt vilken en deldgare som deltar i renbeteslagets stimma, en
styrelsemedlem och renvérden vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska iaktta vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet, lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, spréklagen (423/2003), samiska
spraklagen (1086/2003) och dataskyddslagen (1050/2018). Utskottet foreslar ocksa att
paragrafens rubrik &ndras.

6 ¢ kap. Skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker

Overgingsbestimmelsen. Enligt 4 mom. ska renbeteslaget faststilla den forsta skotsel- och
nyttjandeplanen for renbetesmark inom ett &r fran det att den foreslagna lagen trétt i kraft. Enligt
uppgifter till utskottet dr den foreslagna tidsfristen for kort med tanke pa beredningen av skotsel-
och nyttjandeplanerna for renbetesmarker. Utskottet foreslar darfor att tidsfristen for faststéllande
av den forsta skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmarker ska vara tva ar fran ikrafttradandet
av den foreslagna lagen.

4. Lagen om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter
1 §. Lagens tillimpningsomrade. Efter det att propositionen ldmnades har riksdagen behandlat
flera lagforslag om paférande av administrativa pafoljdsavgifter, av vilka det senaste &r lagforslag
5 i kommunikationsutskottets betdnkande (KoUB 6/2026 rd — RP 179/2025 rd). Utskottet
foreslér tekniska andringar i paragrafen till foljd av de tidigare godkinda &ndringarna.
Motsvarande tekniska édndringar foreslas i ingressen till lagforslaget.
FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 161/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 4 i proposition RP 161/2025 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

12
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras irenskotsellagen (848/1990) 14 § 1 mom., 15,21, 22 och 30 §, rubriken for 43 § och 43
§ 1 mom. samt 47 och 52 §, avdem 14 § 1 mom. och 52 § séddana de lyder i lag 688/2025 och 21
och 22 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 285/2013, och

fogas till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 1 a, 16 a, 19 a och 22 a §, ett nytt 6 ¢ kap. och
nya 52 a och 52 b § som foljer:

la§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sékerstilla de grundlaggande forutséttningarna for en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar renskétsel och att trygga samernas ritt som urfolk att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur.

10 §

Inforande av renar till ett renbeteslags omrdde

Nér renarna har forts in till ett renbeteslags omrade och antecknats som inforda livrenar i
forslaget till renbeteslagets renlingd, ska renvirden ldmna renvirden i det avsdndande
renbeteslaget ett intyg som innehéaller uppgift om vem som Overlatit renarna och om antalet renar
som forts in med tillstdnd.

14§
Sammankallande av ett renbeteslags stdmma
Ett renbeteslags stimma sammankallas av renbeteslagets styrelse. Dessutom ska
renbeteslagets styrelse sammankalla stimman, om de deldgare i renbeteslaget som dger minst tio

procent av de inrdknade renar som tillhor renbeteslagets deldgare, yrkar pa detta for avgérande av
ett visst drende. Om stdmman inte har sammankallats inom en manad frén det att yrkandet

13
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bevisligen framstélldes, far Livsmedelsverket berittiga den som har framstillt yrkandet att
sammankalla stimman. Stimman sammankallas genom en annons som ska publiceras i en inom
renbeteslagets omrade spridd dagstidning minst sju dagar fore stimman. Ndgon annons behover
dock inte publiceras om renbeteslaget beslutar att kallelserna till stimman ska séndas till
deldgarna som elektroniskt meddelande via det kommunikationsmedel som renbeteslagets
bestidmt eller per brev minst 14 dagar fore stimman. Om kallelsen kan séndas till alla deldgare
som elektroniskt meddelande, ska den sindas minst 10 dagar fore stimman. Om renbeteslagets
stimma eller styrelse har beslutat att det ska vara mgjligt att delta i stimman ocksd genom
datakommunikation och med ett tekniskt hjdlpmedel, tillimpas 24 § 2 mom. i foreningslagen
(503/1989) pa kallelsen till stimman.

15§
Réstning vid renbeteslagets stimma

Vid ett renbeteslags stimma har en deldgare lika manga roster som deldgaren har inrdknande
renar. [ 22 a § 2 mom. avsedda renar som deldgaren latit bli att avrdkna ger dock ingen rostrétt. En
delédgare far anvénda sin rostritt 4ven genom ombud. Vid stdmman fér ingen résta med ett rostetal
som utgdr mer &n 10 procent av det antal inrdknade renar som deldgarna i renbeteslaget har eller
som Overskrider det maximiantal livrenar per delédgare som foreskrivs med stdd av 21 § 1 mom.

Som stdmmans beslut anses den mening som har understotts av majoriteten av de avgivna
rosterna. Faller rosterna lika avgor ordforandens rost, vid val dock lotten.

16a§
Delgivning av renbeteslagets stammobeslut

En deldgare i ett renbeteslag anses ha fatt del av renbeteslaget stimmobeslut +andra-besltut-in
s Std 9 Hesd vid den tidpunkt stimman

holls.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksa pa beslut som enligt lag ska sindas med post mot
mottagningsbevis eller delges bevisligen pd annat sitt, om deldgaren eller dennes lagliga
foretradare eller ombud har deltagit i renbeteslagets stimma.

Om deldgaren eller dennes lagliga foretrddare eller ombud inte har deltagit i renbeteslagets
stimma, ska ett beslut enligt 2 mom. delges separat som vanlig delgivning enligt 59 § i
forvaltningslagen (434/2003). Beslutet kan alternativt delges som vanlig elektronisk delgivning
enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) via det
kommunikationsmedel som renbeteslagets bestimt, om inte deldgaren har meddelat renbeteslaget
att deldgaren végrar ta emot elektronisk delgivning.

Om ett beslut av renbeteslagets stimma delges genom offentlig delgivning och det inte &r
mdjligt att pa renbeteslagets webbplats publicera ett i 62 § i forvaltningslagen avsett meddelande
om att en handling finns tillgénglig, fr den paragrafen tillimpas sé att myndighetens webbplats
avser Renbeteslagsforeningens webbplats. (Nytt 4 mom.)

14
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19a§
Jav, tillampning av allmdnna forvaltningslagar samt tjdnsteansvar

Oberoende av vad som foreskrivs i forvaltningslagen tillimpas pa jiv for deldgare i ett
renbeteslag, styrelsemedlemmar och ombud vid omréstning vid renbeteslaget stimma vad som i
26 § 1 och 3 mom. i foreningslagen foreskrivs om jév for medlemmar och ombud. Oberoende av
vad som foreskrivs i forvaltningslagen tillimpas pa jdv for styrelsemedlemmar och renvirdar
dessutom vad som i 37 § i foreningslagen foreskrivs om jdv for styrelsemedlemmar och
funktionérer.

Pa deldgare som deltar i renbeteslagets stimma samt medlemmar i renbeteslagets styrelse och
renvarden tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar ndr de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Pa ersittandet av skada som orsakats vid skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift tillimpas skadestandslagens (412/1974) bestimmelser om offentliga
samfunds och tjanstemins skadestdndsansvar och om erséttande av skador som orsakats vid
tjansteutdvning. (Nytt 2 mom.)

Nér personer som avses i 2 mom. skdter en offentlig forvaltningsuppgift ska de iaktta
bestimmelserna i forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), spraklagen (423/
2003), samiska spraklagen (1086/2003 och dataskyddslagen (1050/2018). (Nytt 3 mom.)

3 kap.
Renantal
21§
Maximiantal renar

Genom forordning av statsrddet utfirdas for tio &r i1 sédnder bestimmelser om hur ménga
livrenar ett renbeteslag varje ar far halla inom sitt omrdde och hur ménga saddana renar en delégare
i ett renbeteslag hogst far dga. Av sérskilda skdl kan maximiantalet renar under tiodrsperioden
dndras genom forordning av statsradet.

Niér det foreskrivs om det i 1 mom. avsedda maximiantalet livrenar i ett renbeteslag ska hansyn
tas till att det antal renar som betar pd renbeteslagets vinterbetesmarker inte Gverstiger
vinterbetesmarkernas varaktiga avkastningsformaga.

Om ett &ndamaélsenligt bedrivande av renskotsel forutsitter det, far ett renbeteslag for hogst ett
ar i sédnder besluta att maximiantalet livrenar som halls inom dess omrade ska vara hogst 20
procent mindre &n det maximiantal som foreskrivs med stod av 1 mom.

Renbeteslagets beslut ska iakttas trots eventuellt &ndringssdkande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat pad grund av anforda besvdr. Om beslutet
forutsdtter att renantalet minskas, ska antalet minskas pa det sétt som foreskrivs i 22 §.

Renbeteslaget ska delge Livsmedelsverket, Livskraftscentralen i Lappland och
Renbeteslagsforeningen sitt beslut.
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22§
Beslut om minskning av antalet renar

Ett renbeteslag ska &rligen besluta att det antal renar som skots inom dess omrade ska minskas
under det foljande renskdtselaret. Det antal som ska minskas ska beslutas sa att renbeteslagets
eller rendgarens antal livrenar inte 6verskrider det maximiantal som avses i 21 § 1 eller 3 mom.
eller 40 b § 3 mom. I forsta hand ska antalet av de renar som inte tillhor delédgare 1 renbeteslaget
minskas. Av de renar som tillhor deldgare i renbeteslaget minskas forst antalet av de renar som
deldgarna har utover det maximiantal som har faststillts for dem eller som de har i strid med det
forbud som avses i 10 § eller utan ett i den paragrafen avsett tillstdnd.

Efter de minskningar som avses i 1 mom. minskas antalet av de renar som tillhor deldgarna i
renbeteslaget i proportion till deras antal. Av sdrskilda skél kan ett renbeteslag dock besluta att en
deldgares renantal inte behdver minskas, varvid motsvarande antal minskas for de Gvriga
rendgarna i proportion till deras renantal. Ett renbeteslag kan dven besluta att gora undantag fran
minskning i proportion till renantalet till den del minskningen behover fordelas i olika proportion
pa kalvar och renar som ér dldre 4n ett &r eller det &r nddvéndigt for att trygga ett tillrdckligt antal
avelssarvar. Om renbeteslaget har beslutat om ett system som ska tillimpas utanfér samernas
hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) och det i enlighet med systemets regler
har faststillts deldgarspecifika maximiantal renar for de deldgare som frivilligt atagit sig att folja
systemets regler, far undantag fran minskning i proportion till renantalet &ven goras mellan dessa
deldgare.

Om det ar sannolikt att renantalet utan &tgérder fran renbeteslagets sida kommer att dverskrida
det tillaitna maximiantalet under det foljande renskotseléaret, kan renbeteslaget besluta att antalet
renar ska minskas redan under det 16pande renskotselaret. P4 minskningen tillimpas 1 och 2
mom.

Renbeteslagets beslut enligt 1 och 3 mom. ska iakttas trots &ndringssokande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Som grund for de minskningar som avses i denna paragraf anvidnds antingen antalet renar
enligt den senast faststéllda renléngden eller antalet renar under det 16pande éaret.

22a§
Genomforande av minskning av antalet renar

En delédgare i ett renbeteslag ska minska sitt renantal i enlighet med ett renbeteslags beslut
enligt 22 §.

En ren anses ha avridknats om renen har slaktats eller pa etti 10 § 3 mom. avsett sétt bevisligen
har Overlatits till ndgon utanfor renskotselomrddet under det renskdtselar d& minskningen
genomfors eller om renen under denna tid har dott pa nagot annat sitt &n genom slakt.

Om renantalet inte har minskats i enlighet med renbeteslagets beslut under det renskotseléar
under vilket minskningen genomfors, kvarstar delédgarens skyldighet att minska antalet renar
under de fem f6ljande renskotselaren. Renbeteslaget ska for varje deldgare fora bok 6ver de renar
som inte avrdknats. Nér en deldgare minskar sitt renantal anses minskningarna i forsta hand
hinfora sig till forsummelser som antecknats i bokforingen med borjan fran den dldsta
forsummelsen och dérefter till minskningsskyldigheten for éret i fraga.
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Renbeteslaget ska efter utgdngen av varje renskotselar till Livsmedelsverket rapportera det
arliga deldgarspecifika antalet renar som inte minskats till den del detta antal Overstiger tre
procent av det totala antal livrenar som delégarna i fraga har.

Renbeteslaget kan besluta att en ren som en deldgare avriaknat pa det sitt som avses i 2 mom.
och vid den tidpunkt som avses i det momentet, utan att deldgaren har haft skyldighet dértill, kan
betraktas som avrdknad vid de minskningar som genomfdrs under hogst fem foljande
renskdtselar. Renbeteslaget ska for varje deldgare fora bok dver de renar som avréknats i forvag i
enlighet med renbeteslagets beslut.

Renbeteslaget kan i sitt 1 22 § avsedda beslut bestimma att det vid de renskiljningar som det
ordnar verkstiller minskningen for de renégare som inte sjdlva minskar sitt renantal. Polisen kan
pa begéran ge handriackning till dem som deltar i verkstillandet av beslutet, om utférandet av
uppdraget forhindras eller om det av ndgon annan orsak dr ndodvandigt. Bestimmelser om
handréckning finns i 9 kap. 1 § 3—6 mom. i polislagen (872/2011).

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de blanketter som ska anvédndas nér
bokforing av de renar som inte avréknats uppréttas.

30§
Renldngd

Ett renbeteslag ska varje renskdtselar pa basis av renskiljningarna upprétta en forteckning 6ver
de renar som dgs av deldgare i renbeteslaget ( renldngd ). I renldngden ska dven inforas Gvriga
renar som skdts inom renbeteslagets omrdde samt de renar som dgarna har tagit i bruk utanfor
renskiljningarna. I renlingden ska dessutom 1 enlighet med de principer som
renbeteslagsstimman bestimmer inforas de renar som annars inte har ingétt i renskiljningarna.

Motsvarande langd ska upprittas over de renar som vid renskiljningar har konstaterats hora till
andra renbeteslag.

En delédgare i ett renbeteslag ar skyldig att till renbeteslaget lamna de uppgifter om sitt renantal
som behovs for uppréttandet av renldngden.

Ett beslut om faststillande av renlingden géller trots &ndringssdkande, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot annat.

Nérmare bestimmelser om renldngden utfardas genom forordning av statsradet.

6 ¢ kap.
Skotsel- och nyttjandeplaner for renbetesmarker
40a§
Upprittande av en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark
Ett renbeteslag ska en géng vart tionde &r upprétta och godkénna en skotsel- och nyttjandeplan
for renbetesmark 1 vilken atgérder for att ordna nyttjandet av betesmarkerna bestdms pé ett sétt

som tryggar hallbarheten och den biologiska mangfalden hos betesmiljoerna pa lang sikt och som
pa sé sitt stoder nuvarande och kommande generationers mojligheter att bedriva renskdtsel.
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Om planen innehéller dtgidrder som hanfor sig till byggande, aterstéllande av natur eller
permanent extrautfodring av renar 1 saddana omrdden som ligger utanfér samernas
hembygdsomrade och som &gs av andra dn staten, kommuner, forsamlingar eller deldgare i
renbeteslaget, ska renbeteslaget i beredningen av skdtsel- och nyttjandeplanen hora foretradare
for det lokala jord- och skogsbruket.

Innan renbeteslaget godkdnner skdtsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark ska det be
Livskraftscentralen i Lappland yttra sig om huruvida planen uppfyller de krav som stills pa
planen i denna lag. Den godkdnda planen samt yttrandet och en motivering till eventuella
avvikelser fran det som presenteras i planen ska séndas till Livsmedelsverket inom tvd ménader
fran godkénnandet.

Ett beslut om godkdnnande av planen géller trots eventuellt &ndringssdkande, om inte
fullfoljdsdomstolen bestimmer négot annat.

40b§
Innehdllet i en skétsel- och nyttiandeplan for renbetesmark

En skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark ska innehélla en beskrivning av det nuvarande
tillstdndet for renbeteslagets renbetesmarker, av de viktigaste kénda naturvérdena och av de
centrala omsténdigheter och riskfaktorer som hanfor sig till betesmarkernas skick och framtida
nyttjande och till annan markanvéndning som paverkar betesmarkerna. Planen ska dessutom
innehalla en beskrivning av tillvigagangssitt avsedda att forebygga skador som renar orsakar pa
odlingar och permanent bebyggelse. I planen ska mél for att trygga betesmarkerna skick och deras
héllbara nyttjande uppstéllas samt effektfulla atgirder for att uppna malen beskrivas.

Atminstone tv4 av foljande atgirder ska viljas som atgirder i skdtsel- och nyttjandeplanen for
renbetesmark:

1) att forbattra tillstdndet for lavbetesmarker genom att anvisa vinterbetesmarker som inte ska
nyttjas under snofria tider och genom att styra renarnas vandring mellan betesmarker genom
vallning, stingsel eller pa andra mojliga sétt,

2) att minimera nyttjandet av betesmarker vintertid genom att minst tva tredjedelar av varje
renskotselars slaktrenar slaktas senast den 15 november eller, om sirskilda vinterbetesmarker
anvénds, genom att slaktrenarna skiljs och slaktas innan renarna flyttas till vinterbetesmarkerna,

3) att utveckla rotationen av sommarbetet genom att under sndfria tider styra betesgangen pa
ett sitt som framjar den biologiska méngfalden och motverkar skadlig igenvéaxt; dessutom eller
alternativt att delta i sddana éatgérder for aterstéllande av naturen pa betesmarkerna som har
betydande inverkan pa den lokala naturen,

4) att 0ka det gemensamma nyttjandet av betesmarker genom sammanslagning av eller
samarbete mellan renbeteslag eller betesgrupper, siidaer eller motsvarande renskotargrupper i
renbeteslaget som skoter sina renar tillsammans, i syfte att fraimja den biologiska méngfalden hos
betesmarkerna och betesrotation,

5) att séinka maximiantalet renar per renbeteslag for att forbéttra vinterbetesmarkernas skick sa
att renantalet dr minst 7 och hogst 20 procent mindre 4n det maximiantal som avsesi21 § 1 mom.

Val och genomforande av en sddan atgérd som avses i 2 mom. 5 punkten forutsitter att
renbeteslaget har fattat ett géllande beslut om det maximiantal livrenar som ska héllas inom dess
omrade. Sé linge renbeteslagets renantal underskrider det maximiantal som avsesi21 § 1 mom.
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med mer 4n 20 procent behdvs dock inget separat beslut. Beslutet kan fattas for hogst tio ar at
géngen. | fraga om renbeteslagets beslut tillimpas 21 § 4 och 5 mom.

Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om det sétt pa vilket skotsel- och
nyttjandeplanen for renbetesmark ska presenteras och om de blanketter som ska anvéndas vid
upprittandet av planen.

40 ¢ §
Uppfoljning och rapportering av planen samt dndringar i planen

Ett renbeteslag ska arligen faststélla en beskrivning av hur planen har genomforts.
Beskrivningen ska sindas till Renbeteslagsforeningen senast den 15 november varje &r.

Renbeteslagsforeningen ska sénda renbeteslagens beskrivningar till Livsmedelsverket fore
utgangen av november.

Ett renbeteslag far vid behov och pa basis av sin uppfoljning besluta om dndringar i planen, om
planen fortfarande uppfyller kraven i 40 b §. Om det visar sig omojligt att genomféraeni40b § 2
mom. avsedd atgérd i planen, ska renbeteslaget édndra planen i syfte att ersétta tgérden med en
annan atgird, om inte kravet som géller minimiantalet atgdrder uppfylls oberoende av detta. Pé
dndringar av planen tillimpas dessutom vad som i 40 a § 2—4 mom. foreskrivs om planen.

Pé en plan som renbeteslaget faststéllt och en beskrivning som avses i 1 mom. tillimpas vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om myndighetshandlingar.
Till den del det &r fraga om ratten att ta del av planen tillimpas pa renbeteslaget vad som i den
lagen foreskrivs om myndigheter. Utover vad som i den lagen foreskrivs om grunderna for
sekretess, dr uppgifter om renbeteslagets eller rendgarnas néringsverksamhet i planen och
beskrivningen sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifterna av grundad anledning kan
orsaka renédgaren eller renbeteslaget ekonomisk skada.

43§
Overldtelse av renboskap inom renbeteslag

Den som forvérvar renar genom kop eller gava och som ér deldgare i samma renbeteslag eller
har for avsikt att vara det, ska utan dréjsmal underrétta renvirden om detta. En renégare, vars
antal renar som inte har minskats dverstiger tre procent av rendgarens totala antal livrenar, far inte
sdlja sina renar eller ge dem i géva till den ndmnda forvarvaren eller gavotagaren forrén dgaren
har fullgjort sin skyldighet enligt 22 a § 1 mom. att minska renantalet, savida inte overlatelsen
géller hela renboskapen och det avtalas att minskningsskyldigheten Gvergar pé forvarvaren.

47§
Renskotselforseelse
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 30 § 3 mom. underlater att uppge det antal renar som ska inforas i renldngden
eller uppger ett oriktigt antal,
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2) i strid med forbudet enligt 10 § 1 mom. eller utan det tillstind som krévs enligt 2 mom. i den
paragrafen for in renar till renbeteslagets omrade, eller

3) i strid med 42 § skrimmer renar

ska, om inte stringare straff foreskrivs for girningen ndgon annanstans i lag, for

renskotselforseelse domas till boter.

Myndigheten kan avsta fran att anméla en forseelse till forundersokningsmyndigheten, om
gérningen eller forsummelsen &r ringa och det inte dr frdga om upprepade Overtrddelser av
bestimmelserna.

52§
Tillsyn

Livsmedelsverket utdvar tillsyn 6ver att denna lag samt de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den blir iakttagna och verkstillda.

Om ett renbeteslag eller en deldgare i ett renbeteslag bryter mot denna lag eller mot
bestimmelser som utférdats med stod av den kan Livsmedelsverket foreldgga renbeteslaget eller
deldgaren att fullgora sin skyldighet inom en tid som ar tillracklig med beaktande av sakens natur.

Livsmedelssidkerhetsverket kan forena ett i 2 mom. avsett foreldggande som riktar sig mot
renbeteslaget med vite eller med hot om att den forsummade atgirden utfors pa renbeteslagets
bekostnad.

Bestimmelser om vite och hot om tvangsutférande finns i viteslagen (1113/1990).

52a$§
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan av Livsmedelsverket paforas en deldgare i ett renbeteslag som forsummar
skyldigheten enligt 22 a § 1 mom. att minska sitt renantal. Avgiften &r 450 euro for varje ren som
inte avriknats. De renar som inte avriknats ridknas separat for varje sddant renskotselér under
vilket antalet renar inte har minskats.

Pafoljdsavgiften kan efterskénkas eller paforas till ett lagre belopp én det belopp som bestdms
enligt 1 mom., om gérningen kan anses vara ringa och inte tyder pa likgiltighet for forpliktelserna
i lag eller om det med hénsyn till sérskilda omstdandigheter som giller gdrningen é&r skiligt att
efterskénka avgiften eller pafora den till ett 14gre belopp 4n minimibeloppet.

Pafoljdsavgift far inte péaforas en person som misstinks for samma girming i en
forundersokning eller atalsprovning eller i ett brottmal som &r anhéngigt vid domstol eller en
person som genom en lagakraftvunnen dom har domts fér samma gérning. Om avgift har paforts,
fér inte for samma gérning paforas en ytterligare pafoljdsavgift eller domas till straff i domstol.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om mer &n tva ar har forflutit frdn den sista dagen under det
renskdtselar da forsummelsen upphdrde. Bestimmelser om verkstélligheten av pafoljdsavgift
som paforts med stdd av denna lag finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).
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52b§
Livsmedelsverkets rtt att fa uppgifter

Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att av renbeteslag och deras deldgare
fa de uppgifter som dr nédvéndiga for utforande av de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 52 a § tillimpas dock forst ett ar efter ikrafttrddandet
av denna lag.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om méarkesdistrikt och hogsta tilldtna antal renar
(414/2020) forblir i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag.

Bestdimmelserna i 22 a § i denna lag tillampas ocksé pa renar som fore ikrafttradandet av denna
lag har antecknats i renbeteslagets deldgarspecifika bokforing, om det har forflutit hogst tre ar
fran det att anteckningen gjordes och anteckningen har gjorts under ett sddant renskdtselar dé
deldgarna i renbeteslaget har varit skyldiga att minska antalet renar.

Renbeteslaget ska faststélla den forsta skotsel- och nyttjandeplanen for renbetesmark inom tva
ar fran ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om findring av 14 § i lagen om nationella stod till jordbruket och tridgardsodlingen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nationella stod till jordbruket och trddgardsodlingen (1559/2001) 14 § 1
mom. som foljer:

14§
Stod for renhushdllning

Renégare som idkar renhushallning i Finland inom omrédet f6r nordligt stod kan beviljas stod
pa basis av antalet i 5 § 2 punkten i renskotsellagen (848/1990) avsedda livrenar. Stéd kan
beviljas fysiska personer eller ett sddant hushéll som bestér av fysiska personer och som é&r en
familjehelhet med gemensam ekonomi. Som hushéll betraktas ocksé ett oskiftat dodsbo. Stod
betalas inte till den del antalet livrenar Gverskrider de for renbeteslaget eller dess deldgare
bestdmda hogsta tilldtna antal renar som avses 1 21 § 1 eller 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i
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renskotsellagen. Stod betalas inte for de renar som en deldgare borde ha slaktat enligt ett 122 § 1
eller 3 mom. i den lagen avsett beslut. Om antalet av de ovan avsedda icke-slaktade renarna i
hushéllet dverskrider tre procent av antalet livrenar i hushallet, betalas inget stod alls till
hushallet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P& ansOkningar som har blivit anhdngiga fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om #ndring av lagen om strukturstod for renhushéllning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen om strukturstdd for renhushallning och naturndringar (986/2011) 10 § 4 mom.,
sadant det lyder i lag 1676/2015, och

fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

10a§
lakttagande av skyldigheter enligt renskétsellagen

Ett renbeteslag kan beviljas stod endast om antalet livrenar i renbeteslaget inte dverskrider det
hogsta tillatna antal som foreskrivits med stod av renskotsellagen.

Om renbeteslaget med stod av 21 § 3 mom. eller 40 b § 3 mom. i renskdtsellagen har beslutat
att det hogsta tilldtna antalet livrenar per renbeteslag ar ldgre dn det antal livrenar som avses i 1
mom., kan stdd beviljas endast om maximiantalet livrenar enligt renbeteslagets beslut inte
overskrids.

Livskraftscentralen i Lappland kan dock besluta att stod beviljas, om antalet livrenar i
renbeteslaget dr hdgst tre procent storre dn det hdgsta tilldtna antalet renar per renbeteslag och det
finns sdrskilda skél for 6verskridningen.

Forutsittningen for att ett renbeteslag ska fa stod &r att renbeteslaget har fullgjort sina
skyldigheter enligt renskotsellagen att uppritta en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark
och att dndra planen. Beviljande av stdd till ett renbeteslag hindras om den behdriga myndigheten
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har kéinnedom om att renbeteslaget under aret dd ansdkan om stod gors eller aret fore det allvarligt
har féorsummat sina 6vriga skyldigheter enligt renskotsellagen.

Vad som foreskrivs i 1-4 mom. hindrar inte att investeringsstdd beviljas for ett slakteri som
flera renbeteslag dger tillsammans.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P& ansOkningar som har blivit anhdngiga fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 66 punkten, sidan den lyder i
lag /, och

fogas till 1 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025,
1149/2025, 1379/2025, 18/2026, /, / och /, en ny 67 punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa paféljder av
straffkaraktar:

66) en pafoljdsavgift enligt 31—37 § 1 lagen om cyberresiliens for vissa produkter och om
cybersikerhetscertifiering ( /),

67) pafoljdsavgift enligt 52 a § i renskotsellagen (848/1990).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 6.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml

medlem Antti Kangas saf (delvis)
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd

medlem Anders Norrback sv

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Jenna Simula saf (delvis)
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av renskdtsellagen innehaller steg i rétt
riktning. Reformen ar dock otillrdcklig med tanke pa flera mél. Som det framgér av de manga
sakkunnigyttranden som utskottet fatt &r reformen mycket bristféllig med tanke pa savél naturens
barkraft, anpassningen till klimatférindringen som tryggandet av samernas urfolksnéring.

Sametingets och Saamelaispaliskunnat ry/Sami balgosat rs yttranden betonar att den géllande
renskdtsellagen inte formar beakta de verksamhetssétt och den sedvaneritt som ar forknippade
med samisk renskdtsel. Systemen for styrning av renskdtseln bor darfor ses dver pa ett sétt som
bittre stoder bevarandet av urfolkets kultur och identifierar sérdragen i den samiska renskotseln.
Samernas grundlagsfista rétt att bevara sin kultur forutsétter att forvaltningsstrukturerna for
renskdtseln i praktiken mojliggdr samernas deltagande i beslutsfattandet.

Flera remissinstanser, sdésom Finlands naturskyddsférbund och WWF, har ocksa lyft fram att de
atgirder som nu foreslas dr otillrdckliga for att trygga fjillnaturen och renbetesmarkernas
miljomassiga bérkraft. Inte heller den belastning pé renskotseln och miljon som orsakas av andra
former av markanvéndning beaktas tillrickligt i den nuvarande lagen.

For att uppfylla och samordna de manga miljoméssiga mélen och maélen i friga om
urfolksréttigheter behdvs en omfattande totalreform av renskotsellagen. Som en del av reformen
bor dven en flyttning av renskotselomradets sydgréins overvigas. En sddan granskning har senast
gjorts pa 1800-talet, och till foljd av den dkande uppvarmningen av klimatet har forhallandena
redan fordndrats och kommer att férdndras snabbt i framtiden.

Vi godkénner inte heller utskottets stdndpunkt i betdnkandet om horande av markégare inom
samernas hembygdsomrade, eftersom samernas grundlagsfasta kulturella autonomi begrinsas av
att foretrddare for markdgare och markinnehavare deltar i utarbetandet av skotsel- och
nyttjandeplaner for renbetesmarker.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet som grund for en totalreform av renskotsellagen inleder ett
omfattande utredningsarbete om forutsdtiningarna for en hallbar renhushdllning med beaktande
av de sammantagna konsekvenserna av storningar for renskétseln som orsakas av annan

markanvindning och av klimatfordndringen samt de ekologiska, ekonomiska och sociala
ramarna for renskotseln, med beaktande av sdrdragen i samisk renskotsel.
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Betinkande JsUB 8/2026 rd
Reservation

Helsingfors 6.5.2026

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo véinst
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