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Samband med andra handlingar

Jord- och skogsbruksutskottet har tidigare 1&dmnat betdnkande JsUB 7/2026 rd i drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att skogslagen, naturvardslagen och lagen om Finlands skogscentrals system
for skoglig information &ndras. Det foreslds att det i skogslagen tas in inskrédnkningar och
skyldigheter i1 frdga om avverkning och annat bedrivande av skogsbruk i syfte att beakta
fagelfaunan. Samtidigt foreslas det att bestimmelserna om pafoljder i skogslagen kompletteras.
Syftet med propositionen é&r att fortydliga och precisera den nationella lagstiftningen, i synnerhet
nér det géller avverkning under héckningstid. Orsaken bakom de foreslagna bestimmelserna ar
ett avgdrande av EU-domstolen, i vilket domstolen preciserade tolkningen av EU:s fageldirektiv.
Det foreslas att det i naturvardslagen ska tas in fortydligande bestimmelser om verkstéllandet av
forbudet mot stdrning av faglar, sa att den nationella lagstiftningen motsvarar fageldirektivets
innehall. Dértill foreslas det i propositionen bestdmmelser om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter i samband med bedrivande av skogsbruk.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft s& snart som mgjligt véren 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i skogslagen (1093/1996), naturvérdslagen (9/2023) och lagen om
Finlands  skogscentrals system  for  skoglig information (419/2011), nedan
skogsinformationslagen. Syftet med propositionen &r att fortydliga det nationella genomforandet
av radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda figlar, nedan fageldirektivet, i enlighet
med det som EU-domstolens farska réttspraxis forutsétter. I propositionen foreslés bestimmelser
om ett begrinsat forbud mot drivning och om sédana tilldtna skogsbruksatgidrder som nér de



Betinkande JsUB 9/2026 rd

iakttas innebédr att de utforda skogsbruksatgidrderna inte betraktas som sédan avsiktlig och
forbjuden verksamhet som avses i artikel 5 i figeldirektivet. Sammantaget anser jord- och
skogsbruksutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med vissa éndringar.

Bestdmmelserna i fageldirektivet genomfors nationellt genom bestdammelser i naturvéardslagen,
jaktlagen och i fortsédttningen ocksd i skogslagen. Enligt artikel 5 i1 fageldirektivet ska
medlemsstaterna infora ett generellt system for skydd av samtliga fagelarter som forekommer
naturligt, dér bland annat avsiktligt dodande eller fingande av sddana faglar (led a), avsiktligt
forstorande eller skadande av bon och dgg (led b) samt avsiktligt storande av dessa féglar, sérskilt
under deras hicknings- och uppfodningsperiod, i den utstrickning en séddan stdrning ir av
vasentlig betydelse med hiansyn till syftet med fageldirektivet (Ied d). I EU-domstolens avgérande
av den 1 augusti 2025 Voore Mets och Lemeks Pdlva (C-784/23), nedan Voore Mets-avgorandet,
preciserade domstolen tolkningen av fageldirektivet sérskilt i friga om avverkningar under
héckningstiden.

Enligt EU-domstolen tillimpas férbuden i artikel 5 i fageldirektivet pd ménsklig verksamhet som
syftar till att finga, doda och stora faglar eller forstora eller skada deras bon eller dgg samt pa
minsklig verksamhet som, dér ett sidant syfte inte 4r uppenbart, innebir ett godtagande av risken
for att faglar fangas, dodas eller stors eller att deras bon och dgg forstors eller skadas. Dessutom
ska artikel 5 d i1 fageldirektivet tolkas sa, att storningar, sdrskilt under hécknings- och
uppfodningsperioden, ska forbjudas i den man de har en betydande inverkan pa maélet att
bibehélla populationen av ndmnda fagelarter pa en tillfredsstéllande nivé eller att &terstdlla
populationen till en sddan niva. Den rattspraxis som beskrivs ovan har lett till att det for aktdrerna
inom skogsbranschen &r oklart hur den preciserade tolkningen av fageldirektivet paverkar
skogsbruksétgérder och drivning under faglarnas hidckningstid.

Utgangspunkter for propositionen

Bestdmmelserna i naturvardslagen om genomforande av artikel 5 i fAgeldirektivet forblir i kraft
och propositionen éndrar inte de grundliggande l8sningarna for skyddssystemet, sdsom
uppfoljning av en gynnsam bevarandestatus for fagelarter som lever i naturtillstind eller forbud
mot att doda faglar eller skada bon. Det centrala syftet med propositionen &r att samordna
forbudet mot avsiktlig storning enligt 70 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen med sadan
ekonomisk verksamhet som oavsiktligt stor individer av fagelarter. Enligt 82 § 1 mom. i
naturvardslagen far ett omrdde anvédndas for jord- och skogsbruk eller sedvanlig
byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar anvéndas i enlighet med deras dndamal,
utan hinder av bestimmelserna om fridlysning av djurarter. Da ska skador pa eller storande av
fridlysta djur och véxter dock undvikas, om detta &r mdjligt utan avseviarda merkostnader. Det
foreslés att detta sé kallade allminna undantag i fortséttningen ocksé ska gélla forbudet mot att
stora faglar, om storningarna inte forsvarar en hotad och fatalig fagelarts forokning eller i ovrigt
avsevért forsvarar uppritthdllandet av en tillfredsstillande status for en fagelarts stam eller
bringandet av stammen till en sddan status. Utskottet instimmer i1 miljoutskottets bedomning i
dess utldtande (MiUU 15/2026 rd — RP 30/2026 rd) och anser att de foreslagna &ndringarna i
naturvérdslagen behovs och fyller sitt syfte.
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Med hénvisning till det som sagts i miljoutskottets utlitande (MiUU 15/2026 rd) om
utvidgningen av det allménna undantaget till att gilla forbudet mot att stora faglar anser utskottet
att den 16sning som foreslés i propositionen, att tillata skogsbruksatgérder pé vissa villkor under
fdglarnas hickningstid och att fran de tilldtna skogsbruksatgdrderna avgrinsa atgdrder som
forsvarar en hotad och fatalig fagelarts forokning och dtgérder som i dvrigt avsevért forsvérar
upprétthallandet en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen till
en sédan status, inte i praktiken dndrar nivan pé skyddet av en fagelarts stam enligt de gdllande
bestimmelserna i naturvardslagen. Enligt uppgift till utskottet uppfyller det begrénsade tillstand
for anviandning av skog som avses i 82 § i forslaget om naturvardslagen ochi 10 ¢ § i forslaget om
skogslagen ocksd den miniminiva for skydd som féageldirektivet forutsitter i ljuset av Voore
Mets-16sningen.

Det centrala syftet med propositionen ir att precisera forutséttningarna for skogsbruksatgirder
under faglarnas hackningstid. De begrénsningar som ingér i forslaget till skogslag géller sérskilt
drivning och andra skogsbruksétgérder under figlarnas hickning. Férhandsbedomningen av
fagelfaunan 1 omradet och forbudet mot att skada bon tillimpas dock ocksd pa andra
skogsbruksétgirder, sdsom markberedning, plantskogsvird, byggande av skogsvdgar och
istandséttning av diken. De ovanndmnda begrénsningarna och forebyggande atgérderna tryggar
iakttagandet av forbudet mot dodande av figlar enligt naturvardslagen samt forbudet mot att
skada bon och hickande féglars ungar samt preciserar nér oavsiktlig storning av faglar under
deras héckningstid i samband med skogsbruk inte betraktas som siddan forbjuden, avsiktlig
storning som avses i 70 § 1 mom. 3 punkten i naturvardslagen. Om aktoren forst i enlighet med
det foreslagna 10 ¢ § 1 mom. har gjort en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna, vidtagit
lampliga forebyggande &tgérder, iakttagit de avverkningsbegriansningar som i 2 och 3 mom.
foreskrivs for de tidpunkter som dr viktiga for héckningen och forbudet mot stérande av
rovfaglars bon enligt 4 mom. och dessutom undvikit att skada de fagelbon som iakttagits, kan det,
pad det sitt som avses i Voore Mets-avgorandet, anses att verksamheten inte innebér ett
godtagande av risken att figlar dddas eller stors eller att deras bon skadas.

I regeringens proposition papekas att den viktigaste direkta konsekvensen av skogsbruksatgirder
hanfor sig till genomforandet av forbudet mot att forstéra bon samt till hur hickningen for vissa
arter som dr kénsliga for storning lyckas. Mélet ér att genomfora forbudet mot dédande i samband
med skogsbruksatgirder i forsta hand via forbudet mot skadande av bon samt skyddandet av
ungar som inte kan flyga, eftersom skogsbruksétgirderna knappt alls ger upphov till att vuxna
fdglar dor. Utskottet har fatt uppgifter som framhéver att forbudet mot att skada fagelbon som
patriffas i terringen och dér héckning pagér giller alla skogar. Forbudet géller utan
tidsbegriansning. Dessutom giller fortsittningsvis forbudet mot att skada bon i 70 § i
naturvardslagen skadande av bon som anvénds upprepade ganger. Som en forebyggande atgard
foreslés i skogslagen en skyldighet att spara alla stora aspar, haltrdd och stdende dod ved fran
foregdende tradgeneration under den tid som anges i 10 ¢ § 2 mom. i forslaget till skogslag,
oberoende av om fagelbon uppticks i dem eller inte.

De arter som &r kénsliga for storning dr vanligen stora rovfiglar som inleder sin hackning tidigt pa
véarvintern och som har lang ruvnings- och uppfodningstid. Av de hotade fagelarter som lever i
skogslivsmiljoer och som fortfarande héckar i Finland har jakt eller storning nimnts som en av
anledningarna till att kungsorm och berguv dr hotade eller som en faktor till att de ska bli hotade.
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Bestdmmelser om skydd av stora rovfaglars botrdd finns i 73 § i naturvérdslagen. Botrdd for
kungsdrn, havsorn, storre skrikdrn, mindre skrikorn eller fiskgjuse, dir boet anviands upprepade
génger och &r klart synligt &r fridlysta. Enligt forslaget till 10 c § &r skdtsel och anvéndning av
skog forbjudet i nérheten av fataliga rovfaglars bon, om det kan orsaka sddana storningar som
leder till att hdckningen avbryts, om inte tillstdnd till undantag har beviljats for detta med stdd av
83 § 1 naturvardslagen. Naturligtvis forutsitter iakttagandet av ett sddant forbud att man redan i
samband med planeringen av atgérderna har information om fataliga rovfaglars bon, att bona
upptickts i terringen och att man har artkunskap till den del som aktdren maste bedoma om den
planerade anvéndningen av skogen kan leda till att hdckningen avbryts.

Geodata om rovféglars botrdd anvénds i stor utstrdckning inom skogsbruket. Sekretessbelagda
uppgifter om en art lamnas ut till aktdren forst efter det att anmélan om anvéndning av skog har
gjorts. Detta dr forknippat med praktiska problem som propositionen har for avsikt att 19sa.
Atgirder for att forebygga och forhindra forstérande av bon och stérande av hickningen #r i
vésentlig grad forknippade med forslaget om komplettering av 120 § i naturvardslagen med en
bestimmelse enligt vilken markégare, innehavare av avverkningsrétt och den som markégaren,
innehavaren av avverkningsritten och den som for deras rakning planerar eller genomfor atgarder
som héanfor sig till skotsel och anvéndning av skog trots sekretessbestimmelserna har ritt att fa de
uppgifter ur datasystemet for naturvarden som &r nddvéndiga for beaktandet av 10 ¢ § i
skogslagen vid planeringen och genomférandet av &tgidrderna. Motsvarande bestimmelser
foreslds ocksé i 10 d § i skogslagen. Utskottet anser att dessa forslag dr nodvandiga och stiller sig
bakom dem. Fragor som géller utlimnande av och rétt att fa uppgifter bedéms narmare nedan.

I de yttranden som utskottet fitt har man understott en 16sning dér det uttryckligen foreskrivs
nirmare i skogslagen om genomforandet av forbudet mot skadande av bon och stérande av faglar
i samband med skogsbruksétgirder. Utskottet instimmer i detta. I likhet med miljéutskottet anser
jord- och skogsbruksutskottet att propositionen &r vél utarbetad. 1 propositionen utreds
heltickande situationen for de fagelarter som hédckar i Finland, konsekvenserna for
fdgelpopulationerna av skogsbruket och annan ménsklig verksamhet, tillamplig lagstiftning och
EU-domstolens réttspraxis som giller den samt ekonomiska och ovriga konsekvenser av de
foreslagna begrénsningarna. Det foredragande ministeriet har forsokt finna fungerande losningar
pa de behov av att utveckla lagforslagen som framkom vid utfrdgningen av sakkunniga.
Sammantaget tackar utskottet de ministerier som deltagit i beredningen for samarbetet och
verksamheten vid beredningen av drendet.

Sammantaget anser utskottet att syftena med den foreslagna regleringen &r dndamalsenliga och
att det urval av forebyggande och forhindrande atgérder som foreslas i 10 ¢ § i skogslagen dr
tillrdckligt. Utskottet papekar att det begransade forbudet mot drivning under héckningstiden och
de forsiktighetsatgérder som ska iakttas vid skogsbruksatgérderna bor ses som en del av det
nationella genomforandet av fageldirektivet, dér den grundldggande utgdngspunkten fortfarande
utgors av skyddssystemet enligt naturvardslagen. Miljoutskottet har i sitt utladtande (MiUU 15/
2026 rd) behandlat mélen med forbudet mot drivning och konsekvenserna av olika alternativ for
genomforande bland annat i [juset av en undersdkning i fragan. I likhet med miljoutskottet anser
jord- och skogsbruksutskottet att det enligt skogstyp och tidpunkt exakt avgransade forbudet mot
drivning i foOrslaget till skogslag &r &ndamaélsenligt dimensionerat med beaktande av
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propositionens mal och dess samhiélleliga konsekvenser. Med hénvisning till remissvaren anser
utskottet dock att det behdvs vissa preciseringar i bestimmelserna om férbudet mot drivning.

Definition av objekt for forbudet mot drivning

Enligt det foreslagna 10 ¢ § 2 mom. i skogslagen é&r drivning forbjudet i bdordiga
l16vtradsdominerade skogar samt i kérr och strandskogar i den norra delen av Finland mellan den 1
maj och den 31 juli och i 6vriga delar av landet mellan den 15 april och den 15 juli. Enligt
specialmotiveringen till bestimmelsen betraktas som bordig skog enligt skogens néringshalt
lundar, lundartade moar och friska moar samt torvmoar av motsvarande bordighet. Med
lovtradsdominerad skog avses skog dér 16vtrddens andel utgdér mer &n 50 procent av
tradbestandets totala stamvedsvolym. Minimiarealen for lovtradsdominerad skog dr i praktiken
0,5 hektar. Med denna avgransning omfattar forbudet sddana lovtrddsdominerade skogar som
skiljer sig fran blandskogar, dér andelen 16vtrad kan variera pa en liten areal inom skogen.

Miljoutskottet papekar i sitt utlatande (MiUU 15/2026 rd) att det inte foreslas nagra bestimmelser
om minimiareal for bordiga lovtrddsdominerade skogar, utan detta endast konstateras i
specialmotiveringen. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att det finns exakta
bestimmelser om de centrala kriterier som anvénds for att identifiera objekt, sérskilt nir brott mot
drivningsforbudet ar straffbart. Begransningen av minimiarealen &r ett sddant centralt kriterium.
Det finns redan nu dvergripande anvisningar for identifiering av typer av véxtplatser i skogarna,
och det hor till uppgifterna for yrkesutbildade personer inom skogsbranschen att identifiera de
typer av vixtplatser som finns i terringen. Nir det géller identifieringen av objekten for
drivningsforbudet &r det viktigt att avgriansningen av objekten ér tillrdckligt tydlig och av saddan
omfattning att de vid skogsbruksatgérderna kan behandlas som en helhet pa ett fornuftigt sétt.

Sakkunniga har lyft fram behovet av att precisera definitionen av de kérr som omfattas av
forbudet mot drivning. Enligt specialmotiveringen till 10 c § i den foreslagna skogslagen avses
med kérr en skogbevuxen myr dér torvlagrets tjocklek &r minst 30 centimeter och de
huvudsakliga trddslagen &r gran och bjork. Med strandskog avses en skogbevuxen skyddsremsa
vid ett vattendrag med en bredd av 10 meter. Syftet med kravet pa torvskiktets tjocklek i
definitionen av kérr har varit att gora det littare att i terrdngen identifiera och avgrénsa det omrade
som forbudet géller. Till denna del har det valts en geologisk definition av kérr, eftersom det
ibland kan vara mycket svért att identifiera kédrr med tunt torvlager enligt den botaniska
definitionen. Ddremot &r strandskogarna inte forenade med motsvarande problem, eftersom
identifieringen, avgriansningen och beaktandet av dem pé behorigt sétt inte ar forknippade med
liknande tolkningssvérigheter eller andra svérigheter.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utlaitande (MiUU 15/2025 rd) att det enhetliga minimikravet pa
0,5 hektar ocksé for kérr 4r motiverat och dndamalsenligt. Dessutom har det i vissa yttranden
kritiserats att definitionen av kérr inte motsvarar den botaniska definitionen. Enligt uppgifter till
jord- och skogsbruksutskottet forutsitter iakttagandet av forbudet nédr det géiller bordiga
l16vtradsdominerade skogar och kérr att de omrdden som forbudet giller kan identifieras och
avgransas med rimlig sdkerhet. Det dr motiverat att faststdlla en minimiareal for bordiga
l16vtradsdominerade skogar for att de ska kunna sérskiljas fran blandskogar dér andelen 16vtrad
kan variera pa en liten areal i skogen. Vidare dr det motiverat att faststdlla en minimiareal for de
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kérr som omfattas av forbudet. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det i detta sammanhang ar
motiverat att anvdnda den geologiska definitionen for att identifiera kérr. Utskottet redogor
nirmare for dessa forslag nedan.

Minimiarealen for ett objekt som omfattas av forbudet mot drivning bor ocksa stéllas i relation till
arealen pa de enheter som anvénts vid planeringen och genomférandet av avverkningar och
skogsbruksarbeten. Enligt uppgift till utskottet dr den genomsnittliga arealen pé de
bestandsfigurer som anvénds vid bildandet av enheterna mindre &n tva hektar i Sédra Finland.
Dessa enheters areal varierar avsevirt. For att det ska vara mojligt att identifiera och avgrénsa de
omraden som omfattas av forbudet mot drivning pa ett tillforlitligt sétt och samordna forbudet
med planeringen och genomforandet av avverkningar i skogarna kan minimiarealen pa mer &n 0,5
hektar anses motiverad i friga om bade bordiga 16vtradsdominerade skogar och kérr. Dessutom ar
det med tanke pé propositionens syften motiverat att de omraden som omfattas av forbudet mot
drivning omfattar en betydande del av de omréden dir fdgelfaunan &r som tétast och att forbudet
saledes har en betydande inverkan pa skyddet av faglar. Utifrdn inkommen utredning foreslar
utskottet att 10 c § 1 forslaget till skogslag preciseras pa det sétt som anges nedan.

Transport av virke inom ett omrdde som omfattas av forbud mot drivning

Enligt 10 ¢ § i forslaget till skogslag far avverkat virke transporteras genom ett omrdde som
omfattas av forbudet mot drivning lings med korstrék for skogsmaskiner som redan tidigare varit
i bruk fran behandlingsomradet till en avlaggsplats. Ett korstrak dr den rutt som skdrdaren kor nér
trdden félls och skotaren nir virket transporteras fran skogen till en avldggsplats. RGjning av
korstrdk medfor mindre storning dn byggande av en skogsvig. Syftet med forbudet mot drivning
ar att minska risken for att figlarnas bon oavsiktligt forstors. Forbudet géller de skogar dér
fdgelpopulationen ofta dr tétast och risken for oavsiktlig forstorelse av bon dérfor ér storst. De
flesta faglar hiackar i trid. Féllning av trdd for att anldgga nya korstrék kan déarfor leda till att
fdgelbon forstors.

Sakkunniga har kritiserat den foreslagna begrinsningen. Ocksd miljoutskottet har fist
uppmirksamhet vid detta i sitt utlitande (MiUU 15/2026 rd). Férbudet mot nya korstrak forsvérar
i de lindrigaste fallen den praktiska verksamheten och forhindrar i vérsta fall helt och héllet
virkestransport fran objekt i nérheten av de omrdden som omfattas av forbudet. Detta kan leda till
att konsekvenserna av forbudet mot drivning under hackningstiden utvidgas ocksa utanfor de
omraden som omfattas av begransningen. Dessutom har utskottet fatt yttranden dér det anses att
det i formuleringen av bestimmelsen om kdrstrak utver transport av avverkat virke ocksa bor
vara tillatet att kora exempelvis en skogstraktor utan last genom ett omrdde som omfattas av
forbudet mot drivning. Vidare har det i vissa yttranden konstaterats att maskinernas fard inom
omraden som omfattas av forbudet mot drivning enligt propositionen ska begrinsas endast till
korstrék som redan tidigare varit i bruk.

Enligt uppgifter till utskottet dr det motiverat att tillata ett nytt kdrstrak nér det &r nodvéndigt pa
grund av drivning eller annan skdtsel och anvidndning av skogarna och det inte finns andra
alternativa rutter pd grund av markinnehav eller naturforhallanden. Det kan ocksé vara
nddvindigt att anligga nya korstrdk pa grund av de mycket betydande merkostnader som
alternativa rutter skulle innebéra. Inom de omrdden som omfattas av férbudet mot drivning &r det
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endast drivningen som #r forbjuden under begrinsningstiden. Ovrig anviindning och skétsel av
skog ar diremot tillatet. Till skdtsel och anvdndning av skog réknas till exempel
vitaliseringsgddsling och tillvixtgddsling. Detta kan innebéra transport av gédseln med maskin
langs ett korstrdk. Om det &r tillatet att anlédgga nya korstrék, ska de trdd som falls pé det nya
straket emellertid granskas i terringen néra féllningstidpunkten. Om det i ett trdd som enligt
planerna ska féllas for ett nytt kdrstrdk upptécks ett fagelbo dir hackning pagar, far tridet inte
féllas. Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att tillata nya korstrak och att anvénda dem ockséa for
flyttning av tomma maskiner pd omraden som omfattas av forbudet mot drivning, om de ovan
ndmnda villkoren uppfylls och ett fagelbo dér hackning pégar inte skadas. Utskottet redogor
nirmare for dessa forslag nedan.

Férebyggande och forhindrande dtgdrder under faglarnas hickningstid

I yttranden till utskottet har det kritiserats att anvindning och skotsel av skog tillats under
fdglarnas héckningstid i andra omrdden 4n de som omfattas av forbudet. Utskottet faster
uppméirksamhet vid forslaget till 10 ¢ § 1, 3 och 4 mom. i skogslagen som géller anvindning av
skog p& omraden dér drivning i princip &r tilldten under faglarnas hickningstid. I det foreslagna
10 ¢ § 1 mom. i skogslagen foreslds bestimmelser om forhandsbedomning och ldmpliga
forebyggande atgérder for att beakta fagelfaunan. Forhandsbeddmning och ldmpliga
forebyggande atgérder kriavs vid bade avverkning och annan anvindning av skog. Den som
avverkar maste med hjilp av lampliga atgérder stridva efter att forhindra att individer av en
fégelart dor, att figelbon tar skada eller att det forekommer storningar som foérsvarar en hotad och
fatalig fagelarts forokning eller att det forekommer sddana storningar som i ovrigt avsevirt skulle
forsvara uppratthallandet av en tillfredsstéllande status for en fégelarts stam eller bringandet av
stammen till en sddan status. Enligt uppgift till utskottet kan omfattningen av
forhandsbedomningen och de forebyggande atgirder som vidtas pd basis av den samt de
behovliga dtgirderna variera avsevért beroende pa objektet och den atgérd som vidtas. Utover
avverkning omfattar skotsel och anvindning av skog ocksd andra arbetsslag som kan ha
konsekvenser for fagelfaunan pa ett sddant sitt att skyddet av fdglarna bor beaktas. Dérfor kan det
i praktiken inte goras upp négon entydig forteckning Over forhandsbeddmningen och de
forebyggande atgirderna som ticker varje tillimpningssituation.

Enligt forslaget till skogslag betraktas dodande eller storning av individer av en fagelart eller
skadande av fagelbon eller dgg i anslutning till skdtsel och anvéndning av skog inte som en
avsiktlig gérning enligt 70 § i naturvardslagen eller som ett brott mot 37 § 1 mom. eller de
bestimmelser som utfirdats med stdd av 50 § 2 mom. i jaktlagen (615/1993), om de skyldigheter
som det foreskrivs om i det foreslagna 10 c § i skogslagen och bestimmelser som utfardats med
stod av den har iakttagits vid skotseln och anvindningen av skogen. Sakkunniga har papekat att
de forebyggande och forhindrande atgidrderna ska vara sddana att skogsdgarna och aktdrerna
inom skogsbranschen kan genomfora dem i praktiken. Miljoutskottet féster i sitt utlatande (MiUU
15/2026 rd) uppmérksambhet vid att det &r svért att uppticka fagelbon i terringen och att det kréver
specialkompetens, eftersom ménga faglar forsoker gomma sina bon. Datasystemet for
naturvarden, som dr en central informationskélla, innehéller inte heller heltickande information
om olika fagelarters hiackning. Miljoutskottet anser att dessa synpunkter ar av betydelse, eftersom
de samtidigt paverkar uppnaendet av lagforslagets mél och tillimpligheten i praktiken.
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Utifran sakkunnigutfragningen och inkommen utredning &r det klart att férhandsbeddmningen
enligt forslaget till skogslag inte enbart kan grunda sig pd uppgifter i datasystemet for
naturvarden. I sista hand méste aktdrerna lita pd observationer i terrdngen i en omfattning som
beror pé nir drivningen sker i forhéllande till faglarnas hdckning och om verksamheten sker pa ett
omréde dir det enligt forhandsuppgifterna ar ként att det hackar fa faglar. Enligt utredning till
utskottet dr det vésentligt att all information om héckande faglar utnyttjas vid planeringen. En
beddmning i terrdngen fore drivning kan ofta anses motiverad nér avverkningen sker under
fdglarnas vanligaste hickningstid och det inte 4r frdga om en skogstyp dér figeltitheten vanligen
ar liten. D4 ar det skil att vid beddmningen i terrdngen observera fagelbon och anteckna var de
observerade bona finns i drivningsplanen. Férbudet mot skadande av bon dir héckning pégar
géller alla fagelarter. Identifieringen av fagelarter har séledes ingen sérskild betydelse och det ar
dérfor inte nodvéndigt att till beddmningen foga sirskilda krav pé yrkesskicklighet. Daremot
hénfor sig kompetenskraven i forsta hand till formagan att identifiera sannolika héckningstrad
och héckningsplatser for arter som hickar pa marken.

I princip forutsétter genomforandet av de foreslagna bestimmelserna i skogslagen noggrannare
anvisningar, enhetlig praxis och stdd for geodata. Avsikten &r att det genom en forordning av
ministeriet utfdrdas nédrmare bestimmelser om forbudet mot stdrningar i nirheten av fataliga
rovfaglars bon samt eventuellt ocksd om bedomningen av fagelfaunan och om férebyggande
atgirder vid skotseln och anvidndningen av skog. Vidare dr avsikten att senare ocksa publicera
praktiska anvisningar for olika aktorer till stod for genomforandet av forhandsbedomningen av
fdgelfaunan och de forebyggande dtgérderna. Dessutom bor beaktandet av faglarna och deras bon
inkluderas heltidckande i de system for verksamhetsstyrning som anvéinds vid yrkesméssig
drivning samt i foretagens interna anvisningar for drivning. Enligt uppgift till utskottet bereds
som stdd for verkstélligheten av bestimmelserna en praktisk guide om hur fagelfaunan ska
beaktas vid skogsavverkning och andra skogsbruksatgérder. Avsikten &r att guiden ska fungera
som ett praktiskt verktyg for olika aktorer inom skogssektorn och att man borjar utarbeta den i
samband med att lagen trader i kraft. Utskottet anser det vara nodvindigt att en sddan guide
utarbetas utan drdjsmaél och att man i praktiken ser till att skogségarna och aktdrerna inom
skogsbranschen smidigt far information i en stdrre utstrdckning &n den som foljer av Finlands
skogscentrals anmélningsskyldighet i friga om omraden som omfattas av forbudet mot drivning.

Aktorernas ritt till sekretessbelagda artuppgifter

Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid tillgdngen till sekretessbelagda artuppgifter och
skogsaktdrernas mojligheter att trots tystnadsplikten for varandra rdja de artuppgifter som de har
tillgang till. Enligt 24 § 1 mom. 14 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, 4r handlingar som innehéller uppgifter om
utrotningshotade djur- eller vaxtarter eller skydd av vérdefulla naturomréden sekretessbelagda,
om utldmnandet av uppgifter ur dessa skulle dventyra skyddet av djur- eller véxtarten eller
naturomrédet i fraga. Enligt uppgift till utskottet har privata aktorers rétt att fa sekretessbelagda
artuppgifter for ndrvarande for det forsta kunnat grunda sig pa 24 § 14 punkten i
offentlighetslagen. Bestimmelsen ger myndigheterna provningsréitt i friga om huruvida
utldmnandet av uppgifter dventyrar artskyddet. Dessutom har privata aktorer i praktiken kunnat fa
sekretessbelagda uppgifter forst efter det att forvaltningsérendet blivit anhéngigt, det vill sdga
efter det att anmélan om anvéndning av skog har gjorts. Denna praxis har grundat sig pa en parts
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rétt att ta del av en handling enligt 11 § i offentlighetslagen. Om uppgifterna ldmnas ut forst efter
det att anmilan om anvéndning av skog har gjorts, medfor drdjsmélet extra kostnader for
markégarna och aktorerna inom skogsbranschen. Utskottet har ovan behandlat forslaget till 120 §
3 mom. i naturvardslagen som har till syfte att tillata att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut ur
datasystemet for naturvarden for nédvandiga behov inom skogsbranschen for tillimpningen av
10 ¢ § i skogslagen.

110 d § i forslaget till skogslag foreslas bestimmelser om ritten for markégare, innehavare av
avverkningsritt och tjinsteleverantérer som handlar for deras rdkning att trots
sekretessbestimmelserna av skogscentralen fa de uppgifter som har lagrats i Finlands
skogscentrals system for skoglig information och som dr nddvindiga for beaktandet av det
foreslagna 10 ¢ § vid planeringen och genomférandet av atgirderna. Utskottet anser att den
foreslagna bestdmmelsen 1 10 d § i skogslagen behdvs och fyller sitt syfte for att markégarna,
innehavarna av avverkningsritt och de som handlar for deras ridkning i ett tillrédckligt tidigt skede
ska fa de uppgifter som &r nodvéindiga for att kunna beakta fagelfaunan vid planeringen och
genomforandet av atgdrderna. Utskottet betonar markédgarens ritt till information for att
markégaren tillrackligt tidigt ska fi kinnedom om de omsténdigheter som paverkar en
avverkning eller nagon annan skogsbruksétgérd inom markégarens omrade. Bestimmelsen i den
foreslagna 12 § i skogsinformationslagen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till
markégaren som en digital tjinst understdds. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter till andra
an markédgare finns i forslaget till 13 a § 1 skogsinformationslagen.

Enligt 23 § 2 mom. i offentlighetslagen géller tystnadsplikten dven den till vilken en myndighet
inom ramen fOor en sekretessbestimmelse som innehédller en offentlighets- eller
sekretesspresumtion har meddelat uppgifter som allménheten inte ska ha tillgang till. 1
propositionen foreslas det till 13 ¢ § i skogsinformationslagen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
markégaren, innehavaren av avverkningsritten och den som for deras rédkning planerar eller
genomfor dtgidrder som hénfor sig till skotsel eller anvédndning av skog inte omfattas av
tystnadsplikt, om dessa aktdrer av skogscentralen, en statlig naturvardsmyndighet eller en
expertmyndighet inom naturvarden har mottagit samma sekretessbelagda uppgifter som giller
samma fastighet eller ett annat omrade. Det fOrutsitts dessutom att dessa aktorer forst har
kontrollerat med skogscentralen eller de ovan avsedda myndigheterna att den andra aktoren ocksa
har mottagit samma sekretessbelagda uppgifter. D& har de ndimnda parterna tystnadsplikt mot
varandra. Den foreslagna undantagsbestdmmelsen anses enligt detaljmotiven behovlig eftersom
de olika aktdrerna enligt 23 § 2 mom. i offentlighetslagen inte far roja sekretessbelagda uppgifter
for varandra ens i det fall att samma sekretessbelagda uppgifter har ldmnats ut till aktdrerna i
fraga.

Vid sakkunnighdrandet har det framforts att sdkerstéllandet av uppgifter som en annan aktor fatt
av den myndighet som lamnat ut uppgifterna upplevs som ett besvarligt och ovanligt forfarande.
Utskottet anser att kravet pé att sekretessbelagda uppgifter som erhallits av en myndighet ska
skyddas genom tystnadsplikt i sig &r motiverat. All sekretessbelagd information ska skyddas
mycket véil. Genomforandet av det foreslagna 10 ¢ § i skogslagen kan dock forutsitta att flera
aktorer behandlar sekretessbelagda artuppgifter redan nir skogsbruksétgérderna planeras. Enligt
utredning till utskottet kan tillrdcklig tillgang till information och dmsesidigt utlimnande av
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information ordnas pé tvé alternativa sitt utover det sédtt som foreslas 1 13 ¢ § i
skogsinformationslagen.

Utldmnandet av uppgifter ur systemet for skoglig information mellan olika aktdrer kan ordnas sa
att de aktorer som behover samma sekretessbelagda uppgifter om samma fastighet eller nagot
annat omrade tillsammans begér uppgifter av Finlands skogscentral. Beslutet om utlimnande av
uppgifter for alla parter i ansokan fattas da av skogscentralen. De som gjort en gemensam ansdkan
och de som fatt ett beslut om den ska omedelbart informeras om att ocksa de andra parterna har
samma sekretessbelagda uppgifter. D& dr det inte nddvindigt att i friga om uppgifter som
kommer fran systemet for skoglig information agera i enlighet med den foreslagna 13 ¢ § om
tystnadsplikt i skogsinformationslagen, men undantaget fran tystnadsplikten i paragrafen kan
tillimpas. Utskottet foreslar nedan i anslutning till detta en precisering i forslaget om
skogsinformationslagen.

Enligt utredning till utskottet finns det ett tredje alternativt forfarande dir sekretessbelagd
information begirs och behandlas endast av den aktdr som utarbetar avverkningsplanen eller
ndgon annan atgdrdsplan. Sekretessbelagda artuppgifter utgér inget hinder for att en
avverkningsplan eller atgérdsplan tydligt avgrénsar de omréden dér inga atgérder vidtas och dér
det inte 4r tillatet att rora sig. De sekretessbelagda uppgifter om fagelarter som utgér grund for
avgransningen antecknas dé inte i handlingen, om avsikten &r att uppgifterna ska l&dmnas vidare
till en annan avtalspart. Det viktigaste med tanke pa propositionens syften &r att den som gor upp
en avverkningsplan eller nigon annan atgardsplan har sekretessbelagd information. Denna aktor
kan i planen anteckna begridnsningsomrdden och objekt som helt ldmnas utanfoér avverkningen
samt omrdden dér avverkning och skogsvérdsétgéirder ar forbjudna. Ett sédant tillvigagéngssétt
forutsitter inte att undantaget om tystnadsplikt i forslaget till 13 ¢ § i1 skogsinformationslagen
tillampas. Utskottet anser det vara viktigt att parterna i en avverkning eller nigon annan atgérd har
tillgang till flera alternativa sétt att sékerstilla en tillricklig och réttidig tillgang till information.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av skogslagen
10 c §. Inskrinkningar i skotseln och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna.

Det foreslas att det i 2 mom. foreskrivs om ett forbud mot drivning som ska tillimpas i bordiga
l16vtradsdominerade skogar samt i kérr och strandskogar i den norra delen av Finland mellan den 1
maj och 31 juli och i dvriga delar av landet mellan den 15 april och 15 juli. Utskottet foreslar att
bestimmelsen preciseras sé att minimiarealen for kérr och bordig 16vtridsdominerad skog som
omfattas av drivningsforbudet &r mer dn 0,5 hektar. Forbudet mot drivning tillimpas péa objekt pa
mer dn 0,5 hektar. Den foreslagna minimiarealen baserar sig pd skogens genomsnittliga
enhetsstorlek pa sé sitt att en betydande del av de omraden som har en stor fagelfauna i enlighet
med propositionens mél blir omrdden med férbud mot drivning. Dessutom é&r den foreslagna
minimiarealen tillricklig for att trygga mojligheten att identifiera ett sddant objekt i terrdngen och
avgransa det utanfor skogsbruksatgérderna.

11



Betinkande JsUB 9/2026 rd

Enligt detaljmotiveringen till 2 mom. avses med kirr en skogbevuxen myr déir torvlagrets
tjocklek dr minst 30 centimeter och de huvudsakliga trddslagen &r gran och bjork. Det har inte
foreslagits att denna si kallade geologiska definition ska inforas i lag eller forordning, utan
avsikten har varit att definitionen ska goras i anvisningar och den praktiska tillimpningen av dem.
I utskottsbehandlingen har det &nda foreslagits att kdrr ska identifieras pa grundval av den
botaniska definitionen, varvid identifieringen skulle ske oberoende av torvskiktets tjocklek
utifrén tdckningen av kédrrvegetationen och huvudtradslaget. Utskottet anser for det forsta att det
ar viktigt att definitionen av kérr ar sddan att aktorerna sa tydligt och entydigt som mgjligt kan
identifiera kérr i terrdngen. For det andra maste fragan 10sas pé ett bestdende sitt sa att det inte
rader ndgot tvivel om vad som ingér i definitionen av kérr. Utskottet foreslar att det till 2 mom.
fogas en bestimmelse enligt vilken det med kérr avses en skogbevuxen myr dér torvlagrets
tjocklek &r minst 30 centimeter och de huvudsakliga trddslagen dr gran och bjork.

Enligt den foreslagna 2 mom. i paragrafen fir inget nytt korstrak anlidggas pa ett omrade med
forbud mot drivning, utan virke far transporteras genom omréadet ldngs med korstrdk som tidigare
varit i bruk. Utskottet foreslar for det forsta att 2 mom. éndras sé att det genom det omréade som
avses 1 momentet &r tillatet att under tiden for ett forbud mot drivning sévél firdas som
transportera skordat virke langs med korstrak fran behandlingsomrédet till avldggsplatser. I en
sddan situation far man férdas via det omrade som omfattas av férbudet mot drivning langs med
korstrék som redan tidigare varit i bruk ocksé for nagot annat syfte som behovs for drivningen én
virkestransport. Dessutom fir man férdas lings med korstrdk i andra syften som giller
anvindning och skotsel av skog. For det andra foreslar utskottet att ett nytt korstrdk medan
forbudet géller far anldggas pa ett omrade med forbud mot drivning. En forutsittning dr dock att
det dr nddvindigt att anldgga ett nytt korstrak for att genomfora atgérder i anslutning till skotsel
och anvindning av skog i omradet med forbud mot drivning eller i narheten av det och att man nir
man anlédgger korstréket striavar efter att sdkerstélla att inga bon dir hickning pégar skadas.

Utskottet foreslér en teknisk precisering i 5 mom. Dddande eller storning av individer av en
fdgelart eller skadande av fagelbon eller d4gg i anslutning till skotsel och anvéndning av skog
betraktas inte som en avsiktlig gérning enligt 70 § i naturvardslagen eller som ett brott mot de
bestimmelser om fredning som utfardats med stod av jaktlagen, om de skyldigheter som det
foreskrivs om i 1—4 mom. och 7 mom. i denna paragraf har iakttagits vid skdtseln och
anvéndningen av skogen. Enligt 6 mom. far ndrmare bestdimmelser om férhandsbeddmning av
fdgelfauna och forebyggande atgérder utfirdas genom forordning av ministeriet. Det dr dérfor
nddvindigt att i 5 mom. ocksa hénvisa till bestimmelser som utfardats med stod av 6 mom.

3. Lagen om iindring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

13 §. Utlimnande av uppgifter och forfarandet for utlimnande av uppgifter. [ paragrafen
foreskrivs det om forfarandet vid utlimnande av uppgifter ur systemet for skoglig information.
Enligt 1 mom. ska ansékan om utlimnande av uppgifter goras skriftligen hos Finlands
skogscentral. Utskottet har ovan i detta betinkande beskrivit alternativen for parterna i
skogsbruksétgérder och skogsvérdséatgirder nér det giller tillgéng till information och dmsesidigt
utldmnande av uppgifter. For det forsta kan parterna separat ansdka om utlimnande av uppgifter
hos Finlands skogscentral, varvid bestimmelserna om tystnadsplikt i forslaget till 13 ¢ § 2 mom. i
skogsinformationslagen blir tillaimpliga pé informationsutbytet mellan parterna. Alternativt, som
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det konstateras ovan, utarbetas en avverkningsplan eller ndgon annan é&tgérdsplan sé att
sekretessbelagda artuppgifter soks och behandlas endast av den aktér som gor upp planen. Ett
tredje alternativ &r att flera aktorer tillsammans ansdker om utlimnande av uppgifter, om deras
informationsbehov har ett néra samband med varandra. I sa fall ska de som gjort en gemensam
ansokan och de som fatt ett beslut pa sin ansdkan omedelbart informeras om att ocksé de andra
parterna har samma sekretessbelagda uppgifter. Darmed blir bestimmelserna om separat
sdkerstillande av tillgangen till information frén skogscentralen i forslaget till 13 ¢ § 2 mom. i
skogsinformationslagen inte tillimpliga. Utskottet foreslar i anslutning till detta att bestimmelsen
preciseras sé att det framgér att det 4r mdjligt att goéra en gemensam ansdkan om utlimnande av
uppgifter till skogscentralen. Den precisering som utskottet foreslar hindrar inte att olika aktorer
ansoker om utlimnande av uppgifter separat, om detta forfarande &r &andamalsenligt for dem, och
inte heller att skogscentralen sldr ssmman behandlingen av de separata ansdkningarna pé det sétt
som avses 1 25 § i forvaltningslagen (434/2003).

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 30/2026 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 30/2026 rd med dndringar.

(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skogslagen (1093/1996) 2 a § 7 punkten och 7 a § 2 mom., sddana de lyder, 2 a § 7
punkten i lag 1085/2013 och 7 a § 2 mom. i lagarna 1085/2013 och 20/2023, samt

fogas till 2 a §, sadan den lyder i lag 1085/2013, en ny 8 punkt, till lagen nya 10 c och 10d §
samt till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002, 552/2004 och 1085/2013, ett nytt 4 mom., som
foljer:
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2a§
Definitioner

I denna lag avses med

7) avverkare markéigaren eller, nér avverkningsrétten har dverlatits till nigon annan, den som
innehar ritten,

8) norra delen av Finland det omradde som bildas av landskapet Lappland samt kommunerna
Kuusamo, Pudasjérvi, Taivalkoski, Hyrynsalmi, Puolanka och Suomussalmi.

Ta§

Markdgarens och skogscentralens informationsskyldighet

Skogscentralen ska omedelbart underrdtta markdgaren och saddana representanter for
markégaren och innehavaren av avverkningsritt som centralen kénner till, om den har fatt in en
anmilan om anvindning av skog som giller ett behandlingsomrade dér eller i vars nérhet det
finns eller som berdrs av ndgot av f6ljande som centralen kénner till:

1) en sérskilt viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom.,

2) ett omrade som avsesi 10 ¢ § 2 mom.,

3) ett beslut om en i naturvardslagen avsedd forekomst av en art som kréver sérskilt skydd eller
av en skyddad naturtyp, ett beslut om skydd av nya arter som pétriffats, ett beslut om assisterad
spridning av arter som krédver sdrskilt skydd eller ett beslut om avgrinsning av ett
kompensationsomréde,

4) ett omrade i nidtverket Natura 2000, eller

5) négot annat motsvarande omrade, som inte &r ett av de omraden som avses i 1-4 punkten,
utifran ett beslut som en myndighet gett in.

10c§
Inskrdnkningar i skétseln och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna

Fore drivning ska avverkaren gora en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna utifran
skogens typ, &lder och annan tillgénglig information. Vid bedémningen ska de uppgifter som
lagrats i datasystemet for naturvarden utnyttjas. P4 basis av beddmningen ska avverkaren vidta
lampliga forebyggande atgérder for att forhindra att individer av en fagelart dor, att fagelbon tar
skada eller forekomsten av storningar som skulle férsvara en hotad och fétalig fagelarts forokning
eller forekomsten av saddana storningar som i 6vrigt avsevirt skulle forsvara upprétthallandet av
en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen till en sddan status. I
anslutning till andra atgérder som hanfor sig till skdtsel och anvéndning av skog ska den som
vidtar en atgéird likasé gora en bedomning av behandlingsomradets fagelfauna och vidta lampliga
forebyggande atgarder for beaktande av fagelfaunan.
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Drivning &r forbjudet i sddana kérr och bordiga 16vtridsdominerade skogar samt-ilérrsom har
en areal pa mer dn 0,5 hektareeh samt i strandskogar i den norra delen av Finland mellan den 1
maj och den 31 juli och i dvriga delar av landet mellan den 15 april och den 15 juli. Med ett kérr
avses i detta moment en skogbevuxen myr dar torvlagrets tjocklek ar minst 30 centimeter och de
huvudsakliga tradslagen ar gran och bjork. Genom ett sddant omrade som avses i detta moment
far-deelkdr det tillatet att under tiden for ett forbud mot drivning fardas och transportera skordat
virke transperteras-fran behandlingsomradet till avldggsplatser ldngs med sadana-korstrdk-sem
redan-tidigare-variti-brak. Under denna tid far ett nytt korstrak anlédggas i omradet endast om det
ar nodvandigt for att genomfora atgarder i anslutning till skétsel och anvandning av skog och om
man vid anlaggningen strivar efter att siakerstélla att inga bon dar det pagar hackning blir skadade.

Om ett fagelbo dér det pagar hickning iakttas inom behandlingsomradet i planeringsskedet
eller 1 anslutning till atgdrder som hinfor sig till skotsel och anvéndning av skog, ska atgirderna
vidtas pa ett sétt som inte skadar boet. Vid drivning under de tidsavsnitt som avses 1 2 mom. ska
dessutom stora aspar, haltrdd samt stdende dod ved fran foregdende tradgeneration sparas.

Skotsel och anvindning av skog dr forbjudet i nérheten av fataliga rovfaglars bon, om det kan
orsaka sadana storningar som leder till att hdckningen avbryts, om inte tillstdnd till undantag har
beviljats for detta med stod av 83 § i naturvardslagen.

Doédande eller storning av individer av en fagelart eller skadande av fagelbon eller dgg i
anslutning till skdtsel och anvéndning av skog betraktas inte som en avsiktlig gérning enligt 70 § i
naturvardslagen eller som ett brott mot 37 § 1 mom. eller de bestimmelser som utfardats med stod
av 50 § 2 mom. i jaktlagen (615/1993), om de skyldigheter som det foreskrivs om i 1—4 mom.
echsamt 6 och 7 mom. i denna paragraf har iakttagits vid skdtseln och anvéndningen av skogen.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet far nirmare bestimmelser utfirdas om
beddmning av fagelfauna och forebyggande atgirder vid skotsel och anvéndning av skog.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om de
fataliga rovfagelarter, de avstdnd nér det géller ndrhet till rovfiglars bon och tidpunkten for det
forbud i fraga om olika rovfiglar som avses 1 4 mom.

10d§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Markégaren, innehavaren av avverkningsritten och den som for deras rikning planerar eller
genomfor atgdrder som hénfor sig till skotsel och anvéndning av skog har trots
sekretessbestimmelserna rétt att av skogscentralen f4 de uppgifter som lagrats i Finlands
skogscentrals system for skoglig information och som ar nddvéndiga for beaktandet av 10 ¢ § i
denna lag vid planeringen och genomforandet av atgérderna.

18 §

Skogsbrott och skogsforseelse

Om inte ett lika stringt eller stréngare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag
ska ocksa den domas for skogsforseelse som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
forbudet mot drivning i 10 ¢ § 2 mom. eller mot skyldigheten enligt 3 mom. i den paragrafen att
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vid bestdndsvardande avverkning eller fornyelseavverkning spara stora aspar, haltrdd samt
stdende dod ved fran foregaende tradgeneration.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #dndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 82 § och

fogas till 70 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 422/2024, ett nytt 6 mom. och till 120 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lag 802/2025, ett nytt 3 mom. som foljer:

70 §

Fridlysning av djurarter

Utover vad som foreskrivs i 1 och 3 mom. finns bestdimmelser om inskrénkningar i skdtseln
och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna i 10 c § i skogslagen.

82§
Allmdéint undantag frdn vissa fridlysningsbestdmmelser

Med avvikelse fran 70 och 74 § far ett omrade anvéndas for jord- och skogsbruk eller sedvanlig
byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar anvédndas i enlighet med deras dndamal.
Da ska skador pa eller stérande av fridlysta djur och vixter dock undvikas, om detta 4r mojligt
utan avsevirda merkostnader.

Det undantag som avses i 1 mom. géller dock inte i 78 § avsedda arter som kraver strikt skydd.
fraga om fagelarter géller det undantag som avses i 1| mom. sédana stérningar som avses i 70 § 1
mom. 3 punkten, om stdrningarna inte forsvarar en hotad och fatalig fagelarts forokning eller i
Ovrigt avsevirt forsvarar uppratthallandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller
bringandet av stammen till en séddan status.
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120 §

Utlimnande av och rdtt att fd uppgifter

Markégaren, innehavaren av avverkningsritten och den som for deras rdkning planerar eller
genomfor Aatgirder som hianfor sig till skotsel och anvidndning av skog har trots
sekretessbestimmelserna ritt att fi de uppgifter ur datasystemet for naturvdrden som &r
nddvindiga for beaktandet av 10 ¢ § i skogslagen vid planeringen och genomftrandet av
atgirderna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 13 § och
13 a § 1 mom., sddana de lyder i lag 493/2021, och

fogas till lagen en ny 12 §, i stillet for den 12 § som upphévts genom lag 66/2018, och till 13 ¢
§, sddan den lyder i lag 66/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:

12§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till markdgare som en digital tjdnst

Skogscentralen ska fatta beslut om godkdnnande av markdgaren som anvindare av
skogscentralens digitala tjanst, om sekretessbelagda uppgifter lamnas ut via en elektronisk
forbindelse eller annars upprepade ganger till markdgaren.

Registreringen ska aterkallas, om markéigaren inte foljer de villkor och begrénsningar som
fogats till beslutet om registrering.
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13§
Utlimnande av uppgifter och forfarandet for utldmnande av uppgifter

Ansdkan om utlimnande av uppgifter gors skriftligen hos skogscentralen. Flera aktorer kan
gemensamt ansOka om utlimnande av uppgifter, om deras informationsbehov har ett nira
samband med varandra.

Innan sekretessbelagda uppgifter lamnas ut ska skogscentralen begéra att en privat mottagare
lamnar en redogdrelse for hur anvéndningen och skyddet av de utlimnade uppgifterna kommer
att ordnas. Redogorelsen ska ges skriftligen och av den ska det framgé hur den administrativa och
fysiska sdkerheten for de uppgifter som ldmnas ut samt sédkerheten i friga om personal,
datakommunikation, programvara, datamaterial, anvindning och utrustning avses bli sékerstalld.
En redogorelse kan dven begéras vid utlimnande av uppgifter till en utomstédende. Vad som
foreskrivs i1 detta moment géller dock inte en sddan privat mottagare vars verksamhet inte ar
yrkesmissig.

Till ett beslut om utlimnande av uppgifter ska fogas saddana villkor och begrénsningar for
anvéndningen av uppgifterna som behdvs for att skydda uppgifterna.

13a§
Beslut till enskilda om att oppna en digital tjdnst och ett tekniskt gréinssnitt

Skogscentralen ska fatta beslut om godkdnnande av mottagaren som anvéndare av
skogscentralens digitala tjénst (registreringsbeslut), om offentliga personuppgifter eller
sekretessbelagda uppgifter limnas ut via en elektronisk forbindelse eller annars upprepade ganger
elektroniskt for kommersiellt eller négot annat godtagbart privat anvindningsdndamal i
anknytning till skogsbruket. Ett registreringsbeslut ska ocksé fattas nér uppgifter lamnas ut med
hjélp av ett tekniskt grénssnitt.

13¢§

Anvdndning av uppgifter som ldmnats ut

Med avvikelse fran 23 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet omfattas
inte markdgaren, innehavaren av avverkningsrétten och den som for deras rakning planerar eller
genomfor atgirder som hanfor sig till skdtsel eller anvandning av skog av tystnadsplikt, om dessa
aktorer av skogscentralen, en statlig naturvdrdsmyndighet eller en expertmyndighet inom
naturvarden har mottagit samma sekretessbelagda uppgifter som géller samma fastighet eller ett
annat omrade. Det forutsitts dessutom att dessa aktdrer forst har kontrollerat med skogscentralen
eller de ovan avsedda myndigheterna att den andra aktdren ocksd har mottagit samma
sekretessbelagda uppgifter. De ndmnda aktorerna &r inte da skyldiga att hemlighalla uppgifterna
fran varandra.

18



Betinkande JsUB 9/2026 rd

Denna lag trider i kraft den 20 . Skogscentralen lamnar dock ut sekretessbelagda uppgifter
med hjélp av en digital tjidnst och ett tekniskt granssnitt forst 18 manader efter ikrafttrddandet av
denna lag.

Helsingfors 19.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ritva Elomaa saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Helena Marttila sd (delvis)
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Timo Suhonen sd (delvis)
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

ersittare Petri Huru saf

ersittare Ari Koponen saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf

erséttare Arto Satonen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Susanna Paakkola.
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Reservation

Motivering

Regeringens forslag till revidering av skogslagen i frdga om avverkning under faglarnas
héckningstid grundar sig pd EU-domstolens Voore Mets-avgdrande i augusti 2025. Liksom
maénga sakkunniga har pépekat ligger propositionen inte i linje med avgorandet, eftersom
forbudet mot att stora hackningen i Voore Mets-avgorandet géller alla faglar och fagelarter.

Sérskilt vigande ér till exempel yttrandena frén Naturpanelen och Finlands miljocentral, dér det
har det pépekats att propositionen inte uppfyller kraven enligt fageldirektivet och att det kravs
betydande skérpningar i friga om avverkningar under hiackningstiden. Det tydligaste och enklaste
séttet att foreskriva om detta i lag skulle vara att forbudet mot avverkning under hackningstiden
skulle gélla alla skogar.

Naturpanelen har ocksd papekat att sdrskilt de artrikaste 10v- och blandskogarna och tita
granbestand bor ldmnas utanfor de omradden dir avverkning tillats under héckningstiden. I
propositionsmotiven konstateras det att forbudet mot avverkning under hickningstiden ska
koncentreras till de skogar dar det finns mest fdglar. De bordiga 16vskogar, kérr och strandskogar
som avses 1 propositionen utgdr dock endast en liten del av de mest fagelrika skogarna, vilket
innebdr att inte ens propositionens sndva mal uppnas genom den foreslagna regleringen.

Det skulle vara tydligast och effektivast att i enlighet med fégeldirektivet foreskriva om ett férbud
mot avverkning i alla skogar under hickningstiden. P4 sa sétt undviker man ocksé de problem
som flera av remissinstanserna har papekat att ingér i propositionen. Propositionen innehaller
betydande oklarheter om hur den aktdr som ansvarar for avverkningarna kan forsékra sig om att
fdgelfaunan har observerats och utretts pa tillracklig niva.

Enligt 10 ¢ § ska avverkaren fore drivning goéra en beddmning av behandlingsomradets
fdgelfauna utifrén skogens typ, alder och annan tillgénglig information. Vid beddmningen ska de
uppgifter som lagrats i datasystemet for naturvarden utnyttjas. P4 basis av bedomningen ska
avverkaren vidta lampliga forebyggande atgérder for att férhindra att individer av en fagelart dor,
att fagelbon tar skada eller forekomsten av storningar som skulle forsvéra en hotad och fatalig
fdgelarts forokning eller forekomsten av sddana storningar som i dvrigt avsevirt skulle forsvara
upprétthallandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen
till en sadan status.

Vilka atgdrder som pa grundval av beddmningen ska anses tillrickliga att genomfra som
forebyggande atgarder ar fortfarande oklart, vilket medfor ett oklart rittsldge for de aktdrer som
ar ansvariga for avverkningen.

Samtidigt finns det fortfarande skal att beakta att kravet i 10 ¢ § pa manga sitt dr problematiskt

med tanke pa fAgeldirektivet och EU-domstolens Voore Mets-avgorande. Sarskild
uppmérksamhet bor féstas vid att det d&r mycket svart att upptidcka bon, vilket ocksé bland annat
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Reservation

BirdLife har papekat i sitt yttrande. Det 4&r omdjligt att flera veckor fore avverkningen konstatera
att det inte forekommer héckning i omrédet.

Med tanke pd savdl EU-rdtten och fagelskyddet som skogsdgarnas och skogsaktdrernas
rattigheter och skyldigheter &r det tydligaste att forbjuda avverkningar dverallt under faglarnas
hackningstid.

Efter det att drendet aterremitterats till utskottet har utskottet beslutat att andra 10 ¢ § ocksa i fraga
om definitionen av kérr. Vi understdder inte den definition som fogats till paragrafen.

Bland de sakkunniga som ldmnat yttrande till utskottet papekade till exempel BirdLife och
Finlands naturskyddsforbund att den geologiska definitionen i utskottets dndringsforslag inte
motsvarar rekommendationerna for tolkning av naturtyper. Jord- och skogsbruksministeriet
konstaterade for sin del i sitt svar att det 4r &andamalsenligt att anvénda den botaniska definitionen
ndr man faststiller vad som &r kérr. Den botaniska definitionen av kérr dr densamma som
Skogscentralen anvinder vid avgransningen av sirskilt viardefulla, bordiga kérr, sa vi ser inga
grunder for att dndra definitionen av kérr i detta sammanhang.

Den foreslagna éndringen av 82 § i naturvardslagen &r oklar och medfor risker med tanke pé
forsdmringen av naturens tillstdnd. Andringen bor dérfor inte genomforas. Enligt indringen i 82 §
ska undantaget fran fridlysning tillimpas i storre utstrickning 4n tidigare ocksé pé fégelarter.
Enligt sakkunnigyttranden till utskottet forsvagar @ndringen av 82 § fagelskyddet och dven
skyddet for hotade fagelarter jimfort med nuldget. Dérfor kan vi inte stodja dndringen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner lagforslag 3 enligt betdnkandet.

21



Betinkande JsUB 9/2026 rd
Reservation

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om indring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skogslagen (1093/1996) 2 a § 7 punkten och 7 a § 2 mom., sddana de lyder, 2 a § 7
punkten i lag 1085/2013 och 7 a § 2 mom. i lagarna 1085/2013 och 20/2023, samt

fogas till 2 a §, sadan den lyder i lag 1085/2013, en ny 8 punkt, till lagen nya 10 c och 10d §
samt till 18 §, sddan den lyder i lagarna 520/2002, 552/2004 och 1085/2013, ett nytt 4 mom., som
foljer:

2a§
Definitioner
(Som i JsUB)
7a$
Markégarens och skogscentralens informationsskyldighet
(Som i JsUB)

10c§
Inskrédnkningar i skétseln och anvindningen av skog for beaktande av fagelfauna

(1 mom. som i1 JsUB)

Drivning ar forbjudet i ¢ ads ade-alla skogar samt-ikirroch-strandskogar-i
den norra delen av Finland mellan den 1 maj och den 31 juli och i vriga delar av landet mellan
den 15 april och den 15 juli. Genom ett sddant omrade far dock virke transporteras fran
behandlingsomradet till avlidggsplatser 1angs med sddana korstrak som redan tidigare varit i bruk.

(3 mom. som i1 JsUB)

(4 mom. som i JsUB)
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(6 mom. som i J. sB)
(7 mom. som i JsUB)

10d§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

(Som i JsUB)
18§

Skogsbrott och skogsforseelse

(Som i JsUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i JsUB)

Lag
om fndring av naturviardslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvéardslagen (9/2023) 82 § och

fogas till 70 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 422/2024, ett nytt 6 mom. och till 120 §,
sddan den lyder delvis dndrad i lag 802/2025, ett nytt 3 mom. som foljer:
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70 §

Fridlysning av djurarter

(Som i JsUB)

120 §

Utlimnande av och rdtt att fd uppgifter

(Som i JsUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som I jsUB)

Helsingfors 19.5.2026

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vinst
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