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Inget yttrande av
- Livsmedelsverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for reformen av upphandlingslagen

Enligt regeringsprogrammet stravar regeringen till att effektivisera den offentliga upphandlingen
i syfte att uppnd betydande kostnadsbesparingar pd medellang sikt. For att uppné detta mal
foresléds det i propositionen dndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill
sdga den sa kallade upphandlingslagen, och vissa andra lagar. Propositionen syftar till att 6ka i
synnerhet sma och medelstora foretags forutséttningar att delta i offentliga anbudsforfaranden.
De éndringar som géller forsorjningsberedskap och ansvars- och miljdaspekter vid upphandling
ska frimja beaktandet av sdkerhetsaspekter som ett led i upphandlingsprocessen och under
kontraktsperioden. Som det ocksé konstateras i regeringsprogrammet forutsitter de praktiska
atgdrderna for att 6ka konkurrensen att kompetensen dkas hos de upphandlande enheterna och att
det finns en skyldighet att efterstrédva lyckad konkurrensutséttning.

Oversynen och #éndringen av upphandlingslagen niimns i regeringsprogrammet ocksé som en
central dtgérd for att utveckla primérproducentens stéllning och balansen i hela livsmedelskedjan
i en réttvisare riktning. Enligt regeringsprogrammet stéller sig regeringen bakom slutrapporten
fran den parlamentariska gruppen for bedomning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter
(Maka—gruppen), dir det foreslogs att upphandlingslagen ska ses over. Enligt Maka—gruppens
rapport finns det anledning att granska den finléndska livsmedelskedjan stillning inom offentlig
upphandling pa nytt till exempel avseende produkter som producerats i forhdllanden som inte nar
upp till EU-lagstiftningens miniminivd. Dessutom bor praxis kring kontraktstids- och
oversynsklausuler bedomas. Jord- och skogsbruksutskottet anser att riktlinjerna i
regeringsprogrammet och Maka—gruppens rapport om malen och utgédngspunkterna fér reformen
av upphandlingslagen &r viktiga och vérda att understdda. I sitt utldtande koncentrerar utskottet
sig pa reformen av upphandlingslagen i forsta hand med avseende pé upphandling av livsmedel
och méltidstjanster.

Enligt propositionen uppgick det totala virdet pé offentlig upphandling av livsmedels- samt
inkvarterings- och maéltidstjanster 2022 till 934 miljoner euro, varav den offentliga
livsmedelsupphandlingens andel var 320 miljoner euro. Offentliga aktorer inom maltidstjénster
tillreder arligen mer dn 350 miljoner méltider. Offentliga livsmedels- och maltidstjanster ordnas
av kommunerna, ssmkommunerna, staten, valfardsomradena och forsamlingarna. Allt oftare gors
offentlig livsmedelsupphandling genom gemensam upphandling antingen genom Hansel Ab,
som dgs gemensamt av staten och kommunerna, eller genom négon organisation fér samordnad
upphandling. Cirka hélften av kommunerna och stdrsta delen av vélfdrdsomradena i Finland
deltar i ramavtal om livsmedel som konkurrensutsatts av Hansel Ab. Samtidigt har konkurrensen
vid offentliga livsmedelsupphandlingar enligt en utredning minskat och upphandlingarna
koncentreras 1 allt hogre grad till ndgra fa av de storsta partiaffairerna. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det viktigt att man genom reformen av upphandlingslagen strévar efter
att ingripa i denna koncentration av livsmedelsmarknaden.
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Mot bakgrund av det som sdgs ovan kan det konstateras att lagstiftningen om offentlig
upphandling och de avtalsvillkor och den praxis som tillimpas vid upphandlingen har stor
betydelse for hela livsmedelskedjan. I de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det
betonats att uppnéendet av malen for upphandlingslagstiftningen framfor allt beror pa hur de
upphandlande enheterna och deras kunder i praktiken riktar sina upphandlingar och ink&p.
Utskottet betonar betydelsen av statens dgarstyrning nar det géller att frimja sma och medelstora
foretags mojligheter att delta i anbudsforfaranden i enlighet med malen for reformen av
upphandlingslagen. Utskottet lyfter dessutom fram att vid offentlig upphandling av
jordbruksprodukter och livsmedel ska utdver upphandlingslagen dven bestimmelserna om
avtalsvillkor och praxis 1 livsmedelsmarknadslagen iakttas. Bestimmelserna i
livsmedelsmarknadslagen tillimpas ocksé pa sddana sméd upphandlingar inom den offentliga
sektorn som inte omfattas av upphandlingslagens tillimpningsomrade.

Med tanke pd den inhemska livsmedelskedjan dr det viktigt att propositionen lyfter fram
forsorjningsberedskapen och sékerhetsaspekterna vid offentlig upphandling som centrala mal i
upphandlingslagen. Att trygga forsorjningsberedskapen innebdr i praktiken att man i
upphandlingsforfarandet bedomer hur tillgangen till de livsmedel som upphandlas kan tryggas,
om det uppstér storningar till exempel i sjologistiken eller produktionen. Med tanke pa
livsmedelskedjans forsorjningsberedskap 4r det av central betydelse att den offentliga
upphandlingen stdder den inhemska primérproduktionen och den nationella
foradlingskapaciteten och @ven beaktar de tekniska beroenden som anknyter till produktionen.
Jord- och skogsbruksutskottet betonar att de offentliga maltidstjansterna har en sdrskilt viktig roll
i undantagsforhallanden. Enligt sdkerhetsstrategin for samhillet ska staten, kommunerna och
vélfardsomradena tryggar kontinuiteten i den maltidsservice som de ansvarar for i allvarliga
storningssituationer och under undantagsférhallanden.

Av propositionen framgar att forsorjningsberedskapen kan péverkas ocksd genom att vid
upphandlingar 6ka betydelsen av produkternas och tjansternas kvalitet. Om man vid upphandling
inte bara betonar priset utan ocksé kvaliteten, gynnas de aktdrer som satsar pa kvalitet, sédkerhet
och arbetstagarnas arbetsforhallanden. Livsmedelskedjans ansvar, djurens vélbefinnande och
miljoaspekter dr en viktig del av forsorjningsberedskapen och marknadens funktion. Vid
bedomningen av propositionens miljokonsekvenser har man sérskilt lyft fram ansvarsfullt
producerade livsmedel med hjélp av vilka man till exempel kan stodja mangfalden, forbéattra
jordhélsan och ddmpa klimatutslappen. Med tanke pa folkhélsan ar det ockséd viktigt att de
offentliga upphandlingarna stoder genomférandet av niringsrekommendationerna. Jord- och
skogsbruksutskottet anser dérfor att det &r viktigt att man vid offentlig livsmedelsupphandling i
fortséttningen kan anvénda kvalitets-, ansvars- och produktionssattskriterierna pa ett sétt som ar
forenligt med EU-rétten, men som gor det mojligt att beakta den inhemska produktionens starka
sidor. Utskottet anser det ohéllbart att man vid offentlig upphandling kan upphandla livsmedel
vars produktionssétt inte uppfyller kraven i finsk lagstiftning.

De centrala dndringsforslagen om upphandlingsforfarandet
I propositionen foreslas dndringar i 65 § 1 upphandlingslagen, som géller marknadsundersdkning.

Genom #ndringsforslaget uppmuntras de upphandlande enheterna att fora en aktiv dialog med
marknaden innan ett anbudsforfarande inleds. De &ndringar i frdga om marknadskartliggning
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som foreslas i 65 § i upphandlingslagen har ocksa samband med de éndringar i 75 och 124 § som
beskrivs nedan, eftersom den upphandlande enheten genom en pé& forhand genomford
marknadsundersokning kan undvika en obligatorisk delning av upphandlingen i delar i enlighet
med 75 § 1 mom. eller skyldigheten enligt det foreslagna 125 § 1 mom. att avbryta
upphandlingsforfarandet, om den upphandlande enheten i ett Oppet forfarande har fatt endast ett
anbud. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att skrivningar som uppmuntrar till anvéndning
av marknadsanalys i princip &r motiverade. Ménga upphandlande enheter genomfor redan nu
marknadsundersokningar och de anses vara ett fungerande sétt att gora battre upphandlingar.

I propositionen foreslas det att 71 § i upphandlingslagen kompletteras i friga om de villkor som
géller sdkerhet och beredskap och som ska tas in i beskrivningen av féremalet for upphandlingen.
I den géllande lagstiftningen har denna uttryckliga mdjlighet skrivits in i lagen om forsvars- och
sdkerhetsupphandling, men inte i den allménna upphandlingslagen. Betydelsen av beredskap och
forutseende kan vid livsmedelsupphandling aktualiseras till exempel pa grund av sékerhetsrisker
som anknyter till ursprunget. Enligt propositionsmotiven forbéttrar de foreslagna
paragrafindringarna de upphandlande enheternas mdjligheter att, som en del av de kvalitetskrav
som géller livsmedelssékerhet, beakta till exempel krav som géller djurs hédlsa och vélbefinnande
och kvalitetskraven péd héllbara livsmedelsupphandlingar. Den foreslagna dndringen gor det
mdjligt att beakta sddana situationer i primérproduktionen dir produkter fran lander utanfér EU
kan ha producerats under klart samre forhallanden 4n minimikraven enligt EU-regleringen. Dessa
situationer uppmirksammades ocksd i Maka-gruppens ovan nidmnda rapport. Jord- och
skogsbruksutskottet anser att den foreslagna dndringen é&r principiellt viktig och vilkommen.

Enligt den foreslagna 75 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten dela upp en
upphandling som &verskrider EU:s troskelvérden i separata delar eller konkurrensutsétta delarna
genom separata anbudsforfaranden. For nationella upphandlingar som underskrider EU-
troskelvardet dr avsikten att bevara nuldget si att det fortfarande ar frivilligt att dela upp
upphandlingar. Upphandlingar kan i praktiken delas upp till exempel enligt produktgrupper eller
regioner. Uppdelningen gor det mojligt for mindre foretag att delta i anbudsforfaranden.
Livsmedelsupphandlingar utgdr ofta stora helheter som smé och medelstora foretag inte har
resurser att svara pad som en helhet. Uppdelning av upphandlingar enligt produktgrupper, till
exempel i bageri-, kott- eller mejeriprodukter, gor det mojligt for lokala foretag att delta och
bidrar till att forddlingskompetensen bevaras i olika delar av Finland. Genom att dela upp
livsmedelsupphandlingar och maltidstjanster och mojliggéra delanbud okas saledes inte bara
konkurrensen utan ocksa det regionala utbudet, och samtidigt frédmjas kontinuitetshanteringen
och leveranssidkerheten i krissituationer. En decentraliserad produktionsstruktur garanterar
kontinuiteten i livsmedelsforsorjningen béttre i krissituationer 4n en centraliserad modell. Jord-
och skogsbruksutskottet anser det viktigt att de upphandlande enheterna framjar uppdelning av
upphandlingar i storre utstrickning dn vad lagen forutsitter ocksé vid nationella upphandlingar.

Det foreslas att 125 § i upphandlingslagen éndras sa att upphandlingen ska avbrytas och ett nytt
anbudsforfarande ordnas, om endast ett anbud har lamnats i ett 6ppet forfarande. Den foreslagna
regleringen kan pad forhand uppmuntra de upphandlande enheterna att bereda
konkurrensutséttningarna sé att de far s4 méanga anbud som mojligt. Enligt en undersdkning av
Konkurrens- och konsumentverket kan ett enda tilliggsanbud vid upphandlingar dér det annars
endast finns ett anbud sdnka upphandlingspriset med upp till nio procent av upphandlingens
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vérde. I praktiken beror det dock inte nddvéndigtvis pd den upphandlande enhetens atgérder att
det bara lamnas ett anbud i ett anbudsforfarande, utan pa marknadsldget och utbudet. Att géra en
marknadsundersokning enligt 65 § i upphandlingslagen kan hjélpa den upphandlande enheten att
planera konkurrensutsittningen sd bra som mdjligt. En omsorgsfullt genomford
marknadsundersokning minskar dérfor risken for att det bara 1&dmnas ett anbud. Avvikelse fran
den upphandlande enhetens skyldighet att avbryta en upphandling kan enligt propositionen goras
ocksé nér den upphandlande enheten har delat upp upphandlingen i delar i enlighet med 75 §.
Jord- och skogsbruksutskottet anser att bestimmelserna om avbrytande av
upphandlingsforfarandet bidrar till att uppmuntra de upphandlande enheterna att planera och
genomfora upphandlingen pa ett sitt som framjar konkurrensen.

Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att livsmedelskedjan i borjan av 2020-talet drabbades
av en aldrig tidigare skadad kostnadskris som berodde pé flera yttre faktorer och pa att de géllande
avtalen var oflexibla. Avtalen i livsmedelskedjan har i allménhet inte varit tillrdckligt flexibla i
forhallande till kostnadsfordndringarna, vilket har gjort det svérare att fora vidare
kostnadsokningarna till de foljande ldnkarna i kedjan. De ldnga avtalsperioderna och de stelbenta
avtalsvillkoren, som &r typiska i synnerhet for offentlig upphandling, har péverkat
livsmedelsmarknaden negativt under kostnadskrisen. Som det ségs ovan har det ocksé i Maka-
rapporten ansetts att praxis i fraga om kontraktens ldngd och granskningsklausuler bor beddémas.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen har dessutom rekommenderat att det bor finnas en
prisjusteringsklausul i livsmedelskedjans avtal och att avtalen for den offentliga sektorns aktorer
bor goras flexiblare. Jord- och skogsbruksutskottet anser att det med tanke pa
livsmedelsmarknaden é&r ytterst viktigt att forutsdttningarna for att &ndra upphandlingskontraktet
under kontraktsperioden fortydligas.

I propositionen foreslas det att upphandlingslagens 136 § om é&ndring av upphandlingskontrakt
utvidgas till att gélla ocksé nationella upphandlingar. I den géllande upphandlingslagen tillimpas
136 § om visentliga kontraktsindringar inte pa upphandlingar som underskrider EU-
troskelviardena. For att avhjilpa de missforhéllanden som upptéickts i tillimpningspraxis ér det
enligt propositionsmotiven motiverat att infora motsvarande bestdmmelser ocksd i friga om
nationella upphandlingar, eftersom det inte &r &ndamaélsenligt att regleringen r strdngare i fraga
om upphandlingar med ett 14gre uppskattat véirde. I motiveringen rdknas det ocksa upp exempel
pa exceptionella och oférutsedda forhéllanden som kan berittiga till kontraktsdndring. Hit hor
exempelvis vipnade konflikter, pandemier eller betydande storningar p4 marknaden som direkt
paverkar fullgérandet av upphandlingskontraktet. Stérningar pa marknaden kan vara en plotslig
kostnadsinflation eller allvarliga globala stdrningar i leveranskedjorna. De upphandlande
enheterna kan forbereda sig pé eventuella marknadsstorningar genom att inkludera klausuler som
géller prisjusteringar eller hdvning, med hjélp av vilka kontraktets skélighet kan sékerstillas nir
forhallandena forandras. Jord- och skogsbruksutskottet véilkomnar &ndringen av 136 § i
upphandlingslagen och hinvisar till livsmedelsmarknadsombudsmannens rekommendation att
inkludera ett villkor om prisjustering i kontrakten.
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Andringarna i bestimmelserna om anknutna enheter

I 15 § i upphandlingslagen foreskrivs det om upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende fran den
upphandlande enheten och sjélvstindiga med tanke pa beslutsfattandet och som den
upphandlande enheten sjélvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utovar ett
bestimmande inflytande Over. Offentligt dgda anknutna enheter i bolagsform har under de
senaste aren blivit vanligare inom kommunerna och vélfirdsomradena. Flertydigheten i
bestimmelserna om anknutna enheter dr en utmaning som det har efterlysts 10sningar pa. Enligt
regeringsprogrammet forbéttrar regeringen effektiviteten inom den offentliga sektorn och stiarker
livskraften och forutsdttningarna for foretagande i regionerna genom att avgransa den offentliga
sektorns mojligheter att vid anknutna enheter producera sédana stodtjénster som det finns en
fungerande marknad for, inklusive maltidstjanster. I enlighet med regeringsprogrammet foreslas
det att 15 § 1 upphandlingslagen kompletteras med en bestdmmelse om begrédnsning av
anvéndningen av anknutna enheter vid genomforandet av upphandlingar genom att det stélls ett
krav p& en minimidgarandel pa tio procent i den anknutna enheten.

Maltidstjansterna ordnas ofta i Finland av regionala anknutna enheter och de dgs av kommunerna
och vilfirdsomrddena. Ordnandet av maltidstjdnster 4r en del av kommunernas och
vélfardsomraddenas beredskap och forsorjningsberedskap. Enligt utredning till jord- och
skogsbruksutskottet 4r omsittningen for de maltidstjinster som anknutna enheter ansvarar for
570 miljoner euro. Andelen offentliga samfund med ett innehav som underskrider 4n tio procent
ar 61,7 procent. Kravet pd minimiinnehav i propositionen har darfor stor betydelse for ordnandet
av maltidstjanster. Den foreslagna regleringen i friga om anknutna enheter bidrar till att stévja
vissa odndamalsenliga och konkurrenssnedvridande forfaranden som iakttagits i offentlig
upphandling. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man kan ingripa i
utnyttjandet av anknutna enheter i de fall ddr innehav i anknutna enheter har forvérvats i syfte att
kringgé upphandlingslagen.

I en utredning till jord- och skogsbruksutskottet har det framkommit att den foreslagna
regleringen om anknutna enheter kan medféra betydande utmaningar for de upphandlande
enheter som inte har mojlighet att uppné en dgarandel pa tio procent och som ir verksamma pé
marknader dir det sannolikt inte uppstér konkurrens. Sddana upphandlande enheter finns sérskilt
i sma kommuner. Enligt utredningar beror de konsekvenser som foljer av den dgarandelsgrins
som foreskrivs i lagen i vdsentlig grad pa hur de anknutna enheterna och deras dgare reagerar pa
begransningen av dgarandelarna. Om det bildas mindre anknutna enheter i stillet for de
nuvarande anknutna enheterna eller om den upphandlade funktionen é&tertas som egen
produktion, kommer den offentliga sektorns kostnader sannolikt att Oka. Jord- och
skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att konsekvenserna av den foreslagna regleringen om
anknutna enheter inom olika branscher bevakas, och sirskilt niar det giller ordnandet av
maltidstjanster.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att de stdrre organisationerna inom maltidstjénster ofta
har utvecklat kompetens nir det géller att ta i bruk och konkurrensutsitta nya produktgrupper.
Leverantdrer av maltidstjdnster maste ha omfattande naringskunskap, till exempel om tillredning
av  specialkost. Det &r viktigt att sdkerstdlla denna sakkunskap ocksd nir
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upphandlingsfunktionerna  omstruktureras. Maltidstjansterna utgdr ocksa en viktig
hemmamarknad f6r nya livsmedelsinnovationer. En forsvagad hemmamarknad kan bromsa
tillvéxten for de foretag och produktgrupper som bér upp livsmedelssektorns potential for tillvaxt
och export. I mindre kommuner &r kompetensen i frdga om upphandling och
konkurrensutséttning ofta mindre utvecklad 4n i storre enheter. Jord- och skogsbruksutskottet
anser det viktigt att se till att det finns tillrdckliga resurser for offentlig upphandling av livsmedel
och for att utveckla upphandlingskompetensen s& att nyttan av lagindringen fullt ut kan
realiseras.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter slutligen fram regleringen om anknutna enheter i
upphandlingslagen med avseende péd vattenforsorjningen. Enligt propositionen ska kravet pa
dgarandel for anknutna enheter inte tas in i fOorsdrjningslagen, s& kravet tillimpas inte pa
vattentjdnstverk som omfattas av tilldimpningsomradet for den lagen. Storsta delen av
vattentjinsterna omfattas av tillimpningsomradet for forsorjningslagen, men pa upphandling som
uteslutande héanfor sig till bortledande eller behandling av spillvatten eller dagvatten tillimpas
upphandlingslagen. Denna uppdelning av vattenforsorjningsverksamheten mellan tvd lagars
tillimpningsomraden nér det giller upphandling grundar sig pd EU-lagstiftningen och dkar redan
nu den administrativa bordan for ménga vattentjanstverk. Med tanke pa vattentjianstfunktionerna
ar det motiverat att kravet pad #dgarandel i anknutna enheter inte tillimpas pa olika
vattenforsorjningsverk pa olika sétt. Jord- och skogsbruksutskottet understoder darfor det
foreslagna undantaget 1 frdga om kravet pa &dgarandel i anknutna enheter for
vattenforsorjningsverk. Utskottet anser att motsvarande skil talar for att avfallssektorn undantas
fran bestimmelsen om minimidgarandel i anknutna enheter.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om offentlig
upphandling och koncession och till lagar som har samband med den (RP 2/2026 rd) har fatt
ovanligt kritisk respons, dels redan i remissfasen innan den l&mnades till riksdagen, dels i de
sakkunnigyttranden som utskottet fatt. Propositionen innehéller tvé slags &ndringar: en &dndring i
villkoren for anlitandet av anknutna enheter och dndringar i upphandlingsforfarandena enligt
upphandlingslagen.

I denna avvikande mening lyfter vi fram sérskilt konsekvenserna inom jord- och
skogsbruksutskottets ansvarsomrade. Lagforslaget och sdrskilt den foreslagna dgarandelen pé tio
procent som géller anknutna enheter kommer att ha allvarliga och kostsamma konsekvenser for
ordnandet av kommunala funktioner och till och med for forsérjningsberedskapen nér det giller
den livsmedelsforsorjning som kommunerna ordnar. Darfor fokuserar denna avvikande mening
pa att analysera dessa konsekvenser. Aven om propositionens syfte ir att 6ka konkurrensen och
att astadkomma besparingar, dr konsekvenserna sarskilt for kommunerna de helt motsatta. Den
okar kostnaderna men inte konkurrensen och forsvagar sérskilt sméa livsmedelsproducenters
mdjligheter att i fortséttningen erbjuda sina produkter till kommunernas méltidstjanster.

Propositionen motsvarar inte de mal for bestimmelserna om den offentliga
livsmedelsupphandlingen som den parlamentariska styrgruppen stillt upp. Principerna for god
upphandling bor goras mer forpliktande i upphandlingslagen, sé att de inte forblir enbart mal.
Lagen bor styra upphandlande enheter sé att upphandlingarna av livsmedel och maltidstjénster
iakttar hallbara och lagenliga produktionssétt. Inhemska och utlindska produkter maéste
behandlas lika genom att av bada fOrutsitta samma produktionssitt, vilket ockséd stirker
forsorjningsberedskapen. Dessutom bor kvaliteten vara det primédra kriteriet vid
upphandlingarna, eftersom kvalitetskriterier utan tydlig bindande verkan litt far ge vika for
priset.

Lagstiftningen blir mer komplicerad

Upphandlingslagen baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv, som kommissionen for ndrvarande
ser over. Det finns starka onskemal om &ndringar i upphandlingsdirektivet, och &dndringarna
kommer att ha direkta konsekvenser for den finska upphandlingslagstiftningen. Tidpunkten for
den fordndring i anvidndningen av anknutna enheter som regeringen nu foreslar &r besvérlig i
forhallande till forslaget till &ndring av direktivet. Kommissionen kommer att ldgga fram sitt
utkast till direktiv i juni 2026. Det dr odndamalsenligt att besluta om en betydande éndring i den
nationella upphandlingslagen just nir innehallet i direktivet haller pé att klarna.

Som resultat av FEuropeiska kommissionens offentliga samrdd om revideringen av
upphandlingsdirektiven konstaterades att upphandlingsbestimmelserna bdr forenklas och
fortydligas.  Aven  Europeiska  revisionsritten  har  beddmt  att  méilet i
upphandlingsdirektivreformen 2014 att férenkla och forkorta upphandlingsférfarandena inte har
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nitts. Aven riksdagen har fist uppmirksamhet vid behovet av att forenkla
upphandlingslagstiftningen. Den nu aktuella propositionen framjar inte dessa mél utan leder till
okad och mer komplex reglering.

Kravet pd minimidgarandel i anknutna enheter har konsekvenser for livsmedelsforsorjningen och
madltidstjdnsterna

Enligt propositionen kompletteras 15 § 2 mom. i upphandlingslagen med ett tilliggskrav pa
minimidgarandel i anknutna enheter. Minimiégarandelen ar en forutséttning for anvandningen av
anknutna enheter. Detta betyder att upphandlande enheter fér géra upphandlingar hos anknutna
enheter endast om de dger minst tio procent av bolagets aktier. Den foreslagna éndringen beror
néstan 200 sddana anknutna enheter som avses i upphandlingslagen. Det finns i dag inga skal att
ingripa i deras verksamhet, som inte har ansetts vara problematisk. Bland enheterna finns till
exempel cirka 20 cateringbolag som samégs av kommuner och vilfardsomrédden. Fordelarna med
reformen 4r oklara och star inte i proportion till den arbetsméngd och de kostnader som
omstruktureringen av tjansterna medfor.

Sma kommuner drabbas sérskilt mycket av den foreslagna regleringen. Det dr inte klokt eller
nddvindigtvis ens mdjligt for en liten kommun att tillhandahélla maltidstjdnsterna ensam. En
begrinsning av ordnandet av tjdnsterna via anknutna enheter hindrar de volymfordelar som
centralisering medfor. Att anlita lokala cateringbolag garanterar ocksa att nérproducerade och
ekologiska livsmedel anvinds och upphandlas i stor omfattning. Om en liten kommun pé grund
av den dndring som giller anknutna enheter tvingas avsta fran sitt nuvarande sétt att ordna
tjdnsterna, syns det omedelbart i vardagen i skolorna, smabarnspedagogiken och dldreomsorgen.

Kostnaderna for kommunerna och vilfdrdsomrddena

Enbart dgararrangemangen, for att inte tala om &vrig omorganisering av tjansterna, leder till
avsevirda ekonomiska konsekvenser i kommunerna. Aktieinnehavet utgdér en betydande
kostnadspost sérskilt i anknutna enheter med betydande egendom eller balansvirde. Sédan
egendom é&r bland annat de koksinvesteringar som gjorts runtom i Finland for att sikerstélla
cateringbolagens regionala verksamhet. For att mojliggéra &dgararrangemangen tvingas
kommunerna ansoka om tilldggsfinansiering i form av 1an och andra finansieringslosningar som i
det nuvarande ekonomiska ldget inte annars skulle behdvas.

Aven Hyvil, som representerar vilfirdsomridena, forhaller sig kritiskt till propositionen och
anser det nddvindigt att kommunerna ersitts for de kostnader som propositionen medfor.
Dessutom konstaterar Hyvil att om regeringen genomfor den nu planerade &ndringen, det vill
sdga kravet pa en minimidgarandel i anknutna enheter, blir det betydligt svarare att regionalt
ordna maéltidstjdnsterna. Ordnandet av maltidstjansterna &r en del av vilfirdsomradenas
beredskap och forsorjningsberedskap och kraver sarskild kompetens och néringskunskap for att
kunna beakta specialkost. Det dr darfor mojligt att vélfirdsomradet ordnar maéltidstjédnsterna i
egen regi, om det inte gar att ordna dem via en egen anknuten enhet. Det skulle medfora stora
andringskostnader, inte ge upphov till ndgon ny marknad.
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Férsorjningsberedskap

Lokalt tillhandahéllna maltidstjénster &r en del av den finldndska forsorjningsberedskapen. Det ar
ytterst  viktigt att sdrskilt beakta livsmedelsupphandlingarna som en del av
forsorjningsberedskapen och beredskapen. Lokala kdk tryggar leveranssdkerheten for mat ocksé
under undantagsforhéllanden. Nér en offentligt 4gd cateringtjénst levererar mat till pensionérer
och barn pé olika institutioner, &r det frdga om produktion i industriell skala med 15 000—40 000
matportioner varje dag.

Overgdngsperioder

Overgangsperioderna i lagforslaget r enligt flera yttranden till utskottet for korta och dirmed
problematiska.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.3.2026

Timo Suhonen sd

Helena Marttila sd

Anne Kalmari cent
Eerikki Viljanen cent
Veronika Honkasalo vénst
Tiina Elo grona
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