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KIRJALLINEN KYSYMYS 273/2003 vp

Verotoimistojen tulkinnat kotimaisten péivira-
hojen verokohtelusta

Eduskunnan puhemiehelle

Tyossdkdynti kotipaikkakunnan ulkopuolella li-
sddntyy jatkuvasti, koska omalla paikkakunnalla
ei vilttimdttd ole mahdollisuutta tarjota tyotad
kaikille kuntalaisille. Esimerkiksi Pohjois-Suo-
messa tyOllisyysaste ei ole paras mahdollinen.
Siksi onkin hyvé, ettd ihmisilld on mahdollisuus
kdydd tydssd oman kunnan ulkopuolella. Poh-
jois-Suomesta onkin paljon yrityksié ja tyonteki-
joitd padkaupunkiseudulla. Erittdin tirkedd ja pit-
kindkoistd politiikkaa olisikin, jos tydvoiman
liikkuvuutta voitaisiin tukea mm. péivdrahojen
tasapuolisella verotuskohtelulla.

Hyvid esimerkki vaihtelevasta verotuskohte-
lusta on oululainen Kymppi-Eristys Oy, jonka
tyontekijit tekevit asennustyotd usein satojen ki-
lometrien piddssd tyOntekijdn kotipaikkakunnal-
ta. Asennusurakoiden kireiden aikataulujen nou-
dattamiseksi tai juuri pitkdn kotimatkan vuoksi
tyontekijoiden tyoviikko jatkuu ldpi viikonlo-
pun. T&ltd ajalta tyontekijoille maksetaan vero-
tonta kokopéividrahaa. Oulun verotoimiston tul-
kinnan mukaan ko. pdividrahat ovat verollisia ja
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niistd on suoritettava ennakonpidétys. Pyynndis-
td huolimatta yritys ei ole saanut kirjallista perus-
telua kdytidnnolle. Tyontekijdt ovat olleet hdm-
mentyneitd Oulun verotoimiston kéytdnndstd,
silld toisen verotoimiston alueella toimiva yritys
ei oman verotoimiston ohjeiden mukaan ole vel-
vollinen ko. tapauksissa suorittamaan ennakon-
pidityksid pdivdrahoista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitdn valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vastattavaksi seuraa-
van kysymyksen:

Onko verotoimistoilla selkedit ja yhte-
ndiset ohjeet pdivirahojen verotuskoh-
teluista ja

onko valtiovarainministeriolld tiedossa
erilaisia tulkintoja, jotka asettavat yri-
tykset eriarvoiseen asemaan maan eri
osissa?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen vas-
tattavaksi kansanedustaja Antti Rantakankaan
/kesk ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
273/2003 vp:

Onko verotoimistoilla selkedt ja yhte-
ndiset ohjeet pdivdrahojen verotuskoh-
teluista ja

onko valtiovarainministeriolld tiedossa
erilaisia tulkintoja, jotka asettavat yri-
tykset eriarvoiseen asemaan maan eri
osissa?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Kansanedustaja Antti Rantakankaan kysymys
koskee kotimaassa tehdystd tyomatkasta makset-
tavien pdivdrahojen verotusta ja verokohtelusta
verotoimistoille annettuja ohjeita. Kysymykses-
sd kiinnitetddn erityistd huomiota viikonlopun
ajalta maksettavien pdivirahojen vaihtelevaan
verokohteluun.

Matkakustannusten korvausten verokohtelu
médrdytyy tuloverolain sddnndsten mukaan.
Tyomatkasta aiheutuneiden matkakustannusten
korvaamista koskevat sdinnokset ovat lain 71—
73 §:ssd. Verohallitus antaa tuloverolain 73 §:n
nojalla vuosittain etukédteen tarkemmat madrdyk-
set verovapaiden matkakustannusten korvausten
perusteista ja médristd. Verohallitus on viimeksi
antanut paitoksen verovapaista matkakustannus-
ten korvauksista vuonna 2003 (1110/2002). Oh-
jeita péivirahojen ja muiden matkakustannusten
verokohtelusta on Verohallituksen julkaisemas-
sa Henkiloverotuksen kisikirjassa ja vuosittain

Ministerin vastaus

annetuissa Verohallituksen yhtendistdmisohjeis-
sa.

Tuloverolain 71 §:n mukaan veronalaista tu-
loa ei ole muun muassa tyonantajalta tyomatkas-
ta saatu péivdraha. Tyomatkalla tarkoitetaan lain
72 §:n 1 momentissa olevan padsdannon mukaan
matkaa, jonka verovelvollinen tilapiisesti tekee
tyohon kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi eri-
tyiselle tyontekemispaikalle. Tyomatkana ei lain
72 §:n 3 momentin mukaan pidetd verovelvolli-
sen asunnon ja varsinaisen tydpaikan vilistd mat-
kaa eikd tyokomennuksen kestdessd tehtyd vii-
konloppu- ja muuta vastaavaa matkaa asunnon ja
erityisen tyontekemispaikan vililld. Koska lain
tarkoituksena on ollut sulkea tyomatkakésitteen
ulkopuolelle ainoastaan tyokomennuksen kesta-
essd tehdyt viikonloppu- ja muut vastaavat mat-
kat, tyomatkoina pidetddn tyomaan alkaessa ja
padttyessd tehtyjd matkoja ja siirtoja tyomaalta
toiselle. Samoin, jos tyokomennus katkeaa vii-
konlopuksi, suoritetut matkat katsotaan tydmat-
koiksi.

Viikonlopun ajalta voidaan maksaa verova-
paata pidivdrahaa samoin perustein kuin tyopdi-
viltdkin, jos verovelvollinen tyokomennuksen
kestdessd viettdd viikonlopun erityiselld tyonte-
kemispaikalla. Tyokomennuksen katsotaan kat-
keavan, jos verovelvolliselle ei ole jarjestetty
tyontekemispaikalla majoitusta  viikonlopun
ajaksi (KHO 1998/2344). Niin tapahtuu ohjei-
den mukaan yleensi silloin, kun verovelvollinen
yopyy tyopdivien vilisind 6ind hotellissa. Sil-
loinkin, kun majoitus (esimerkiksi parakkimajoi-
tus) on jarjestetty, tyokomennuksen katsotaan
ohjeiden mukaan kuitenkin katkeavan sairas- ja
vuosilomien sekd juhlapyhien ajaksi tai kun
tyonantaja sulkee parakkimajoituksen.



Ministerin vastaus

Pdivirahaoikeus katkeaa, kun tyokomennuk-
sen kestdessd kohdepaikkakunnalta Ildhdetddn
viikonloppumatkalle ja alkaa uudestaan, kun
matkalta palataan tyokohteeseen. Jos pdividrahaa
on maksettu viikonlopun kotonaolon ja matkus-
tamisen ajalta, tuloutetaan muun selvityksen
puuttuessa kahden pidivdn pidivdraha. Ohjeiden
mukaan komennus katkeaa ja kotimatkoilta mak-
setut korvaukset ovat verovapaita, jos tyotekijil-
le ei ole varattu majoitusta viikonlopuksi. Koto-
naoloajalta ei ohjeiden mukaan ole pdivirahaoi-
keutta.

Kysymyksessd mainitaan esimerkkind vaihte-
levasta verotuskohtelusta oululainen yritys, jon-
ka tyontekijit tekevit asennustyotd usein satojen
kilometrien péédssd tyontekijin kotipaikkakun-
nalta ja tyontekijoiden tyoviikko jatkuu ldpi vii-
konlopun. Kysymyksessi todetaan, etté viikonlo-
puilta maksetut pidivérahat olisivat Oulun vero-
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toimiston tulkinnan mukaan verollisia ja niistd
olisi suoritettava ennakonpidatys. Oulun verotoi-
misto on kysymyksen johdosta ilmoittanut, ettd
Oulun verotoimisto noudattaa matkakustannus-
ten korvauksia ja pdivdrahoja verottaessaan val-
takunnallisia ohjeita ja vakiintunutta verotus- ja
oikeuskaytantoa.

Ongelmia verotuksessa kuitenkin aiheutuu
pdivirahojen verokohteluun vaikuttavien tosi-
seikkojen selvittdmisestd erityisesti silloin, kun
tyonantaja ei vaadi ennakkoperintdasetuksen
17 §:ssé edellytettyjd matkalaskuja palkansaajil-
ta. Valtiovarainministerion tiedossa ei ole, ettd
viikonlopun ajalta maksettujen pédividrahojen ve-
rotuksessa olisi poikettu annetuista ohjeista. Tul-
kinnallisia erimielisyyksid ohjeiden sisdllostd ei
myoOskéén ole tullut esille. Ongelmia on kiytédn-
nossd saattanut aiheutua pdividrahan verokohte-
luun vaikuttavien tosiseikkojen selvittimisesta.

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversidnt foljande skriftliga spors-
mal SS 273/2003 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Antti Rantakangas /cent:

Har skattebyraerna fatt klara och enhet-
liga anvisningar for den skattemdssiga
behandlingen av dagtraktamenten och

kdnner finansministeriet till om det finns
olika tolkningar som leder till att foreta-
gen inte har samma stdllning i alla de-
lar av landet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Riksdagsledamot Antti Rantakangas sporsmal
giller de anvisningar som skattebyrderna fétt an-
gaende beskattningen och den skattemissiga be-
handlingen av dagtraktamenten som betalas vid
arbetsresor inom landet. I sporsmalet fdsts sir-
skild vikt vid skillnaderna i den skattemissiga
behandlingen av de dagtraktamenten som betalas
for veckoslut.

Den skatteméssiga behandlingen av resekost-
nadsersittningar regleras i inkomstskattelagen.
Bestimmelser om kostnadsersittningar for ar-
betsresor finns i lagens 71—73 §. Skattestyrel-
sen meddelar med stod av 73 § inkomstskattela-
gen drligen pa forhand nidrmare foreskrifter om
grunderna for och beloppen av skattefria rese-
kostnadsersdttningar. Skattestyrelsens har senast
utfdrdat beslut om skattefria resekostnadsersitt-
ningar for 2003 (1110/2002). Anvisningar om
den skattemissiga behandlingen av dagtrakta-
menten och andra resekostnader finns i Handbo-
ken for personbeskattning som ges ut av Skatte-

Ministerns svar

styrelsen och i de harmoniseringsanvisningar
som arligen utfirdas av Skattestyrelsen.

Enligt 71 § inkomstskattelagen dr bland an-
nat dagtraktamenten som arbetsgivaren betalat
for arbetsresor inte skattepliktig inkomst. Med
arbetsresa avses enligt huvudregeln 1 72§
1 mom. en resa som en skattskyldig tillfalligt fo-
retar till ett sdrskilt arbetsstille for att utfora ar-
betsuppgifter. Som arbetsresa betraktas enligt
72 § 3 mom. inte en resa mellan den skattskyldi-
ges bostad och den egentliga arbetsplatsen och
inte heller veckosluts- och liknande resor som
under pagaende arbetskommendering har foreta-
gits mellan bostaden och det sérskilda arbetsstl-
let. Eftersom syftet med lagen var att ur begrep-
pet arbetsresa utesluta endast de veckosluts- och
liknande resor som foretas under pagaende ar-
betskommendering, riknas sddana resor som fo-
retas nir en arbetskommendering borjar och slu-
tar och forflyttningar fran en arbetsplats till en
annan som arbetsresor. Likasd om en arbetskom-
mendering avbryts for veckoslutet, betraktas de
resor som foretagits som arbetsresor.

Om den skattskyldige under pagaende arbets-
kommendering tillbringar ett veckoslut pa ett sir-
skilt arbetsstdlle, kan for veckoslutet betalas
skattefritt dagtraktamente enligt samma princi-
per som for arbetsdagar. En arbetskommende-
ring betraktas som avbruten om arbetsgivaren
inte har ordnat ndgon inkvartering pa arbetsstil-
let for den skattskyldige (KHO 1998/2344). Sa dr
enligt anvisningarna i regel fallet om den skatt-
skyldige tillbringar nétterna mellan arbetsdagar-
na pa hotell. Ocksa i sddana fall nir inkvartering
(till exempel i barack) har ordnats, betraktas en-
ligt anvisningarna arbetskommenderingen som
avbruten under sjukledigheter, semestrar och hel-
ger ndr arbetsgivaren stinger barackerna.



Ministerns svar

Ritten till dagtraktamente upphor nir den an-
stillde under pagdende arbetskommendering
lamnar arbetsorten for en veckoslutsresa och
aterinfors nir han eller hon atervinder fran resan
till orten i fraga. Om dagtraktamente har betalts
for den tid under veckoslutet som den anstéllde
tillbringat hemma och pa resa, intdktsfors i brist
pa annan utredning ett belopp som motsvarar tva
dagars dagtraktamenten. Enligt anvisningarna
avbryts kommenderingen och &r ersittningarna
skattefria, om arbetsgivaren inte har ordnat in-
kvartering for den anstillde under veckoslutet.
Tiden hemma berittigar enligt anvisningarna inte
till dagtraktamente.

I sporsmalet ndmns ett foretag i Uledborg som
exempel pa variationer i den skattemissiga be-
handlingen. Foretagets anstdllda utfér monte-
ringsarbeten pa orter som ofta ligger hundratals
kilometer fran deras hemort och de anstilldas ar-
betsvecka fortsitter ocksd under veckosluten. I
sporsmalet konstateras det, att de dagtraktamen-
ten som betalas for veckosluten enligt tolkning-
en vid skattebyran i Uleaborg skulle vara skatte-
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Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos

KK 273/2003 vp — Antti Rantakangas /kesk

pliktiga och att arbetsgivaren darfor dr skyldig att
innehalla skatt. Skattebyran i Uledborg har med
anledning av sporsmalet meddelat att den vid be-
skattningen av resekostnadsersattningar och dag-
traktamenten iakttar riksomfattande anvisningar
samt vedertagen skatte- och rittspraxis.

Faststéllandet av vilka fakta som paverkar den
skatteméssiga behandlingen av dagtraktamenten
leder emellertid till problem vid beskattningen, i
synnerhet i sadana fall d arbetsgivaren inte kri-
ver att lontagarna lamnar in reserdkningar pa det
sdtt som avses i 17 § forordningen om forskotts-
uppbord. Finansministeriet kiinner inte till nagra
fall ddr man vid beskattningen av dagtraktamen-
ten som betalts for veckoslut skulle ha avvikit
fran de anvisningar som utfirdats. Det har inte
heller kommit fram ndgra motséttningar nér det
giller tolkningen av innehallet i anvisningarna.
De problem som forekommit har i praktiken kun-
nat hérledas till faststéllandet av de fakta som pa-
verkar den skatteméssiga behandlingen av dag-
traktamenten.
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