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KIRJALLINEN KYSYMYS 1072/2010 vp

Tyottomien kannustaminen lyhytkestoisiin tyo-
suhteisiin

Eduskunnan puhemiehelle

Nykyinen tyottomyysturvajérjestelma ei kannus-
ta tyotontd lyhytkestoisiin tydsuhteisiin. Tydton
menettdd nopeasti tyottdmyyspéivarahansa, jos
hin tekee satunnaista tyotd. Jokainen palkkaeuro
vihentdd peruspdiviarahaa 50 sentilld. Jérjestel-
mé ei kannusta tyohon, kun tyoton ei hyddy teke-
mastiddn tyosta.

Satunnainenkin tyd ylldpitdd tyottomén tyo-
motivaatiota tehokkaammin kuin toimettomana
olo. Tyokokemus edistdd samalla ty6ttomén tyol-
listymista tulevaisuudessa. Ty6ttomédn mahdolli-
suuksia hyotyid tekeméstdéin satunnaisesta ja osa-
aikaisesta tyOsta tulisi kehittdé tyohon kannusta-
viksi.

Jarjestelmén kehittdminen poistaa samalla
osan harmaasta taloudesta. Keikkaluonteinen tyo
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jad valitettavan usein ilmoittamatta verottajalle,
koska tdma merkitsisi suoraan omien etujen leik-
kaamista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus esittid toimenpiteitd,
Jjoilla tyéttomid kannustetaan satunnai-
seenkin tyohon ja joilla kehitetddn jdir-
Jjestelmdd niin, ettd tyéton voi hyotyd te-
kemdstddn tyostd menettimdttd  tu-
kiaan?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Raija Vahasalon /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 1072/2010 vp:

Aikooko hallitus esittid toimenpiteitd,
joilla tyéttomid kannustetaan satunnai-
seenkin tyéhon ja joilla kehitetddn jdr-
Jjestelmdd niin, ettd tyéton voi hyotyd te-
kemdstddn tyostd menettdmdttd  tu-
kiaan?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallituksen asettama sosiaaliturvan uudistamis-
komitea (SATA-komitea) jétti ehdotuksensa so-
siaaliturvan uudistamisesta 18.12.2009. Komi-
tea teki toimeksiantonsa mukaisesti useita ehdo-
tuksia, joilla pyritddn tyon ja sosiaaliturvan pa-
rempaan yhteensovittamiseen ja jotka lisddvit
tyonteon kannustavuutta. Sen lisdksi komitea ja
sen jaostot ovat tarkastelleet useita erilaisia mal-
leja tydnteon kannusteiden lisddmiseksi, mutta
vain osa niistd péétyi varsinaisiin ehdotuksiin.
Myds verotuksen vaikutus sosiaaliturvan ja tyon-
teon yhteensovittamisessa oli tarkastelun kohtee-
na.

Komitean ehdotuksiin siséltyy toimeentulo-
turvan kannustavuutta lisdéivind toimenpiteind
mm. tydmarkkinatuen tarveharkinnasta luopumi-
nen, toimeentulotuen etuoikeutettua tuloa koske-
van médrdaikaisen lain jatkaminen, ehdotus tyot-
tomyysturvan sovittelun yksinkertaistamiseksi
sekd tyollistymissetelikokeilun kdynnistdminen.
Talouden taantuma on vaikeuttanut ehdotusten
toteuttamista. TyOmarkkinatuen tarveharkinnan
tulorajoja kuitenkin korotettiin merkittavéasti jou-
lukuussa 2010 ja toimeentulotuen etuoikeutettua

Ministerin vastaus

tuloa koskevan lain voimassaoloa jatkettiin vuo-
den 2011 alusta.

Satunnaisia tditd tekevien asemaa on pyritty
parantamaan sosiaaliturvassa jo pitkddn monin
eri tavoin. Tydeldkejirjestelmassd tyonsuhteen
kestolla ei ole endd merkitystd, vaan kaikki tyo
kerryttdd  eldketurvaa.  Tyottomyysturvassa
SATA-komitean esityksestd poistettiin sovitel-
lun pdivdrahan enimmaiisaika, laajennettiin muu-
tosturvaa siten, etti aiempaa useampi miérdai-
kaisissa tyOsuhteissa tydskennellyt tuli sen pii-
riin, poistettiin omaehtoisen opiskelun tukemi-
sessa 10 vuoden tyo6historiavaatimus sekd lyhen-
nettiin tydssidoloehtoa ja pidennettiin sen tarkas-
telujaksoa. Lisdksi mahdollisten maksuviiveiden
vahentdmiseksi ennakkomaksun kayttdéd helpo-
tettiin.

Sovitellun pdivirahan nykyinen malli on sii-
hen liittyvine ongelmineenkin oikeudenmukai-
sin vaihtoehto. Koska malli korvaa menetettyd
ansiota, se suhteuttaa pdivirahan méérin tyotto-
myyttd edelténeisiin ansioihin. Néin se myos tu-
kee sitd, ettd aiempaa pienipalkkaisemmankin
tyon vastaanottaminen on kannattavaa. Sovitel-
lun pdivdrahan kannustavuusongelmat liittyvét
erityisesti tydmarkkinatuen, asumistuen ja toi-
meentulotuen yhteensovittamiseen. Alle 1 100
euron tulotasolla tydstd saatu tulonlisd jai pie-
neksi. Sen sijaan keskituloisen nettokorvausaste
nousee puolipdiviatydssd 85 prosenttiin kokoai-
katyon ansioista. Pddsdantdisesti tydton siis aina
hyotyy taloudellisesti tyonteosta, vaikka osalla
tyottomistd hyoty jaa pieneksi. Lyhytaikaisten
toiden tekeminen on kuitenkin aina kannattavaa
pitemmélld aikavililld tarkastellen, koska niisté
saatu tyokokemus mahdollistaa ty6llistymisen
pidempiaikaisesti tai pysyvésti.



Ministerin vastaus

Hallitus jatkaa SATA-komitean esitysten poh-
jalta sosiaaliturvan uudistamista, josta olennai-
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nen osa on kannustavuuden lisdidminen ja kansa-
laisten aktiivisuuden tukeminen.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1072/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Raija Vahasalo /saml:

Amnar regeringen ligga fram dtgdirder
som uppmuntrar arbetslésa till dven
sporadiskt arbete, och som utvecklar
systemet sd att en arbetslos kan dra for-
del av sitt arbete utan att forlora sina
stod?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den kommitté som tillsattes av regeringen for att
planera en reform av den sociala tryggheten (SA-
TA-kommittén) lamnade den 18 december 2009
in sitt forslag om reformen. Kommittén gav i en-
lighet med sitt uppdrag flera forslag med mal att
forbdttra samordningen av arbete och social
trygghet och att oka incitamenten att arbeta.
Kommittén och dess sektioner granskade dessut-
om flera olika modeller for hur incitamenten att
arbeta kunde 0kas, men bara en del av dem togs
med i de egentliga forslagen. Aven beskattning-
ens inverkan vid samordningen av den sociala
tryggheten och arbete granskades.

Kommitténs forslag innehéller atgdrder som
Okar utkomstskyddets sporrande effekt, bl.a. att
man slopar behovsprovningen av arbetsmark-
nadsstddet, forldnger giltighetstiden for den tem-
poréra bestimmelsen om privilegierad inkomst i
friga om utkomststod, forenklar jamkningen av
utkomstskyddet for arbetslosa och inleder ett for-
sOk med sysselsittningssedlar. Den ekonomiska
recessionen har forsvarat genomférandet av for-
slagen. Inkomstgrénserna vid behovsprovningen
av arbetsmarknadsstddet hdjdes dock pétagligt i
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Ministerns svar

december 2010 och giltighetstiden for bestdm-
melsen om privilegierad inkomst i frdga om ut-
komststod forlangdes fran ingdngen av 2011.

Nir det giller social trygghet har man sedan
lange pa ménga olika sitt forsokt forbattra still-
ningen for dem som utfor sporadiskt arbete. I ar-
betspensionssystemet har lingden pé anstall-
ningsforhallandet inte ldngre ndgon betydelse,
utan allt arbete ger pensionsskydd. I friga om ut-
komstskyddet for arbetslosa har det gjorts en del
dndringar pa forslag av SATA-kommittén: man
har slopat maximitiden for jimkad dagpenning,
utvidgat omstéllningsskyddet till att omfatta fler
personer dn tidigare med anstillningsforhallande
for viss tid, slopat kravet pa 10 &r i arbetslivet for
stod av frivilliga studier samt forkortat arbets-
villkoret och forldngt granskningsperioden for
det. Dessutom har anvéndningen av forskottsut-
betalningar underléttats for att minska eventuel-
la betalningsdr6jsmal.

Den nuvarande modellen med jimkad dagpen-
ning ar det réttvisaste alternativet trots de pro-
blem som forknippas med den. Eftersom model-
len ersétter forlorad inkomst, stiller den dagpen-
ningens storlek i relation till inkomsterna fore ar-
betsldsheten. Pa sa vis blir det 1dnsamt att ta emot
ocksa ett arbete med ldgre 16n &n tidigare. Incita-
mentsproblemen med jimkad dagpenning anslu-
ter sig sérskilt till samordningen av arbetsmark-
nadsstodet, bostadsbidraget och utkomststodet.
Om inkomstnivan ligger under 1 100 euro, blir
inkomsttilldgget av arbetet litet. Ddremot stiger
nettoerséttningsgraden for en medelinkomsttaga-
re i halvdagsarbete till 85 procent av inkomsten
for heltidsarbete. I regel vinner en arbetslos sale-
des alltid ekonomiskt pa arbete, &ven om nyttan
blir liten for en del av de arbetslosa. Kortvariga
arbeten dr dock alltid I6nsamma pa langre sikt,



Ministerns svar

eftersom den arbetserfarenhet de ger medfor
mojligheter till langvarigare eller stadigvarande
sysselsittning.

Med SATA-kommitténs forslag som grund
fortsdtter regeringen att arbeta med reformen av
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den sociala tryggheten. En visentlig del av refor-
men dr att 6ka incitamenten och att stodja med-
borgarnas egen aktivitet.
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