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KIRJALLINEN KYSYMYS 172/2009 vp

Opintotuen takaisinperinnin kohtuullisuus

Eduskunnan puhemiehelle

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opintotuen
yhtend myontdmisperusteena on taloudellisen
tuen tarve, jota harkittaessa otetaan huomioon
hakijan omat tulot opiskeluaikana. Opiskelijalla
saa olla opintotuen lisdksi tuloja kutakin tuellista
kuukautta kohden 660 euroa ja jokaista tuetonta
kuukautta kohden 1 970 euroa. Nididen tulorajo-
jen perusteella lasketaan vuodelle ns. vapaa tulo,
jonka opiskelija voi ansaita menettimattd tu-
keaan. Jérjestelma on téltéd osin selked koko vuo-
den opiskelevan opiskelijan kannalta, ja hallitus-
ohjelman mukaan 30 prosentilla korotetut tulora-
jat ovat helpottaneet opiskelijoiden asemaa huo-
mattavasti. Valitettavasti opintojensa loppuvai-
heessa olevat opiskelijat, joiden valmistuminen
on ldhinni kiinni lopputyon hyvaksyttimisesta,
ovat joutuneet viliinputoajan asemaan. Tyopai-
kan vastaanottaminen ennen lopullista valmistu-
mista saattaa aiheuttaa merkittdvien summien ta-
kaisinperinnin, vaikka opintotukea olisikin nos-
tettu opiskelun aikana vain todelliseen tarpee-
seen.

Laki antaa mahdollisuuden takaisinperinnin
kohtuullistamiseen tarkemmin méarittelemiitti,
millaisissa tilanteissa kohtuullistamiseen on ai-
hetta. Opintotukilautakunnilta saatujen tietojen
mukaan kohtuullistamista kidytetddn vain maksu-
kyvyttomien osalta tai jos perittdvd summa jia
vihiiseksi. Kohtuullistamisharkinnassa ei oteta
lainkaan huomioon muita olosuhteita. Esimerk-
kind voidaan mainita tilanne, jossa yhden nosta-
matta jitetyn opintotukikuukauden vuoksi suori-
tetaan puolentoistatuhannen euron takaisinperin-
td. Vastaavassa tilanteessa, jossa kaikkien kuu-

kausien opintotuki olisi vastoin todellista tarvet-
ta nostettu, ei perintdd suoritettaisi lainkaan, kos-
ka opintotukeen oikeuttavat opinnot katsotaan
paittyneiksi, kun korkeakouluopiskelija on saa-
nut opintotukea opintotukilain 7 §:ssd sdddetyn
enimmdiisajan. Tuskin opintotukilain tarkoituk-
sena on tdlld tavoin rangaista tyollistymisestd ja
tukikuukausien vain tarpeen mukaisesta kaytos-
ta.

Oman ongelmansa asiaan tuo myos se, ettd
opintotukikuukaudet lasketaan tulorajoihin vuo-
sittain, kun puolestaan opiskelut ja valmistumi-
set noudattavat lukukausirytmid. Tdma tarkoit-
taa sisddanrakennettua ongelma-automaattia, kos-
ka useasti aktiivinen opiskelu paittyy kevitluku-
kauteen ja valmistuminen tapahtuu lopputyon
hyviksymisen yhteydessd huomattavasti myo-
hemmin, kédytdnnossd usein tyollistymisen jil-
keen.

Opintotukien takaisinperinnédssd tulisi huo-
mioida pelkkien tulorajojen, maksukyvyn ja pe-
rittdvien summien mahdollisen vidhdisyyden li-
siksi opintotuen todellinen tarve nostettujen tu-
kohtuullisuus perintdhetken tuloihin ja esim. per-
hetilanteeseen nihden. Jarkevésti ja tuen tarpee-
tonta nostamista vilttavistd kiyttdytymisestd tu-
lisi kohtuullistamisharkinnassa palkita eikd ran-
gaista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjér-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Milld tavoin hallitus aikoo vaikuttaa kainen, tuen hakijan rehellisyyden huo-
opintotuen takaisinperinndn kohtuullis- mioiva ja nopeaan tyollistymiseen kan-
tamisharkinnan monipuolistamiseen nustava?

niin, ettd jarjestelmd on oikeustajun mu-

Helsingisséd 10 pdivdnd maaliskuuta 2009

Markku Pakkanen /kesk



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Markku Pakkasen /kesk nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 172/2009 vp:

Milld tavoin hallitus aikoo vaikuttaa
opintotuen takaisinperinndn kohtuullis-
tamisharkinnan monipuolistamiseen
niin, ettd jarjestelmd on oikeustajun mu-
kainen, tuen hakijan rehellisyyden huo-
mioiva ja nopeaan tyéllistymiseen kan-
nustava?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Tulovalvonta voidaan tehdd luotettavasti vasta
verotuksen valmistuttua. Jos opiskelijan vuositu-
lo ylittdd opintotukilain mukaisen vapaan tulon
rajan, opiskelijalle ldhetetddn padtdsehdotus lii-
kaa maksetun tuen takaisinperimisestd, koska
Kelalla ei ole tietoa, mikd osa tuloista on saatu
opiskeluaikana. Opiskelija voi tehdd 30 pdivin
kuluessa Kelalle uudelleenkésittelypyynndn, jos-
sa hidn antaa selvityksen opinnoistaan ja siiti,
milloin tulot on saatu. Jos valvonnassa osoittau-
tuu, ettd opiskelijan tulot ylittavit tukikuukau-
sien midrddn perustuvan vuositulorajan, peri-
tadn litkaa maksettu tuki takaisin. Opintojen
aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuu-
kautta tai opintojen péittymisvuonna tutkinnon
suorittamiskuukauden tai opintotukeen oikeutta-
vien opintojen padttymisen jilkeen saatuja tuloja
ei kuitenkaan oteta huomioon siltd osin kuin va-
paa tulo ylittyisi niiden perusteella. Opiskelija
katsotaan valmistuneeksi sind kuukautena, jona
hin on saanut tutkintotodistuksen, eikd hin ole
endd oikeutettu opintotukeen. Tdmd peruste on
yksiselitteinen ja sama kaikille valmistuneille.
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Opiskelijan tulee itse huolehtia siitd, ettd ha-
nen vuositulonsa eivit ylitd vuositulorajaa. Tuen
perumisen, palauttamisen ja lakkauttamisen voi
tehdd internetin kautta Kelan asiointipalvelussa.
Nettipalveluna toimiva laskentatapahtumaohjel-
ma helpottaa mahdollisen liikamaksun arvioi-
mista.

Opiskelija voi neuvotella Kansanelidkelaitok-
sen kanssa liikaa maksetun tuen takaisinmaksa-
misaikataulusta. Jos opiskelija valittaa Kansan-
eldkelaitoksen takaisinperintdpdiatoksestd, voi-
daan takaisinperintd panna tdytdntoon vasta kun
asiasta on olemassa opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan tai viime kiddessd vakuutusoikeuden
lainvoimainen paétos.

Opintotukilain 27 §:n mukaan takaisinperin-
nidstd voidaan luopua joko kokonaan tai osittain,
jos tdméd katsotaan kohtuulliseksi eikéd aiheeton
maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai hi-
nen edustajansa vilpillisestd menettelysta tai jos
aiheettomasti maksettu miérd on véhéinen. Li-
siksi takaisinperinnéstd voidaan luopua koko-
naan takaisinperintdd koskevan pditoksen anta-
misen jilkeen my®os silloin, kun takaisinperintda
ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huo-
mioon ottaen ole endd tarkoituksenmukaista jat-
kaa tai kun perinnin jatkamisesta aiheutuisi peri-
mittd olevaan etuuden médrddn nihden kohtuut-
tomat kustannukset.

Vuotta 2007 koskeneessa tulovalvonnassa
opintotuen vuositulo ylittyi ldhes 48 000 opiske-
lijalla eli noin 14 prosentilla kaikista tuen saajis-
ta. Takaisinperintdehdotuksen saaneista noin 80
prosenttia joutuu maksamaan tukea takaisin.
Opintolainaa ei peritd koskaan tulojen vuoksi ta-
kaisin. Takaisinperinnét ovat kasvaneet, mika
kertoo opiskelijoiden lisddntyneestd tyossdkidyn-
nista.
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Opiskelijan omia tulorajoja korotettiin 30 pro-
senttia 1.1.2008 lukien hallitusohjelman edellyt-
tamaélld tavalla. Tamd muutos tulee lieventdmaiédn
merkittivisti opiskelijan omiin tuloihin perustu-
vaa opintotuen tarveharkintaa. Uusia tulorajoja
kiytetddn tehtdessd seurantaa vuoden 2008 tu-
loista vuonna 2010.

Kansanelikelaitos tiedottaa opintotuen takai-
sinperinnéstd suoraan opiskelijoille kirjeitse ja

Helsingissd 25 pdivdind maaliskuuta 2009

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallin

Ministerin vastaus

yleisilld tiedotteilla. Opiskelijan omien tulojen
vaikutuksesta kertova informaatio ei kuitenkaan
aina saavuta kaikkia opiskelijoita tai opiskelijat
kokevat annetun tiedon vaikeasti ymmirretti-
viksi. Opetusministerion toivomuksesta Kansan-
eldkelaitos on luvannut ryhtyd toimenpiteisiin
tiedotusmateriaalin kehittimiseksi.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 172/2009 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Markku Pakkanen /cent:

Pa vilket sdtt dmnar regeringen medver-
ka till att skdlighetsprovningen av dter-
kravet av studiestod gors mangsidigare
sd att systemet Overensstimmer med
rattskanslan, beaktar stodsokarens dir-
lighet och sporrar till snabb sysselsditt-
ning?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

En tillforlitlig inkomstovervakning kan goras
forst efter verkstilld beskattning. Om den stude-
randes arsinkomst 6verskrider det fribelopp som
anges i lagen om studiestdd, far den studerande
ett forslag till beslut om aterkrav av Gverbetalt
stod, eftersom Folkpensionsanstalten inte har
ndgra uppgifter om vilken del av inkomsterna
som erhallits under studietiden. Den studerande
kan inom 30 dagar be Folkpensionsanstalten om
ny behandling. I begéran ger den studerande en
utredning om studierna och nir inkomsterna er-
hallits. Om det vid dvervakningen visar sig att
den studerandes inkomster 6verskrider den arsin-
komstgrins som baserar sig pa stoddménaderna,
aterkrdvs det stod som betalts for mycket. Inkom-
ster som har erhéllits samma &r som studierna in-
leds men fore den manad da studierna inleds el-
ler som har erhéllits samma ar som studierna av-
slutas men efter den manad di examen avliggs
eller efter att de studier som berittigar till studie-
stod har slutforts beaktas dock inte till den del
fribeloppet skulle 6verskridas pa grund av dem.
Den studerande anses ha blivit utexaminerad den
maénad som han eller hon har fatt examensbetyg
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och har da inte ldngre ritt till studiestod. Denna
grund &r entydig och lika for alla utexaminerade.
Den studerande ska sjélv se till att arsinkoms-
ten inte Overstiger fribeloppet. Den studerande
kan via Folkpensionsanstaltens service pa nitet
lata bli att lyfta stod, aterbetala stod eller annul-
lera stod. Pa nitet finns ocksa ett berdkningspro-
gram med vars hjélp det &r ldttare att uppskatta
om stod eventuellt betalats till for stort belopp.
De studerande kan forhandla med Folkpen-
sionsanstalten om tidtabellen for aterbetalning av
overbetalt stod. Om en studerande Overklagar
Folkpensionsanstaltens beslut om aterkrav kan
aterkravet verkstéllas forst nidr ett beslut av be-
sviarsndmnden for studiestdd och i sista hand for-
sdkringsdomstolens beslut har vunnit laga kraft.

Aterkravet kan enligt 27 § i lagen om studie-
stod frangas helt eller delvis, om detta anses ski-
ligt och om utbetalningen utan grund inte berod-
de pa svikligt forfarande eller grov oaktsamhet
fran formanstagarens sida eller om det belopp
som betalats utan grund ir litet. Aterkravet kan
dessutom frangas helt efter det att beslut om ater-
krav har getts, om det med beaktande av for-
manstagarens ekonomiska situation inte langre &r
andamalsenligt att fortsitta aterkrdvandet eller
om det med hidnsyn till det formansbelopp som
inte aterkriavts medfor oskiliga kostnader att
fortsitta aterkravandet.

Vid inkomstovervakningen for 2007 over-
skreds arsinkomstgransen for nirmare 48 000
studerande, dvs. for ca 14 procent av alla stodta-
gare. Av dem som fatt ett forslag om aterkrav blir
ca 80 procent tvungna att betala tillbaka stod.
Studielan aterkrivs aldrig pa grund av inkomster-
na. Aterkraven har oOkat, vilket &r ett tecken pa att
de studerande i allt hogre grad forvérvsarbetar.

Grinserna for den studerandes egna inkom-
ster hojdes med 30 procent fran den 1 januari
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2008 i enlighet med regeringsprogrammet. Den-
na forindring kommer att betydligt lindra be-
hovsprovningen av studiestodet utifran de stude-
randes egna inkomster. De nya inkomstgréinser-
na anvénds 2010 nir inkomsterna for 2008 gran-
skas.

Folkpensionsanstalten informerar om ater-
krav av studiestodet direkt till de studerande per

Helsingfors den 25 mars 2009

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin

Ministerns svar

brev och allmidnna meddelanden. Informationen
om hur den studerandes egna inkomster paverkar
studiestodet nar dnda inte alltid alla studerande
eller de studerande tycker att informationen dr
svar att forsta. Pa undervisningsministeriets ons-
kan har Folkpensionsanstalten lovat att vidta at-
gérder for att utveckla informationsmaterialet.
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