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KIRJALLINEN KYSYMYS 190/2004 vp

Kansanelikelaitoksen toiminnallinen vastuu

Eduskunnan puhemiehelle

Kokonaisvastuu sosiaaliturvaetuuksista, niiden
kehittimisestd, ohjauksesta, seurannasta ja ra-
hoittamisesta on valtioneuvostolla ja sen ministe-
rioilla. Etuuksien maksaminen on etupééssa jaet-
tu vélilliseen julkishallintoon kuuluvien laitos-
ten vastuulle. Toimialaltaan laajin ja suurin néis-
td on Kansaneldkelaitos.

Tulosvastuuta ja tilivelvollisuutta lisddmalla
yritetddn vahvistaa ministerididen asemaa hallin-
nonalojensa ohjaajina. Kelan itsendisen aseman
vuoksi valtioneuvoston ja ministerididen valvon-
ta- ja ohjausmahdollisuudet ovat kuitenkin puut-
teelliset verrattuna varsinaiseen valtionhallin-
toon, jossa ministerididen rooli toimialojensa oh-
jauksessa, toiminnan raportoinnissa ja tulosvas-
tuun toteuttamisessa korostuu tulevaisuudessa
entisestddn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto totesikin &s-
kettdin tarkastuskertomuksessaan (65/2003), etté
kaikkien tarkastuksen kohteina olleiden ministe-
rididen toiminnassa suhteessa Kansaneldkelai-
tokseen oli puutteita. Toimintaa ja taloutta ku-
vaavia tietoja ei kerété ja seurata systemaattises-
ti. Tarkastuskertomuksessa todetaan lisiksi, ettd
"etuusjdrjestelmidlle ei ole asetettu tavoitteita
eikd toiminnan raportointi hallinnonalakerto-
musten yhteydessé ole kattavaa ja analyyttistd."

Tarkastusviraston havaitsemat puutteet olivat
pitkalti seurausta Kansaneldkelaitoksen itsendi-
sestd asemasta. Tdma on johtanut siihen, ettei mi-
nisteridissa uskalleta puuttua Kansaneldkelaitok-
sen toimintaan. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton mukaan ministerididen tulisikin selkeyttia ja
tarkentaa, mitd ministerion vastuulle annetun so-

siaaliturvaetuuden toimeenpanon ohjauksen ja
seurannan osalta tarkoittaa yhtdéltd Kansanela-
kelaitoksen itsendisyys ja toisaalta ministerioi-
den toimialavastuu.

Nykyinen systeemi, jossa vastuu on ldhinna
Kelan omilla toimielimilld, jattdd liikaa tilaa
omavaltaisuudelle ja tahattomille virheille. Mi-
nisteriét eivédt nykyisellddn voi vaikuttaa Kan-
saneldkelaitoksen toimintaan muuten kuin lain-
sdddiannon kautta. Tama tuskin vastaa laissa tar-
koitettua kokonaisvastuullista seurantaa ja oh-
jausta.

Ministeriot ovat laiminlyoneet Kelan seuran-
tavastuunsa erityisesti etuuksien késittelyaiko-
jen, eri tahoille tehtyjen valitusten ja kantelujen
maérin osalta. Kdytdnnon esimerkit ovat osoitta-
neet, ettd asiakkaan hakiessa Kansaneldkelaitok-
sen tekemdstd paatoksestd muutosta ovat kisitte-
lyajat useissa tapauksissa jopa vuosia eikd Kan-
saneldkelaitoksen asiasta antama péétds ole 14-
heskéddn aina sama kuin tuomioistuimen, mikéli
kansalainen on asiansa niin pitkélle vienyt. Esi-
merkkeind mainittakoon opintotuen takaisinpe-
rintdéd koskevat riidat: vuonna 2003 ratkaistuissa
tapauksissa ldhes joka viides (18,5 %) Kansan-
eldkelaitoksen antamista padtoksistd on katsottu
vakuutusoikeudessa joko kohtuuttomaksi tai
muutoin viddrin perustein annetuksi. Mainitta-
koon, ettd vakuutusoikeudessa kasitellddn par-
haillaan pddasiassa vuonna 1999 maksettujen
opintotukien etuuskiistoja. Niinkin vanhoja kuin
vuotta 1995 koskevia riitoja on yhé ratkaisemat-
ta.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto pitdd nykyis-
td jarjestelmid, jossa tyottdmyysturvan, opinto-
tuen ja asumistuen hallintomenot maksetaan Ke-
lan sairaus- ja kansaneldkevakuutusrahastoista,
epdselvdnd ja ministerididen toimialavastuun
kannalta lapindkymattomana.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4én viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
ministeriot voivat jatkossa toteuttaa ny-
Helsingisséd 10 pdivdnd maaliskuuta 2004

Eero Akaan-Penttila /kok
Paula Risikko /kok

kyistd paremmin niille sdddettyd toimi-
alavastuuta Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemien tyottomyysturvan, opin-
totuen ja yleisen asumistuen ohjaukses-
ta, seurannasta ja kehittimisestd ja

aikooko hallitus noudattaa Valtionta-
louden tarkastusviraston suositusta ryh-
tymdlld lainsddddntotoimiin parantaak-
seen nykyistd jdrjestelmdd, jossa tyotto-
myysturvan, opintotuen ja asumistuen
hallintomenot maksetaan Kelan sai-
raus- ja kansanelikevakuutusrahastois-
ta?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen vas-
tattavaksi kansanedustaja Eero Akaan-Penttilin
/kok ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 190/2004 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
ministeriot voivat jatkossa toteuttaa ny-
kyistd paremmin niille sdddettyd toimi-
alavastuuta Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemien tyottomyysturvan, opin-
totuen ja yleisen asumistuen ohjaukses-
ta, seurannasta ja kehittimisestd ja

aikooko hallitus noudattaa Valtionta-
louden tarkastusviraston suositusta ryh-
tymdlld lainsddddntotoimiin parantaak-
seen nykyistd jdrjestelmdd, jossa tyotto-
myysturvan, opintotuen ja asumistuen
hallintomenot maksetaan Kelan sai-
raus- ja kansaneldkevakuutusrahastois-
ta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kansanelédkelaitos on itsenéinen julkisoikeudelli-
nen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut. Kansanelédke-
laitoksen suhdetta valtioneuvostoon selvennet-
tiin vuoden 2002 alusta voimaan tulleella Kan-
saneldkelaitoksesta annetulla lailla. Lain mu-
kaan Kansaneldkelaitoksen toimintaa johtaa ja
kehittdd laitoksen hallitus, jonka Kansaneldkelai-
toksen valtuutetut nimittdvét. Ministeri6t vastaa-
vat kukin osaltaan toimivaltaansa kuuluvien
Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemien etuuk-
sien lainsdddannon valmistelusta ja kehittdmises-
td, mutta suoraa valvontaoikeutta Kansanelike-
laitokseen niilld ei ole.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto selvitti so-
siaali- ja terveysministerion, tyOministerion,
opetusministerion ja ympdristoministerion toi-
mintaa ty6ttdmyysturvaan, opintotukeen ja ylei-
seen asumistukeen liittyvien etuuksien vastuumi-
nisteridind. Tarkastuskertomuksessa (65/2003)
kiinnitettiin huomiota muun muassa systemaatti-
sen seurannan jarjestamiseen etuuksien toimeen-
panossa.

Ministeridt seuraavat toimivaltaansa kuulu-
vien etuusasioiden kisittelyd ja késittelyaikoja
Kansanelédkelaitoksessa. Seurannan muodot ja
dokumentointi ovat vaihdelleet eri etuuksissa ja
eri ministeridissd. Sosiaali- ja terveysministerid
on yhdessd muiden edelld kerrottujen ministe-
rididen kanssa kdynnistdnyt hankkeen, jossa py-
ritdén selkeyttdméédn sosiaaliturvaetuuksien toi-
meenpanon seurantaa ja siihen liittyvdd ohjausta
ottaen huomioon Kansaneldkelaitoksen itsendi-
nen asema. Tdssd tyossd on mukana myos Kan-
saneldkelaitos. Kdytdnnon toimena sosiaali- ja
terveysministerio on sopinut Kansaneldkelaitok-
sen kanssa kerran vuodessa jérjestettivésti ar-
viointikokouksesta.

Kysymyksen perusteluissa on viitattu myds
Kansanelédkelaitoksen tekemien pditosten pit-
kiin késittelyaikoihin muutoksenhakuelimissa.
Ministeriét seuraavat jatkuvasti muutoksenha-
kuelinten késittelyaikoja. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd on kdynnissi laaja-alainen sosiaaliva-
kuutuksen muutoksenhakujirjestelmian koko-
naisuudistus, jonka tavoitteena on saattaa vakuu-
tusoikeus kaikkien Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemien etuuksien viimeiseksi muutok-
senhakuasteeksi. Tarkoituksena on, ettd uudis-
tukset tulisivat kokonaisuudessaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.

Opetusministeriostd saadun tiedon mukaan
esimerkiksi opintotuen muutoksenhakulautakun-
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nassa keskiméariinen késittelyaika on hieman yli
kuusi kuukautta. Opintotuen osalta on kuitenkin
otettava huomioon, ettd tulovalvonta tehdiin
vasta verotuksen valmistuttua eli kaksi vuotta
tuen maksamisen jilkeen. Esimerkiksi vuonna
2000 maksetun opintotuen tulovalvonta on tehty
vuonna 2002, minka jilkeen péditoksestd on voi-
nut valittaa. My0s opintotuen muutoksenhaku-
lautakunnan asema tulee esille muutoksenhaun
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Eduskunnan hyviksyméd Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpanemien etuuksien takaisinperintda
ja vanhentumista koskeva lainsdddiantd tulee
osaltaan poistamaan etuuksien takaisinperintdin
liittyvid ongelmia.

Helsingissé 31 pédivdnd maaliskuuta 2004

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkére

Ministerin vastaus

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan kaik-
ki Kansanelédkelaitoksen toimintamenot katetaan
kansanelédke- ja sairausvakuutusrahaston varois-
ta. Kansaneléke- ja sairausvakuutuksen rahoitus-
ta vuonna 2003 selvittdneen tyéryhmén ehdotus-
ten (STM 2003:14) pohjalta valmistellaan kolmi-
kantaisesti Kansanelédkelaitoksen rahoitusta kos-
kevaa uutta lainsddadantdd. Siind yhteydessd on
tarkoitus ottaa kantaa muun muassa Kansanelé-
kelaitoksen toimintamenojen rahoittamiseen. Sa-
malla selvitetidn myds Kansaneldkelaitoksen pa-
rantuneiden seurantajirjestelmien antamat mah-
dollisuudet laitoksen toimintamenojen tarkem-
paan kohdentamiseen.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 190/2004 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eero Akaan-Penttild /saml m.fl.:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att ministerierna i fortsdittningen
inom sina respektive forvaltningsomrd-
den bdttre skall kunna ta sitt lagstadga-
de ansvar for styrningen, uppfoljningen
och utvecklingen av utkomstskyddet for
arbetslosa, studiestodet och det allmdn-
na bostadsbidraget, som verkstdills av
Folkpensionsanstalten och

har regeringen for avsikt att folja Sta-
tens revisionsverks rekommendation att
vidta lagstiftningsdtgdrder for att for-
bdttra det nuvarande systemet ddr for-
valtningskostnaderna for utkomstskyd-
det for arbetslosa, studiestédet och bo-
stadsbidraget betalas ur FPA:s sjuk-
och pensionsforsdikringsfonder?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Folkpensionsanstalten ar en sjdlvstindig offent-
ligrattslig inrdttning, vars forvaltning och verk-
samhet Overvakas av fullméktige som viljs av
riksdagen. Folkpensionsanstaltens forhéllande
till statsradet klarlades i och med lagen om Folk-
pensionsanstalten, som trddde i kraft i bérjan av
ar 2002. Enligt lagen leds och utvecklas Folkpen-
sionsanstaltens verksamhet av anstaltens styrel-
se, som utses av Folkpensionsanstaltens fullmik-
tige. Varje ministerium svarar for beredningen
och utvecklingen av lagstiftningen om de forma-
ner inom dess behorighet som verkstélls av Folk-
pensionsanstalten. Direkt tillsynsrétt 6ver Folk-
pensionsanstalten har ministerierna dock inte.
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Statens revisionsverk undersdkte social- och
hilsovardsministeriets, arbetsministeriets, un-
dervisningsministeriets och miljoministeriets
verksamhet 1 egenskap av ansvarigt ministerium
for formaner i anslutning till utkomstskyddet for
arbetslosa, studiestddet och det allmédnna bo-
stadsbidraget. 1 revisionsberittelsen (65/2003)
togs bl.a. upp organiseringen av systematisk upp-
foljning av verkstélligheten av formanerna.

Ministerierna foljer Folkpensionsanstaltens
behandling av och behandlingstider for férmans-
drendena inom ministeriernas behdrighet. Sattet
pé vilket uppfoljningen och dokumentationen
gors varierar i fridga om olika formaner och olika
ministerier. Social- och hélsovardsministeriet har
tillsammans med de andra ovanndmnda ministe-
rierna startat ett projekt med syftet att gora upp-
foljningen och ddrmed sammanhéngande styr-
ning av verkstilligheten av socialskyddsforma-
ner klarare, dock med beaktande av Folkpen-
sionsanstaltens sjdlvstindiga stdllning. Ocksa
Folkpensionsanstalten deltar i projektet. Som en
praktisk atgérd har social- och hélsovardsminis-
teriet och Folkpensionsanstalten kommit dver-
ens om att ordna utvirderingsmdten en gdng om
aret.

I motiveringen till spoérsmaélet hénvisas ocksa
till den ldnga tid behandlingen av Folkpensions-
anstaltens beslut tar i besvérsorganen. Ministeri-
erna foljer kontinuerligt besvérsorganens be-
handlingstider. Pa social- och hilsovardsministe-
riet pagdr en Overgripande totalreform av be-
svérssystemet inom socialforsékringen. Avsik-
ten med reformen &r att gora forsiakringsdomsto-
len till sista besvérsinstans for alla férméner som
Folkpensionsanstalten verkstéller. Meningen ar
att reformen skall trdda i kraft i sin helhet i bor-
jan av 2007.

Enligt uppgift frén undervisningsministeriet ar
den genomsnittliga behandlingstiden i t.ex. be-
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svarsndmnden for studiestod drygt sex méanader.
For studiestodets del bor dock beaktas att in-
komstkontrollen verkstills forst efter det att be-
skattningen ir klar, dvs. tva ar efter att stodet be-
talats ut. T.ex. inkomstkontrollen for det studie-
stdd som betalades ut ar 2000 verkstilldes forst
ar 2002, varefter beslutet kunde dverklagas. Ock-
sa stéillningen for besviarsndmnden for studiestod
tas upp i samband med totalreformen av besvirs-
systemet.

Den av riksdagen godkinda lagstiftningen om
aterkrav och preskription av forméner verkstall-
da av Folkpensionsanstalten kommer att bidra till
att problemen kring aterkrav av férméanerna av-
hjalps.

Helsingfors den 31 mars 2004

Ministerns svar

Enligt géllande lagstiftning ticks alla Folk-
pensionsanstaltens  verksamhetsutgifter ~—med
medel ur folkpensions- och sjukforsakringsfon-
den. Utifrdn forslag fran en arbetsgrupp som ar
2003 utredde folkpensions- och sjukforsdkring-
ens finansiering (SHM 2003:14) bereds pa tre-
partsbasis ny lagstiftning om finansiering av
Folkpensionsanstalten. I samband dédrmed &r det
meningen att stillning skall tas till bl.a. finansie-
ringen av Folkpensionsanstaltens verksamhetsut-
gifter. Samtidigt utreds ockséd mdjligheterna att
tack vare Folkpensionsanstaltens forbattrade
uppfoljningssystem noggrannare folja anstaltens
styrning av sina verksamhetsutgifter.

Social- och hilsovardsminister Sinikka Monkére
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