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KIRJALLINEN KYSYMYS 322/2013 vp

SORA-lainsdadannon toteutuminen

Eduskunnan puhemiehelle

Vuoden 2012 alussa tuli voimaan mm. opiskelu-
oikeuden peruuttamista ja palauttamista, opiske-
lijaksi ottamisen esteitd sekd huumausainetes-

SORA-lainsddddnto). Talloin muutettiin yliopis-
toja, ammattikorkeakouluja, ammatillista koulu-
tusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskevia
lakeja sekd rikosrekisterilakia. Lisédksi perustet-
tiin opiskelijoiden oikeusturvalautakunta.

SORA-lakien tarkoituksena oli lisdtd korkea-
koulujen ja koulutuksen jirjestdjien mahdolli-
suutta puuttua tilanteisiin, jotka liittyvit opiske-
lijoita koskeviin soveltumattomuus- ja turvalli-
suuskysymyksiin. Erityisend tavoitteena oli pa-
rantaa potilas- ja asiakasturvallisuutta, liiken-
teen turvallisuutta, alaikdisten turvallisuutta,
opiskelu- ja tyoyhteison turvallisuutta seki yksit-
tdaisen opiskelijan oikeusturvaa.

SORA-lainsddddntod sovelletaan humanisti-
sella ja kasvatusalalla, sosiaali-, terveys- ja lii-
kunta-alalla sekd tekniikan ja liikenteen alalla.
Tarkemmista tutkinnoista on sdddetty jokaisen
koulutusasteen osalta valtioneuvoston asetuksel-
la.

Saddettyjen lakien mukaan opiskelijaksi otta-
misen esteend voi olla hakijan sairaus, vamma tai
muu terveydentilaan liittyvd seikka, joka estdd
koulutukseen osallistumisen tai kdytinnon tehtd-
vistd tai harjoittelusta suoriutumisen. Vastaavas-
ti, jos sairaus, vamma tai muu terveydentilaan
liittyvd seikka on ilmeisend esteend tutkinnon
suorittamiselle, se voi olla peruste opiskeluoi-
keuden peruuttamiselle.

SORA-lakeja sdddettdessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 60/2010 vp) huomautti,
ettd vaikka henkilon terveydentila tai vammai-
suus voi estdd osallistumisen esim. joihinkin
opintoihin liittyviin kdytdnnon tehtiviin, ei tima
vilttamattd merkitse sité, ettd henkilo olisi sopi-
maton opiskelemaan kyseistd alaa. Timi on syy-
td ottaa huomioon my®os tulkittaessa ja sovellet-
taessa opiskelijaksi ottamisen esteitd koskevia
sddnnoksid.

Suomalaisen koulutuksen periaatteisiin liitty-
vit oleellisesti opiskelijoiden yhdenvertaisuu-
den varmistaminen, esteettomin opiskelun ta-
voitteet ja opiskelijoiden syrjdytymisen ehkiisy.
Koulutuksellisen tasa-arvon strategian tavoittee-
na on mm. parantaa heikommassa asemassa ole-
vien ryhmien asemaa, vihentdd sosioekonomi-
sen taustan vaikutusta koulutukseen osallistumi-
seen sekd vahvistaa jokaisen mahdollisuutta op-
pimiseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 24 artiklassa korostetaan
mm. sitd, ettei vammaisia saa sulkea koulutusjér-
jestelmén ulkopuolelle ja ettd heilli on oikeus
yksilollisten tarpeidensa mukaisiin kohtuullisiin
mukautuksiin. Vammaisten oikeus mm. ammatil-
liseen osallistumiseen tunnustetaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 26 artiklassa. Suomen
vammaispoliittinen ohjelma korostaa vammais-
ten yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia
koulutukseen (esiasteelta korkea-asteelle) ja
elinikdiseen oppimiseen.

Kiytdnnossd SORA-lainsddddnnon soveltami-
nen on vaikeuttanut vammaisten hakeutumista ja
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pddsyd koulutukseen sekd vaikuttanut negatiivi-
sesti heiddn koulutusmahdollisuuksiinsa. Ongel-
mia on ollut erityisesti toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa. Vammaisten hakijoiden ha-
kemuksia ei ole haluttu ottaa huomioon, opiske-
lijaksi ottamisen esteitd on katsottu pelkidn diag-
noosin perusteella eikd opiskelujen erityisjérjes-
telyistd tai vaihtoehtoisista suoritustavoista ole
edes keskusteltu. Tdmid on ristiriidassa edelld
mainittujen nidkokohtien kanssa. Lisdksi se on
vammaisten nuorten osalta ristiriidassa nuoriso-
takuun ja siihen liittyvén nuorten aikuisten osaa-
misohjelman kanssa.

Helsingisséd 17 pdivind huhtikuuta 2013

Merja Kuusisto /sd
Anneli Kiljunen /sd

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Milld tavoin hallitus aikoo huolehtia sii-
td, ettei SORA-lainsdididdiinto todellisuu-
dessa estd ja merkittdvisti heikennd
vammaisten koulutusmahdollisuuksia ja

millaisilla keinoilla hallitus aikoo puut-
tua tilanteeseen?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Merja Kuusiston /sd ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 322/2013 vp:

Milld tavoin hallitus aikoo huolehtia sii-
ti, ettei SORA-lainsdicidciinto todellisuu-
dessa estd ja merkittivisti heikennd
vammaisten koulutusmahdollisuuksia ja

millaisilla keinoilla hallitus aikoo puut-
tua tilanteeseen?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Esteettomyydesti ja opiskelijaksi ottamisen edel-
lytyksistd sdddetddn ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain (630/1998) 27 a §:ssé. Opiskelija-
valinnan pééperiaatteena on esteettomyys, silld
edelld mainitun sdinnoksen 1 momentin mukaan
hakijan terveydentilaan tai toimintakykyyn liitty-
vi seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi ottami-
selle. Tietyissd turvallisuusvaatimuksia sisdlté-
vissd ja valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
maddritellyissd opinnoissa opiskelijan terveyden-
tila ja toimintakyky tulee kuitenkin arvioida
opiskelijavalinnan yhteydessd, silld sdédnnoksen
mukaan opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa
sitd, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintaky-
vyltddn kykenevé opintoihin liittyviin kdytdnnon
tehtdviin tai tyossdoppimiseen, jos lain 32 §:ssé
tarkoitettuihin opintoihin liittyvét turvallisuus-
vaatimukset sitd edellyttidvit ja jos estettd ei voi-
da kohtuullisin toimin poistaa. Mainitussa lain
32 §:sséd sdddetddn mahdollisuudesta peruuttaa
opiskeluoikeus, kun opintoihin tai ammatissa toi-
mimiseen siséltyy alaikiisten turvallisuutta, poti-
las- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen tur-
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vallisuutta koskevia vaatimuksia. S#ddnnoksen
mukaan koulutuksen jarjestdji voi peruuttaa
opiskelijan opiskeluoikeuden, jos on ilmeisesta,
ettd opiskelija ei terveydentilaltaan tai toiminta-
kyvyltddn tdytd lain mukaisia opiskelijaksi otta-
misen edellytyksid. Vastaavan sisdltdiset sdédn-
nokset esteettomyydestd ja opiskelijaksi ottami-
sen edellytyksistd ovat myos ammattikorkeakou-
lulain (351/2003) 20 a §:ssd ja yliopistolain
(558/2009) 37 a §:ssd.

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksid koske-
van sddntelyn ldahtokohtana on esteettomyys.
Asetuksella midriteltyjd opintoja koskevalla ter-
veydentilaan ja toimintakykyyn liittyvilld rajoit-
tavalla sddnnokselld on tarkoitus varmistaa haki-
jan soveltuvuus alalle alaikdisten turvallisuus,
potilas- ja asiakasturvallisuus seki liikenteen tur-
vallisuus huomioiden. Sddnnos edistdd osaltaan
my0s opiskelijaksi hakeutuvan oikeusturvaa, jot-
ta opiskelija ei tulisi valituksi koulutukseen, jon-
ka ammattitehtdvissd hin ei terveydentilaansa tai
toimintakykyynsi liittyvien rajoitteiden vuoksi
voisi toimia.

Koska opiskelijavalinnan pédédperiaatteena on
esteettomyys, rajoittavan sddnnoksen tarkoituk-
sena ei ole yleisesti estdd kaikkien sellaisten
opiskelijoiden valintaa, joilla on jokin terveyden-
tilaan tai toimintakykyyn liittyva rajoite. Rajoit-
tavaa sddnnostd voidaan ensinnékin soveltaa vain
tietyissd valtioneuvoston asetuksella mééritel-
lyissd opinnoissa. Muissa opinnoissa lain sédén-
noksen mukaan noudatetaan aina opiskelijavalin-
nan esteettomyyttd, eli hakijan terveydentilaan
tai toimintakykyyn liittyvd seikka ei saa olla
opiskelijavalinnan esteend. Lisdksi niissédkin
opinnoissa, joissa terveydentilaan tai toimintaky-
kyyn liittyvi rajoittaminen on lain mukaan sallit-
tua, tulee lain mukaan kuitenkin ennen rajoitta-
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mista arvioida, voidaanko este kohtuullisin toi-
min poistaa. Vaikka hakijan terveydentila tai toi-
mintakyky voi estdi tiettyjen alan ammattitehta-
vien hoitamisen, se ei saisi olla opiskelijavalin-
nan esteend, jos opiskelija kuitenkin pystyy riit-
tavdssd médrin suoriutumaan muista alan kaytin-
non tehtidvistd siten, ettd hinen toimintansa ei ai-
heuta laissa médriteltyjd turvallisuusriskejd. Li-
sdksi koulutuksen jérjestdjdn tulee lain mukaan
arvioida, minkélaisilla kohtuullisilla toimilla ter-
veydentilaan tai toimintakykyyn liittyvit esteet
opinnoissa voitaisiin poistaa. Esteiden poistami-
sen kohtuullisuuden arvioinnissa tulee ottaa huo-
mioon yhdenvertaisuuslain periaatteiden mukai-
sesti esimerkiksi toimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset, koulutuksen jirjestdjan taloudellinen
asema sekd mahdollisuudet saada toimien toteut-
tamiseen tukea julkisista varoista ja muualta.
SORA-lainsddddnnon voimaantulon yhteydes-
séd opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti syksylla
2011 laajan koulutuskierroksen yhdessé aluehal-
lintovirastojen, Opetushallituksen ja Valviran
kanssa. Koulutuksissa painotettiin opiskelijava-
linnan esteettomyyteen liittyvid kysymyksia seka
tuotiin esille my0Os perustuslakivaliokunnan
asiaan liittyvit kannanotot. Koulutuksen jarjesta-

Helsingisséd 7 pdivina toukokuuta 2013

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Ministerin vastaus

jid on ohjeistettu, ettd opiskelijavalinnan yhtey-
dessi terveydentilaan liittyvid seikkoja voidaan
kysyé vain valtioneuvoston asetuksella mééritel-
tyihin turvallisuusvaatimuksia sisdltdviin opin-
toihin hakeutuvilta. Opiskelijan terveydentila tai
toimintakyky ei saa olla yleisesti opiskelijavalin-
nan esteend, vaan terveydentilaan ja toimintaky-
kyyn liittyvid rajoitteita tulee arvioida suhteessa
kyseisen ammattialan turvallisuusvaatimuksiin
ja kdytdnnon tehtdvissd suoriutumiseen.

SORA-lainsddddnnon ensimmadisten kdytin-
non kokemusten jidlkeen Opetushallitus on huhti-
kuussa 2013 julkaissut koulutuksen jdrjestdjille
suunnatun oppaan SORA-lainsddddnnon sovelta-
miseen liittyvistd kysymyksistd. Oppaassa kési-
tellddn seikkaperdisesti muun muassa terveyden-
tilan ja toimintakyvyn selvittimiseen liittyvia
kysymyksid ja oppaassa on huomioitu edelli esi-
tetyt esteettdméidn opiskelijavalintaan liittyviét
saannokset ja linjaukset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd valmistellaan parhaillaan vastaavaa
terveydenhuollon ammattilaisille suunnattua
opasta hakijoiden ja opiskelijoiden terveydenti-
lan arvioinnista SORA-lainsd4iddnnon vaatimuk-
set huomioon ottaen.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 322/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Merja Kuusisto /sd m.fl.:

Pa vilket sdtt tinker regeringen se till
att den s.k. SORA-lagstiftningen i prak-
tiken inte forhindrar eller mdrkbart for-
sdamrar utbildningsmdojligheterna  for
personer med funktionsnedsdttning och

med vilka medel tdnker regeringen in-
gripa i situationen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestimmelser om tillgdnglighet och forut-
sdttningar for antagning som studerande finns i
27 a § i lagen om yrkesutbildning (630/1998).
Huvudprincipen vid valet av studerande ir till-
ginglighet, da en omstindighet i anslutning till
sokandens hilsotillstand eller funktionsforméaga
enligt 1 mom. i bestimmelsen ovan inte far vara
ett hinder for antagning som studerande. I vissa
studier dir det stills krav pa sidkerheten och som
niarmare definieras i forordning av statsradet ska
studerandens hilsotillstand och funktionsforma-
ga dnda bedomas i samband med antagningen, ef-
tersom en person som pa grund av hilsotillstand
eller funktionsformaga inte kan genomfora prak-
tiska uppgifter eller inldrning i arbetet i anslut-
ning till studierna enligt bestimmelsen inte kan
antas som studerande, om kraven i 32 § pa siker-
het vid studierna s forutsitter och om detta hin-
der inte kan undanrdjas med rimliga atgirder. I
32 § i lagen foreskrivs om mojligheten att dra in
studierdtten, om studierna eller utdvandet av yr-
ket dr forbundna med krav som hinfor sig till
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minderarigas sdkerhet eller patient- eller kundsa-
kerheten eller sdkerheten i trafiken. Enligt be-
stimmelsen kan utbildningsanordnaren dra in
studierdtten, om det dr uppenbart att den stude-
rande i fraga om halsotillstaind och funktionsfor-
maga inte uppfyller de forutsittningar for antag-
ning som studerande som anges i lagen. Motsva-
rande bestammelser om tillgdnglighet och forut-
sdttningar for antagning som studerande finns
ocksd i 20 a § i yrkeshogskolelagen (351/2003)
och i 37 a § i universitetslagen (558/2009).
Utgangspunkten for bestimmelserna om for-
utséttningar for antagningen som studerande dr
tillgdnglighet. Syftet med forordningens inskrin-
kande bestimmelse om hélsotillstdnd och funk-
tionsformaga i samband med studier &r att sdker-
stilla sokandens lamplighet pa omradet med be-
aktande av minderarigas sikerhet, patient- och
kundsikerheten samt sdkerheten i trafiken. Be-
stimmelsen frimjar & sin sida ocksa sokandens
rittssdkerhet, eftersom en person med begrins-
ningar i hélsotillstand eller funktionsformaga i
sddana fall inte kan antas som studerande for ett
yrke vars uppgifter han eller hon inte kan utfora.
Eftersom huvudprincipen vid valet av stude-
rande ar tillgdnglighet, dr syftet med den inskrén-
kande bestimmelsen inte att allmédnt forhindra
valet av alla sddana studerande som har ndgon
form av begriansningar i halsotillstand eller funk-
tionsformaga. Den inskridnkande bestimmelsen
kan i forsta hand tillimpas bara pa vissa studier
som definieras i forordning av statsradet. I fraga
om andra studier iakttas enligt bestimmelsen i la-
gen alltid tillgdnglighet vid antagningen av stu-
derande, dvs. sokandens hilsotillstand eller funk-
tionsformaga far inte utgora ett hinder for antag-
ningen. Ocksa nir det giller studier dir lagen till-
later en begriansning pa grund av hilsotillstand
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eller funktionsforméga, ska man enligt lagen
dock innan begrdnsningen inférs bedéma om hin-
dret kan undanrojas med rimliga dtgirder. Aven
om sOkandens hilsotillstand eller funktionsfor-
maga kan forhindra skotseln av yrkesuppgifterna
pa vissa omraden, far det inte vara ett hinder for
antagningen, om studeranden idnda i tillrdcklig
utstrackning klarar av att utfora andra praktiska
uppgifter pd omradet i fraga utan att det orsakar
sddana sikerhetsrisker som anges i lagen. Enligt
lagen ska utbildningsanordnaren dessutom bedo-
ma vilka rimliga atgdrder som kan vidtas for att
undanr6ja de hinder for studier som orsakas av
hilsotillstand eller funktionsforméaga. Vid be-
domningen av rimligheten ska man i enlighet
med principerna i lagen om likabehandling beak-
ta exempelvis kostnaderna for dtgiarderna, utbild-
ningsanordnarens ekonomiska stéllning och méj-
ligheterna att fa stod for atgarderna av allmédnna
medel och fran annat hall.

I samband med att SORA-lagstiftningen (lag-
stiftning om 16sningar i oldmplighetsfragor om
studieritt) trddde i kraft ordnade undervisnings-
och kulturministeriet hosten 2011 en omfattande
utbildningssatsning tillsammans med regionfor-
valtningsverken, Utbildningsstyrelsen och Valvi-
ra. [ utbildningarna betonades fragor om tillgdng-
lighet vid antagningen som studerande liksom
grundlagsutskottets stdllningstaganden i saken.

Helsingfors den 7 maj 2013

Undervisningsminister Jukka Gustafsson

Ministerns svar

Enligt de anvisningar som utbildningsanordnar-
na har fatt kan i samband med antagningen av
studerande fragor om hilsotillstand stillas bara
till dem som soker till specifika utbildningar som
omfattas av sikerhetskrav och som definieras i
statsradets forordning. Studerandenas hilsotill-
stand eller funktionsformaga far inte allmént ut-
gora ett hinder for antagning som studerande,
utan begriansningarna i hilsotillstand och funk-
tionsformaga ska bedomas i relation till sdker-
hetskraven och den studerandes forutsdttningar
att klara av praktiska uppgifter i den aktuella
branschen.

Efter de forsta praktiska erfarenheterna av
SORA-lagstiftningen publicerade Utbildnings-
styrelsen i april 2013 en handbok som riktar sig
till utbildningsanordnare och som tar upp fragor
om tillimpningen av SORA-lagstiftningen. I
handboken behandlas ingaende bland annat fra-
gor om hur hélsotillstandet och funktionsforma-
gan ska klarlaggas. I den beaktas ocksa de ovan
angivna bestimmelserna och riktlinjerna i fraga
om tillgdngligheten vid antagningen som stude-
rande. Vid social- och hilsovardsministeriet for-
bereds for nédrvarande en liknande handbok for
yrkesutbildade inom hilso- och sjukvarden med
riktlinjer for bedomningen av sdkandes och stu-
derandes hilsotillstind med beaktande av kraven
i SORA-lagstiftningen.
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