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KIRJALLINEN KYSYMYS 457/2003 vp

Ahvenanmaan demilitarisointia koskevan sopi-
musjirjestelyn kunnioittaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Ruotsin ja Norjan armeijan yksikot osallistuivat
syyskuussa Sikyldssd jdrjestettyyn Nordic Peace
-sotaharjoitukseen. Ruotsin armeijan joukot tuli-
vat aseineen autolautalla Turkuun Ahvenanmaan
kautta. Samaan harjoitukseen osallistuneet norja-
laiset sotilashelikopterit lensivdt Suomeen tulles-
saan Ahvenanmaan yli.

Ruotsalaisjoukkojen siirtoon ja norjalaisheli-
kopterien ylilentoon oli saatu lupa Suomen puo-
lustusministeriostd, joka vditti noudattaneensa
"jo vuosia jatkunutta vallitsevaa kdytintod".

Sotilaiden siirto demilitarisoidun Ahvenan-
maan kautta sotaharjoituksiin ei tapahtunut en-
simmdistd kertaa. Ahvenanmaan rauhaninstituu-
tin tietojen mukaan my0s suomalaiset sotilas-
osastot ovat kulkeneet demilitarisoidun alueen
lavitse my0s aikaisemmin.

Vuonna 1921 allekirjoitetun ja Suomen vuon-
na 1922 ratifioiman ja nykyisinkin voimassa ole-
van Ahvenanmaan demilitarisointia koskevan
kansainvilisen sopimuksen mukaan "dlkd6t min-
kdian vallan maa-, meri-, tai ilmailuvoimat tun-
keutuko vyodhykkeelle tai sielld oleskelko; asei-
den ja sotatarpeiden valmistus, tuonti, kauttakul-
jetus ja vienti ovat sielld nimenomaan kielletyt."

Demilitarisointia koskevan sopimuksen 5 ar-
tiklassa todetaan, ettei kielto sallia sotalaivan
tulo vyohykkeelle tai oleskelu vyohykkeelld vai-
kuta vapauteen kulkea rauhallisesti aluevesien
lavitse, "miki ldpikulku pysyy voimassaolevien
kansainvilisten sddnndsten ja tapojen alaisena".

Suomalaiset sotilaslentokoneet ja alukset voi-
vat kulkea vyohykkeen ldvitse ja olla alueella

enintddn 24 tuntia edellyttden, ettd vierailusta il-
moitetaan etukdteen Ahvenanmaan viranomaisil-
le. Tiettdvisti ndin ei ole kuitenkaan tehty.

Ruotsi on my6hemmin virallisesti pahoitellut
sitd, ettd sen joukot siirtyivdt Suomessa pidet-
tyyn sotaharjoitukseen demilitarisoidun Ahve-
nanmaan kautta. Ruotsin suurldhettilddn UIf
Hjertonssonin mukaan ruotsalaisjoukkojen siir-
tyminen Ahvenanmaan kautta oli puhdas viirin-
kisitys. Hidn ilmoitti samalla, etteivét ruotsalais-
joukot palaa samaa kautta.

Joukkojen kuljetus takaisin Ruotsiin tapahtui-
kin sittemmin alkuperdisistd suunnitelmista poi-
keten ohittamalla Ahvenanmaa.

Myos Norjan suurldhetyston edustaja on va-
kuuttanut, ettei Norjalla ollut halua rikkoa Ahve-
nanmaan demilitarisointia koskevaa sopimusta.
Myoskiddn norjalaiset joukot eivdt endd kdyttd-
neet Ahvenanmaan ilmatilaa palatessaan koti-
maahan Nordic Peace -sotaharjoituksista.

Yllattavdd kylld, Suomen puolustusministe-
rion edustajat ilmoittivat vield senkin jilkeen,
kun sotilasosastojen kauttakuljetuksista oli syn-
tynyt julkista polemiikkia, ettd ruotsalaiset ja
norjalaiset joukot voivat halutessaan kdyttdd pa-
latessa samaa reittid kuin maahan tullessaankin.

Puolustusministeri Seppo Kiidridisen mukaan
ahvenanmaalaisten voimakkaat reaktiot sotilas-
osastojen kauttakulkuun tulivat tdytend ylldtyk-
send. Hdnen mukaansa samoin on toimittu jo
vuosia eikd asiasta ole tdhdn mennessd noussut
haloota. Puolustusministerinkin mielestd demili-
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tarisointia koskevan sopimuksen tulkintaan on
kuitenkin saatava selvyys.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Katsooko hallitus, ettd puolustusminis-
terio on menetellyt Ahvenanmaan demi-
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litarisointia koskevan sopimusjirjeste-
lyn edellyttimdlld tavalla antaessaan
luvan ruotsalaisten ja norjalaisten soti-
lasosastojen kauttakulkuun ja

aikooko hallitus antaa puolustusminis-
teriolle demilitarisointia koskevan sopi-
muksen tulkinnasta ohjeet, joilla var-
mistetaan, ettd myos Suomi toimii sopi-
musjdrjestelyn mukaisesti?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen vas-
tattavaksi kansanedustaja Jaakko Laakson /vas
ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
457/2003 vp:

Katsooko hallitus, ettd puolustusminis-
terio on menetellyt Ahvenanmaan demi-
litarisointia koskevan sopimusjirjeste-
lyn edellyttdmdlld tavalla antaessaan
luvan ruotsalaisten ja norjalaisten soti-
lasosastojen kauttakulkuun ja

aikooko hallitus antaa puolustusminis-
teriolle demilitarisointia koskevan sopi-
muksen tulkinnasta ohjeet, joilla var-
mistetaan, ettd myos Suomi toimii sopi-
musjdrjestelyn mukaisesti?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja
neutralisoimista koskeva 20 péividnd lokakuuta
1921 tehty sopimus (SopS 1/1922, jiljempind
Ahvenanmaa-sopimus) sisdltdd keskeiset Ahve-
nanmaan kansainvilisoikeudellista asemaa kos-
kevat maardykset, joita hallitus Suomen kansain-
vilisten velvoitteiden mukaisesti kunnioittaa.
Sopimukseen viitataan usein Suomen kansainva-
lisissd suhteissa. Esimerkkinid voidaan mainita,
ettd Suomen edustajat muistuttivat 16 paivina
joulukuuta 2002 Avoin taivas -sopimuksen neu-
voa-antavassa toimikunnassa muita sopimuspuo-
lia Ahvenanmaa-sopimuksen sisdllostd ja voi-
massaolosta. Hallitus pitdd tirkednd sitd, ettd
my0s muut valtiot kunnioittavat sopimusta.
Nordic Peace 2003 -harjoituksessa noudatet-
tuihin menettelyihin liittyvit erityisesti seuraa-
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Johdanto: "--- jotta saataisiin takeet siitd, ett-
eivit nimad saaret koskaan tule aiheuttamaan vaa-
raa sotilaalliselta kannalta ---."

4 artikla: "Paitsi 7 artiklassa méddrityissd ta-
pauksissa dlkoot minkédédn vallan maa-, meri- tai
ilmailuvoimat tunkeutuko 2 artiklassa madratyl-
le vyohykkeelle tai sielld oleskelko; aseiden ja
sotatarpeiden valmistus, tuonti, kauttakuljetus ja
vienti ovat sielld nimenomaan kielletyt. --- Suo-
men hallitus ei saa myontdd lupaa tulla saaris-
toon ja sielld viliaikaisesti ankkuroida muuta
kuin yhdelle jonkun muun vallan sotalaivalle.
Suomi saa antaa ilmasotavoimiensa lentdd vyo-
hykkeen ylitse, mutta niiden maihin laskeminen
on kielletty, paitsi pakottavassa hititilanteessa."

5 artikla: "Kielto sallimasta sotalaivain tulo 2
artiklassa mainitulle vyShykkeelle tai sielld oles-
kelu ei vaikuta vapauteen kulkea rauhallisesti
aluevesien ldvitse, mikd ldpikulku pysyy voimas-
saolevien kansainvilisten sdfinndsten ja tapojen
alaisena."

8 artikla: "Tdmén sopimuksen midrdykset py-
syvit voimassa tapahtukoonpa Itimeren nykyi-
sessd status quossa mitd muutoksia tahansa."

Kirjallisen kysymyksen johdantotekstissé to-
detaan, ettd Ahvenanmaan rauhaninstituutin tie-
tojen mukaan myds suomalaiset sotilasosastot
ovat kulkeneet demilitarisoidun alueen lédvitse ai-
kaisemmin. Suomalaiset sotilasosastot ovat ky-
symyksessd mainitulla tavalla kiyttdneet Suo-
men ja Ruotsin vililld kaupallisessa linjaliiken-
teessd olevia aluksia, jotka nykyisin kaikki py-
sdhtyvidt Ahvenanmaalla. Esimerkiksi osallistu-
essaan 29.7.—9.8.2002 Ruotsissa jérjestettyyn
Nordic Peace 2002 -harjoitukseen suomalaiset
joukot kidyttivdt meno- ja paluumatkallaan Ahve-
nanmaalla pysdhtynyttd normaalia matkustaja-
alusta. Suomalaisten joukkojen matkustustapa on
ollut myds Ahvenanmaan rauhaninstituutin tie-
dossa (ks. esimerkiksi Teija Tiilikainen: Ahve-
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nanmaa, Suomi ja eurooppalainen turvallisuus, s.
43, Ahvenanmaan rauhaninstituutin julkaisu,
2002).

Kirjallisessa kysymyksessa todetaan, ettd suo-
malaiset sotilaslentokoneet ja -alukset voivat
kulkea vyohykkeen ldvitse ja olla alueella enin-
tddn 24 tuntia edellyttden, ettd vierailusta ilmoi-
tetaan etukiteen Ahvenanmaan viranomaisille.
Kirjallisen kysymyksen tekstin mukaan niin ei
tiettdvasti ole kuitenkaan menetelty. Ahvenan-
maa-sopimuksen 4 artiklan mukaan Suomi saa
antaa ilmasotavoimiensa lentdd vyohykkeen ylit-
se, mutta niiden maihin laskeminen on kielletty,
paitsi pakottavassa hitdtilanteessa. Lentdminen
vyohykkeen yli suomalaisella sotilasilma-aluk-
sella ei edellytd ennakkoilmoitusta eikd sen kes-
tosta ole sopimuksessa mairdyksid. Ahvenan-
maa-sopimus ei sisdlld myoskédidn laivoja koske-
vaa 24 tunnin sddntod tai ennakkoilmoitusvelvoi-
tetta. Suomen merivoimien sisdisen kdskyn mu-
kaan Ahvenanmaa-sopimuksen 4 artiklassa tar-
koitetulla tarkastuskdynnilld olevat merivoimien
alukset ovat Ahvenanmaa-vyohykkeelld enin-
tddn 48 tuntia. Merivoimien esikunta ldhettdd tdl-
laisesta tarkastuskdynnistd tiedon myos Ahve-
nanmaan maaherralle. Nami jérjestelyt eivit pe-
rustu  Ahvenanmaa-sopimuksen sanamuotoon.
Jarjestelyt osoittavat halua hoitaa sopimuksessa
tarkoitetut toiminnat hyvissd yhteisymmérryk-
sessd Ahvenanmaan viranomaisten kanssa.

Ruotsi ja Norja esittivit ennen Nordic Peace
2003 -harjoitusta joukkojen maahantuloa ja
maasta poistumista koskevat reittisuunnitelmat,

Helsingissd 12 pédivéind marraskuuta 2003

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

Ministerin vastaus

jotka Suomen viranomaiset hyviksyivit. Kuten
kirjallisessa kysymyksessd todetaan, niiden
joukkojen matkajdrjestelyt nousivat julkisuudes-
sa esille. Jo myoOnnettyjd lupia ei peruutettu.
Vaihtoehtoiset matkustusjirjestelyt 10ytyivit
kuitenkin seké ruotsalaisille ettd norjalaisille jou-
koille. Nordic Peace 2003 -harjoitus voitiin vie-
di onnistuneesti padtokseen.

Ulkoasiainministerio ja puolustusministerio
ovat yhteisesti todenneet, ettd Nordic Peace 2003
-harjoituksessa noudatettujen menettelyjen yh-
teensopivuus Ahvenanmaa-sopimuksen kanssa
on tarpeen selvittdd perusteellisesti. Selvitystyon
ollessa vield kesken ei ole perusteltua ottaa lopul-
lista kantaa siihen, onko Nordic Peace 2003 -har-
joituksessa noudatettu kaikilta osin Ahvenan-
maan demilitarisointia koskevaa sopimusjirjes-
telyd.

Ahvenanmaa-sopimus on monenvélinen sopi-
musjérjestely, jolla on tavanomaisoikeudellista
merkitystd laajemminkin. Valtiosopimusoikeut-
ta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32—
33/1980) 31 artiklan mukaan valtiosopimuksen
tulkinnassa tulee ottaa huomioon jokainen myo-
hempi valtiosopimusta sovellettaessa noudatettu
kdytdnto, joka osoittaa sopimuspuolten yhteis-
ymmairryksen valtiosopimuksen tulkinnasta. Sen
vuoksi on tarpeen selvittdd muiden kysymysten
ohella sotilasilmailussa vuosien varrella nouda-
tettu kdytdntd. Tarkoituksena on, ettd selvitysten
perusteella voidaan vahvistaa Ahvenanmaa-sopi-
muksen maidrdykset huomioon ottavat menette-
lyt, joita Suomen viranomaisten tulee noudattaa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Herr talman, till behdriga medlem av
statsradet oversint foljande av riksdagsledamot
Jaakko Laakso /vinst m.fl. undertecknade skrift-
liga sporsmal SS 457/2003 rd:

Anser regeringen att forsvarsministe-
riet forfarit pa sdatt som forutsdtts i kon-
ventionen om Alands demilitarisering,
da tillstand beviljats for transit av
svenska och norska trupper och

avser regeringen att ge forsvarsministe-
riet direktiv om tolkningen av konventio-
nen om demilitarisering, som tillforsdk-
rar att dven Finland verkar i enlighet
med konventionen?

Som svar pa sporsmalet anfor jag hogaktnings-
fullt foljande:

Konventionen om Alands icke-befistande och
neutralisering av den 20 oktober 1921 (FordrS
1/1922, nedan Alandskonventionen) innehéller
de centrala bestimmelserna om Alands folkriitts-
liga stillning, vilka bestimmelser Finland i en-
lighet med sina internationella forpliktelser res-
pekterar. Till konventionen hinvisas ofta i Fin-
lands internationella relationer. Som exempel
kan ndmnas att Finlands representanter i den rad-
givande kommittén i Open Skies-avtalet den 16
december 2002 paminde de Ovriga parterna om
Alandskonventionens innehall och giltighet. Re-
geringen finner det viktigt att dven andra stater
respekterar konventionen.

Betriffande forfarandet vid Nordic Peace
2003-0vningen giller bland annat foljande be-
stimmelser i Alandskonventionen:

Ingressen: "--- i syfte att garantera att dessa
Oar aldrig komma att utgéra nagon fara ur militar
synpunkt,---."

KK 457/2003 vp — Jaakko Laakso /vas ym.

Artikel 4: "Under forbehéll for bestimmelser-
na i art.7 ma icke ndgon militér lant-, sjo- eller
luftstyrka tillhérande ndgon som helst makt in-
komma i eller uppehalla sig inom den i art. 2 an-
givna zonen. Tillverkning, infdrsel, transitering
och aterutforsel av vapen och krigsmateriel inom
densamma dro uttryckligen forbjudna.-- Ritt att
inldpa i 6gruppen och dir temporirt forankra ma
av finska regeringen icke medgivas mer dn ett
krigsfartyg tillhérande varje annan makt. Fin-
land ma lita sina luftstridskrafter flyga 6ver zo-
nen, med det dr dessa forbjudet att dédr landa 4n i
fall av force majeure."

Artikel 5: "Forbudet att 1ata krigsfartyg inlopa
eller uppehélla sig inom den i art.2 angivna zo-
nen inverkar icke pa ritten till s.k. inoffensiv pas-
sage genom territorialvattnen, vilken passage
forblir underkastad gillande internationella be-
stimmelser och sedvénjor."

Artikel 8: "Denna konventions bestimmelser
skola forbliva i kraft, vilka fordndringar &n kun-
na intrida uti det nuvarande status quo i Oster-
sjon."

I sporsmalets inledning konstateras att dven
finska militdrenheter enligt Alands fredsinstitut
forflyttat sig genom den demilitariserade zonen
tidigare. Finska militdrenheter har pa sitt som i
sporsmalet ndmns anvint fartyg i kommersiell
trafik mellan Finland och Sverige, vilka alla an-
gor Aland. Till exempel vid Nordic Peace 2002-
Ovningen 1 Sverige 29.7.—9.8.2002 anvinde de
finska trupperna pa tur- och returresan ett nor-
malt passagerarfartyg som angjorde Aland. De
finska truppernas resesitt har dven varit i Alands
fredsinstituts kdnnedom (se t.ex. Teija Tiilikai-
nen: Aland, Finland och europeisk sékerhet, s.
43, Alands fredsinstituts publikation 2002).

I sporsmalet konstateras att finlindska militar-
flyg och -fartyg far passera zonen och vistas dar
hogst 24 timmar forutsatt att besdken har for-
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handsanmilts till de &aldndska myndigheterna.
Enligt sporsmalstexten har veterligen dock inte
si forfarits. Enligt artikel 4 i Alandskonventio-
nen far Finland tilldta sina luftstridskrafter att
flyga 6ver omradet, men landning dr forbjuden
utom i tvingande nodsituation. Overflygning av
zonen med finldndska krigsflygplan forutsitter
inte forhandsanmilan och om tidslingden finns
inga bestimmelser. Alandskonventionen inne-
haller inte heller ndgon 24 timmarsregel eller for-
handsanmilan for fartyg. Enligt Finlands sjo-
stridskrafters interna order dr sjostridskrafternas
fartyg pa i artikel 4 i Alandskonventionen avsed-
da inspektionsuppdrag innanfor zonen hogst 48
timmar. Staben for sjostridskrafterna sdnder vid
dylika inspektionsbesok ett meddelande dven till
Alands landshovding. Dessa arrangemang base-
rar sig inte pa ordalydelsen i Alandskonventio-
nen. Arrangemangen visar pa viljan att skota i
konventionen avsedda funktioner i bédsta samfor-
staind med de alindska myndigheterna.

Sverige och Norge framforde sina inrese- och
utreseplaner betriffande Nordic Peace-6vningen
for de finska myndigheterna som godkidnde dem.
Sasom i sporsmalet konstateras blev dessa rese-
arrangemang foremal for offentlighet. Redan be-

Helsingfors den 12 november 2003

Utrikesminister Erkki Tuomioja

Ministerns svar

viljade tillstand atertogs inte. Alternativa resear-
rangemang for de svenska och norska trupperna
fanns att tillgd. Nordic Peace 2003-0vningen
kunde pa ett lyckat sitt slutforas.

Utrikeministeriet och forsvarsministeriet har
tillsammans konstaterat, att det finns behov av att
noggrannare klarligga forenligheten mellan
Nordic Peace- Ovningens forfaranden och
Alandskonventionen. S linge utredningen pa-
gar foreligger inte skél att ta slutlig stillning till
om man vid Nordic Peace 2003-6vningen till alla
delar iakttagit bestimmelserna om Alands demi-
litarisering.

Alandskonventionen ir ett multilateralt for-
drag och har inom sedvaneritten dven en mera
omfattande betydelse. Enligt artikel 31 i Wien-
konventionen om traktatritten (FordrS 32—
33/1980) skall vid tolkningen av en traktat beak-
tas praxis vid traktatens tillimpning, som adaga-
lagger enighet mellan parterna om traktatens
tolkning. Darfor dr det av ndden att som en bland
Ovriga fragor utreda praxisen under arenas lopp
betréiffande luftstridskrafterna. Avsikten &r att pa
basen av utredningarna kunna faststilla forfaran-
den som beaktar Alandskonventionens bestim-
melser och som finska myndigheter skall iaktta.
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