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KIRJALLINEN KYSYMY S 583/2002 vp

Pienteurastamojen tarkastusmaksut

Eduskunnan puhemiehelle

Lahiruoka-ajatus on kiitettévassa méarin ollut li-
sdantyméssa maassamme. Taman vuoksi on syn-
tynyt l&helle ruoan alkutuotantoa suoramyyntia
ja pienimuotoista jal ostustoimintaa. Y htena esi-
merkkind ovat pienteurastamot, jotka tuottavat
l&hilihaa jopa kokonaisten kirkonkylien tarpei-
siin. Yhtena hyvané esimerkkind on Tohmajér-
vella toiminnassa ollut It&-Liha. Vuodessa té-
man teurastamon kautta on kulkenut lihaa kaup-
pojen tiskeihin ja pienimuotoiseen jalostustoi-
mintaa noin 72 000 kg. Liha-alallakin kilpailu on
kovaa, jateurastamot joutuvat kaymaan taistelua
hyvin pienista kate-euroista. Y htend merkittava-
nd Kkustannuseréna ovat lihantarkastusmaksut.
It&-Lihan kokoisessa yrityksessa vuotuiset mak-
sut ovat olleet yli 7 000 euroa. Kun otetaan huo-
mioon nama edella mainitut maksut ja laborato-
riokustannukset, niiden yhteiskustannukset kiloa
kohti ovat 22 senttia

Verrattaessa maksun vaikutusta suurteurasta-
mossa teurastetun eldéimen kilohintaan ero on
huomattava.

Valitettavaa on, ettd It&-Liha on sulkenut hil-
jattain ovensa ainakin keséajaksi lihantarkastus-
maksujen suuruuden vuoksi. Sité ennen kysei-
nen yrittdja oli yrittényt vaikuttaa Tohmajérven
kuntaan, ettd tarkastusmaksut voitaisiin saada
sille tasolle, jolla ne todellisuudessa ovat eléin-
la&karin tarkastuksiin kayttdmadan aikaan nah-
den. Kunta ei ollut halukas tarkastelemaan asiaa
siltd ndkokannalta, joka olisi mahdollistanut
maksujen alentamisen. My@skéan siihen vaihto-
ehtoon kunta ei suostunut, etta se olisi palkannut
sivutoimista virkaa suorittavan eldinlégkarin,

jonka tehtava olisi rajattu teuraselintarkastuk-
seen, jayrittdja olisi maksanut tehdyista tunneis-
ta korvauksen. Tama vaihtoehto olisi aentanut
tarkastusmaksut puoleen nykyisesta.

Yhtend syyna nykyisten tarkastusmaksujen
korkeuteen on ilmeisesti se, etteivét ne ole seu-
ranneet tuotantorakenteen muutosta. Nykyiset
teurastustarkastustaksat on sovittu vuonna 1993,
jolloin ei nykyisenlaisia |&hilihateurastamoja ol-
lut, vaan taksat oli mééritelty maatiloilla vahéi-
sia eldinmadrien teurastuksia varten, jolloin
my06s kustannukset olivat sen mukaiset. Lihat
myytiin sitten suoramyyntind ilman valikasia
Siihen tilanteeseen néhden nykyaikaiset pienteu-
rastamot, l&hilihateurastamot, toimivat kaupal-
listen periaatteiden mukaan, ja suurin osa lihasta
kulkeutuu kuluttgjille valikasien kautta, joten tél-
[& hetkell & hintakil pail ua kéydaan suurten teuras-
tamojen kanssa.

Jotta vastaavilta pienteurastamojen toiminnan
keskeytyksilta tai lopetuksilta véltyttéisiin, olisi
aiheellista etsia ratkaisu, joka turvaisi pienteu-
rastamojen kilpailukyvyn vaarantamatta silti
elintarviketurvallisuutta tai hygieniatasoa.

Yhtend mallina tdémén ongelman ratkaisuun
pienteurastamojen omistgjat ovat esittdmassa,
etta hallitus perustaisi tyéryhman, johon otettai-
siin mukaan pienteurastamon edustajan lisaksi
ministerion, eldinldékéarien, Kuntaliiton ja mah-
dollisesti kaupan edustgjat.

Edell&a olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 8:8an viitaten esitdmme kunnioitta-
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vasti valtioneuvoston asianomaisen jasenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus ryhtya toimenpiteisiin
pienteurastamojen  kilpailukykya hei-
kent&vien tarkastuskustannusten saami-
seksi nykyista kohtuullisemmalle tasolle
ja

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2002

EsalLahtela/sd
Marjaana Koskinen /sd
Matti Kangas /vas

nakeeko hallitus mahdolliseks ja tar-
koituksenmukaiseksi perustaa eri toimi-
jatahoista tyéryhma, jonka tehtavana on
antaa selvitys ja esitys siitda, kuinka
pienteurastamojen tarkastusmaksut mi-
toitetaan, ettei kilpailukyky suuriin yksi-
koihin verrattuna tdamén asian vuoksi
kérsi?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ss& mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Esa Lahtelan /sd
ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
583/2002 vp:

Aikooko hallitus ryhtya toimenpiteisiin
pienteurastamojen  kilpailukykya hei-
kent&vien tarkastuskustannusten saami-
seksi nykyista kohtuullisemmalle tasolle
ja

nékeekod hallitus mahdolliseks ja tar-
koituksenmukaiseksi perustaa eri toimi-
jatahoista tyoryhmd, jonka tehtévana on
antaa selvitys ja esitys ditd, kuinka
pienteurastamojen tarkastusmaksut mi-
toitetaan, ettei kilpailukyky suuriin yksi-
kdihin verrattuna tamén asian vuoksi
kérsi?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

El&imisté saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta annetun lain (1195/1996) 50 § mu-
kaan kunnan on perittéva elinkeinonharjoittajal -
ta kunnan hyvaksyman taksan mukainen maksu
kunnan tehtaviin kuuluvasta lihantarkastuksesta
jasiihen liittyvasta valvonnasta seké laitosten ja
niiden omavalvontasuunnitelmien hyvaksymi-
sestd. Maksut mééritell&an siten, ettd ne vastaa-
vat enintd&n suoritteen tuottamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia, jollei Euroopan yhteison lain-
sdadénndsta muuta johdu.

Direktiivi 96/43/EY sisdltda madraykset eldin-
|a8kintasektorin maksuista. Direktiivi koskee li-
hantarkastusmaksuja, eréiden liha-alan laitosten
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valvontamaksuja seké kolmansista maista tuota-
van lihan tarkastusmaksuja. Maksudirektiivin
tarkoituksena on toisaalta varmistaa riittéava ra-
hoitus siihen, ettd direktiivin edellyttémét el&in-
laakinnalliset tarkastukset todella tehddan. Toi-
saalta maksudirektiivin tarkoituksena on estda
kilpailun v&aristyminen tarkastusmaksujen alen-
tamisen tai perimétté jattdmisen vuoksi. Maksu-
direktiivin liitteessd médritellédn vahimmais-
maksut, jotka tarkastuksista on perittéava. Maksu-
jasaadaan korottaa vastaamaan tosiasiallisia tar-
kastuskustannuksia, jos nama ovat korkeammat
kuin minimimaksut.

Direktiivi on pantu voimaan Suomessamaa- ja
metsdtalousministerion asetuksella lihantarkas-
tuksesta ja erdiden liha-alan laitosten valvonnas-
ta perittvistd maksuista (830/2001). Lihantar-
kastusmaksuun sisdltyy teurastuspaikassa tapah-
tuva teuraselé@inten tarkastaminen elévéna seka
valvonnasta aiheutuvat kustannukset mukaan lu-
kien sdannéllisen valvonnan eli omavalvonnan
valvonnan ai heuttamat ndytteenotto- jatutkimus-
kustannukset.

Pienimuotoisten teurastamoiden eli teurastus-
paikkojen lihantarkastuskustannukset tuotettua
lihakiloa kohden ovat yleensd suuremmat kuin
teurastamoissa. Suuri osa teurastuspaikoista toi-
mii siten, ettd niissa e ole teurastusta kaikkina
viikonpaivind. Tasta syysta niihin ei kustannus-
syisté ole jarkevaa asettaa vakituisesti palkattua
lihantarkastushenkil sto&.

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut
8.1.2002 tydryhman pohtimaan ympéristitervey-
denhuollon maksullisuuden lagjentamista. Kysy-
mys pienimuotoisten laitosten lihantarkastus-
maksuista liittyy tydryhman toimeksiantoon.

Kunnallisessa pé&dtoksenteossa liikkumavara
taksan madrittdmisessi on siten sellainen, etta



KK 583/2002 vp — Esa Lahtela /sd ym.

alaragjana ovat maksudirektiivin 96/43/EY edel-
lyttdméat minimimaksut ja ylérajana ovat suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset. Ylaragjasta poikkeavat taksat tarkoittavat
Sitd, ettd kunta subventoi toimintaa. Toistaiseksi
e ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi puuttua
kunnalliseen itsehallintoon taman liikkumavaran
kaventamiseksi.

Euroopan yhteison tasolla komission odote-
taan antavan syyskuun 2002 loppuun mennessa
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan parla-
mentin kasiteltéviksi ehdotuksen asetukseksi vi-

Helsingissa 4 péivana heindkuuta 2002

Maa- ja metsdtal ousministerin sijaisena
ministeri Jan-Erik Enestam

Ministerin vastaus

rallisesta elintarvike- ja rehuvalvonnasta. Téma
s84dos tullee vahvistamaan uudet periaatteet
maksujen maarédmiselle elintarvike- ja rehuval -
vonnassa. Liséksi yhteisdssa on parhaillaan ka-
sittelyssa elintarvikehygieniaa koskevan lainsaa-
dannon kokonaisuudistus. On tarkoituksenmu-
kaista odottaa yhteisdn uuden asetuspohjaisen
lainsé&danndn val mistumista ennen kuin kansal -
lista lains@&dantdd muutetaan merkittavasti.
Muutokset ovat joka tapauksessa edessa, kun yh-
tei son sdédokset valmistuvat.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet dversant foljande av riksdagsledamot Esa
Lahtela /sd m.fl. undertecknade skriftliga spors-
mal SS 583/2002 rd:

Amnar regeringen vidta atgarder for att
sinka de besiktningsavgifter som for-
svagar de smd slakteriernas konkur-
renskraft till en skaligare niva och

anser regeringen det vara mgjligt och
andamalsenligt att utgaende fran olika
grupper av akttérer bilda en arbets-
grupp med uppgift att ge en utredning av
och framstallan om hur de sma slakteri-
ernas besiktningsavgifter dimensione-
ras, sa att deras konkurrenskraft i for-
hallande till de stora enheterna inte
skall lida pa grund av avgifterna?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Enligt 50 § lagen om livsmedelshygien i fraga
om animaliskalivsmedel (1195/1996) skall kom-
munen uppbéra avgift av nédringsidkaren enligt
en taxa som kommunen har godként for kottbe-
siktning som ankommer pa kommunen och 6ver-
vakning i anslutning till den samt fér godkannan-
de av anléggningar och deras system for egen-
kontroll. Avgifternafaststalls si att de hogst mot-
svarar kostnaderna for utférandet av prestatio-
nen om inte ndgot annat foljer av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning.

Direktiv 96/43/EG innehdler bestammelser
om avgifter inom den veterinara sektorn. Direkti-
vet beror avgifter for kottbesiktning, avgifter for
tillsynen 6ver vissa anldggningar inom kottbran-
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schen samt avgifter for besiktning av kott fran
tredje land. Syftet med avgiftsdirektivet & dels
att sakraen tillracklig finansiering sd att de vete-
rindra besiktningar direktivet forutsétter verkli-
gen utfors, dels att hindra en snedvridning av
konkurrensen p.g.a. att besiktningsavgifterna
sankts eller inte uppburits. | en bilagatill avgifts-
direktivet faststdlls de minimiavgifter som skall
uppbéras vid besiktning. Avgifterna far hojas sa
att de motsvarar de verkliga besiktningskostna-
derna om dessa &r hdgre &n minimiavgifterna.

| Finland har direktivet genomférts genom
jord- och skogsbruksministeriets férordning om
avgifter som skall uppbéras for kottbesiktning
och for tillsynen dver vissa anléggningar inom
kottbranschen (830/2001). | avgiften for kottbe-
siktning ingdr besiktning av de levande sl aktdju-
ren pa slaktplatsen samt de kostnader som tillsy-
nen orsakar, vilket inkluderar de kostnader for
provtagning och undersdkning som tillsynen
over den regelbundna kontrollen, dvs. egenkon-
trollen, orsakar.

De mindre slakteriernas, dvs. slaktplatsernas,
kottbesiktningskostnader per kilo producerat kott
&r i dlmanhet storre @n i slakterier. En stor del av
slaktplatserna utfor inte slaktning alla veckoda-
gar. Darfor &r det av kostnadsskél inte vettigt att
pa dessa slaktplatser ha fast anstélld personal for
kéttbesiktning.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte den
8 januari 2002 en arbetsgrupp for att dryfta fra-
gor kring en utvidgning av antalet avgiftsbelag-
datjanster inom miljohygienen. Fragan om kott-
besiktningsavgifterna vid mindre anl&ggningar
hor till arbetsgruppens uppdrag.

| det kommunala beslutsfattandet ror sig mar-
ginalen vid faststéllandet av taxan mellan den ne-
dre gréns som utgérs av de minimiavgifter av-
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giftsdirektivet 96/43/EG forutsétter och den dvre
grans som utgors av totalkostnaderna for utféran-
det av prestationen. Om taxorna avviker fran den
Ovre gransen innebar det att kommunen subven-
tionerar verksamheten. Det har tills vidare inte
ansetts vara andamalsenligt att ingripa i den
kommunala sjavstyrelsen for att begrénsa denna
marginal.

Pa Europeiska gemenskapens niva vantas
kommissionen inom loppet av september 2002
l&gga fram ett forslag till férordning om officiell
livsmedels- och foderkontroll for behandling i

Helsingfors den 4 juli 2002

Jord- och skogsbruksministerns stéllforetradare,

minister Jan-Erik Enestam

Ministerns svar

Europeiska unionens réd och Europaparlamen-
tet. Denna forfattning kommer troligen att stad-
fasta nya principer for faststéllande av avgifter
for livemedels- och foderkontroll. En totalrevide-
ring av lagstiftningen om livsmedelshygien &r
dessutom som bast under behandling i gemenska-
pen. Det & andamadlsenligt att vanta pa att ge-
menskapens nya lagstiftning pa forordningsniva
fardigstalls innan det gors betydande andringar i
den nationella lagstiftningen. Andringar skall i
vilket fall som helst goras da gemenskapens
réttsakter star fardiga.
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