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KIRJALLINEN KYSYMYS 627/2001 vp

Ammattilentdjékoulutuksen epaselvyydet

Eduskunnan puhemiehelle

Helsingin Sanomat kertoi 9.5.2001 ammattilen-
tgjakoulutuksen alkavan Porissa jo ensi vuoden
alussa, mikdli valtiovarainministerion lisdbudjet-
ti menee |&pi eduskunnassa. Koulutuksen jérjes-
téavét yhdessa valtio ja Finnair, kumpikin 49,5
prosentin osuuksilla. Porin kaupungille j&& yh-
den prosentin omistusosuudella varsin pieni roo-
li osakeyhtitssa.

HS:n mukaan yhden lentgjan koulutus tulisi
maksamaan vuodessa noin 800 000 markkaa.
Oppilaan osuus kustannuksista olisi 50 000
markkaa vuodessa lukukausimaksuna. Yksityi-
sell& puolella sama koulutus pystytédn kuitenkin
jérjestémaan yli puolet edullisemmin. Sen pa-
remmin valtio kuin Finnairkaan ei ole kasittéak-
seni ollut yhteydessa yksityisen puolen koulutus-
tusta suunnitellessaan. Tdmé onkin varsin eri-
koista, koska toimintavalmiudet kalustoineen ja
ammattitaitoisine opettajineen omaavia koulu-
tuksen tarjogjia olisi varmasti kiinnostanut yh-
teistyd tdméan hankkeen kanssa. Jopa niin, etta
nyt Finnairin javaltion hanke — jota on perustel -
olemassa olevin resurssein, jos vain olisi ymmar-
retty hankkiutua yhteistyéhon yksityisen puolen
kanssa.

Ihmetysta heréttda liséksi se, etté valtion ja
800 000 markkaa vuodessa, kun yksityisell& puo-
lella paéstédn 300 000 markan vuosikustannuk-
siin. Koulutuksen laadulla asiaa tuskin voidaan
selittda.

Toinen ammattilentdjakoulutukseen liittyva
epaselvyys koskee koulutuksen arvonlisévero-
kaytantda. Nykyisen lainséadannon perusteella
arvonlisaveroa el perité koulutuspalveluilta, joil-
la tarkoitetaan yleissivistavéa ja ammatillista
koulutusta, korkeakoul uopetusta seké taiteen pe-
rusopetusta, jota lain nojalla jérjestetdan tai jota
lain nojalla avustetaan valtion varoin (arvonlisé
verolaki 40 8). Sen sijaan yksityisen tahon jérjes-
téamasta koulutuksesta, joka ei ole perus- tai muu
lakisééteisesti tuettu koulutusmuoto, joudutaan
maksamaan arvonlisavero. T&méa on ristiriidassa
perustuslain 6 ja 16 8:n kanssa.

Kansalaisen subjektiivisena oikeutena tulisi
ollavapaus valitayksityisen jajulkisen koul utus-
muodon vélill& Jos kansalainen valitsee yksityi-
sen koulutusmuodon, joka ei nauti valtion tukea,
joutuu hén maksamaan kurssimaksujen liséksi
ALV-osuutensa, kun taas julkisella puolella vas-
taavaa koulutusta jérjestava ammatillinen tai
muu koulutuspalvelun tuottgja ei ole velvollinen
suorittamaan arvonlisaveroa. Nykyiselldan laki
asettaa yksityisen ja julkisen tahon antaman sa-
man koulutuksen eriarvoiseen asemaan perimal-
l& yksityiseltd koulutuksen jarjestgjalta arvon-
lisdveron. Ké&ytannossa tdma arvonlisivero siir-
tyy opiskelijan maksettavaksi. Tilanne loukkaa
opiskelijan oikeusturvaa.

Konkreettisena esimerkking opiskelijoiden
eriarvoisesta kohtelusta yksityisen ja julkisen
(arvonlisaverolain 39 ja40 8:n tayttyessd) koulu-
tuspalvelujen tarjogjan valilla mainittakoon am-
mattilentg@koulutus. On toki luonnollista, ettéa
kun opiskelija valitsee yksityisen vaihtoehdon,
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hén myos sitoutuu maksamaan koulutuksesta ai-
heutuvat kustannukset. Taman liséksi hén joutuu
kuitenkin maksamaan my0ds arvonlisveron jo
maksamistaan koulutuskustannuksista. Ammetti-
lentgdkoulutuksessa tama tarkoittaa 18hes
100 000 markan lisdlaskua opiskelijalle. Tama
loukkaa ndhdéakseni opiskelijoiden yhdenvertai-
suusperiaatetta lain edessi. Seuraavassa muuta-
ma esimerkki kustannuksistajarahoituksesta yk-
sityisen jajulkisen koulutuksen tarjogjan vélilla

VALTION
OPPILAI- AVUSTUSTA
TOS YKSITYINEN | NAUTTIVA
n. 800 000 mk
alv-vapaa
300 000 mk + (oppilas mak-
Kustan- 85 000 mk/alv. | saavain luku-
nuk- (oppilas mak- kausimaksun
set/oppilas | saakokonaan) | 50 000 mk)
Valtion Ei valtion
tuki tukea n. 49,5 Mmk/v

Helsingissa 10 péivana toukokuuta 2001

Eero Akaan-Penttil & /kok

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 8:&4n viitaten esitén kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jésenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Miksi Poriin perustettavan ammattilen-
t&jakoul utuksen yhteydessa ei ole hal ut-
tu olla yhteydessa ja yhteistytssd jo ole-
massa olevien vastaavien yksityisten
koulutuksen tarjoajien kanssa ja

aikooko hallitus selvittad, ovatko arvon-
lisGverolain 39 ja 40 § ristiriidassa pe-
rustuslain 6 ja 16 8:n kanssa suhteessa
edella esitettyyn?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ss4 mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Eero Akaan-Pentti-
[an /kok ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 627/2001 vp:

Miksi Poriin perustettavan ammattilen-
t&j akoulutuksen yhteydessa el ole halut-
tu olla yhteydessa ja yhteistydssa jo ole-
massa olevien vastaavien yksityisten
koulutuksen tarjoajien kanssa ja

aikooko hallitus selvittaa, ovatko arvon-
lisaverolain 39 ja 40 §ristiriidassa pe-
rustuslain 6 ja 16 8:n kanssa suhteessa
edell& esitettyyn?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Kysymyksen perusteluissa esitetty tieto Finnai-
rin ilmailuopiston ammattilentdjakoul utuksen
kustannuksista on virheellinen. Siind esitetéan
Finnairin ilmailuopiston ammattilentgjaksi val-
mistuvan kustannuksiksi 800 000 mk vuodessa,
kun vastaava kustannus yksityisell& lentokoul ul-
koulutus kestéi noin 17 kuukautta Finnairin il-
mailuopistossa ja maksaa kokonaisuudessaan
noin 450 000 markkaa. Suunnitellussa ammetti-
lentdjia kouluttavassa oppilaitoksessa oppilasta
kohti tulevat kustannukset olisivat samaa tasoa.
Vuosikustannuksina tarkastellen ammattilenta-
jan koulutuskustannuksissa e siten todellisuu-
dessa ole merkittavia eroja kaupallisten yksityis-
ten lentokoulujen ja Finnairin ilmailuopiston vé-
lilla
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Eduskunnan vastauksessa hallituksen talous-
arvioesitykseen vuodelle 2000 todetaan, etta
eduskunta edellyttag, ettd ammattilentgjien kou-
lutus jérjestetédan asiasta valmistuneen liikenne-
ministerion tyoryhman esityksen pohjalta. Ta
man mukaisesti opetusministerié on, asian oltua
kasiteltavana myos hallituksen talouspoliittises-
sa ministerivaliokunnassa, valmistellut asiaa
edelleen. Tarkoituksena on muodostaa yhdessa
Finnair Oyj:n, Porin kaupungin javaltion kesken
osakeyhtio, jolle opetusministerid myontéisi
koulutuksen jarjestamisluvan ammattilentdjien
koulutusta varten. Kun yhtio on perustettu, on
tarkoitus kaynnistéa neuvottel ut tarvittavasta yh-
teistyosta yksityisten kaupalliselta pohjalta toi-
mivien lentokoulujen kanssa.

Arvonliséverokohtelussa kaupallisten lento-
koulujen ja Finnairin ilmailuopiston vélilla on
eroa. Kuten kysymyksessékin todetaan, arvon-
lisdveroa ei perita koulutuspalveluista, joita jar-
jestetéan lain nojalatai joitalain nojalla avuste-
taan vation varoista. Ammatillisen koulutuksen
osalta tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta am-
matillinen koulutus on arvonlisaveroton palvelu
silloin, kun koulutuksen jéarjestgjale on myon-
netty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoul utukses-
ta annetun lain (631/1998) mukainen koulutuk-
sen jarjestdmislupa. Jérjestdmisluvan jakeen
koulutus perustuu mainittuihin lakeihin jasitara-
hoitetaan valtion varoista opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998) mu-
kaisesti. Ammattilentdjien koulutus el t&lta osin
mitenk&an poikkea muusta ammatillisesta koulu-
tuksesta. Myds nykyisin Finnairin ilmailuopis-
tossa jéarjestettdva ammattilentgjien koulutus on
edella mainituilla perusteilla arvonlisiverotonta.
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Voimassa olevan lainséddannén mukaan ope-
tusministerido myontéessaan ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamislupia paattaa julkisen valvon-
nan alaisena jarjestettévéasta koulutuksesta ja té-
hén koulutukseen myonnettavasta valtion rahoi-
tuksesta. Téata lainsdadantdon perustuvaa toimi-
valtaa méaritella julkinen koulutusérjestelméan
toimiala e rgjoita se, ettd samaa koulutusta péa-
tetdan tai on paétetty jarjestdd myos kaupalliselta
pohjalta

Se, ettd tiettyja koulutuspalveluita tarjotaan
sekd valtion subventoimana osanajulkista koulu-
tusjérjestelmaa etté kaupalliselta pohjalta ja etté
arvonlisadverotuksessa verosta on vapautettu vain
lakisdéteinen koulutus, ei ole vastoin perustus-
lain 6 8:ssé& séddettyd yhdenvertai suusperiaatet-
ta eikd 16 8:n 2 momentissa séadettya julkisen
vallan velvollisuutta lailla tarkemmin sdadetylla

Helsingissa 5 péivana kesdkuuta 2001

Opetusministeri Maija Rask

Ministerin vastaus

suus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti opetusta. Pdinvastoin lakiin perustu-
va valtion tukema ammattilentdjien koulutus tur-
vaa mainitun perustuslain 16 §:n 2 momentin to-
teutumista. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 11 §:n 2 kohdan mukaan julkisen
valvonnan alaisena jarjestetyssa ammattilentd-
jien koulutuksessa hakijoihin on sovellettavayh-
denvertaisia valintaperusteita suhteessa ennalta
méaéaréattyihin opiskelijaksi ottamisen perusteisiin
sekd péasy- ja soveltuvuuskokeisiin. N&in ollen
opiskelijavalinnan tulee julkisen valvonnan alai-
sessa koul utuksessa perustua ensi sijassa hakijoi-
den ammatilliseen soveltuvuuteen, e kykyyn
vastata koul utuksesta aiheutuvista kustannuksis-
ta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet Gversant foljande av riksdagsledamot Eero
Akaan-Penttila /saml undertecknade skriftliga
sporsmal SS 627/2001 rd:

Varfor har man inte i samband med den
yrkesflygarutbildning som inréttas i
Bjorneborg velat ha kontakt och samar-
bete med redan existerande motsvaran-
de privata organisationer som erbjuder
sadan utbildning och

avser regeringen utreda huruvida 39
och 40 § lagen om mervardesskatt stri-
der mot 6 och 16 § grundlagen i fraga
om vad som anforts ovan?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Uppgiften om kostnaderna for yrkesflygarutbild-
ningen vid Finnairin ilmailuopisto i motivering-
entill sporsmalet &r felaktig. Dér ségs att kostna-
dernafor att bli yrkesflygare vid Finnairin ilmai-
luopisto uppgar till 800 000 mk per &, medan
motsvarande kostnad vid en privat flygskola &r
300 000 mk per &r. Yrkesflygarutbildningen
récker ca 17 manader vid Finnairin ilmailuopisto
och kostar i sin helhet ca 450 000 mk. | den pla-
nerade laroanstalten for yrkesflygarutbildning
har kostnaderna per elev beréknats till samma ni-
va. Granskar man kostnaderna per & finns det
alltsdi verkligheten inte nagra betydande skillna-
der i utbildningskostnaderna fér yrkesflygare
mellan kommersiella privata flygskolor och
Finnairin ilmailuopisto.

| riksdagens svar pa regeringens budgetpropo-
sition 2000 konstateras att riksdagen forutsétter
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att utbildningen av yrkesflygare ordnas utgdende
fran det forslag som trafikministeriets arbets-
grupp lagt fram i saken. | enlighet med detta har
undervisningsministeriet, efter att frédgan be-
handlats ocksa i regeringens finanspolitiska mi-
nisterutskott, berett saken vidare. Avsikten &r att
mellan Finnair Abp, Bjorneborgs stad och staten
bilda ett aktiebolag som undervisningsministe-
riet beviljar tillstdnd att ordna utbildning av yr-
kesflygare. Nér bolaget har bildats & det mening-
en att forhandlingar skall inledas om behévligt
samarbete med privata flygskolor som fungerar
pa kommersiell basis.

Nér det géller mervéardesskatten behandlas
kommersiella flygskolor och Finnairin ilmailuo-
pisto pa olika sitt. Som det ocksa i sporsmalet
konstateras, betalas inte mervardesskatt for ut-
bildningstjanster som ordnas med st6d av lagen
eller som med stdd av lagen understéds av sta-
tens medel. For yrkesutbildningens del innebér
detta i praktiken att yrkesutbildningen & en
momsfri tjanst nar utbildningsanordnaren har be-
viljats sadant tillstand att ordna utbildning som
avsesi lagen om yrkesutbildning (630/1998) el-
ler lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998). Efter att tillstand har beviljats base-
rar sig utbildningen pa dessa lagar och finansie-
ras med statliga medel i enlighet med lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Yrkesflygarutbildningen
skiljer sigintei detta p& ndgot sétt fran annan yr-
kesutbildning. Ocksa den uthildning av yrkesfly-
gare som for nérvarande ordnas vid Finnairin il-
mailuopisto & pa basis av ovan angivna grunder
momsfri.

Enligt géllande lagstiftning beslutar undervis-
ningsministeriet nér det beviljar tillstand att ord-
na yrkesutbildning om utbildning som & under-
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kastad offentlig tillsyn och om statsfinansiering
som beviljas for denna utbildning. Denna lag-
grundade behorighet att definiera verksamhets-
omrédet for det allmanna utbildningssystemet
begréansar inte majligheten att ndgon beslutar el-
ler har beslutat att ordna samma utbildning ocksa
pa kommersiell grund.

Att vissa utbildningstjanster erbjuds dels som
statssubventionerade inom det allménna utbild-
ningssystemet och dels pd kommersiell basis och
att bara den lagstadgade utbildningen &r befriad
frén skatt i mervardesbeskattningen, strider inte
mot principen om likhet infor lagen enligt grund-
lagens 6 §, inte heller mot skyldigheten enligt
16 § 2 mom. for det allmanna att pa ett sitt som
nadrmare foreskrivs genom lag sékerstdlla lika

Helsingfors den 5 juni 2001

Undervisningsminister Maija Rask

Ministerns svar

majligheter for var och en att oavsett medellds-
het enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa
utbildning. Tvéartom sékrar den laggrundade yr-
kesflygarutbildningen som stods av staten att
ndmnda 16 § 2 mom. i grundlagen uppfylls. En-
ligt 11 §2 punkteni lagen omyrkesinriktad vux-
enutbildning skall det pa sokande till yrkesflyga-
rutbildning som & understdld offentlig tillsyn
tillampas enhetliga antagningsgrunder i forhal-
lande till paforhand bestamda grunder for antag-
ningen av studerande samt paintrades- och |amp-
lighetsprov. Saledes skall antagningen av stude-
rande i utbildning som star under offentlig till-
syn grundasig i forstahand pa de sokandes |amp-
lighet for yrket, inte paformagan att sta for kost-
naderna for utbildningen.
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