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KIRJALLINEN KYSYMYS 905/2001 vp

Ulkomailla tehdyn tyon ver otuskaytanto

Eduskunnan puhemiehelle

Tuloverolain 77 §:n mukaan ulkomailla tehdysta
tyosté saatu palkka ei ole veronalaista tuloa Suo-
messa, jos ulkomailla oleskelu johtuu kyseisesta
tyostd ja kestéd yhtgjaksoisesti vahintéan kuusi
kuukautta, minkalisdksi verosopimus sallii vero-
tuksen tyontekovaltiossa. Méaaréyksen sovelta-
minen asettaa tyontekijélle kuitenkin tiettyja ra-
joituksia. Han ei saa oleskella Suomessa kuin
keskimaarin kuusi péivaa kuukaudessa ulkomail-
latytdskentelynsa aikana.

Olisi taysin loogista ja perusteltua, jos séan-
noksen tarkoituksena olisi rgoittaa henkilén
tydskentel ya Suomessa, mikali hén ei maksa tan-
ne tuloveroakaan. S&énndstéa on kuitenkin tulkit-
tu niin, ettd henkil® ei saa kaiken kaikkiaan oles-
kella Suomessa enempéa kuin kuusi péivaa kuu-
kaudessa, mika sisdltéd niin tyd- kuin vapaa-
ajankin.

Aiemman kaytéannon mukaisesti verottaja
edellytti passiin tehtdvin maahantulomerkinndin
selvitystd Suomessa ol eskelugjasta. Schengenin-
sopimuksen soveltamisen aloittaminen on tehnyt
tdman kuitenkin mahdottomaksi  Schengen-
alueeltatuleville henkil6ille. Tyématkat voidaan
todistaa esimerkiksi matkalaskujen pohjalta,
mutta vapaa-ajanmatkailun osalta se on mahdo-
tonta. Lain s&énndsté el siten endé voida valvoa
Schengen-alueella, ja toisaata sen yhdenmukai-
suus yhtei sol ainsaadannon kanssa on kyseenal ai-
nen. Euroopan unionin erés perustavoitehan on
taata henkildiden vapaa liikkuminen unionin
alueelola, ja kyseinen séédnnds rajoittaa tété oi-
keutta valillisesti.

Yh& kansainvélistyvammassa maailmassa ja
tyomarkkinoilla onkin késittématonta, ettd Suo-
men verottaja haluaa edelleen selvityksen siitd,
viettédko ulkomaillatydtédn tekeva Suomen kan-
salainen vapaa-aikaansa Suomessa. Eivéthéan
muutkaan veronmaksajamme ole selvitysvelvol-
lisia vapaa-ajanviettotavoistaan.

Rgjoitus aiheuttaa ongelmia muun muassa
suomalaisessa yrityksessa tyoskenteleville hen-
kilgille, jotka tyonsa puolesta joutuvat k&ymaan
Suomessa usein. Jos heilla ei ole edeltd késin tie-
dossa, kuinka monena tydpévana kuukaudessa
he joutuvat k8ymaan Suomessa, he joutuvat ris-
kin vélttdékseen rgjoittamaan lomailunsa Suo-
messa minimiin.

On tdysin kohtuutonta rgjoittaa ulkomailla
tyoskentelevien kansalaistemme mahdollisuuk-
sia pitéd yhteytta perheisiinsd ja ldheisiinsa. Tu-
loverolain 77 8:n 2 momentin s&&nnds on sel-
keésti vanhentunut tai sen tulkintaa tulisi muut-
taasiten, ettd se koskisi ainoastaan henkil6n Suo-
messa viettdmaa tydaikaa.

Edella olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:&an viitaten esitén kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jésenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya saat-
taakseen ulkomailla tehdyn tyén vero-
tusta koskevat sadnnokset vastaamaan
kansainvalisten tyémarkkinoiden vaati-
muksia?
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Helsingissa 20 péivéana elokuuta 2001

Jari Vilén /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjéarjestyksen 27 8:ss4 mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Jari Vilénin /kok
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
905/2001 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya saat-
taakseen ulkomailla tehdyn tyon vero-
tusta koskevat sdannokset vastaamaan
kansainvalisten tyomarkkinoiden vaati-
muksia?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Suomessa asuva henkil 6 on paésaantoisesti vero-
velvollinen Suomessa myos ulkomailta saamas-
taan tulosta. Poikkeuksena tdhan on tuloverolain
77 &n mukaan ulkomailla tehdysta tydsta saatu
palkka (ulkomaanty6tulo), jokaei ole veronalais-
ta tuloa, jos verovelvollisen oleskelu ulkomailla
johtuu tasta tyosta ja kestéd yhtéjaksoisesti vé-
hint&&n kuusi kuukautta (ulkomaantydskentely).
Ulkomaantydskentelyn verovapautta koskeva
s48nnds tuli Suomen lainsd&dantoon vuoden
1975 austa. MyoOnnetyn veroedun tarkoituksena
oli pienentda palkkatuloon kohdistuvaa kaksin-
kertaisen verotuksen riskid ja toisadlta edistéa
suomalaisten yritysten vientia tekemal & pitkaai-
kainen tydskentely ulkomailla taloudellisesti
houkuttelevaksi. Tuolloin tydsta johtuvan oles-
kelun ulkomailla edellytettiin kestdvan vahin-
tédn vuoden. Lakiin ei sisdltynyt lainkaan mai-
nintaa siitd, voiko ja kuinka kauan tydskentelyn
kestéessa ol eskella Suomessa. Oikeuskaytannds-
sS4 Suomessa oleskelumahdollisuus vahvistui

noin 60 péivaks vuotta kohden.

Kyseistd lainkohtaa muutettiin vuonna 1986,
jolloin palkkatulo saattoi olla verovapaata, jos

KK 905/2001 vp — Jari Vilén /kok

ulkomaantydskentely kestéa yhtgjaksoisesti véa-
hintédn 6 kuukautta (nk. kuuden kuukauden
séant0). Samalla séadettiin, ettei ulkomaantyos-
kentelyn katsota keskeytyvén, vaikka verovel-
vollinen aloitettuaan tyoskentelynsa oleskelee
Suomessa keskimaérin enintddn kuutena péivana
sellaista taytta kuukautta kohti, jonka hénen ul-
komaantydskentelynsd voidaan olettaa kestavan
tai jonka se on kestanyt. Hallituksen esityksessa
todettiin, ettd Suomessa kayntien lukuméaérélle
tal syylle ei aseteta rgjoituksia. Ainoastaan Suo-
messa oleskelupdivien lukumaardlla on merki-
tysta

Nykyisin voimassa olevassa muodossa vero-
vapauden edellytyksend on paésddnnén mukai-
sesti  keskeytymaton tydskentely ulkomailla.
Lainkohdan 2 momentin mukaan ulkomaantyds-
kentelyn ei kuitenkaan katsota keskeytyvén,
vaikka henkild viettéisikin rajoitetusti aikaansa
my6s kotimaassa. On pidettéava kohtuullisena,
etta pitkaaikaisen ulkomailla tapahtuvan oleske-
lun aikana voidaan myos hoitaa henkil kohtaisia
asioitajaihmissuhteita kotimaassa. Kun lainkoh-
taa sdadettiin, Suomessa ol eskel upaivien maaraa
harkittaessa otettiin huomioon myés lyhytaikai-
set, ty6std johtuvat kéynnit Suomessa. Useissa
tapauksissa on varmaankin mahdollista kayttda
aikaa mm. perheen kanssa oleskeluun silloinkin,
kun Suomeen on tultu tydasian vuoksi. Jos tyon
hoitaminen edellyttaa jatkuvaa ja toistuvaa oles-
kelua Suomessa, e voida enda puhua keskeyty-
méattomasta tyodskentelystd ulkomailla. Y hden-
vertainen kohtelu edellytt&a, ettei téllaisissa olo-
suhteissa tytskentelevien saamaa palkkatuloa
vapauteta verosta.

Tuloverolain 77 8:88n on myos otettu séén-
nos, jonka mukaan verovapautta el myonnetd, jos
tyoskentelyvaltio el verosopimuksen madrayk-
sen mukaan saa ensisijaisesti verottaa palkkaa.
Suomen tekemien verosopimusten mukaan ty6s-
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kentelyvaltion verotusoikeus edellyttda tavalli-
sesti sitd, ettd tydntekijé tosiasiallisesti oleskelee
kyseisessd valtiossa yli 183 péivaa kalenterivuo-
den tai 12 kuukauden aikana. Oleskelupéivat
Suomessa voivat johtaa siihen, etté tydskentely-
valtion ensisijainen verotusoikeus ei toteudu, jol -
loin ulkomaanty6tulon verovapautta ei myonne-
t&, vaan palkkatulo verotetaan Suomessa.

Kuuden kuukauden s&énnolla ei ole tarkoitus
rajoittaa kenenk&an tytskentel ya Suomessa vaan
varmistaa, ettd veroetu menee ainoastaan siihen
oikeutetuille. Kuuden kuukauden séént6é vastaa-
via séant6ja on myds muissa OECD-maissa. Eri-
tyisesti Pohjoismaisissa séannoksissd on tavallis-
ta, ettd kotimaassa kéynneille on yléraja. Esimer-
kiksi Ruotsin sddnt6 edellyttdd, ettd Ruotsissa
oleskelupdivid on enintddn 72 vuodessa. Eroa ei
tehda sille, oleskellaanko Ruotsissa vapaa-ajan
val tyon vuoksi.

Kuuden kuukauden sééantd on poikkeus palk-
katul ojen yleisesta veronalaisuudesta. Kansalais-
ten yhdenvertainen kohtelu edellyttag, ettd mah-

Helsingissa 11 péivana syyskuuta 2001

Ministeri Suvi-Anne Siimes

Ministerin vastaus

dolliset verovapaudet on lainséédénndssa tar-
koin rgjattu. Né@n ollen on valttamatonta, etta
Suomessa jatkossakin saadaan selvitys ulkomail-
la tytskentelevan henkildn Suomessa oleskelu-
paivistg, jotta verotuksessa ylipdénsa voitaisiin
ratkaista, soveltuuko palkkaan kuuden kuukau-
den s@antd. Vaikka matkustamisesta Suomen ja
erdiden muiden valtioiden vélilla ei tehdakaan
merkintd& asianomaisen henkilon passiin, voi-
daan matkustaminen selvittéd matkalaskuilla,
lento- jalaivalipuillayms. keinoilla.

Vaikka séanto ei sovellukaan kaikkeen ulko-
maantydskentelyyn, vaaraa esimerkiksi kaksin-
kertaisesta verotuksesta ei ole. Suomella on ny-
kyadn kattava verosopimusverkosto, ja muihin
kuin verosopimusvaltioihin maksettu valtiolli-
nen vero voidaan Suomen sisdisen lainsédadan-
non nojalla véhentédé samasta tulosta Suomessa
menevastd verosta.

Edelld olevan perusteella hallitus ei née syyta
ryhtyé enempiin toimenpiteisiin kansanedustaja
Vilénin tarkoittamassa asiassa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet versant foljande av riksdagsledamot Jari
Vilén/saml undertecknade skriftligasporsmal SS
905/2001 rd:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta
for att fa bestammelserna om beskatt-
ning av arbete utomlands att motsvara
kraven pa den internationella arbets-
marknaden?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Personer bosattai Finland &r i regel skattskyldi-
gai Finland ocksa for den inkomst som de fatt i
utlandet. Undantag fran detta utgor enligt 77 §
inkomstskattelagen [6n for arbete som utforts
utomlands (utlandsarbetsinkomst), som inte &r
skattepliktig inkomst om den skattskyldiges ut-
landsvistelse pa grund av detta arbete varar minst
sex manader utan avbrott (utlandstjanstgoring).

Bestdmmelsen om skattefrihet for arbete
utomlands komini finsk lagstiftning vid ingang-
en av 1975. Avsikten med den beviljade skatte-
formanen var att minska risken for dubbelbe-
skattning av l6neinkomst och & andra sidan att
framja exporten for finlandska féretag genom att
gora langvarig tjanstgoring utomlands ekono-
miskt lockande. Det forutsattes da att utlandsvis-
telsen pagrund av arbetet skulle varaminst ett ar.
| lagen némndes ingenting om huruvida det &r
mgjligt att under den tid som tjanstgoringen pa-
gér vistasi Finland och i safall hur lange. Rétts-
praxis blev att det var mgjligt att vistasi Finland
ca 60 dagar om &ret.

Lagrummet i fréga andrades 1986 sa att 16ne-
inkomsten kan vara skattefri om utlandstjanstgo-
ringen varar utan avbrott minst 6 manader (den
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s.k. sexmanadersregeln). Samtidigt bestamdes att
utlandstjanstgéring inte anses bli avbruten av att
den skattskyldige efter att ha inlett tjénstgoring-
envistasi Finland i medeltal hogst sex dagar per
sadan hel manad som hans tjanstgoring kan an-
sesvaraeller har varat. | regeringens proposition
konstaterades att inga restriktioner infors i fraga
om antalet besdk i Finland eller orsaken till
dessa. Endast antalet dagar som personen i fraga
vistasi Finland har betydelse.

Enligt géllande lydel se forutsétter skattefrihe-
ten i regel att utlandstjanstgoringen varar utan
avbrott. | lagrummets 2 mom. ségs att utlands-
tjanstgoringen dock inte anses bli avbruten, fast-
an personen i fraga skulle tillbringa en begrénsad
tid ocksd i hemlandet. Det bor anses rimligt att
man under en langvarig vistel se utomlands ocksa
kan skota personliga &renden och manniskorela-
tioner i hemlandet. N&r lagrummet kom till beak-
tades, d& man Gvervagde antalet dagar som en
person kan vistas i Finland, ocksa kortvariga ar-
betsrelaterade besok i Finland. For det mesta &r
det sékert mojligt att utnyttja tiden bl.a. for um-
gange med familjen ocksd i sadanafall nar beso-
ket i Finland beror pa arbetet. Om skotseln av ar-
betet forutsitter fortgdende och ofta aterkom-
mande besok i Finland kan man inte léngre tala
om oavbruten tjanstgoring utomlands. En jamlik
behandling forutsétter att |16neinkomsten for per-
soner som arbetar i dylika forhallanden inte be-
frias fran skatt.

| 77 § inkomstskattelagen ingar ocksa nume-
ra en bestdmmelse enligt vilken skattefrihet inte
beviljas om arbetsstaten enligt ett skatteavtal inte
primart far beskatta I6nen. Enligt de skatteavtal
som Finland ingétt krévs for att arbetsstaten skall
ha beskattningsréit i allmanhet att arbetstagaren
faktiskt vistasi staten i fraga 6ver 183 dagar un-
der ett kalenderdr eller under en tid av 12 mana-

5



KK 905/2001 vp — Jari Vilén /kok

der. Dagar som tillbringas i Finland kan leda till
att beskattningsrétten inte priméart tillkommer ar-
betsstaten, varvid skattefrihet inte beviljas for ut-
landsarbetsinkomsten utan 16neinkomsten be-
skattasi Finland.

Avsikten med sexmanadersregeln &r inte att
begransa nagons rétt att arbetai Finland utan att
sakra att skatteférmanen endast tillkommer dem
som har rétt till den. Ocksd i de 6vriga OECD-
landerna finns bestammelser som motsvarar var
sexmanadersregel. | synnerhet i de nordiska lan-
derna &r det vanligt att bestammelserna innehal-
ler en vre grans for antalet besok i hemlandet.
T.ex. forutsétter motsvarande bestdmmelse i
Sverige att personen i fraga vistas hogst 72 dagar
om dret i Sverige. Huruvidavistelseni Sverige &r
fritid eller beror pa arbetet har ingen betydelse.

Sexmanadersregeln utgor ett undantag i fraga
om den almanna skattepliktigheten for 16nein-
komster. En jamlik behandling av medborgarna
forutsétter att eventuell skattefrihet begrénsas
noggrant i lagstiftningen. Saledes &r det nodvan-

Helsingfors den 11 september 2001

Minister Suvi-Anne Siimes

Ministerns svar

digt att man ocksa i fortséttningen far en utred-
ning i Finland om antalet dagar som en person i
utlandstjanstgéring vistas i Finland, fér att det
Over huvud taget skall vara mgjligt att i beskatt-
ningen avgoraom sexmanadersregel n kan tillam-
pasi fréga om I6nen. Aven om ingen anteckning
gors i vederborandes pass om resor mellan Fin-
land och vissa andra lénder kan resandet utredas
med hjalp av reserékningar, flyg- och batbiljetter
och pa andraliknande stt.

Aven om bestammelsen inte kan tillampas i
fraga om al utlandstjanstgéring finns det ingen
risk t.ex. for dubbelbeskattning. Finland har nu-
mera ett heltdckande skatteavtalsndtverk och
statlig skatt som betalats till andra an skatteav-
tal sstaterna kan med stéd av Finlands nationella
lagstiftning avdras fran den skatt som betalas for
sammainkomst i Finland.

Med hénvisning till det som anforts ovan an-
ser regeringen att det inte finns ndgon anledning
att vidtafler atgarder i den sak som riksdagsleda-
mot Vilén avser.
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