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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om transportservice, korkortslagen, lagen om
forarexamensverksamhet och lagen om verkstéllighet av boter dndras. Syftet med propositionen
ar att forbdttra forutsédttningarna for iakttagande av och tillsyn éver EU-bestimmelserna om
bedrivande av person- och godstrafik, frimja anvéindningen av miljovénliga fordon pa vigar och
framja tillgangen till forare.

Enligt forslaget fogas till lagen om transportservice bestimmelser som preciserar EU-regleringen
om transporttjdnster som ett utlindskt foretag tillfélligt utfér 1 Finland, dvs. s.k.
cabotagetransport, i syfte att gora det mdjligt att iaktta och dvervaka regleringen. Samtidigt ska
det till lagen fogas nya pafoljdsbestimmelser sa att en administrativ pafoljdsavgift i
fortséttningen kan paforas for brott mot cabotage och forsummelse att skaffa forartillstdnd. Det
foreslds ocksa att pafoljdsavgifter fogas till tillimpningsomradet for lagen om verkstéllighet av
boter.

Till korkortslagen fogas en temporir bestimmelse som mojliggérs av det nuvarande
korkortsdirektivet om omfattningen av korrétten for kategori B. Det foreslas att ett korkort for
kategori B som utfdrdats minst tva ar tidigare beréttigar till transport av gods med ett fordon som
drivs med alternativa brénslen och vars storsta tilldtna massa ar hogst 4 250 kg. Undantaget giller
godstransporter som utfors med godstrafiktillstind som beviljats av Transport- och
kommunikationsverket.

Enligt forslaget ska det till korkortslagen ocksa fogas sddana undantag i enlighet med
korkortsdirektivet frdn omfattningen av korrdtt for kategorierna B och BE. Undantagen blir
tillimpliga i november 2027 och gor det mojligt att framfora lastbilar eller fordonskombinationer
som dras av en lastbil och som drivs med alternativa brénslen. Genom tilliggen genomfors en del
av bestdmmelserna i det nya korkortsdirektivet.

I propositionen foreslés det att lagen om ordnande av forarexamensverksamhet dndras sd att
kraven pé forarprovare lindras. Andringarna géller innehallet i uppgiften som forarprovare och
kompetenskraven for forarprovare.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2026. De foreslagna andringarna i
korkortslagen trader dock i regel i kraft forst den 26 november 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Vid utskottets sakkunnigutfragningar har propositionen i huvudsak ansetts vara behovlig,
motiverad och korrekt utarbetad. Utskottet instimmer i denna syn.

Bestimmelserna om cabotage

(2) Syftet med propositionen dr att precisera de nationella bestimmelserna om cabotagetrafik
som baserar sig pd EU-lagstiftning. Med cabotage avses transporttjanster som ett utlindskt



Betinkande KoUB 4/2026 rd

transportforetag tillfalligt utfér i Finland. Det infors nya pafdljdsbestimmelser sa att en
administrativ pafoljdsavgift i fortséttningen kan péforas for cabotagebrott och forsummelse att
skaffa forartillstand.

(3) Utskottet anser utifrdn inkommen utredning att propositionens forslag om cabotage &r
behovliga och motiverade. Utskottet anser att den foreslagna regleringen framjar iakttagandet av
bestimmelserna om cabotage inom gods- och busstrafiken och forbéttrar forutsittningarna for
tillsyn ~ dver  bestimmelserna.  Andringsforslagen  underlittar  och  effektiviserar
myndighetstillsynen och bidrar till att minska osund konkurrens och svart ekonomi inom
transportsektorn.

Andringarna som giiller korkortskategorier

(4) Det foreslés att ett korkort for kategori B under vissa forutséttningar beréttigar till transport
av gods med ett fordon som drivs med alternativa brénslen och vars storsta tilldtna massa r 4 250
kilogram. Sakkunniga har i huvudsak stillt sig bakom &ndringarna i korkortslagen (386/2011).
Andringarna har ansetts ha positiv inverkan i synnerhet pa tillgingen pa varubilsforare. De
foreslagna éndringarna har ocksa utslippsminskande effekter.

(5) Sakkunniga har emellertid ocksa uttryckt oro 6ver forslagets konsekvenser for sékerheten
och ansett att dndringen bor genomforas kontrollerat och med beaktande av konsekvenserna for
sdkerheten. Enligt erhallen utredning ticker den nuvarande korkortsutbildningen for kategori B
inte till alla delar de centrala delomrédena i anslutning till framférande av tyngre fordon, till
exempel ndr det géller hur fordonets massa, last och tyngdpunkt paverkar hanteringen av
fordonet.

(6) 1 propositionen beddoms forslagets negativa konsekvenser for trafiksdkerheten vara smaé,
eftersom konsekvenserna av den temporira regleringen tidsméssigt begrénsas till cirka ett och ett
halvt &r och det tar tid innan de fordon som omfattas av undantaget blir vanligare. Utskottet anser
dock att det ar viktigt att folja konsekvenserna for sikerheten och att det vid behov vidtas atgarder
for att dndra regleringen till exempel i fraga om eventuell kompletterande utbildning, i synnerhet
om avsikten dr att forlinga giltighetstiden for den temporéra regleringen.

Andringarna som géller forarprévare

(7) Det foreslas att kompetenskraven for forarprovare dndras. En del sakkunniga har uttryckt oro
over bestimmelserna som géller forarprovare och forhéller sig kritiskt till forslaget att sdnka
kravnivan for forarprovare.

(8) Pé grund av aldersstrukturen bland forarprovarna forvéntas tillgdngen till forarprovare
forsdmras avsevért under de ndrmaste dren. Dessutom har antalet kdrprov dkat betydligt under de
senaste aren och tillgangen till kdrprovstider har stéllvis till och med varit dalig. Utskottet anser
pa basis av erhéllen utredning att mojligheterna att avlagga korprov behdver tryggas genom att
bestimmelserna éndras i enlighet med propositionen sé att tillgangen till forarprovare forbéttras.
Utskottet anser det vara viktigt att man ocksa i fortsédttningen ser till att forarprovarna har
tillrdcklig kompetens.
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Effektivare betalning av paféljdsavgifter

(9) Enligt utskottets uppgifter kan det fortfarande i praktiken vara svart att f4 in pafoljdsavgifter
sarskilt av utlindska transportforetag. Sakkunniga har lyft fram behovet av att foreskriva om en
penningsékerhet for att sékerstélla att de pafoljdsavgifter som foreslés i propositionen de facto
betalas. Vid sakkunnigutfragningen framfordes ockséd att en effektiv atgdrd utdver en
penningsékerhet dr att tilldta klampning for att utlindska transportorer efter att ett cabotagebrott
konstaterats inte ska kunna ldmna landet och lata bli att betala pafoljdsavgiften. Enligt utskottets
uppgifter dr denna praxis rétt vanlig i ménga andra EU-lénder.

(10) Enligt utskottets uppgifter kan motsvarande metoder vara dndamélsenliga ocksa i friga om
vissa andra ekonomiska pafoljder inom trafiken &n enbart de pafoljdsavgifter som nu behandlas.
Sédan reglering kraver dock en omsorgsfull beddmning bland annat med avseende pa flera
grundldggande fri- och rittigheter.

(11) Utskottet anser det vara ytterst viktigt att péfoljdsavgifterna for cabotagebrott och
forsummelse att skaffa forarintyg effektivt kan tas ut. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner
foljande uttalande:
Riksdagen forutsdtter att statsrddet for att effektivisera betalningen av pafoljdsavgifter for
cabotagebrott, och vid behov andra ekonomiska pdféljder inom trafiken, utreder
mdojligheter att foreskriva om en penningsdkerhet eller klampning i syfte att sdkerstdlla att
avgifterna effektivare dn i nuldget betalas ocksd av utlindska transportforetag.
FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 19/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet for att effektivisera betalningen av pafoljdsavgifter for
cabotagebrott och vid behov andra ekonomiska pdféljder inom trafiken utreder
mdjligheter att foreskriva om en penningsdkerhet eller klampning i syfte att sdkerstdilla att
avgifterna effektivare dn i nuldget betalas ocksd av utlindska transportforetag.
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Helsingfors 16.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Timo Furuholm vénst
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Marko Asell sd
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Petri Huru saf

medlem Aleksi Jantti saml
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jani Mékel4 saf
erséttare Merja Rasinkangas saf
ersittare Tere Sammallahti saml.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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