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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om den nationella informationsresursen for kompetenser.
I lagen foreslds bestimmelser om en digital tjdnst avsedd att vara till stéd for
kompetensutveckling och uppritthdllande av kompetensen (“Kompetensstigen”). Dessutom
foreslds det dndringar i lagen om nationella studie- och examensregister samt diarav foljande
tekniska dndringar i sju andra lagar.

I den nya lagen om den nationella informationsresursen for kompetenser foreslas bestimmelser
om en informationsresurs vars informationsinnehall enligt forslaget ska anvéndas till stod for
enskildas utbildningsval, karridrval och kompetensutveckling. 1 lagforslaget ingar &ven
bestimmelser om hur informationen ska kunna anvindas for att utveckla utbildningar och
arbetsforvaltningen.

I lagen om nationella studie- och examensregister foreslas ett nytt kapitel med bestimmelser om
en informationsresurs for utbildningsutbud. Kapitlet innehaller bestimmelser om vilka
utbildningsmojligheter det ska foras in uppgifter om i informationsresursen. Informationen avses
utgora ett underlag som tjdnsten Kompetensstigen kan anvénda for att foresld mojligheter till
kompetensutveckling. Dock avses inte hela det utbildningsutbud som lagras i
informationsresursen fungera som ett sddant underlag. Ett ytterligare syfte dr att man ska fa ett
nationellt underlag om utbildning som finansieras med offentliga medel, vilket kan anvéndas for
till exempel bedomningséndamal, genom att uppgifter om sédan utbildning fors in i en enda
informationsresurs. Utover syftet att fungera som underlag for bedémning av undervisning och
utbildning avses informationsresursen dven vara till stod for andra utvecklingsuppgifter och
planeringsuppgifter inom utbildning och arbetsforvaltning.

Propositionen och tjédnsten Kompetensstigen bidrar till flera av mélen i regeringsprogrammet for
regeringen Orpo, i synnerhet de mal som géller individuella utbildnings- och karridrvigar, malet
att avhjdlpa matchningsproblemet och mélet att béttre ta till vara den potential som enskildas
kompetens utgdr. De bidrar dven till andra mal i regeringsprogrammet, bland annat béttre
informationsflode mellan olika informationssystem inom den offentliga forvaltningen samt
digitalisering av livshédndelser.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2026.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslas det att det ska foreskrivas om den nationella informationsresursen for
kompetenser och om en informationsresurs for utbildningsutbudet i anslutning till tjansten
Kompetensstigen, som tagits fram av undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
néringsministeriet, Utbildningsstyrelsen och nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings-
och forvaltningscentral. Kompetensstigen ér en digital tjédnst avsedd som stod for utbildnings- och
karridrplanering, kompetensutveckling och sysselsittning. Syftet ar att stodja utvecklingen av
enskildas kompetens och identifieringen av deras kompetens for att gora utbildningsval som
lampar sig for deras individuella behov.

Avsikten &r att tjansten Kompetensstigen ska tas i bruk vid ingangen av 2026. Projektet har
beretts inom projektet for en digital servicehelhet for kontinuerligt larande under aren 2021—
2025. Programmet dr en del av Finlands program for héllbar tillvixt (RRP) och det
digitaliseringsprogram for kontinuerligt lirande som ingédr i programmet. Bakgrunden till
projektet ér de riktlinjer for kontinuerligt 1drande som blev klara i slutet av 2020 och som beretts
parlamentariskt.

Projektet for en digital servicehelhet for kontinuerligt 1drande genomf6rs med finansiering fran
EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF). Dérefter uppgar de arliga kostnaderna for
Kompetensstigen enligt propositionen till cirka 2,5 miljoner euro. Kostnader uppstar bland annat
for tekniskt underhéll och vidareutveckling av tjdnsten. Kostnaderna kommer att i detta skede
hanteras genom omfordelning av befintliga resurser.

Tjansten Kompetensstigen erbjuder anvéindarna mojlighet att fa information om for dem ldmpliga
studie- och jobbmojligheter samt att strukturera sina onskemédl om sina utbildnings- och
karridrmdjligheter. Tjinsten kan underlitta 6vergéngar i skeden mellan utbildning och arbetsliv,
till exempel paskynda dvergangen till fortsatta studier och frimja uppratthéllande och utveckling
av kompetens for att bredda arbetsuppgifterna eller arbetsmojligheterna. Tjansten stoder inte bara
ungas intrdde pa arbetsmarknaden utan ocksé sysselséttningen for personer som redan arbetar och
for arbetslosa. Kompetensstigen kompletteras av en tjdnst som underldttar foregripandet av
framtida kompetensbehov (Osaamistarvekompassi). Tjansten uppratthalls av Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselsdttning Jotpa, och enligt ett sakkunnigyttrande &r avsikten att
lanka samman tjdnsterna.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning fick propositionen ett brett stod. Sammantaget anser
kulturutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet foreslar att lagforslagen
godkidnns med foljande kommentarer och med de &andringsforslag som framgar av
detaljmotiveringen.

Grundlagsutskottets utlatande

Motivering till lagstifiningsordningen. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUuU 53/
2025 rd) att den foreslagna regleringen omfattar konstitutionellt betydelsefulla aspekter av
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samtycke, behandling av kénsliga uppgifter, begrinsning av offentlighetsprincipen samt
jamlikhet, vilka behandlas i motiveringen till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet papekar
i utlatandet att den foreslagna nya typen av administrativa bestimmelser, dér det ocksa enligt
propositionen (s. 95) for forsta gangen foreskrivs om sektorspecifik anviandning av artificiell
intelligens, borde ha beddmts ocksd med avseende pa grundlagens 21 § om god forvaltning och
grundlagens 118 § om tjénsteansvar. Kulturutskottet instimmer i grundlagsutskottets utlatande
och faster statsrddets uppmérksamhet vid bristerna i motiveringen till lagstiftningsordningen.

Allmdn lagstifining under beredning. Grundlagsutskottet faster i sitt utldtande uppmairksamhet
vid att det i propositionen inte hénvisas till det vid statsrddet padgaende projekt som har i uppgift
att utarbeta ett forslag i form av en proposition till de lagstiftningsatgérder som behdvs i lagen om
digitala tjénster och eventuellt i den allmidnna forvaltningslagstiftningen for att mojliggora
utnyttjande av autonom teknik vid tjdnsteautomation 1 myndighetsradgivningen.
Grundlagsutskottet anser att det i princip hade varit mer motiverat att den nu aktuella regleringen
hade lagts fram forst nér den allménna lagstiftningen blivit férdig.

Kulturutskottet hanvisar till inkomna uppgifter och konstaterar att propositionen hénfor sig till
beredningen av en tjénstehelhet med finansiering frén Europeiska unionens kommission, vilket
ocksé konstaterades i borjan av betdnkandet. Det mal Europeiska unionen stéllt upp forutsétter att
tjénsterna blir klara i slutet av 2025. Genomforandet av malen ska rapporteras till kommissionen i
den begdran om utbetalning som Finland ldamnar varen 2026.

Utskottet anser det viktigt att eventuella senare reformer och &ndringar i den allménna
lagstiftningen beaktas pa ett dndamélsenligt sdtt vid genomfOrandet av tjansten och att
andringsforslag till den nu foreslagna speciallagstiftningen vid behov bereds. Kompetensstigens
verksambhet styrs till exempel av lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019), vars
6 a § innehéller bestimmelser om anvindning av tjansteautomation vid myndighetsradgivning.

Tjdnsteansvar. Grundlagsutskottet faster i sitt utlaitande (GrUU 53/2025 rd) uppmirksamhet vid
att propositionen inte behandlar fragor som giller tjinsteansvar och som dr av betydelse med
tanke pa den foreslagna regleringen. Utskottet framholl att 1 synnerhet det ansvar for inférande
och anvindning av artificiell intelligens som hénfor sig till propositionen méste definieras sé att
tjdnsteansvaret realiseras som ett faktiskt pafoljdssystem.

Kulturutskottet konstaterar med hénvisning till de uppgifter utskottet fatt att ansvaren for
inforande och anvéndning av artificiell intelligens regleras i Europeiska unionens Al-forordning,
som samtidigt definierar innehallet i tjéinsteansvaret. Dessutom har grundlagsutskottet konstaterat
GrUU 7/2019 rd (s. 11) att tjéinsteansvar inte kan riktas till ndgon aktér genom ett imaginért och
konstlat arrangemang. Det skulle dérfor vara problematiskt att i lagstiftningen éldgga en enskild
tjdnsteman ansvar for resultat som produceras av artificiell intelligens, sdésom hur Al ordnar
utbildnings- och karridralternativ for en anvéndare av tjansten utifrdn de uppgifter och
avgransningar som anvandaren har ldmnat.

Tjénsteansvarets betydelse framhévs sdrskilt i situationer dér en myndighet ensidigt fattar beslut
som péverkar en persons intressen, rittigheter eller skyldigheter. Inom Kompetensstigen fattas
inga sddana beslut, utan anvéndningen av funktioner som utnyttjar artificiell intelligens géller en
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elektronisk tjanst som myndigheten tillhandahaller och som var och en fritt kan anvinda for att
sjdlv utforma och planera sin utbildning, yrkeskarridr och kompetensutveckling.

I Kompetensstigen omfattar tjinsteménnens ansvar utover skyldigheterna enligt Al-forordningen
dven att informera anvindaren. Syftet dr att ge personer som anvénder tjénsten tillridcklig
information om de digitala verktygens egenskaper och begrinsningar sa att anvéndaren kan fatta
ett medvetet beslut om att anvinda dem. Bestimmelser om informationsskyldighet som géller
artificiell intelligens finns i Al-férordningen (kapitel IV, sérskilt artikel 50) och i den foreslagna
lagen om en nationell informationsresurs for kompetenser (3 § 4 mom. och 5 §).

Den nationella informationsresursen for kompetenser

Syftet med lagforslaget om den nationella informationsresursen for kompetenser ér att skapa
forutsattningar for den elektroniska tjansten Kompetensstigen, dér var och en har mojlighet att
lagra information om sin kompetens och att dverfora uppgifter frdn den nuvarande tjénsten
Studieinfo och fran jobbsokarprofilen pa Jobbmarknaden. Lagforslaget innehaller bestimmelser
om den elektroniska tjédnsten Kompetensstigen, om dataskydd i anslutning till lagring och
anvéndning av kompetensuppgifter i informationsresursen samt om uppgifter for de myndigheter
som uppritthéller tjdnsten. Utskottet anser att propositionen &r motiverad.

I Kompetensstigen anvinds artificiell intelligens i den mening som avses i artikel 3.1 i Al-
forordningen. Kompetensviagen ar dirmed ett sddant Al-system som avses 1 Al-férordningen. |
ett sakkunnigyttrande papekas det att den data som samlas in i informationsresursen trots kravet
pa samtycke kan vara snedvriden pa méanga sitt, vilket medfor utmaningar och begréansningar for
utnyttjandet av den. Problem kan uppsta till foljd av forslag som Al ger anvdndarna och som
baseras pé andra anvindares data. Detta dr forknippat med den typiska risken for Al-system att
reproducera och forstirka befintliga stereotyper och snedvridningar, till exempel sddana som
géller utbildningsval utifran socioekonomisk bakgrund eller kon.

Utskottet anser att det adr viktigt att sékerstilla etisk anvidndning av artificiell intelligens,
transparens samt forebyggande av snedvridningar och diskriminerande praxis. Tjinsten ska
overvakas i enlighet med Al-férordningen och annan allmén lagstiftning. For att forebygga
problem &r det av storsta vikt att sékerstdlla att anvéndarna far tillricklig handledning for att
anvénda tjénsten och att de forslag som systemet ger motiveras dppet for anviandaren.

Utifran grundlagsutskottets utlitande och inkomna uppgifter kriver lagforslaget vissa
preciseringar, och utskottet foreslar att de dndringar som anges i detaljmotiveringen gors i 3—5
och 9 § i lagforslag 1.

Informationsresursen for utbildningsutbud

I propositionen foreslas det att den géllande studie- och examensregisterlagen kompletteras med
bestimmelser om informationsresursen for  utbildningsutbudet, som utgér det
informationsunderlag pé basis av vilket utbildningsmojligheter visas som en del av tjénsten
Kompetensstigen. Informationsresursen for utbildningsutbudet ger anvéndarna moéjlighet att fa
information om utbildningsutbud som &r av intresse for att utveckla den egna kompetensen.
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Anvindare av Kompetensstigen har om de sd Onskar mdjlighet att ordna uppgifter om
utbildningsutbud med hjilp av artificiell intelligens i en ordning som motsvarar deras intressen.
Dessutom ger uppgifterna om utbildningsutbud ett nationellt underlag for utredningar, forskning
och statistik och ddrmed ocksé for planering och beslutsfattande.

De foreslagna nya bestimmelserna om informationsresursen for utbildningsutbudet innehaller
bestimmelser om uppgifternas omfattning, kvalitet och anvdndningsdndamal. Samtidigt foreslés
det att lagens rubrik &ndras sa att den innchdller ett omndmnande av utbildningsregister.
Andringen av benimningen forutsitter indringar i sju andra lagar med hinvisningsbestimmelser
till den nu foreslagna lagen.

Utskottet tillstyrker propositionen och anser att det &r positivt att det foreslds att
informationsinnehéllet i informationsresursen utvidgas sa att det omfattar uppgifter ocksd om
utbildningsutbud utanfér undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Under sakkunnigutfragningen framfordes dnskemal om att informationsresursen skulle innehalla
uppgifter i stérre utstrickning &n vad som foreslds, d4ven om annan utbildning &n den som
finansieras med offentliga medel. Utskottet hanvisar till inkommen utredning och propositionen
(s. 77—80) och konstaterar att en utvidgning av utbildningsutbudet &r forknippad med oldsta
fragor, sdsom eventuella begriansningar som foljer av Europeiska unionens regler om statligt stod
och behovet av att skapa ett forfarande for att sékerstilla kvaliteten pa den utbildning som erbjuds
i tjinsten. Utskottet konstaterar att mojligheterna att utvidga tjansten bor utredas och att man
utifrdn det beddmer mojligheterna att utvidga tjanstens utbildningsutbud ocksé till annan dn
offentligt finansierad utbildning.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om den nationella informationsresursen for kompetenser

3 §. Uppgifter som far foras in i informationsresursen. [ paragrafen foreslds bestimmelser
om uppgifterna i informationsresursen for kompetenser. Enligt 1 mom. féar en person fora in de
uppgifter om sig sjilv som anges i momentet. Enligt det féreslagna 2 mom. far man inte 1dmna
sekretessbelagda uppgifter och uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter till
informationsresursen. Enligt momentet far en person, om personen s& Onskar, till
informationsresursen l&dmna uppgifter om sina lardomsprov och sin vetenskapliga forskning, om
psykologiska test och lamplighetsprov som personen har genomgatt, intyg som personen har fatt
av ldroanstalter, foreningsverksamhet som personen har deltagit i samt fritidsintressen och andra
motsvarande uppgifter, om dessa &r nodvéndiga i friga om personens utbildningsbakgrund,
tidigare sysselséttning och kompetenser samt de planer och mél som personen har med avseende
pa sin utbildning, karriér och kompetens.

Grundlagsutskottet (GrUU 53/2025 rd) anser att bestimmelserna i den foreslagna paragrafen ar
alltfor vaga med tanke pa att det ocksd adr mojligt att fora in kénsliga uppgifter i
informationsresursen. Denna typ av uppgifter fir behandlas bara om det &r absolut nédvéndigt
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och utifran exakta och noga avgrinsade bestimmelser. Bestimmelserna maste vara detaljerade
och omfattande, inom de ramar som den allménna dataskyddsforordningen tillater.

Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras genom att begriansa mojligheten att fora in uppgifter om
psykologiskt test och lamplighetsprov sa att det i informationsresursen kan ldmnas uppgifter om
observationer som géller en persons kompetens och intresse och om personliga styrkor och
utvecklingsomraden. Dessutom foreslar utskottet att sekretessbelagda uppgifter i intyg som
erhéllits fran ldroanstalten begrénsas till att gélla de verbala beddmningar av personliga
egenskaper som ingér i intygen och som hanfor sig till personens kompetens, kunskaper eller
fardigheter. P& grund av de foreslagna preciseringarna foreslar utskottet att momentets ldsbarhet
forbattras genom att de uppgifter som avses dér grupperas i en numrerad forteckning.

Utskottet foreslar utifran inkommen utredning att omndmnandet av ldrdomsprov och
vetenskaplig forskning stryks i 2 mom., eftersom de uppgifter som behévs ur dem framst dr tema
och metodologi for forskningen och ldrdomsprovet. Dessa uppgifter ér inte sekretessbelagda
uppgifter, sa det ar onddigt att nimna dem i bestimmelsen. Dessutom foreslar utskottet att det
inexakta uttrycket ”andra motsvarande uppgifter” utgar.

4 §. Bevaringstid for uppgifterna. | ett sakkunnigyttrande har det framhéllits att lagringstiden
for uppgifter i informationsresursen for kompetenser bor regleras mer begrénsat, sa att
uppgifterna inte blir kvar i informationsresursen oanvianda under hela personens livstid. Med
hénvisning till inkommen utredning fOresldr utskottet att 1 mom. kompletteras med en
bestimmelse enligt vilken Utbildningsstyrelsen ska skicka en paminnelse till den som inte har
loggat in i tjinsten pa fem ar. Det foreslas dessutom att det ska foreskrivas att om personen inte
har loggat in inom ett ar efter paAminnelsen, ska Utbildningsstyrelsen radera personens uppgifter
ur informationsresursen.

5 §. Automatiserad behandling av uppgifter. Grundlagsutskottet slér i sitt utlitande (GrUU
53/2025 rd) fast att det mot bakgrund av den foreslagna regleringen och propositionsmotiven ar
oklart om anvindarens forbudsrétt endast géiller anvéndning av uppgifterna for utveckling av de
funktioner i tjinsten som &r baserade pd artificiell intelligens (7 §), men inte sedvanlig
anvéndning av artificiell intelligens vid behandlingen av uppgifterna i informationsresursen.
Dessutom konstaterar grundlagsutskottet att den foreslagna regleringen &r 6ppen och lamnar rum
for tolkning, eftersom det inte framgar att en person nér som helst kan éterkalla sitt val enligt 5 §,
varvid uppgifterna inte langre kan anvéndas pé det sétt som avses i paragrafen. Den foreslagna
regleringen &r i viss man dppen och ldmnar rum for tolkning med avseende pa 10 § i grundlagen.

Lagforslagets 5 § avviker fran 7 § pa sa sitt att det i 7 § foreslas att det ska vara mgjligt att utan
personens val eller samtycke anvinda personuppgifter for att utveckla funktioner som utnyttjar
artificiell intelligens. Darfor foreslds bestimmelser om rétt att forbjuda anvéndning av
personuppgifter for sddan utveckling som avses i paragrafen.

I de situationer som avses i den foreslagna 5 § ar det frivilligt for personer att anvénda funktioner
som baserar sig pd artificiell intelligens, och darfor har det i propositionen inte ansetts nodvéndigt
att sarskilt foreskriva om rétt att forbjuda anvindningen av personuppgifter for saidana funktioner.
Utgangspunkten vid beredningen av propositionen har varit att den som anvénder tjdnsten ska
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gora ett medvetet och uttryckligt val i tjansten separat varje gang han eller hon till exempel vill
strukturera karridr- och utbildningsmojligheterna utifrdn de uppgifter om exempelvis intressen
som han eller hon ldmnar. For att undvika oklarheter foreslar utskottet att 5 § preciseras sa att den
kompletteras med ett krav pé att en persons uppgifter far anvéndas for det indamal som ndmns i
bestimmelsen, om personen uttryckligen och varje gang han eller hon anvénder tjdnsten har valt
den mgjligheten.

9 §. Utlimnande av uppgifter. Utifran inkommen utredning konstaterar utskottet att avsikten ar
att de begransningar i utlimnandet av uppgifter som foreslés i lagforslaget utdver utlimnande av
uppgifter ska omfatta alla andra sétt att ldmna uppgifter. Utskottet foreslar att det till slutet av
1 mom. fogas en bestimmelse som utstricker tillimpningen av bestimmelsen till uppgifter som
lamnats pé andra sitt.

2. Lagen om iindring av lagen om nationella studie- och examensregister

22 b §. Utbildningsutbud som ska foras in i informationsresursen. Utskottet konstaterar att
den foreslagna bestimmelsen innehaller ett omndmnande av utbildningen av forstavardare,
hélsovéardare och barnmorskor, utifran ett lagforslag som fortfarande &r under beredning vid
ministeriet. Utskottet anser det inte dndamalsenligt att i den nu aktuella lagen foreskriva om
utbildningar 1 frdga om vilka lagstiftningen dnnu 4r under beredning och foreslar att dessa
utbildningar stryks ur bestimmelsen. I bestimmelsen hidnvisas ddrmed till utbildning enligt den
géllande lagstiftningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—9 i proposition RP 133/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 133/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om den nationella informationsresursen for kompetenser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med informationsresursen

Syftet med den nationella informationsresursen for kompetenser ar att gora det mojligt for en
person att registrera samt administrera information om sin kompetens och om sina intressen och
planer med avseende pé karridr och utbildning. Informationsresursen ingér i en digital tjénst,
nedan tjdnsten, vars syfte dr att vara till stod for personer som soker utbildning eller arbete eller
befinner sig i dartill anknytande dvergangsskeden samt nér syftet ar att uppratthalla den egna
kompetensen eller anvdnda de uppgifter som ingédr i den egna utbildnings- och
karridrinformationen.

Syftet med informationsresursen dr dessutom att tillhandahalla ett underlag pa basis av vilket
en ldgesbild kan uppritthallas i frdga om undervisning, utbildning, handledning och kompetens,
och som 4r till stod for utveckling och framsyn pa dessa omraden.

2§
Gemensamt personuppgifisansvariga och ansvarsfordelning

Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationsresursen dr Utbildningsstyrelsen och
Sysselsdttnings-, utvecklings- och férvaltningscentret.

Utbildningsstyrelsen svarar for tillgodoseendet av registrerades rittigheter enligt kapitel III i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan den allmdnna
dataskyddsforordningen, och for den personuppgiftsansvariges 6vriga ansvar enligt férordningen
och dataskyddslagen (1050/2018), om inte de gemensamt personuppgiftsansvariga aldggs att
svara for dem tillsammans i denna paragraf.

De gemensamt personuppgiftsansvariga ska tillsammans bestimma dndaméalen och medlen for
behandling av personuppgifter sd som avses i artiklarna 4.7 och 26 i1 den allmédnna
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dataskyddsforordningen. Dessutom svarar de gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans
for foljande:

1) ansvarsskyldigheten enligt artikel 5.2 i den allménna dataskyddsforordningen,

2) laglig  behandling av  personuppgifter enligt artikel 6 i den allminna
dataskyddsforordningen,

3) beddomning enligt artikel 11 i den allminna dataskyddsforordningen och enligt annan
lagstiftning av huruvida den registrerade behdver identifieras,

4) de allménna skyldigheterna for personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden enligt
kapitel IV avsnitt 1 i den allménna dataskyddsférordningen,

5) skyldigheterna avseende anmélan av personuppgiftsincidenter och avseende information
om sddana incidenter enligt artiklarna 33 och 34 i den allminna dataskyddsforordningen, och

6) konsekvensbedomning avseende dataskydd samt foregdende samrad enligt kapitel IV
avsnitt 3 i den allménna dataskyddsférordningen.

Dessutom svarar de gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans fori 6 § 2 mom. 9—11
punkten i dataskyddslagen avsedda atgirder som géller iakttagande av sérskilda forfaranderegler,
utférande av en konsekvensbeddmning avseende dataskydd och andra forfarandeméssiga och
organisatoriska tgérder.

38
Uppgifter som far foras in i informationsresursen

I informationsresursen for kompetenser far en person fora in sddana uppgifter om sig sjalv som
personen sjilv frivilligt bestimmer att fora in. Uppgifterna ska gélla personens
utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser samt de planer och mal som
personen har med avseende pé sin utbildning, karridr och kompetens.

Sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
fir inte ldmnas till informationsresursen. Om en person s& Onskar far personen till
informationsresursen ldmna foljande uppgifter, om de &r ndodvéndiga i fraga om personens
utbildningsbakgrund, tidigare sysselséttning och kompetenser samt de planer och mal som
personen har med avseende pé sin utbildning, karridr och kompetens:

1) sddana observationer om personens kompetens och intressen och sédana personliga styrkor
och utvecklingsomraden som ingar i psykologiska test och lamplighetsprov som personen har
genomgatt,

2) verbala bedomningar som ingér i intyg som personen har fatt av laroanstalter och som géller
personliga egenskaper som anknyter till personens kompetens, kunskaper eller fardigheter,

3) deltagande i foreningsverksamhet,

4) fritidsintressen.

I informationsresursen far Utbildningsstyrelsen dessutom spara val som giller tjdnstens
funktioner samt uppgifter om personens geografiska omrade, dlder och sprak.

Innan uppgifter ldmnas ska Utbildningsstyrelsen informera personen om vilka begrénsningar
som de uppgifter som personen ldmnar omfattas av, hur skyddet av personens personuppgifter
paverkas och vilka mojligheter personen har att administrera sina uppgifter i tjénsten.

10
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4§
Bevaringstid for uppgifter

I informationsresursen for kompetenser inforda uppgifter om en person bevaras tills personen
sjdlv raderar dem. Om personen inte har loggat in i tjénsten pa fem &r, ska Utbildningsstyrelsen
skicka personen en paminnelse om de inforda uppgifterna. Om personen inte heller efter
paminnelsen loggar in i tjdnsten inom ett ar, ska Utbildningsstyrelsen radera hans eller hennes
uppgifter. Dessutom ska Utbildningsstyrelsen ska—deek—radera uppgifter som géller avlidna
personer ur informationsresursen.

Vid behov kan Utbildningsstyrelsen och Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
pa de grunder som avses i 21 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) faststilla andra bevaringstider.

58§
Automatiserad behandling av uppgifter

Uppgifter som en person ldmnat eller fort in och avgrédnsningsval som personen gjort far
behandlas helt och hallet automatiskt enligt vad som avses i artikel 22.1 i den allménna
dataskyddsforordningen i syfte att kartldgga och visa utbildnings- och arbetsmdjligheter. En
sddan behandling fOrutsitter att personen i tjansten viljer automatiserad behandling for det
dndamalet uttryckligen varje gang han eller hon utnyttjar automatiserad behandling. Innan valet
gors ska Utbildningsstyrelsen i tjdnsten informera personen tydligt om den automatiserade
behandlingen. Nér en mojlighet visas for en person ska personen informeras i tjinsten om hur
dennas uppgifter och avgrinsningsval har beaktats for att ta fram mojligheten.

68§
Anonymisering av uppgifter

Utbildningsstyrelsen féar dndra informationen i informationsresursen for kompetenser s att en
person inte ldngre kan identifieras

1) for produktion av den 6ppna informationstjanst som hor till tjédnsten samt for annan med
allménintresset forenlig bedomning, forskning, utveckling, statistikforing, dvrig uppfoljning,
styrning och planering samt arkivering inom undervisning, utbildning och kompetens,

2) for utveckling av funktionerna i tjénsten.

78
Behandling av uppgifter i syfte att utveckla funktioner baserade pa artificiell intelligens
Om de funktioner i tjansten som &r baserade pé artificiell intelligens inte kan utvecklas

tillrdckligt med de uppgifter som avses i 6 §, far i informationsresursen for kompetenser inférda
personuppgifter anvindas i utvecklingssyfte, dock sé att de inte ldmnas ut till tredje part.

11
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En person har ritt att forbjuda att uppgifter om personen anvénds for att utveckla de funktioner
i jénsten som &r baserade pa artificiell intelligens.

8§
Rdtt att fa egna uppgifter inhdmtade och att overfora dem mellan register

Trots sekretessbestimmelserna har en person ritt att f& sina uppgifter inhdmtade till
informationsresursen for kompetenser ur de register och informationsresurser som avses i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017).

Trots sekretessbestimmelserna har en person ritt att f& sina uppgifter inhdmtade till
informationsresursen for kompetenser ur den jobbsokarprofil som avses i 14 kap. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). Dessutom har en person rétt att fa sina uppgifter
overforda fran informationsresursen for kompetenser till jobbsokarprofilen.

93§
Utlimnande av uppgifter

Med avvikelse fran vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och annanstans i lag foreskrivs om utlimnande av uppgifter fér inte Utbildningsstyrelsen ldmna ut
personuppgifter som forts in i informationsresursen for kompetenser, om inte personen eller
dennes vardnadshavare eller annan laglig foretrddare har gett sitt samtycke till det innan
uppgifterna lamnas ut. Vad som i denna paragraf foreskrivs om utlimnande av uppgifter giller
ocksé lamnande av uppgifter pa nagot annat stt.

Samtycke kan ges till att uppgifter i informationsresursen lamnas ut till en myndighet eller till
nagon annan aktor for personens egna dndamal, dven trots sekretessbestimmelserna.

Dessutom kan samtycke ges till att uppgifter ldmnas ut for beddmning, utveckling, ovrig
uppfoljning, styrning och planering inom undervisning, utbildning och kompetens. I sddana fall
far endast nodvéndiga uppgifter lamnas ut trots sekretessbestimmelserna.

Det samtycke som avses i denna paragraf kan ges och nédr som helst atertas via tjansten.
Samtycket ska vara frivilligt, uttryckligt och informerat med avseende pd vilket &ndamal
uppgifterna kan komma att anvidndas eller ldamnas ut for. Samtycket och ett eventuellt
meddelande om é&tertaget samtycke ska bevaras lika ldnge som de uppgifter som kan kopplas till
personen.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om avvikelse fran lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och annan lag géller inte utlimnande av uppgifter for sddana dndamél inom
arkivering, vetenskaplig och historisk forskning eller statistik som &r forenliga med
allménintresset.

10§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

12
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Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) lagens rubrik och 2 §, av
dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 944/2022 och 1213/2023, och

fogas till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

Lag om nationella studie-, utbildnings- och examensregister
2§
Tillimpningsomrdde
Denna lag ska tillimpas pa utbildning, examina och kompetensmérken om vilka det foreskrivs

1) lagen om grundlaggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om studentexamen (502/2019),

4) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

5) yrkeshogskolelagen (932/2014),

6) universitetslagen (558/2009),

7) lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

8) lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020),

9) lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (1463/2007),

10) lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),

11) lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsattning (682/2021).

Utover de utbildningar, examina och kompetensmirken som avses i 1 mom. tillimpas
bestimmelserna i 4 a kap. pa utbildning och trdning som det foreskrivs om i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023). Bestimmelserna i 4 a kap. tillimpas dessutom pa annan
utbildning enligt vad som anges i det kapitlet.

Denna lag innehdller bestimmelser om studentnummer och studentnummerregistret,
nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning, laropliktsregistret,
studentexamensregistret, antagningsregistret, informationsresursen for utbildningsutbud,
hogskolornas riksomfattande datalager samt registret for annan &n reglerad utbildning som

13
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anskaffats av Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning (servicecentret). Lagen
innehéller dessutom bestimmelser om den tjanst for utlimnande av studie- och examensuppgifter
som Utbildningsstyrelsen svarar for.

4 a kap.
Informationsresursen for utbildningsutbud
22a§
Andamdlet med informationsresursen for utbildningsutbud

Informationsresursen for utbildningsutbud utgér det informationsunderlag pa basis av vilket
utbildningsmojligheter visas som en del av den tjénst som avses i 1 § 1 mom. i lagen om den
nationella informationsresursen for kompetenser ( /20 ).

Informationsresursen ar dessutom avsedd att vara till stod for beddomning, forskning,
utveckling, statistikforing, ovrig uppfoljning, styrning och planering inom undervisning och
utbildning.

Utbildningsstyrelsen far anvidnda uppgifterna i informationsresursen for de &ndamél som
antagningsregistret anvénds for enligt 17 §.

22b§
Utbildningsutbud som ska foras in i informationsresursen

Utbildningsanordnare ska i informationsresursen for utbildningsutbud fora in information om

1) utbudet av grundldggande utbildning for vuxna enligt lagen om grundléggande utbildning,

2) utbudet av utbildning enligt gymnasielagen och av studentexamina enligt lagen om
studentexamen,

3) utbudet av examina, examensdelar, kompetensomraden och 6vrig utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning,

4) utbudet av examensutbildning, utbildning ordnad som 6ppen yrkeshdgskoleundervisning,
yrkespedagogisk lararutbildning; rstavardarutbildning; dlsovardarutbildning.
barnmerskeutbildning och utbildning som handleder for hogskolestudier enligt
yrkeshogskolelagen,

5) utbudet av examensutbildning, utbildning som ordnas som dppen universitetsundervisning
och ldrarutbildning som avldggs som fristdende studier enligt universitetslagen,

6) utbudet av utbildning som riktar sig till laropliktiga enligt 7 a kap. i lagen om fritt
bildningsarbete,

7) utbudet av utbildning enligt lagen om utbildning som handleder for examensutbildning.

Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret ska frén den nationella
informationsresurs for arbetskraftsservice som avses i 121 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice overfora information om utbudet av i den lagen avsedd utbildning och traning
till informationsresursen for utbildningsutbud.

14
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22¢§
Utbildningsutbud som det dr frivilligt att fora in

Utbildningsanordnare far ocksd fora in foljande information i informationsresursen for
utbildningsutbud:

1) utbudet av specialiseringsutbildning, utbildning som innehéller examensdelar och som
ordnas i form av fortbildning eller i form av andra fristdende studier samt annan fortbildning
enligt yrkeshdgskolelagen och universitetslagen,

2) utbudet av utbildning och kompetensmirken enligt lagen om fritt bildningsarbete, med
undantag av i 22 b § 1 mom. 6 punkten avsedd utbildning,

3) utbudet av utbildning enligt lagen om grundldggande konstundervisning,

4) utbudet av gymnasieundervisning och europeisk studentexamen enligt lagen om Europeiska
skolan i Helsingfors,

5) utbudet av examina enligt 25 § i lagen om studentexamen och av utbildning som leder till
dessa examina,

6) utbudet av undervisning i samiska och samisk kultur enligt lagen om Sameomradets
utbildningscentral (252/2010).

Det servicecenter som avses i lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselséttning far 1 informationsresursen fora in information om utbudet av sddan utbildning och
sddana andra kompetenstjinster enligt 2 kap. i den lagen som centret finansierar eller anskaffar.
Information om utbudet av sddan utbildning och sddana kompetenstjanster far ocksa foras in av
den som anordnar utbildningen eller kompetenstjinsten i fraga.

Utover de utbildningsanordnare som ndmns i 22 b och 22 ¢ § far anordnare av annan offentligt
finansierad utbildning fora in information om utbudet av sddan utbildning i informationsresursen,
med undantag for smabarnspedagogik, forskoleundervisning och sadan undervisning i
arskurserna 1-9 som avses i 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

22d§
Ansvar for att uppgifter dr korrekta

I fraga om sddana i 22 b § 1 mom. och 22 ¢ § avsedda uppgifter som inte omfattas av den
allménna dataskyddsférordningen ska de som for in uppgifterna se till att dessa ar korrekta innan
de fors in i informationsresursen for utbildningsutbud. Bestimmelser om ansvaret for atti22 b §
2 mom. avsedda uppgifter som Overfors frdn den nationella informationsresursen for
arbetskraftsservice &r korrekta finns i 123 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

22e§
Administratorens och den personuppgifisansvariges uppgifter
Administrator och personuppgiftsansvarig for informationsresursen for utbildningsutbud ar
Utbildningsstyrelsen.

Utbildningsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om datastrukturen i frdga om de uppgifter
som avses 122 b och 22 ¢ § och om hur de som for in uppgifter ska halla uppgifterna uppdaterade.
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Denna lag triader i kraft den 20 .
Det utbildningsutbud som avses i 22 b § ska foras in i informationsresursen for

utbildningsutbud senast inom sju manader fran ikrafttridandet av denna lag.

Lag
om Andring av 11 § i ldropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i laropliktslagen (1214/2020) 11 § 3 mom. som foljer:

11§

Handlednings- och tillsynsansvar i fraga om skyldigheten att séka till utbildning

Utbildningsanordnaren utreder den laropliktiges ansokan till utbildning och inledande av
studier utifran de uppgifter som forts in i de register som avses i lagen om nationella studie-,
utbildnings- och examensregister (884/2017). Léaropliktiga ska p& Dbegidran av
utbildningsanordnaren ldmna en redogorelse 6ver ansokningar till och inledande av studier, om
uppgifterna inte framgar av de register som avses ovan.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 68 § 4 mom., 71 § och 72 § 5 mom. som
foljer:

68 §

Inforande av uppgifter i informationsresursen

Nar sadana uppgifter om en person som avses i denna lag for forsta gangen fors in i resursen
ska registreraren fa upplysning om personens studentnummer av Utbildningsstyrelsen. Om
personen inte har nagot studentnummer ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sdédant nummer i
enlighet med 3 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017).

718
Kontroll av uppgifter i andra informationskidllor

For att de identifikations- och kontaktuppgifter som en kommun, samkommun eller privat
serviceproducent registrerat och som avses i 70 § och vardnadshavarens rittigheter ska kunna
kontrolleras ska behovliga uppgifter ur det studentnummerregister som avses i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och examensregister ldmnas ut till informationsresursen.

72§

Tid for forvarande av uppgifter i informationsresursen

Studentnumret och de identifikationsuppgifter som det baserar sig pa ska forvaras i
studentnummerregistret 1 enlighet med lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 109 a § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om yrkesutbildning (531/2017) 109 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 569/2019,
som foljer:

109 a §
Rditt att fa uppgifter om en studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet

Utbildningsanordnaren har rétt att med hjélp av ett tekniskt grénssnitt eller i ndgot annat
elektroniskt format fa uppgifter om de studerandes personliga utvecklingsplaner for kunnandet.
Med dessa uppgifter avses uppgifter som ingér i personliga utvecklingsplaner for kunnandet som
med stod av 9 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) har
forts in 1 informationsresursen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om fAndring av 28 a och 28 ¢ § i yrkeshogskolelagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1yrkeshogskolelagen (932/2014) 28 a § 1 mom. och 28 ¢ § 2 mom., sddana de lyder, 28
a § 1 mom. ilag 1368/2018 och 28 ¢ § 2 mom. i lag 257/2015, som f6ljer:
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28 a§
Gemensam ansékan och separata antagningar

Antagning av studerande till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen ordnas med en gemensam ansdkan till hogskolorna. Vid gemensam
ansokan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen om nationella studie-, utbildnings- och
examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om forriattandet av gemensam ansdkan och
om de forfaranden som da tillimpas utfirdas genom forordning av statsradet.

28 ¢ §

Mottagande av studieplats

Den som har antagits som studerande ska inom den tid som anges i yrkeshdgskolans
antagningsmeddelande meddela yrkeshdgskolan att studieplatsen tas emot. I annat fall gar
studieplatsen forlorad. I det register for ansokan till hgskolorna som avses i 17 § i lagen om
nationella studie-, utbildnings- och examensregister ska yrkeshdgskolan utan drojsmal gora en
anteckning om att studieplatsen har tagits emot.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 36 a och 38 § i universitetslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1universitetslagen (558/2009) 36 a § 1 mom. och 38 § 2 mom., sddana de lyder, 36 a §
1 mom. ilag 1367/2018 och 38 § 2 mom. i lag 256/2015, som foljer:
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36a§
Gemensam ansékan och separata antagningar

Antagningen av studerande till utbildning som leder till examen ordnas med en gemensam
ansOkan till hogskolorna, med undantag for antagningen till utbildning som leder till
pabyggnadsexamen. Vid gemensam ansdkan utnyttjas det antagningsregister som avses i lagen
om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om
forrdttandet av gemensam ansdkan och om de forfaranden som da tillimpas utfirdas genom
forordning av statsradet.

38§

Mottagande av studieplats

En sdkande som har antagits som studerande ska inom den tid som anges i universitetets
antagningsmeddelande meddela universitetet att studieplatsen tas emot. Om den sdkande inte
lamnar detta meddelande inom utsatt tid, gar studieplatsen forlorad. I det register for ansdkan till
hogskolorna som avses i 17 § i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister ska
universitetet utan drojsmal gora en anteckning om att studieplatsen har tagits emot.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 b och 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1ilagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 6 b § och 6 ¢ § 4 mom., sddana de lyder, 6 b
§11ag 479/2021 och 6 ¢ § 4 mom. i lag 1212/2023, som foljer:
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6b§

Omfattning och bedomning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning

Nér andra uppgifter om fritt bildningsarbete &n uppgifter om utbildning som avses i 7 a kap. i
denna lag eller i 5 § 2 mom. i ldropliktslagen (1214/2020) fors in 1 den informationsresurs som
avses i 2 kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) ska
utbildningens omfattning anges i studiepodng och den ska beskrivas och beddmas
kompetensbaserat. Utbildningens omfattning anges i studiepodng s& att en studerandes
arbetsinsats pa i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepoidng. Vid beddmningen av den
studerandes kunnande tillimpas bestimmelserna i 25 g § 4 mom. och 25 k § i denna lag.
Kunnandet bedéms antingen med vitsordet godkénd eller med vitsordet underkédnd eller med
hjélp av en skala.

6¢c§

Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete

Uppgifter om avlagda kompetensméirken far foras in i den informationsresurs som avses i 2
kap. i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 a § i lagen om grundliggande konstundervisning
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) 7 a §, sadan den lyder i lag
945/2022, som foljer:
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7Ta§

Omfattning av utbildning som fors in i nationella informationsresursen inom undervisning och
utbildning

Nér uppgifter om grundldggande konstundervisning fors in i informationsresursen enligt 2 kap.
i lagen om nationella studie-, utbildnings- och examensregister (884/2017) ska utbildningens
omfattning anges i studiepoéng. Utbildningens omfattning anges i studiepodng sa att en elevs
arbetsinsats pé i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studiepoédng.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 9.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Inka Hopsu grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Johan Kvarnstrom sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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