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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en arkiveringslag genom vilken den géllande arkivlagen
upphévs. Dessutom foreslas det att lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen éndras.

I arkiveringslagen foreslds bestimmelser om arkivering av myndigheters handlingar och
informationsmaterial som hor till kulturarvet. Det centrala syftet dr att frimja arkivering i digital
form inom den offentliga forvaltningen och beakta fordndringarna i den digitala
informationshanteringen vid arkivering. Enligt lagforslaget samordnas tillimpningsomréadet for
och de centrala definitionerna med bestdimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas
handlingar och lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. Genom lagen
fortydligas ocksa tillimpningen av dataskyddslagstiftningen pa behandling av personuppgifter
for arkivindamal som ar av allmént intresse.

Arkiveringen omfattar atgarder som hanfor sig till faststéllande av arkivvirdet for handlingar och
informationsmaterial som &r av allmént intresse, en siker forvaring av dem for kommande
generationer samt sékerstillande av tillgangen till dem och deras anvéndbarhet. Det foreslés
bestdammelser pa lagnivd om grunderna och forfarandet for faststidllande av arkivvirdet for
handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras. De foreslagna bestimmelserna gor det
mojligt att borja overfora elektroniskt informationsmaterial till arkiv i bred omfattning. Dartill
foreslds bestimmelser om Riksarkivets behorighet att meddela sédana foreskrifter om behovliga
atgdrder som hanfor sig till den arkivering som myndigheterna ansvarar for.

Genom den foreslagna lagen blir det mojligt att for arkiveringsdindamal med avvikelse fran
begridnsningarna i den nationella dataskyddslagen behandla myndigheters handlingar och
informationsmaterial som innehéller genetiska uppgifter.
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Regleringen av privata arkivmaterial i den lag som foreslds grundar sig i huvudsak pa géllande
bestdmmelser, och den ska inte fordndra Riksarkivets stillning i forhallande till andra aktorer som
forvarar privat arkivmaterial.

I lagen foreslds bestimmelser om sékerstdllande av tillgdngen till och en séker anvidndning av
arkiverade handlingar och informationsmaterial som Riksarkivet forfogar over eller bestimmer
over. Handlingarna och informationsmaterialen i fraga ska enligt den foreslagna lagen utgdra en
nationell informationsresurs for arkiv. Lagen ska enligt forslaget mojliggdra att handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras overfors till den nationella informationsresursen for arkiv
inom den forvaringstid for handlingar och informationsmaterial som foreskrivs i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen foreslas dessutom vissa
lagtekniska dndringar som hanfor sig till bestimmelserna i den foreslagna arkiveringslagen och
syftet &r att fortydliga helheten av bestimmelser som géller informationshantering.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkter och syfte

Regeringen foreslar att det stiftas en ny arkiveringslag i stéllet for den géllande arkivlagen. I
propositionen har man stravat efter att anpassa regleringen av arkivfunktionen till den nuvarande
verksamhetsmiljon. Syftet med lagforslaget dr ocksa att harmonisera arkivlagstiftningen med
lagstiftningen om handlingars offentlighet, informationshantering och dataskydd.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har man forhéllit sig positiv till propositionen.
Andringarna stoder béttre integreringen av arkiveringen i informationshanteringen och
digitaliseringen 4n i den géillande lagstifiningen.

Utskottet anser att en totalreform av arkivlagstiftningen dr nddvindig for att sékerstdlla att
arkiveringen fungerar och &r effektiv i en digital verksamhetsmiljo dir arkiveringen har blivit
dataforvaltning. Genom lagforslaget blir det mojligt att upprétta en gemensam informationsresurs
for hela den offentliga forvaltningen (nationella informationsresursen for arkiv) dér uppgifterna
bevaras sékert och kostnadseffektivt och dér de snabbt och heltickande é&r tillgdngliga for
sambhéllet.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
foreslér att lagforslagen godkdnns med foljande kommentarer och med de dndringsforslag som
framgér av detaljmotiveringen.
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Propositionens samband med annan lagstiftning

Syftet med den foreslagna lagstifiningen &r att fortydliga arkivbestimmelsernas
tillimpningsomrdde och forhéallande till annan lagstiftning, sérskilt lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (nedan informationshanteringslagen),
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan offentlighetslagen) och
dataskyddslagstiftningen. ~ Syftet med arkiveringslagen &r ocksd att precisera
arkiveringsskyldigheterna for aktdrerna inom den offentliga forvaltningen samt Riksarkivets
behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om arkiveringen. Syftet med forslaget ar dock att
bevara flera av de grundldggande 16sningarna i den géllande lagen oftrindrade.

Lagforslagets forhallande till informationshanteringslagen. 1 propositionen foreslas det att det 1
informationshanteringslagen endast gors de dndringar som behdvs for att arkiveringslagen ska
kunna stiftas. Arkiveringen har 1 propositionen ansetts vara en integrerad del av
informationshanteringen, men bestimmelserna om dessa tvéa element finns i olika lagar och &ar
saledes lagtekniskt atskilda frén varandra. Sakkunniga har ansett att det som ségs ovan kan leda
till att behovet av dndringar i lagstiftningen kumuleras i arkivlagstiftningen vid forédndringar i
informationshanteringens verksamhetsmiljo samt till svarigheter med tolkningen av
bestimmelserna och livscykelhanteringen av information. Som en 16sning har det foreslagits att
bestimmelserna om arkivering och informationshantering ska finnas i samma lag.

Utskottet konstaterar att bestimmelser om myndigheternas informationshantering och arkivering
i samma lag kan 16sa vissa problem som foljer av att bestimmelser finns i flera forfattningar.
Problemet med separata bestimmelser har identifierats i propositionen (avsnitt 5.1) dir det lyfts
fram att inforandet av innehallet i forslaget till arkiveringslag 1 den géllande
informationshanteringslagen skulle innebdra en forfattningsteknisk komplexitet. Vid
bedomningen av forutséttningarna for en eventuell totalreform bor det bland annat beaktas att
tolkningen av vilka grinser som den allménna dataskyddslagstiftningen stiller fér den nationella
lagstiftningen inte &r densamma i frdga om propositionen om informationshanteringslagen som
nér det géller den aktuella propositionen.

Lagforslagets forhallande till offentlighetslagen. 1 ett sakkunnigyttrande konstaterades att det av
propositionen inte framgér om begreppet arkivering (2 § i forslaget till arkiveringslag) motsvarar
det begrepp som anvinds i offentlighetslagen. I yttrandet féster man ocksé uppmérksamhet vid
behovet av att forsdkra sig om att de fOreslagna &andringarna inte inskrénker
offentlighetsprincipen.

Utskottet hénvisar till ett sakkunnigyttrande och konstaterar att definitionen av arkivering i den
foreslagna 2 § begrinsar sig till begreppets innehall i det aktuella lagforslaget. Definitionen é&r av
allmén karaktér och kan inte i sig anses inskrédnka tillimpningen av offentlighetsprincipen. En
definition av arkivering i arkiveringslagen kan inte inskrdnka offentlighetslagens
tillimpningsomrdde och dérmed inte heller inskrinka offentlighetsprincipen enligt
bestimmelserna i offentlighetslagen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att 5 § 4 mom. i forslaget till arkiveringslag, enligt vilket
2 kap. i arkiveringslagen tillimpas pé handlingar som innehas av ett organ som utdvar
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lagstiftnings- eller regeringsmakt, dr oklart i relation till tillimpningen av 5 § 4 mom. i
offentlighetslagen. I det sistndmnda momentet foreskrivs det att offentlighetslagen tillimpas pé
handlingar som har uppréttats for internt myndighetsarbete endast om handlingarna innehaller
sadana uppgifter att de enligt arkivlagstiftningen ska dverforas till ett arkiv. Om en handling dock
overfors till ett arkiv, kan myndigheten bestdimma att uppgifter ur den far ldmnas ut endast med
myndighetens tillstdnd.

Utskottet foreslar i detaljmotiven att 5 § i den foreslagna arkiveringslagen éndras sa att den
beaktar de éndringar som triddde i kraft den 15 mars 2026 i lagen om statsradets kansli (175/2003).
Enligt det nya 26 a § 1 mom. i lagen om statsrddet ska i en regerings arkiv inforas sddana inom
ramen fOr ministrars, de for ministrarnas mandatperiod utndmnda statssekreterarnas och
ministrarnas specialmedarbetares uppgifter uppréttade eller mottagna handlingar samt sadana
handlingar i anslutning till ministerarbetsgrupper och regeringens dverldggningar som inte ar
myndighetshandlingar enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
eller pé vilka den lagen med stdd av den lagen inte tillimpas men som bedoms ha historiskt vérde
och forskningsvéarde.

Sakkunniga har fist uppméirksamhet vid bestimmelserna om avgiftsbelagda tjdnster och
utldmnande av uppgifter i 18 § i den foreslagna arkiveringslagen. Enligt 1 mom. kan Riksarkivet
oberoende av 34 § 1 mom. i offentlighetslagen ta ut avgifter for elektroniskt utlimnande av
elektroniska offentliga handlingar som ingar i informationsresursen for arkiv.

Utskottet instimmer i det som ségs i propositionen (s. 79) och konstaterar att det 4r motiverat att
foreskriva om Riksarkivets mojlighet att ta ut avgifter pa ett séitt som avviker fran det som
foreskrivs i offentlighetslagen eftersom det inte endast 4r det analoga materialet som kréver
arbete och medfor kostnader utan detsamma géller identifiering, extrahering och utlimnande av
elektroniskt arkiverade handlingar per e-post. Metoderna for att soka fram arkiverade
elektroniska handlingar for informationsbegiranden dr séllan lika bra som nér det géller
elektroniska handlingar som finns hos myndigheter. Nir handlingar behandlas pé ett annat stélle
an 1 det ursprungliga informationssystemet kan deras anvéndbarhet forsdmras avsevért, varvid
identifieringen av de arkiverade elektroniska handlingar som informationsbegiran giller ofta
kraver bladdring bland eller uppdelning av elektroniska handlingar, dvs. avgriansning for olika
informationssdkningar.

Vid tillimpningen av den foreslagna 18 § ska momenten efter 34 § 1 mom. i offentlighetslagen
beaktas. I 34 § 2 mom. foreskrivs det om uttag av en avgift for en handling som inte pé det sétt
som avses i 13 § 1 mom. i offentlighetslagen kan individualiseras och hittas i det
dokumentregister som myndigheten for enligt offentlighetslagen med hjidlp av registrets
dokumentklassificering eller handlingens signum eller med hjélp av sokfunktionerna for ett
register som fors elektroniskt. En sddan arbetsinsats fran Riksarkivet géller i princip inte fall dar
man vill aterfd materialet for forskningsdndamal vid det ursprungliga forskningsinstitutet.

Utskottet papekar att avgiftsbeldggningen enligt den foreslagna 18 § endast géller elektroniska
tjanster. Tillgangen till bestéllda arkivalier i riksarkivets forskarsal &r avgiftsfri. I tjénsten ska
iakttas offentlighetslagens bestimmelser om leveranstid. Det begérda materialet ska i allménhet
lamnas ut senast foljande dag, om det &r frdga om offentliga arkivalier.
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I ett sakkunnigyttrande har det framforts att en manuell genomgang av informationsmaterial som
innehaller stora datavolymer kan medfora svarigheter nér det géiller att limna ut uppgifterna inom
den tidsfrist pa tvd manader som foreskrivs i 18 § 2 mom. i fall dir arbetsméngden &r storre dn
normalt. [ ett annat sakkunnigyttrande har det & sin sida ansetts att de maximala tidsfristerna pa en
ménad och tvd manader enligt den foreslagna bestimmelsen &r problematiska med tanke pa
kravet pé att en begéran om information ska behandlas utan drjsmal.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och konstaterar att det kan vara problematiskt att
svarstiden enligt det foreslagna 18 § 2 mom. r ldngre &n svarstiden enligt offentlighetslagen. Det
ar dnda inte motiverat att i arkiveringslagen ta in bestimmelser som i storre utstrdckning
begrinsar anvindningen av arkiverat informationsmaterial, utan fragan bor bedéomas i samband
med totalreformen av offentlighetslagen. Utskottet tillstyrker bestimmelserna om tidsfrister for
utldmnande av material och papekar med hanvisning till propositionen (s. 78) att det foreslagna
18 § 2 mom. i huvudsak motsvarar 21 b § 2 mom. i den géllande arkivlagen. I propositionen
foreslas det att det till paragrafen fogas ett krav pé att man agerar utan drdjsmal vilket innebér att
Riksarkivet ska ge information s snart som mojligt efter det att begéran inkommit.

Lagforslagets forhdllande till dataskyddslagstifiningen. Sakkunniga anser att dataskyddsrollerna
i den foreslagna arkiveringslagen behdver preciseras. Deras anmérkningar har gallt till exempel
behandlingen av personuppgifter for det ursprungliga anvandningsindamaélet efter arkiveringen
av handlingar och informationsmaterial i friga om bade myndigheternas egen forvaring for
arkivindamal och material som 6verfors till den nationella informationsresursen for arkiv,
inklusive arkivkopior enligt 15 § i den foreslagna arkiveringslagen.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och konstaterar att det inte &r motiverat att i
arkiveringslagen foreskriva mer exakt om myndigheternas och informationshanteringsenheters
dataskyddsroller vid behandling av personuppgifter for arkivindamél. Det bor noteras att till
exempel vélfardsomradens och vilfirdssammanslutningars samt kommunala myndigheters
rittigheter och uppgifter enligt 11, 12 och 14 § samt 15 § 2 mom. i den foreslagna lagen enligt
dess 4 § 3 mom. hor till informationshanteringsenheterna. Det foreslas inga bestdimmelser om
ordnandet och skdtseln av dem i arkiveringslagen (se RP s. 55). I en utredning har det framforts
att oklarheterna i fraga om dataskyddsrollerna delvis beror pa den komplicerade regleringen i
dataskyddsforordningen och den nationella lagstiftning som kompletterar forordningen. Det ar
motiverat att l6sa problemen i samband med revideringen av dataskyddslagstiftningen. Utskottet
foreslar dock i detaljmotiven att 22 § i den foreslagna arkiveringslagen preciseras sa att den ocksa
géller informationshanteringsenheter.

I ett sakkunnigyttrande papekas det att propositionen inte i tillricklig utstrickning beaktar de
grunder for behandling av personuppgifter som anges i artikel 10 i dataskyddsfoérordningen.
Utskottet foreslér i detaljmotiven att det i forslaget till arkiveringslag (11 och 19 §) gors éndringar
som uttryckligen gor det mgjligt att behandla uppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen for arkivindamal och som fortydligar regleringen till vissa andra delar.



Betinkande KuUB 4/2026 rd

Utnyttjande av arkiverat material for forskningsindamadl

I ett sakkunnigyttrande framhévs Riksarkivets lagstadgade skyldighet att frimja forskningen och
i anslutning till den forskarnas oro over att den arbetsmingd som krévs for digitaliseringen av
arkivmaterial for ndrvarande i ménga fall forsvarar och fordrojer forskningen kring bland annat
historiskt material och éldre tider.

Utskottet anser utifran inkomna uppgifter att behovet av den kompetens och de resurser som
arkiveringsuppgifterna kréver inte i sig fordndras i och med den foreslagna lagen, eftersom syftet
med forslaget 4r att bevara flera grundldggande 16sningar i den gillande lagen ofréandrade.

Enligt 7 § 1 den foreslagna arkiveringslagen &r myndigheterna skyldiga att planera arkiveringen.
Varje myndighet ska sammanstilla sitt informationsmaterial s& att det kan sdkerstéllas att de
handlingar och uppgifter som ingar i materialet bevaras och ér anvéndbara for arkivindamal. Som
en del av planeringen av arkiveringen ska myndigheten ocksé se till att arkivvirdet for dess
handlingar och informationsmaterial bedoms. Enligt 8 § i den foreslagna arkiveringslagen ska
arkivvérdet av myndigheters handlingar och informationsmaterial basera sig pa forskningsbehov.
Virderingen ligger till grund for Riksarkivets arkiveringsbeslut (9 och 10 §).

I ett sakkunnigyttrande har det ansetts nddvéndigt att fortydliga att 18 § 2 mom. inte géller
bestillningar av handlingar och att Riksarkivet vid sina verksamhetsstéllen ska ordna mdjlighet
att regelbundet granska material som ingér i informationsresursen for arkiv. Utskottet hdnvisar till
inkomna uppgifter och konstaterar att bdde bestéllningar av handlingar till forskarsalen och
begiran om uppgifter ur handlingar dr siddana begidranden om information som avses i
offentlighetslagen, sa det &r inte &andamalsenligt att foreskriva om dem i arkiveringslagen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts oro over att Riksarkivet stdnger verksamhetsstéllen och
overgér till digital kundservice samt ver att man i arkiveringslagen inte har beaktat tryggandet av
kulturarvet under undantagsforhéllanden och beredskapen infor dem. Utskottet konstaterar att
den aktuella propositionen inte innehéller nagra forslag till bestéimmelser om var Riksarkivets
verksamhetsstéllen ska finnas och hur ménga verksambhetsstillen det ska ha. Riksarkivet beslutar
med stod av 3 § i lagen om Riksarkivet (509/2025) om andra verksamhetsstillen d4n de som anges
genom forordning och om placeringen av dem. Det &r inte dndamalsenligt att ta in sdrskilda
bestimmelser om beredskap for tryggande av kulturarvet i arkiveringslagen, eftersom
bestimmelser om Riksarkivets beredskap finns i lagen om dmbetsverk inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade (507/2025).

Utskottet papekar att frimjandet av digital arkivering &r ett av propositionens centrala mél. Som
det sdgs i1 propositionen (s. 4 och 8) forutsitter digitaliseringen av den offentliga sektorn,
fordndrad praxis for informationshantering och centrala lagstifiningsreformer en reform av
arkivlagstiftningen. Informationshanteringen elektrifieras och handlingar digitaliseras, varfor
dven arkiveringen maste digitaliseras. I propositionen har det ocksa framforts att digitaliseringen
av arkiveringen stoder forskningens fordnderliga behov, eftersom man i nuldget huvudsakligen
anvénder digitalt material i undersdkning av arkivkallor (s. 8, 32—33).
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Bestammelser om kraven pé digitalisering av material foreslas i 12 § i arkiveringslagen. Bland
annat innehaller bestimmelserna ett krav pé att sékerstdlla att innehéllet i handlingarna forblir
oforindrat. I propositionen (s. 9) redogdrs ocksa for de krav som i annan lagstiftning stélls pa
tillhandahéllande av digitala tjdnster ndr det géiller att trygga informationssikerheten,
kompatibiliteten och tillgéngligheten.

Enligt propositionen (s. 24) ska Riksarkivet i fortsdttningen inte gora en handlings- eller
aktorspecifik bedomning av om handlingar eventuellt har ett sddant kulturhistoriskt virde att de
ska bevaras i analog form efter digitaliseringen. Det ankommer p&d den myndighet som
digitaliserar handlingarna att gora denna beddmning. Riksarkivet kan dock ge anvisningar for
beddmning av handlingarnas kulturhistoriska vérde.

Utskottet anser att det &r viktigt att digitalisera Riksarkivets material. En snabbare och mer
omfattande Overforing av digital verksamhet och material till den centraliserade nationella
informationsresursen for arkiv sparar inte bara myndigheternas forvarings- och
informationshanteringskostnader utan forbéttrar ocksa tillgdngen till material for forskning och
andra samhélleliga dndamal. En central del av fOrslaget bestir av bestimmelserna om
informationssékra driftmiljoer och elektroniska forbindelser. De syftar till att sdkerstélla en
omfattande digital tillgang till de uppgifter som ingar i den nationella informationsresursen for
arkiv. For niarvarande kan Riksarkivet ge dtkomst Gver nitet endast till offentliga uppgifter.
Dessutom bor noteras att bestimmelserna om skydd for personuppgifter, pa grund av den vida
definitionen av personuppgifter, giller en mycket stor del av det nyare informationsmaterialet.

Digitaliseringsreformen behovs for att mojliggora forskning och annan anvindning av material
oberoende av tid och plats. Utskottet anser det vara viktigt att man vid genomfdrandet av
arkiveringen och i Riksarkivets tjénster ser till att de &r tillrickliga bland annat med tanke pé
forskarnas behov. Analogt material ska vara tillgdngligt om det &nnu inte ar tillgdngligt i
elektronisk form.

Informations- och cybersikerhet vid arkivering

I sakkunnigyttrandena har man fdst uppmirksamhet vid informationssédkerheten och
cybersdkerheten i arkiveringssystemen samt vid att man i propositionen knappt alls har bedomt
tillforlitligheten och bestandigheten hos de nuvarande 16sningarna for langtidsforvaring (LDB).

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning och med hinvisning till propositionen (s. 31)
att Riksarkivet dven i fortsdttningen utnyttjar CSC:s LDB-tjénst for digitala kulturarv som en
16sning for langtidsforvaring. Propositionen med forslag till lag om fOrutsdttningarna for
aktiebolaget CSC — IT-centret for vetenskap Ab:s stillning som anknuten enhet, om gemensam
anvindning av den forskningsinfrastruktur som &r 1 bolagets &go och om dess
beredskapsskyldighet behandlas for nérvarande i kulturutskottet for betdnkande.

Den foreslagna regleringen ur Alands synvinkel

I sakkunnigyttrandena frén Alands landskapsregering har det fists uppmirksamhet vid
konstaterandet i motiveringen till det féreslagna 4 § 2 mom. i arkiveringslagen (s. 55) att 30 § 17
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punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) ger utrymme for tolkningar. Enligt
bestimmelsen far arkivalier hdrrérande fran statsmyndigheter som &r verksamma i landskapet
foras bort frdn landskapet endast efter samridd med landskapsregeringen. Enligt Alands
landskapsregerings yttrande har landskapsregeringen rétt att delta 1 styrningen av

dokumentforvaltningen och arkivfunktionen i frdga om statliga myndigheters verksamhet pé
Aland.

I utredningen har det framforts att forhandlingsskyldigheten inte skapar ndgon grund for delad
styrningsbehorighet. Ocksé enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet motsvarar det foreslagna 4 §
2 mom. i arkiveringslagen uppdelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och
landskapet Aland enligt sjilvstyrelselagen for Aland. Utskottet forutsitter att man foljer hur
tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen fungerar for myndigheterna pa Aland. (Utskottets
forslag till uttalande)

Avslutningsvis

Utskottet anser pa det sétt som framforts i vissa sakkunnigyttranden att det ar viktigt att se till att
myndigheterna har tillricklig kompetens och tillrickliga resurser for arkivering. Aven om syftet
med propositionen &r att bevara flera av de grundldggande 19sningarna i den géllande lagen
ofordndrade, behdvs det ny kompetens om informationshantering och forskningsbehov
exempelvis for att fullgora skyldigheten att planera arkiveringen och vérdera det material som ar
avsett for arkivering. Utover dessa faktorer krdvs det ocksa tydliga, tillrdckliga och aktuella
anvisningar for att den foreslagna arkiveringslagen ska kunna samordnas med annan lagstiftning.
Anvisningarna ska inte riktas enbart till dem som tillimpar arkiveringslagen utan ocksa till
forskare som behover och utnyttjar material i arkivet och mer allmént till medborgarna.

Utskottet forutsitter att man foljer hur den foreslagna lagstiftningen fungerar och att atgérder
vidtas utan drojsmal for att avhjdlpa eventuella missforhéllanden. (Utskottets forslag till
uttalande)

DETALJMOTIVERING
1. Arkiveringslagen

5 §. Tillimpningen av lagen pa verksamhet som utévas av organ som utovar lagstiftnings-
eller regeringsmakt och myndigheter i anslutning till dem. Utskottet foreslar att paragrafen
andras sé att den beaktar de bestimmelser om handlingar som ska foras in i en regerings arkiv
som fogades till lagen om statsradet (150/2026) och tradde i kraft den 15 mars 2026. Syftet med
andringsforslaget ar att till paragrafen foga informativa hénvisningar som fortydligar paragrafens
forhallande till lagen om statsrddet, som har stillning som speciallag i forhéllande till
arkiveringslagen. Efter det att dndringen av lagen om statsrddet trdtt i kraft méste de
bestimmelser som innehallsligt motsvarar propositionens specialmotivering till 5 § 3 och 4 mom.
formuleras tydligare och noggrannare avgransat.
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Utskottet foreslar att det till 3 mom. fogas en andra mening enligt vilken bestimmelser om
handlingar som ska foras in i en regerings arkiv finns i lagen om statsradet och att ordalydelsen i
4 mom. &ndras sd att vad som i 2 kap. foreskrivs om myndighetshandlingar ocksa ska tillimpas pé
handlingar som inkommit till riksdagen med anledning av riksdagens uppgifter eller som
upprittats i samband med riksdagens arbete samt p& handlingar som avsesi26 a § 1 mom. i lagen
om statsradet.

7 §. Planering av arkivering. Utskottet hdnvisar till det som ségs i en inkommen utredning och
konstaterar att momenten i paragrafen behdver byta ordningsfoljd for att bestimmelsen ska bli
tydligare. I 2 mom. beskrivs det hur myndigheten ska planera arkiveringen av sina handlingar och
sitt informationsmaterial och i 1 mom. vad myndigheten ska se till som en del av planeringen av
arkiveringen. Utskottet foreslar att momentens inbordes ordningsfoljd dndras sé att 1 och 2 mom.
byter ordning och att hédnvisningen i 3 mom. till 2 mom. &ndras till en hénvisning till 1 mom.

11 §. Atgirder for informationshantering i friga om handlingar och informationsmaterial
som ska arkiveras. I 2 mom. foreskrivs att utéver vad som f6reskrivs i 6 § 1 mom. i
dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pa arkiverade
handlingar och informationsmaterial som innehéller sidana genetiska uppgifter som avses i
artikel 4.13 i dataskyddsforordningen. Enligt propositionsmotiven (s. 71) utnyttjar paragrafen det
nationella handlingsutrymmet i dataskyddsforordningen och faststéiller nationella regler for
arkivering av allmént intresse. Pé arkivering av handlingar och informationsmaterial tillimpas
enligt motiven dven 32 § i dataskyddslagen och artikel 89 i dataskyddsférordningen.

I ett sakkunnigyttrande pépekas det att det i 6 § 1 mom. 8 punkten i dataskyddslagen foreskrivs
om behandling av forskningsmaterial och kulturarvsmaterial for allménnyttiga arkivindamal,
vilket enligt forarbetena till dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 91) &r ett sndvare begrepp dn
arkivindamal av allmént intresse. Det forblir oklart om avsikten har varit att i propositionen
foreslé att 6 § i dataskyddslagen ska tillimpas pa andra uppgifter 4n genetiska uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter.

Med hénvisning till sakkunnigyttrandet och inkomna uppgifter faster utskottet ocksé
uppméirksamhet vid att det med undantag av 8 § i forslaget till arkiveringslag inte i propositionen
foreslds bestimmelser om grunderna for behandling for arkivindamal av personuppgifter som ror
fallande domar i brottmal och lagdvertridelser som innefattar brott eller dérmed
sammanhéngande sdkerhetsatgérder som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen. Sadan
behandling av uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen och som ér tillaten enligt
7 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen for historisk forskning och ocksé for annan vetenskaplig
forskning ar svér att genomfOra utan att arkivera uppgifterna. Bestimmelser om arkivering av
dessa uppgifter finns inte i den lagstiftning som stiftats senare &n dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen. Behandling for arkivindamal ar pa det sdtt som forutsitts i artikel 10 1
dataskyddsforordningen i dagsldget tillaten i enlighet med arkivlagen, men bestimmelsen om
skyddsatgirder i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen tilldimpas inte.

Med hénvisning till sakkunniga och inkommen utredning anser utskottet det motiverat att det i

paragrafen i stillet for hdnvisningen till grunderna for undantag i 6 § i dataskyddslagen foreskrivs
om mojligheten att behandla uppgifter om sérskilda kategorier av personuppgifter och brott direkt

10
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i den foreslagna arkiveringslagen i form av speciallagstiftning inom det handlingsutrymme som
artiklarna 9 och 10 i dataskyddsforordningen tillater. Denna 16sning beaktar det krav som
framforts i grundlagsutskottets utlatandepraxis, dvs. att bestimmelserna om behandling av i
konstitutionellt hdnseende kénsliga uppgifter ska vara tillrackligt exakta och noga avgrénsade (se
GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och foreslar att hanvisningen till 6 § 1 mom. i
dataskyddslagen stryks i 1 mom. och att det till momentet fogas en bestdmmelse som uttryckligen
gor det mojligt att behandla de uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen for
arkivindamal pa sé sitt att bestimmelsen om skyddsétgérder i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
tillimpas.

19 §. Behandling av personuppgifter och en informationssiiker driftmiljo. I ett
sakkunnigyttrande har man fast uppmérksamhet vid behovet av att fortydliga bestimmelserna i
paragrafen. Trots att bestimmelsen i 1 mom. avviker fran det principiella forbudet i artikel 9 i
dataskyddsforordningen mot att behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av
personuppgifter, inklusive genetiska uppgifter, &r det enligt det foreslagna 2 mom. mojligt att
behandla genetiska uppgifter. Syftet med 1 mom. &r att behandlingen av sirskilda kategorier av
personuppgifter ska basera sig direkt pa speciallagstiftning enligt det handlingsutrymme som
artikel 9.2 i dataskyddsforordningen tillater. Darfor har det inte ansetts nddvandigt att hanvisa till
dataskyddslagen i bestimmelsen.

Utskottet anser utifrdn inkomna uppgifter att behandlingen av genetiska uppgifter enligt
paragrafen bor basera sig direkt pé speciallagstiftning enligt det handlingsutrymme som artikel
9.2 tilldter och att det till denna del inte &r nddvandigt att hénvisa till dataskyddslagen i
bestimmelsen. Utskottet hénvisar till det som det anfort om artikel 10 i dataskyddsforordningen
ovan i detaljmotiven till 11 § och konstaterar att paragrafen behdver kompletteras med en
bestdammelse om behandling av de uppgifter som avses i den artikeln.

Utskottet foreslar darfor att 1 och 2 mom. dndras sé att den sista meningen i 1 mom. flyttas till
forsta mening i 2 mom., att den forsta meningen i 2 mom. stryks och att det till 2 mom. fogas en
bestdammelse om behandling av de uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen.

22 §. Riksarkivets bedomningsuppgift. Riksarkivet ges i den foreslagna paragrafen behdrighet
att bedoma myndigheter. Med hanvisning till inkommen utredning konstaterar utskottet att en del
av de skyldigheter enligt den lagstiftning som avses i paragrafen hor till vélfardsomradenas,
vélfardssammanslutningarnas, kommunernas och samkommunernas
informationshanteringsenheter. Dérfor dr det motiverat att Riksarkivet ocksa far behorighet att
beddma informationshanteringsenheter.

Utskottet foreslar att slutet av 1 mom. kompletteras med en bestimmelse enligt vilken
Riksarkivets rétt att beddoma om skyldigheterna enligt paragrafen iakttas ocksd omfattar de
informationshanteringsenheter som avses i 4 § 1 mom. 5—8 punkten i
informationshanteringslagen.

11
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25 §. Ikrafttridande. Utskottet konstaterar att paragrafen inte nidmner att arkivverkets
foreskrifter och beslut forblir i kraft, trots att det i specialmotiveringen héinvisas till dess
gallringsbeslut (s. 87). For att avhjélpa bristen foreslér utskottet att 3 mom. dndras sé& att
arkivverket nimns i momentet, varefter bestimmelsen ocksa omfattar de foreskrifter och beslut
som arkivverket tidigare meddelat.

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 169/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 169/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Arkiveringslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 Kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens tillimpningsomrdde
I denna lag foreskrivs om arkivering av myndigheters handlingar och informationsmaterial
som tillhor kulturarvet.

Bestdmmelser om tillimpningen av denna lag pd organ som utdvar lagstiftnings- och
regeringsmakt finns i 5 §.

12
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Bestammelser om Riksarkivets uppgifter for att sékerstélla bevarandet av och tillgangen till
privata handlingar som é&r viktiga med tanke pa kulturarvet finns i 3 kap.

2§
Arkivering

Arkivering omfattar atgérder som hanfor sig till faststdllande av det arkivvirde for handlingar
och informationsmaterial som &r av allmént intresse samt en siker forvarning av dem for
kommande generationer och sikerstéllande av tillgdngen till dem och deras anvéndbarhet.

38
Definitioner

I denna lag avses med
1) handling handlingar som avses i 5 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas

verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen,

2) myndighetshandling, myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen

3) informationsmaterial, informationsmaterial som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
informationshantering  inom den  offentliga  fOrvaltningen  (906/2019), nedan
informationshanteringslagen,

4) privat arkivmaterial, andra handlingar dn sddana som avses i 2 och helheter som innehéller
sddana handlingar.

4§
Myndigheter

Med myndighet avses i denna lag de myndigheter som avses 14 § 1 mom. i offentlighetslagen.
Vad som i denna lag foreskrivs om myndigheter tilldimpas ocksé pé

1) de universitet som avses i universitetslagen (558/2009) och de yrkeshdgskolor som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014)

2) ortodoxa kyrkan samt dess forsamlingar och kloster,

3) enskilda personer och sammanslutningar samt andra offentligrittsliga samfund 4n sddana
som &r verksamma som myndigheter, till den del de utdvar offentlig makt.

Lagen tillimpas pa statliga myndigheter verksamma i landskapet Aland med de begriinsningar
som anges i 30 § 17 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

I fraga om de i 4 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen avsedda vilfardsomradenas och
vélfardssammanslutningarnas myndigheter samt kommunala myndigheter ankommer de
rattigheter och uppgifter som i 11, 12 och 14 § och 15 § 2 mom. i denna lag foreskrivs for en
myndighet pd de informationshanteringsenheter som avses i 4 § 1 mom. 5-8 punkten i
informationshanteringslagen.

Bestdmmelser om arkivering av den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheters handlingar
finns i1 kyrkolagen (652/2023).

13
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Niér verksamheten vid ett organ som avses i 4 § 1 mom. § punkten i offentlighetslagen har
avslutats svarar den myndighet som beslutat om tillsdttandet av organet for myndighetens
uppgifter enligt denna lag.

5§

Tilldmpningen av lagen pd verksamhet som utévas av organ som utévar lagstifinings- eller
regeringsmakt och myndigheter i anslutning till dem

Pé riksdagen och dess dmbetsverk tillimpas endast 7 § 1 mom., 8 §, 11 § 1 och2 mom., 12 § 1
mom., 14 och 21 §.

Bestimmelser om arkivering av republikens presidents handlingar finns i lagen om
republikens presidents kansli (100/2012).

Statsraddets kansli svarar for arkivering av statsrddets och ministeriernas handlingar.
Bestammelser om handlingar som ska foras in i en regerings arkiv finns i lagen om statsradet
(175/2003).

Vad som i 2 kap. foreskrivs om myndighetshandlingar tillimpas ocksa p& handlingar som
inkommit till riksdagen med anledning av riksdagens uppgifter eller som uppréttats i samband
med riksdagens arbete samt pa handlingar som avses i 26 a § 1 mom. i lagen om statsradet.

68§
Nationella informationsresursen for arkiv
Nationella informationsresursen for arkiv dr en helhet som behandlas med hjilp av
informationssystem  eller manuellt, och innehéller arkiverade handlingar och
informationsmaterial som Riksarkivet innehar och forfogar over.
2 kap.
Arkivering av myndigheternas handlingar och informationsmaterial
78§

Planering av arkivering

Myndigheten ska planera arkiveringen av sina handlingar och informationsmaterial inom
ramen for informationshanteringen. Varje myndighet ska sammanstélla sitt informationsmaterial
sa att det kan sékerstdllas att de handlingar och uppgifter som ingar i materialet bevaras och ar
anvéndbara for arkivindamal.

Som en del av planeringen av arkiveringen ska myndigheten se till att arkivvérdet for dess
handlingar och informationsmaterial bedoms.

14
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Riksarkivet far meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska sitt pa vilka de skyldigheter som
anges i 1| mom. kan fullgoras.

8§
Virdebestimning

Faststéillandet av arkivvdrdet av myndigheters handlingar och informationsmaterial
(virdebestidmning) ska basera sig pa forskningsbehov. Féremal for en sddan vardebestdmning ar
alla handlingar och informationsmaterial vid en myndighet, inklusive handlingar som innehaller
sddana uppgifter som avses i artikel 9 och 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av direktiv 95/46/EG (allminna
dataskyddsforordningen), nedan dataskyddsforordningen. Det material som arkiveras ska bilda
en mangsidig och heltdckande bild av samhillet.

Vid vérdebestdmningen ska sirskilt beaktas

1) myndighetens uppdrag med avseende pa dess samhilleliga betydelse,

2) hur betydelsefulla de objekt som &r foremal for myndighetens verksamhet dr, verksamhetens
konsekvenser samt dokumentering av exceptionella fenomen,

3) hur betydelsefulla respektive handlingar 4r inom ramen for myndighetens
verksamhetsprocesser, med avseende pé anvéndningen av dessa uppgifter inom beslutsfattandet
vid flera olika myndigheter,

4) uppgifternas unika karaktir och omfattning,

5) olika anvéndningsmdjligheter for uppgifterna samt deras forutsebara utveckling.

Vid vérdebestdmningen ska de risker som &dr forbundna med behandlingen av personuppgifter
for arkivindamal och arkiveringens proportionalitet bedomas.

93§
Beslut om handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras

Riksarkivet beslutar om de handlingar och informationsmaterial som myndigheterna ska
arkivera, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt i lag (arkiveringsbeslut). Riksarkivets beslut
grundar sig pa en vardebestimning enligt 8 §. Om de handlingar och det informationsmaterial
som dr foremal for vardebestdmningen innehaller sddana genetiska uppgifter som avses i artikel
4.13 i dataskyddsforordningen, ska Riksarkivet bedoma riskerna i samband med bevarandet av
dem for kommande generationer.

En myndighet ska inleda ett drende som giller arkivering av handlingar och
informationsmaterial, om det inte har fattats ndgot beslut om arkivering eller om beslutet inte
langre ar aktuellt. Myndigheten ska i samband med att drendet inleds ge tillrdckliga beskrivningar
och uppgifter samt ett pa en virdebestdmning baserat forslag angéende vilka handlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras.

Riksarkivet kan inleda ett drende pa eget initiativ, om

1) ndgot beslut om de handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras hos myndigheten
inte har fattats eller om beslutet inte ldngre &r aktuellt och drendet inte inleds inom skailig tid i
enlighet med 2 mom., eller
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2) de handlingar och informationsmaterial som ar foremal for arkiveringsbeslutet hor till ett i 2
§ 7 punkten i informationshanteringslagen avsett gemensamt informationslager for flera olika
myndigheter.

10 §
Allmdnt beslut om arkivering

Riksarkivet kan besluta om arkivering av flera myndigheters handlingar och
informationsmaterial genom ett allmént beslut (allmdnt arkiveringsbeslut). En forutsittning for
ett allmént arkiveringsbeslut &r att det behovs for att sdkerstélla att vérdebestimningen av
handlingar och informationsmaterial inom ett visst verksamhetsomrade eller att myndigheters
ekonomi-, personal- eller allménna forvaltning ar enhetlig.

Ett drende som géller ett allmént arkiveringsbeslut kan inledas av det behoriga ministeriet eller
av en aktdr som i stor utstrdckning foretrdder myndigheterna. Riksarkivet kan inleda ett drende pé
eget initiativ, om det inte har fattats ndgot beslut om de handlingar och informationsmaterial som
ska arkiveras eller om beslutet i fraga inte langre ar aktuellt.

Pa allménna arkiveringsbeslut tillimpas vad som foreskrivs i 9 § 1 mom. Riksarkivet ska
sdkerstilla att de myndigheter som har del i saken har mdjlighet att framfora sin asikt i drendet
och avge sin forklaring angéende de omstindigheter som péaverkar virdebestimningen av
handlingarna och informationsmaterialet.

11§

Atgdéirder for informationshantering i frdga om handlingar och informationsmaterial som ska
arkiveras

Myndigheten ska se till att handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras forvaras sa
att handlingarna och materialen samt de metadata som hor till dem ar tillgéngliga, beviskraftiga
och begripliga. Myndigheten ska forvalta arkiverade handlingar i sddana informationssystem och
lokaler dir atkomsten till handlingarna samt deras sékerhet kan sikerstéllas.
5 S reskrivs+6-8 — S s iHémpas-aArtikel 9.1 1
dataskyddsforordningen tillimpas inte pa arkiverade handlingar och informationsmaterial som
innehaller sddana genetiska uppgifter som avses i artikel 4.13 i dataskyddsférordningen. En
myndighet far behandla sadana personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen
for arkivindamal av allmént intresse. Vid sédana behandlingssituationer ska myndigheterna vidta
16 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/2018) avsedda ldmpliga och sirskilda éatgérder for att
skydda den registrerades rittigheter.

Riksarkivet kan meddela myndigheterna ndrmare foreskrifter om det tekniska genomforandet
av de uppgifter som anges i 1 mom. och om de filformat som ska anvindas vid arkiveringen.
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12§
Omvandling av handlingar till elektroniskt format

De handlingar som ska arkiveras eller som har arkiverats av en myndighet kan omvandlas till
elektroniskt format. Nér handlingar som ska arkiveras eller som har arkiverats omvandlas till
elektroniskt format, ska behdrig myndighet sékerstdlla att innehallet i handlingen forblir
oforindrat och att innehéllets integritet och tillforlitlighet bevaras. I friga om sédana handlingar
som Overfors i elektroniskt format far handlingen i ursprunglig form forstoras, om inte
handlingens kulturhistoriska virde eller rittsliga bevisvirde forutsétter att den dven ska bevaras i
ursprunglig form.

Riksarkivet kan meddela myndigheterna nédrmare foreskrifter om de tekniska forfarandena vid
omvandling av handlingar till elektronisk format enligt 1 mom.

13§

Overforing av statliga myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen for
arkiv

De myndigheter som avses i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten i offentlighetslagen samt av dem
tillsatta organ som avses 1 8 punkten i det momentet ska 6verfora de myndighetshandlingar och
informationsmaterial som ska arkiveras i elektronisk form till den nationella
informationsresursen for arkiv.

Avvikelser fran den overforingsskyldighet eller den elektroniska form som avses i 1 mom. far
goras pa grund av nodvindiga krav som stélls pd hanteringen av sdkerhetsklassificerade
handlingar eller andra krav pa informationssékerhet eller om det behdvs av nagon annan sirskild
anledning som hénfor sig till handlingens eller informationsmaterialets art. Handlingar som
omvandlats till elektroniskt format ska dven dverforas i original, om det ursprungliga formatet ar
sarskilt vardefullt.

Riksarkivet beslutar om tidpunkten for Overforingen efter att ha hort i 1 mom. avsedd
myndighet eller i momentet avsett organ. Overforingen fir genomfdras inom loppet av den
forvaringstid som avses i 21 § i informationshanteringslagen. Varje myndighet eller organ
ansvarar sjdlv for att dess handlingar och informationsmaterial forsétts i dverforbart skick, for
overforingen och for kostnaderna for den. Overforingen fir genomforas av den myndighet som
ansvarar for den gemensamma informationsresursen eller det gemensamma
informationssystemet.

Riksarkivet fir meddela ndrmare foreskrifter om de tekniska sétten for forséttande i Gverforbart
skick och dverforing av handlingar och informationsmaterial som avses i 3 mom.

14§
Overforing av andra myndigheters handlingar till den nationella informationsresursen for arkiv
Andra myndigheter och organ dn de som avses i 13 mom. kan i elektroniskt format verfora

handlingar och informationsmaterial som ska arkiveras till den nationella informationsresursen
for arkiv. Overforingen far genomféras inom den forvaringstid som avses i 21 § i
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informationshanteringslagen. Dessa myndigheters handlingar far overforas till den nationella
informationsresursen for arkiv i annat format &n elektroniskt, om handlingens ursprungliga
format &r sérskilt vardefullt.

Myndigheten och Riksarkivet kommer &verens om genomforandet av och tidpunkten for
sddana dverforingar som avses i 1 mom.

15§
Arkivkopia av informationsmaterial

Riksarkivet har ritt att av i 13 § 1 mom. avsedda myndighets och organs elektroniska
informationsmaterial vars innehall 4r féranderligt f& en kopia for forskningséndamal ( arkivkopia
) till den nationella informationsresursen for arkiv, om informationsmaterialet ska arkiveras. Pa
overforingen av arkivkopior tillimpas 13 § 3 mom.

Riksarkivet kan pa basis av ett separat avtal ta emot en i 1 mom. avsedd kopia av en annan
myndighets elektroniska informationsmaterial till den nationella informationsresursen for arkiv,
om materialet ska arkiveras.

3 kap.
Privat arkivmaterial
16 §
Inforande av privat arkivmaterial i den nationella informationsresursen for arkiv

Riksarkivet kan med stdd av ett avtal ta in sddant privat arkivmaterial i den nationella
informationsresursen for arkiv som med tanke pa allménintresset ska arkiveras.

De begriansningar som dverenskommits med Overlataren giller vid anvéndningen av privat
arkivmaterial som tagits in i den nationella informationsresursen for arkiv.

17 §
Tryggande av privat arkivmaterial

Om sédant arkivmaterial i privat besittning som é&r vérdefullt med tanke pa det nationella
kulturarvet och som ska arkiveras i enlighet med ett allmént intresse uppenbart 1oper risk for att
forstoras, forkomma eller sidljas, har Riksarkivet ratt att ta en kopia eller en elektronisk
upptagning av det, eller 16sa in det till géngse pris.

Riksarkivet kan besluta att i 1 mom. avsett arkivmaterial som ar foremal for kopiering,
upptagning eller inlosen enligt 1 mom. omedelbart ska Gverforas till Riksarkivet till dess det finns
ett beslut som vunnit laga kraft i frigan om kopiering, upptagning eller inldsen. Under den
temporéra forvaringen far uppgifter ur handlingarna inte 1dmnas ut till andra &n deras dgare.

Bestdmmelser om utforsel av arkivmaterial som avses i denna paragraf finns i lagen om
begrénsning av utforseln av kulturféremal (933/2016).
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4 kap.
Bestimmelser om den nationella informationsresursen for arkiv
18§

Utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som éverforts till den nationella
informationsresursen for arkiv

Riksarkivet har, trots bestimmelserna i 16 § 1 mom. i offentlighetslagen, ratt att i elektronisk
form ldmna ut uppgifter ur myndighetshandlingar som Overforts till den nationella
informationsresursen for arkiv. Riksarkivet kan oberoende av 34 § 1 mom. i den lagen ta ut
avgifter for elektroniskt utlimnande av elektroniska offentliga handlingar som ingér i
informationsresursen for arkiv.

En begéran om att fa ta del av en myndighetshandling som &verforts till den nationella
informationsresursen for arkiv ska behandlas utan drdjsmal, och uppgifter ur en offentlig
handling ska ldmnas ut sa snart som mojligt, dock inom en manad frén det att Riksarkivet har fatt
begdran om att f4 ta del av handlingen. Om de begirda handlingarna &r ménga eller innehéaller
sekretessbelagda delar, eller om nagon annan ddrmed jimforbar orsak foranleder att det krévs
specialatgirder eller en storre arbetsmiangd &dn normalt for att behandla och avgora drendet, ska
drendet avgodras och uppgifter ur en offentlig handling l&dmnas ut inom tva ménader fran det att
Riksarkivet tagit emot begéran om att fa ta del av handlingen.

19 §

Behandling av personuppgifter och en informationssdker driftmiljo

Personuppgiftsansvarig for den nationella informationsresursen for arkiv ar Riksarkivet.
Riksarkivet behandlar personuppgifter som 1ngar iden natlonella 1nformat10nsresursen for arklv
for arklvandarnal som dr av allrnant mtresse

4—B—1—dﬂ+&ﬂeyédﬂffefefdﬁmgeﬁArtlkel 91 i dataskyddsforordnmgen tlllampas 1nte pa

behandlingen av personuppgifter som ingér i den nationella informationsresursen for arkiv. En
myndighet far behandla personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen for
arkivindamal av allmént intresse. Vid sddana behandlingssituationer ska Riksarkivet vidtai 6 § 2
mom. i dataskyddslagen avsedda ldmpliga och sdrskilda atgérder for att skydda den registrerades
rattigheter.

Riksarkivet kan upprétthalla en informationssiker driftmiljo eller utnyttja en annan
myndighets datasdkra driftsmiljo, dar det &r mdjligt att sékerstilla att sddana personuppgifter i
elektronisk form eller informationsmaterial som innehaller sekretessbelagda uppgifter eller
handlingar som hor till den nationella informationsresursen for arkiv behandlas och ldamnas ut pa
ett informationssékert sétt.
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20§
Oppnande av en elektronisk forbindelse for andra dn myndigheter

Riksarkivet kan Oppna en elektronisk forbindelse i en informationssdker driftmiljo till
handlingar som innehdller personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter och andra
motsvarande uppgifter och som ingar i elektroniska informationsmaterial som hor till den
nationella informationsresursen for arkiv nér det ar frdga om sddana uppgifter som den som
beviljats dtkomstritt har rétt att f4 uppgifter om och ritt att behandla dessa uppgifter.

En forutsittning for Oppnandet av en elektronisk forbindelse ér att forbindelsen har begrinsats
till endast de uppgifter som behovs 1 enlighet med rétten att f4 uppgifter och att 6ppnandet star i
réitt proportion till den registrerades réttigheter.

Bestimmelser om Oppnande av en elektronisk forbindelse till en myndighet finns i
informationshanteringslagen.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
21§
Férvaring av handlingar hos Riksarkivet

Riksarkivet kan pa basis av ett separat avtal forvara handlingar och informationsmaterial som
ska arkiveras enligt ett 1 9 eller 10 § avsett beslut eller enligt vad som sérskilt foreskrivs i lag.

Riksarkivet kan med stdd av ett avtal forvara privat arkivmaterial som r i privat besittning och
som ska arkiveras med tanke pé allménintresset.

22§
Riksarkivets bedomningsuppgift

Riksarkivet har rétt att beddma hur myndigheterna och de informationshanteringsenheter som
avses i 4 § 1 mom. 5—S8 punkten i informationshanteringslagen iakttar bestimmelserna i 7 och
11—13 § i denna lag samt 21 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) samt de foreskrifter som Riksarkivet meddelat med stéd av dem.

Om Riksarkivet vid utférandet av en sadan bedomningsuppgift uppticker brister i fraga om
iakttagandet av dessa lagar eller foreskrifter, kan Riksarkivet uppmérksamgdra myndigheten pa
de forfaranden som enligt lag eller med stod av lag ska genomforas och de krav som enligt lag
eller med stod av lag ska uppfyllas.
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23§
Riksarkivets rdtt att fa uppgifter

Riksarkivet har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av myndigheterna fa de
utredningar som ar nddvéndiga for att Riksarkivet ska kunna fullgora sina uppgifter enligt 9, 10
och 22 § samt behovliga uppgifter om atgérder for informationshantering i friga om handlingar
och informationsmaterial som ska arkiveras samt om en informationshanteringsmodell i enlighet
med 5 § 1 informationshanteringslagen.

24§
Sokande av dndring

Omprovning far begéras av beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begidran om
omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003). Omprovning av Riksarkivets interimistiska
beslut enligt 17 § 2 mom. far dock inte begéras.

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

25§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs arkivlagen (831/1994). En hénvisning till arkivlagen i ndgon annan
lag avser efter ikrafttrddandet av denna lag en hanvisning till denna lag.

De foreskrifter och beslut som Riksarkivet och arkivverket har meddelat med stod av tidigare
lagstiftning och som géller vid ikrafttrddandet av denna lag forblir i kraft tills Riksarkivet
bestimmer nagot annat.
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Lag
om indring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet riksdagens beslut
dndras 1lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 5 § 2
mom. 3 punkten och 3 mom., 10 § 2 mom. och 21 § som f6ljer:

58§
Informationshanteringsmodell och konsekvensbedémning

3) arkiveringen av informationsmaterial, det informationssystem eller den plats som anvénds
for att genomfora arkiveringen, eller om forstoring av informationsmaterial,

Vid planeringen av visentliga administrativa reformer som har konsekvenser for innehallet i
informationshanteringsmodellen och i samband med att informationssystem tas i bruk ska
informationshanteringsenheten bedéma de fordndringar som hanfor sig till atgdrderna och deras
konsekvenser i forhallande till ansvaren for informationshanteringen,
informationssékerhetskraven och informationssidkerhetsatgarderna enligt 4 kap., kraven pa
skapande och sdttet for utlimnande av informationsmaterial enligt 5 kap., kraven pa
drendehantering och informationshantering i samband med tjansteproduktion enligt 6 kap. och,
enligt vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag om handlingsoffentlighet, sekretessbeldggning,
skyddande av information, informationsréttigheter samt arkivering.
Informationshanteringsenheten ska i sin beddmning av fordndringar som avser
informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationslager samt mojligheterna att
utnyttja informationslager for skapande och utnyttjande av informationsmaterial. P& basis av
bedomningen ska informationshanteringsenheten vidta de atgdrder som behdvs for att dndra
informationshanteringsmodellen och genomféra &ndringarna. Det foreskrivs sérskilt om
konsekvensbedomning i fridga om dataskydd och om férhandssamréd i samband dérmed.

10 §

Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnimnd

Statsrddet utser informationshanteringsndimnden for fyra ar i sidnder. Ndmnden har en
ordférande, en vice ordférande samt ledamdter med sakkunskap ndr det géller
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informationssékerhet inom den offentliga fOrvaltningen, interoperabilitet mellan
informationssystem och informationslager, statistik eller hantering och arkivering av
informationsmaterial. Genom forordning av statsrddet fOreskrivs det ndrmare om
informationshanteringsndmndens sammanséttning, organiseringen av dess verksamhet och
beslutsforfarande samt behorighetskraven for ledamdterna.

21§
Definition av behovet att forvara informationsmaterial

Om det inte i lag foreskrivs om forvaringstiden for informationsmaterial eller handlingar, ska
myndigheten bestimma forvaringstiderna med beaktande av

1) i vilken utstrdckning informationsmaterialet behovs i myndighetens verksamhet for det
ursprungliga anvéndningsidndamélet,

2) genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers forméner, rittigheter,
forpliktelser och rattssikerhet,

3) rittsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga réttshandlingar,

4) de skadestandsréttsliga preskriptionstiderna, och

5) de straffréttsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gétt ut ska informationsmaterialen utan drojsmal arkiveras eller
forstoras pa ett informationsséakert sétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Innehaéllet i informationshanteringsmodellen ska dndras sa att det Gverensstimmer med 5 § 2
mom. 3 punkten inom 18 manader frén ikrafttrddandet av denna lag.

Utskottets forslag till uttalande
1. Riksdagen  forutsdtter att regeringen  aktivt  foljer hur den  foreslagna

arkiveringslagstifiningen fungerar i praktiken bdde pd fastlandet och pd Aland och vid
behov utan dréjsmdl vidtar dtgdrder for att dndra lagstiftningen.
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Helsingfors 29.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent (delvis)
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Sara Seppéanen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

Motivering

Det ar nodvéndigt och vilkommet att arkivlagen uppdateras for dagens behov. I lagstiftningen
maste man dock noggrannare &n i propositionen beakta behoven hos historieforskningen och dem
som studerar historia och arkivering samt det regionala kulturarvets betydelse.

Riksarkivets skyldighet att frimja forskning

Riksarkivet har meddelat betydande &ndringar i sitt ndtverk av verksamhetsstillen, vilket innebar
att flera verksamhetsstilllen stings runtom i Finland. Andringarna har motiverats med
ekonomiska orsaker och med Overgéngen till digitala tjanster. Det nedkrympta nétverket av
verksamhetsstillen kan paverka béde forskarnas arbetsforutsittningar och de studerandes
mdjligheter att & praktisk erfarenhet av hur man utnyttjar arkivmaterial pé olika hall i landet.
Dessutom kan den regionala forsémringen av arkivnétet paverka bevarandet av kulturarvet,
sakkunskapen och tillgéngligheten i regionerna.

Historisk forskning baserar sig ofta pd omfattande kontextuell anvéndning av fysiskt
arkivmaterial, och allt material 4r inte digitaliserat eller sddant att det kan anvéndas
dndamalsenligt pa distans. Aven om material har digitaliserats under 2000-talet, finns for
nérvarande mindre &n tio procent av Riksarkivets material i digital form. Forskarna é&r i praktiken
annu lange tvungna att bestélla material som dnnu inte digitaliserats, annars borjar forskningen
begrénsas till enbart digitaliserat material.

En forskare kan inte heller alltid pa férhand veta var de kdllor som dr vasentliga for forskningen
finns, s& det d4r omojligt att sélla fram och bestélla dem digitalt. Ibland kan forskaren behdva gé
igenom enorma méngder arkivmappar innan de kéllor som for forskningen framat hittas. En
historiker gér i allménhet igenom tiotals eller hundratals arkivalier for sin forskning, och pa plats
pa ett verksamhetsstélle kan forskaren ga igenom tiotals arkivalier per en dag.

En del forskare besoker flera olika arkiv innan alla nddvéndiga kéllor dr insamlade, ett arbete som
inte kan erséttas med digitala kéllor utan betydande drojsmal och andra praktiska svarigheter.
Dessutom har forskningsprojekten och finansieringen av dem egna tidtabeller som det kan vara
omgdjligt att samordna med digitaliseringen av materialet.

De digitala leveranserna &r alltsd langsamma och motsvarar inte behoven inom forskning och
undervisning i historia och arkivering. Aven om digitaliseringen till vissa delar kan forbittra
tillgéngligheten, ersétter den inte anvindningen av fysiskt material och tillgodoser inte till alla
delar forskningens behov.

Nedskérningarna i arkivnitverket paverkar ocksa dem som studerar historia och arkivering, om
de leder till att de studerande inte har mojlighet att ta del av originalmaterialet. Detta forsvagar
studerandenas mdjligheter att lira sig killkritik och skilja tillforlitlig information fran
otillforlitlig. Situationen &dr orovickande, eftersom killkritikens betydelse blir allt viktigare under
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den artificiella intelligensens tidevarv. I synnerhet studerande kan &nnu inte ha sédan sakkunskap
om omfattande arkiv att de kan anvénda arkiven pa ett &ndamélsenligt sitt pa distans.

Lardomsprov och forskning som baserar sig pa nationellt arkivmaterial, tidsplanen for dem eller
finansieringen av dem kan fordréjas och forsvéaras avsevirt. Historiestuderande i1 synnerhet i
Uleaborg, Joensuu och Jyvéskyld hamnar i en sémre stéllning. Det handlar i stor utstrickning om
utbildnings- och vetenskapspolitik och om regional jamlikhet.

I 18 § i propositionen ingér bestimmelser om avgifter for tjénster och utlimnande av uppgifter.
Enligt 1 mom. kan Riksarkivet oberoende av 34 § 1 mom. i offentlighetslagen ta ut avgifter for
elektroniskt utlimnande av elektroniska offentliga handlingar som ingér i informationsresursen
for arkiv.

Debiteringen av avgifterna kan medfora svarigheter framfor allt for studerande som i allminhet
inte kan tdcka avgifterna med stipendier, men debiteringen av avgifterna kan ockséd medfora
betydande hinder for forskare. Kostnaderna for digitaliseringen viltras alltsé dver pa studerande,
forskare, universitet och olika finansidrer av forskning.

Situationen leder i virsta fall till att lardomsprov och doktorsavhandlingar endast gérs om de
amnen vars kéllor &r ldttast och formanligast tillgéngliga. Samtidigt gér man miste om
mdjligheterna att bedriva helt ny forskning och forsvagar det nationella minnet, som i synnerhet i
kristider ar en kraft som haller nationen samman.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforsiagen enligt betdnkandet, men 2 och 18 § i lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag

2§
Arkivering

(1 mom. som i KuUB)

Arkivfunktionen har till uppgift att sékerstilla att handlingar halls tillgangliga och bevaras, att
skdta den informationstjanst som hanfor sig till dem, att bestimma handlingars forvaringsvérde
och att gallra ut onddigt material. (Nytt)

Arkivfunktionen ska skotas sa att den stoder arkivbildaren i dess uppgifter samt tillgodoser
enskilda personers och sammanslutningars rétt att f& uppgifter ur offentliga handlingar och att
enskilda personers och sammanslutningars rattsskydd samt datasekretess har beaktats pa behorigt
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sitt och att tillgdngen pa handlingar som ansluter sig till enskilda personers och
sammanslutningars rattsskydd sékerstills och att handlingarna betjdnar forskningen som
informationskéllor. (Nytt)

18 §

Utlimnande av uppgifter ur myndighetshandlingar som éverforts till den nationella
informationsresursen for arkiv

Riksarkivet har, trots bestimmelserna i 16 § 1 mom. i offentlighetslagen, ritt att i elektronisk
form ldmna ut uppgifter ur myndighetshandlingar som Overforts till den nationella

1nformat10nsresursen for arkw —Pvﬂe%ﬂ*eHe&ﬁ—ebefeeﬁée—aa%4—§—l—mem—1—deﬂ—L&geﬂ—fa—t&

; ; . E" ]. .
(2 mom. som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att man ser till att arkivkdllorna dr regionalt tillgingliga for
forskningsbehov och for att bevara det regionala kulturarvet.

2. Riksdagen forutsdtter att studerande inom historia och arkivering fortsatt har lika
mdjligheter till studier och anvindning av material vid hogskolor pad olika hdll i Finland.

Helsingfors 29.4.2026

Pia Lohikoski vénst
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Pia Hiltunen sd

Mari Holopainen grona
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