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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om grundldggande utbildning dndras sé att den innehaller enhetliga
forfaranden vid bedomningen av eleverna och deras framsteg i studierna. Enligt propositionen
ska grunderna for elevbeddmningen samt de forfaranden som tilldmpas for att eleverna ska uppné
en minimikunskapsnivd inom den grundliggande utbildningen goras enhetligare for att
sdkerstilla att alla elever far grundlidggande fardigheter.

I propositionen foreslas det att elevernas larande och kunnande ska beddmas i forhdllande till
malen for de olika ldrodmnena och till de bedomningskriterier som hérletts ur dem. Dessutom
foreslds det bestimmelser om enhetliga principer for uppflyttning av en elev fran en arskurs till
nésta. Syftet med propositionen é&r att stirka en likvdrdig beddmning av elevernas ldrande och
kunnande.

Propositionen genomfor en avsiktsforklaring i regeringen Orpos regeringsprogram. Enligt den
ska regeringen infora en kunskapsgaranti. Kunskapsgarantin innebér att det faststélls en
minimikunskapsnivé som ska ha uppnatts nér en elev i grundskolan gar vidare frén en klass till
nésta.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i lagen om grundliggande utbildning om
bemyndigande att utfirda forordningar och om foreskrifter som kan meddelas av
Utbildningsstyrelsen uppdateras sa att de motsvarar de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som grundlagen forutsétter. I lagen foreslds ocksa annan dversyn av lagstiftningen.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2027. Preciseringarna i frdga om rétten till elevspecifika
stodatgiarder, ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en sadan
funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsformaga som paverkar
inldrningsformégan samt preciseringarna av forfarandena i disciplindrenden avses dock trida i
kraft redan den 1 augusti 2026. Bestimmelserna géllande elevbeddmning avses huvudsakligen
trada i kraft forst den 1 augusti 2028.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméint

Syftet med propositionen &r att genomfora den s& kallade kunskapsgarantin for den
grundldggande utbildningen i enlighet med malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo (s.

90). Med kunskapsgarantin avses enhetliga forfaranden pa riksniva som sékerstéller att varje ung
person som avslutar den grundldggande utbildningen har tillrackliga grundldggande férdigheter,
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sasom lds-, skriv- och rdknefardigheter. For att malet ska nas kravs det att det faststills tydliga
mal for kunnandet i den grundldggande utbildningen och att beddmningen av kunnandet utgar
fran enhetliga kriterier.

For att kunskapsgarantin ska kunna genomforas foreslas det i propositionen att det till lagen om
grundldggande utbildning fogas nationellt enhetliga bestimmelser om bedémningen av eleverna
och om deras framsteg i studierna. Det foreslas att man i ldroplansgrunderna pé nationell
faststéller den ldgsta kunskapsnivd (minimikunskapsnivd) som kridvs for att uppflyttas till
foljande arskurs.

Bakgrunden till propositionen é&r att inldrningsresultaten i de grundliggande fardigheterna,
sarskilt i ldskunnighet, har forsdmrats under en léngre tid. Kulturutskottet har i flera olika
sammanhang uttryckt oro 6ver de forsimrade inlérningsresultaten och lyft fram hur viktigt det ar
att stirka kunskaperna i grundléggande fardigheter (se KuUU 5/2026 rd, KuUU 6/2023 rd, KuUU
4/2024 rd, KuUU 1/2025 rd och KuUU 4/2026 rd). Att stirka undervisningen i de inhemska
spraken dr av betydelse ocksa ur ett bredare perspektiv med tanke pé larandet, eftersom lasflyt och
lasforstéelse paverkar larandet i alla lirodmnen. Dérfor bor arbetssitt som fradmjar lasformagan,
sasom regelbunden handledd ldsning, mangsidig anvindning av litteratur samt samarbete med
biblioteken och hemmen, vara en del av skolans verksamhetskultur och inte bara en uppgift som
hor till ett enskilt lairodmnes ansvarsomréde. Utskottet betonar samarbetet mellan skolan och
hemmet i frdga om de grundlédggande fardigheterna.

Skillnaderna mellan eleverna har 6kat och det finns fler elever med svaga kunskaper &n tidigare.
En del av eleverna som avslutar den grundldggande utbildningen har inte tillrickliga kunskaper
for att klara av studier pa andra stadiet. Samtidigt som utvéirderingarna av inlérningsresultaten
visar att kunskapsnivan har férsdmrats har man observerat inflation i vitsorden i skolorna, vilket
innebér att eleverna har kunnat fa goda vitsord trots svaga kunskaper. Av utvirderingarna av
inlérningsresultaten framgér ocksa att elever pa samma kunskapsnivé kan fa olika vitsord i olika
skolor. P& basis av forsknings- och utvirderingsuppgifterna ar det nddvéndigt att precisera
gransdragningen sérskilt mellan underként och godként vitsord samt att nationellt definiera
minimikunskapsnivén och bedémningen av den.

Utover de lagindringar som genomforandet av kunskapsgarantin fOrutsétter innehéaller
propositionen forslag till bland annat &dndring av bemyndigandena att utfirda férordning och
bestimmelserna om Utbildningsstyrelsens behorighet sa att de motsvarar grundlagens krav pa
exakthet och noggrann avgransning.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar och &ndringsforslag.

Nationellt enhetliga mal for att faststilla minimikunskapsnivdan och for att stodja
bedémningen av elevens lirande och kunnande

Det foreslas att den réttsliga grunden for elevbedomningen stirks sa att bestimmelserna gors
tydligare pé lagnivd. Den géllande regelstyrningen av elevbeddmningen baserar sig i stor
utstrackning pé Utbildningsstyrelsens laroplansgrunder.
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Syftet med faststdllandet av en minimikunskapsnivd &r att sdkerstilla att eleven uppnatt
tillrdckliga grundldggande fardigheter i dvergangen fran en arskurs till foljande och nir den
grundldggande utbildningen avslutas. Enligt propositionen meddelar Utbildningsstyrelsen i
grunderna for ldroplanen nérmare foreskrifter om den ldgsta kunskapsnivd som krivs i de
larodmnen som anges i 11 § i lagen om grundldggande utbildning, det vill siga i alla ldrodmnen
och for respektive arskurs i den grundldggande utbildningen. Fullgérandet av ldrokursen for den
grundldggande utbildningen forutsitter att alla larodmnen har fullgjorts med godként resultat.

I 14 § i lagen om grundlédggande utbildning finns det bestimmelser om Utbildningsstyrelsens
behorighet att besluta om malen for och det centrala innehéllet i undervisningen. Bestimmelsen
innebér att Utbildningsstyrelsen ska definiera malen for larodmnena i bredare utstrickning dn
enbart for den ligsta kunskapsnivéan. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for laroplanen nédrmare
faststélla de kunskaper och fardigheter som eleverna ska inhdmta da de fullgdr larokursen for den
grundldggande utbildningen (11 § i statsrddets forordning om riksomfattande mal for
utbildningen enligt lagen om grundlidggande utbildning och om timfordelning i den
grundldggande utbildningen (422/2012)).

Utbildningsstyrelsen har i de géllande laroplansgrunderna faststallt kunskapskrav for vitsorden 5,
7, 8 och 9. Enligt uppgift ar avsikten att Utbildningsstyrelsen dven i fortsdttningen ska faststélla
kunskapskrav for flera vitsord.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts ett behov av att utdver minimikunskapsnivan utférda
foreskrifter om mal och kriterier for hogre kunnande. Dessutom har det papekats att nér det i lag
definieras ndrmare vilken som é&r den ldgsta kunskapsnivan som ska uppnés for att gé vidare i
studierna, kan det leda till att man i undervisningen uttryckligen bdrjar strdva efter att uppna
minimikraven.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och konstaterar att syftet med lagforslaget inte &r att
dndra det nuvarande centrala innehallet i elevbeddmningen, utan att stérka lagstddet for en jamlik
beddmning av eleverna. Enligt den allménna principen for beddmning av elevens ldrande och
kunnande i den foreslagna 22 § ska bedomningen basera sig pa malen for undervisningen och de
kriterier som faststillts utifran dem. Med beddomningskriterier avses enligt motiveringen till
paragrafen de i grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen faststillda mélen
for de olika ldrodmnena och de bedomningskriterier som hérletts ur dessa. Kriterierna ar inte mal
som stéllts upp for eleven, utan de faststiller den kunskapsnivé som krévs for respektive vitsord.

Utskottet betonar att de ldrodmnesspecifika mélen, innehallen och bedémningskriterierna bor
bilda en tydlig och konsekvent helhet for att kunskapsgarantin ska kunna genomforas. Det 4r bra
att de riksomfattande kriterierna utarbetas separat for varje arskurs i grunderna for laroplanen.
Det dr viktigt att rligen sikerstélla en tillracklig kunskapsniva, eftersom det kan ske fordndringar
i barns och ungas ldrande redan under nédgra veckor eller manader. Faststéllandet av
bedomningskriterier for varje arskurs underléttar ocksd beddmningsarbetet for ldrare som
undervisar sammansatta klasser, eftersom de da har tillgang till separata bedomningskriterier for
respektive arskurs.
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Utskottet anser att bestdmmelser som ska tillimpas enhetligt pa riksnivd ar av betydelse med
tanke pé likabehandlingen av eleverna. Genom bestdmmelserna sékerstélls att beddmningen ar
enhetlig och saledes oberoende av utbildningsanordnaren eller ldraren. En enhetlig beddmning ar
av sidrskild betydelse vid slutbedomningen i den grundlidggande utbildningen, eftersom
beddmningen utgér grunden for antagningen till studier efter den grundldggande utbildningen.
Det &r viktigt att de foreslagna dndringarna i beddmningen ocksa stdder den pedagogiska
kvaliteten pa bedémningen och mélen for ldrarutbildningen.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att det i beddmningen under ldsarets géng ska ingd
handledande respons som ska handleda ldrandet och stddja interaktionen mellan ldraren och
eleven (22 § 3 mom.).

Bedomning av elevens arbete som en del av vitsordet

I ett sakkunnigyttrande konstateras det att bestimmelserna om bedomning av elevens arbete, som
ingér i den foreslagna 22 § om beddmning av elevens liarande och kunnande, ar problematisk
bland annat darfor att den latt leder till att man bedomer personrelaterade egenskaper, sdsom
temperament eller olika symtom, snarare n elevens faktiska kunnande.

Utskottet hénvisar till propositionsmotiven (s. 26) och konstaterar att nir elevens ldrande,
kunnande och arbete dr foremal for bedomning ska beddmningen fokusera pa de
innehallsméssiga mélen for ldrodmnena, som beddmningen bor stillas i relation till. Mélen for
larodmnena och de valfria &mnena bor darfor innehélla tydligt definierade mal for arbetet.
Beddomningen av elevens arbete ska uteslutande grunda sig pa de mél som stéllts upp for elevens
arbete 1 ldrodmnena si att de utgor en del av behérskandet av och kunnandet i lairodmnet. Typiska
mal exempelvis for ldrodmnet kemi &r mél som hinfor sig till experimentellt arbete medan
typiska mal for geografi &r formégan att anvinda kartor. Malen beskriver samtidigt de kunskaper
som eleven ska ha i respektive ldrodmne. Bestdimmelserna om beddmning av elevens arbete ar
inte enbart beroende av lagen om grundldggande utbildning, utan de kommer att preciseras
genom forordning av statsradet med stod av bemyndigandet att utfirda forordning i 22 § 6 mom.

Framsteg i studierna och kvarstannande i arskursen

Det foreslés bestimmelser om nationella principer for uppflyttande av en elev till f6ljande arskurs
och for de betyg som ges eleverna. Det foreslds att bestimmelserna om uppflyttande fran en
arskurs till foljande och kvarstannande i arskursen preciseras sa att eleven kan ga vidare till
foljande arskurs endast om han eller hon har uppnétt malen for den lédgsta kunskapsnivan. En elev
kan stanna kvar i arskursen, om han eller hon trots stodétgérder inte har uppnétt malen for
arskursen i ett eller flera ldrodmnen.

Utskottet vilkomnar att propositionen betonar kravet pa stod for ldrande sé att eleven ska fa de
stodatgirder som han eller hon behdver innan det Gvervédgs om eleven ska stanna kvar i arskursen.
Det dr viktigt att vara medveten om att enhetliga definitioner av elevbedomningen och
minimikunskapsnivan inte i sig racker till for att h6ja kunnandet. Det behdvs ocksé bland annat
fungerande stod for larande och skolgéng.
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Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och lyfter fram att elevbeddmningen samt stddet for
larande och skolgdng &r helheter som foreskrivits for olika dndamal i den grundliggande
utbildningen. Syftet med bedomningen &r att beskriva och handleda elevens kunnande i
forhallande till malen i ldroplanen, medan syftet med stddet for ldrande &r att hjélpa eleven att
uppnd dessa mal.

Utskottet konstaterar att &ven om det enligt lagen om grundldggande utbildning (20 d §) vid
bedomningen av en elevs stodbehov ska beaktas hur elevens studier framskrider, &r
elevbedomningens priméra syfte inte att bedoma stodbehovet och inleda stodétgirder. Elevens
framskridande i studierna dr ett delomrade vid bedémningen av stodbehovet.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts ett behov av att foreskriva om mojligheten for en elev att
uppflyttas till foljande arskurs trots ett underkéant vitsord for att man ska kunna undvika en oskélig
situation for eleven. Sddana situationer har ansetts vara till exempel att en elev blir tvungen att
stanna kvar i drskursen pa grund av att de mal som stéllts upp for ldrodmnet gymnastik inte nas pa
grund av en skada eller funktionsnedsittning. Det har ocksé framforts att propositionen kan leda
till att besluten om kvarstannande i arskursen okar.

Utskottet hinvisar till inkommen utredning och konstaterar att propositionen inte gor det mojligt
att besluta om kvarstannande i arskursen pa grund av en tillféllig funktionsnedséttning eller
sjukdom. Syftet med propositionen ar ddremot att precisera elevens ritt till individuella
stodatgirder och undervisningsarrangemang 1 situationer dér elevens prestationsformaga
paverkas av en funktionsnedséttning, sjukdom eller nedsatt funktionsforméaga. Enligt det
foreslagna 22 § 2 mom. ska bedémningen dessutom genomforas pé lika grunder och méangsidigt.
Det innebar att en elev inte far sdrbehandlas eller beddomas utifran personliga egenskaper,
funktionsnedsattning eller hilsotillstind. Eleven ska i forsta hand erbjudas stodatgédrder och
mdjligheter att visa sitt larande och kunnande pé olika sétt och med medel som &r &ndamalsenliga
med tanke pa malen. Om stodet for larande erbjuds och genomfors fullt ut i enlighet med
skyldigheterna i den lagstiftning som trddde i kraft den 1 augusti 2025, bor besluten om
kvarstannande i arskursen inte oka.

Utskottet betonar att ett beslut om att en elev ska stanna kvar i arskursen &r en pedagogisk 16sning
som vidtas i sista hand, och den kan inte grunda sig pé elevens hélsotillstidnd utan endast pa en
situation dér eleven trots de stodatgdrder som tillhandahéllits honom eller henne inte har uppnétt
minimikunskapsnivan. Ett centralt mal med dndringarna i bestimmelserna om beddémning &r att
fortydliga malen for larandet och den bedémning som grundar sig pa dem och att utvecklingen av
kunnandet ska foljas upp systematiskt och inte forst i slutet av arskursen. Avsikten &r ocksé att det
i och med reformen ska bli littare for vardnadshavarna att forstd vad eleverna lér sig och hur
elevernas framsteg bedoms. Detta har bedomts minska antalet situationer dér problemen med att
na malen upptécks for sent och det enda alternativet for eleven &r att stanna kvar i arskursen.

Bedomning av elever i forskoleundervisning
I sakkunnigyttrandena vilkomnades bestimmelsen om bedémning av elever 1

forskoleundervisning (22 § 5 mom.), men det konstaterades ocksd att eftersom det i
forskoleundervisningen till skillnad frén den grundldggande utbildningen inte stélls upp mal for
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elevens ldrande, kan elevens framsteg inte bedomas pa samma sétt som i den grundliggande
utbildningen.

Utskottet papekar att de bestimmelser om bedomning av elever i forskoleundervisning som
foreslas i propositionen i huvudsak motsvarar de gillande bestimmelserna. Utskottet foreslar
dock utifran erhallen utredning att bestimmelsen preciseras pa det sitt som framgar av
detaljmotiveringen.

Betyg

I propositionen foreslds det att bestimmelser om betyg tas in i lagen pd motsvarande sitt som
bestimmelserna om beddmning. I nuldget foreskrivs det om betyg i forordningar och i
laroplansgrunderna. Utskottet hinvisar till inkommen utredning och anser att ldsarsbetygen och
avgangsbetygen ar av betydelse med avseende pa elevernas rittigheter och att det darfor ar
motiverat att foreskriva om dem pa lagniva.

Enligt propositionen ska en elev som har fullgjort larokursen for den grundlédggande utbildningen
ges ett avgangsbetyg. [ slutet av varje lasar ska eleven ges ett lasarsbetyg av vilket det ska framga
om eleven med godként resultat har uppnatt mélen for larokursen for den arskurs som ingar i
elevens studieprogram. Léséarsbetyget ar ett beslut om uppflyttning av eleven till foljande arskurs
eller om att eleven ska stanna kvar i arskursen. Enligt propositionen ska elever i arskurs nio ges ett
mellanbetyg. Det behdvs sérskilt med tanke pa végledningen och dvergéngen till andra stadiet.
Utbildningsanordnaren kan besluta om att ge mellanbetyg i arskurserna 1-8.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om betyg till elever &r motiverad, men foreslar
att den preciseras pa det sétt som framgar av detaljmotiveringen.

Enhetlig elevbedomning och nationella verktyg for utvirdering av inliirningsresultat

En enhetlig elevbedomning bygger pé flera olika faktorer. En 1angsiktig granskning visar att flera
andringar har bidragit till att forsvaga enhetligheten i elevbedémningen, sdsom slopandet av
skolinspektionssystemet, fordndringen av tyngdpunkten i Utbildningsstyrelsens roll fran tillsyn
och granskning till utvecklingsarbete samt slopandet av granskningssystemet for ldrobdcker.

Enbart bedomningskriterierna racker inte till for att sékerstilla en enhetlig elevbedomning, och
enligt sakkunnigyttrandena behdvs det ocksd nationella beddmningsverktyg och
bedémningsmaterial for att séikerstilla en enhetlig beddmning. Aven om syftet med lagforslaget
ar att fortydliga malen for olika ldrodmnen, ligger det slutliga ansvaret for bedomningen, det vill
sdga tolkningen av de kriterier som tagits fram utifran mélen, pa& den enskilda lérare utan att han
eller hon kénner till kunskaperna hos elever i andra skolor. Det forsvérar en likvardig tolkning av
kriterierna som baserar sig pa de uppstéllda mélen.

Sakkunniga har framfort olika synpunkter pa de nationella verktygen. En del sakkunniga har
betonat behovet av att pé ldngre sikt dvervéga att infora nationella nivaprov i linje med de 6vriga
nordiska ldnderna. Sakkunniga har ocksé lyft fram de negativa effekter som proven kan ha pa
undervisningen och ldrandet och ocksa motsatt sig att siédana infors.
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I sakkunnigyttrandena konstateras det ocksa att det till stod for reformen behovs riksomfattande
uppgiftsbanker som ska ge ldrarna stod for att forenhetliga bedomningen. Utskottet betonar
vikten av en enhetlig elevbedomning och konstaterar med héanvisning till erhallen utredning att
propositionen inte stiller nagra hinder till exempel for att ta fram uppgiftsserier eller
uppgiftsbanker som stoder bedomningskriterierna. En uppgiftsbank foreslés ocksé i slutrapporten
(29.4.2026) fran en arbetsgrupp som under undervisnings- och kulturministeriets ledning
granskat utvecklingen av inldrningsresultaten. Det bor noteras att nationella verktyg eller material
for bedomning bor bindas till laroplanen och att beredningen och inférandet av saddana verktyg
eller material forutsitter mal och beddomningskriterier som faststillts for varje arskurs i de
nationella laroplansgrunderna. (Utskottets forslag till uttalande)

Verkstillande, uppfoljning och utviirdering

Utskottet hanvisar till sakkunnigyttrandena och konstaterar att genomforandet av den foreslagna
reformen forutsétter betydande &ndringar i grunderna for ldroplanen for den grundldggande
utbildningen. Det har ocksé framforts att det med tanke pa en langsiktig och verkningsfull
utveckling av den grundldggande utbildningen dr motiverat att ocksa beddma behovet av en
totalreform av laroplansgrunderna. De tidigare delreformerna har lett till att helheten é&r splittrad,
vilket forsvéarar verkstillandet av grunderna. En totalreform kan ge en tydligare och mer
konsekvent grund for genomférandet av dndringarna.

I undersokningar och i samband med utvirderingar av inldrningsresultaten har det konstaterats att
de nuvarande grunderna for ldroplanen fungerar bristfélligt och &r oklara. Dessa faktorer har
ansetts leda till att utbildningsanordnarna och lararna tolkar laroplansgrunderna olika, vilket i sin
tur dventyrar ett jimlikt genomforande av elevbedomningen.

I sakkunnigyttrandena har det dessutom pépekats att grunderna for laroplanen behover
fortydligas genom att antalet mal for lirodmnena minskas s& att de riksomfattande
bedomningskriterierna ska kunna tillimpas pé ett fungerande sétt for bedomningen av elevens
kunnande. En gallring av innehéllet far dock inte leda till att grunderna utarmas innehéllsméssigt
eller till att lararnas pedagogiska arbete begrénsas.

Det har ocksé framforts att gallringen av mélen snarare &n de innehallsméssiga malen bor gélla
andra fardigheter én de grundliggande fardigheterna, sdsom sjilvstyrning. Det har ocksa fasts
uppméirksamhet vid att bedomningen bor styras sé att den aterspeglar det faktiska ldrandet och
kunnandet, utan att till exempel elevens temperament paverkar bedomningen.

Utskottet instimmer med hénvisning till inkommen utredning och sina tidigare standpunkter
(KuUU 4/2024 rd och KuUU 4/2026 rd) i de synpunkter som framforts ovan om vikten av att
revidera grunderna for laroplanen. Med tanke pa ett smidigt genomforande av lagforslaget ar det
bra att det i propositionen anges exakt nir grunderna for laroplanen ska tréda i kraft och nér de
lokala laroplanerna ska tas i bruk.

Utskottet konstaterar att den foreslagna reformen inte bara innebar dndringar i lagstiftningen utan
ocksd i verksamhetskulturen. 1 arbetet med revideringen av lagstiftningen &r det av central
betydelse att stodet for att genomfora lagstiftningen ér heltickande och langvarigt. Utskottet
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anser det vara ytterst viktigt att genomforandet av den foreslagna reformen stods genom att alla
larare far stirkt kompetens i elevbedomning. Det &r positivt att det planeras riksomfattande
utbildning for &ndamalet. Avsikten &r ocksa att stirka kompetensen i anslutning till stodet for
undervisningsvidsendet och skolornas ledning. Nér det giller stodet for genomférandet av
lagstiftningen har man beaktat att det genom reformen inte infors helt nya delomraden eller
principer for beddmningen, utan syftet med reformen é&r att precisera och fortydliga den géllande
regleringen. Den grundlédggande kompetensen finns alltsa redan.

Utskottet betonar att reformen bor fOljas noggrant och att man bland annat bor fasta
uppmirksamhet vid att propositionens mal att fraimja jimlikheten i beddmningen av ldrande och
kunnande uppnas.

Andra synpunkter

I ett sakkunnigyttrande har det pépekats att lagforslagets bestimmelser om behorighet i fraga om
elevbeddmning och utfardande av betyg inte ér tillrdckligt tydliga, sérskilt om eleven inte deltar i
undervisning som ges av en officiell utbildningsanordnare. Det kan rora sig om till exempel
hemundervisning eller informella undervisningsarrangemang (s& kallade hemskolor), dér
jamlikheten i bedomningen och elevens réttsskydd inte nodvandigtvis tillgodoses.

Med hénvisning till erhéllen utredning konstaterar utskottet att syftet med den aktuella
propositionen inte &r att infora dndringar i lagstiftningen om hemundervisning. Undervisnings-
och kulturministeriet utreder for nérvarande det aktuella ldget inom hemundervisningen.

I ett sakkunnigyttrande har det framforts ett behov av att i betygen beakta om en elev uteblivit fran
beordrade kvarsittningar. Situationer dir elever later bli att utfora kvarsittningar ska i férsta hand
hanteras med stod av bestimmelserna om disciplin i lagen om grundliggande utbildning.
Vardnadshavaren ska ocksd underrittas och &drendet ska registreras till exempel i Wilma-
systemet. Om en elev upprepade ganger later bli att utfora de kvarsittningar som forordnats
honom eller henne, kan han eller hon som en disciplinir &tgérd ges en skriftlig varning. Innan
eleven ges en varning ska forsummelsen preciseras och eleven och vardnadshavaren ska ges
tillfalle att bli horda. Om beteendet fortsdtter kan varningen leda till avstdngning for viss tid.

Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att eftersom icke fullgjorda kvarsittningar i
forsta hand ska hanteras genom disciplindra atgérder och inte hor till elevbedomningen,
foranleder det som ségs ovan inget behov av att dndra den foreslagna regleringen till denna del.

I ett sakkunnigyttrande har det papekats att barnen inte har horts vid lagberedningen. Utskottet
uppmuntrar till att barn hors vid beredningen av lagstiftning som rér dem. Det dr positivt att
propositionen lyfter fram behovet av att hora barnen i samband med revideringen av grunderna
for laroplanen.
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DETALJMOTIVERING

22 §. Bedomning av elevens lirande och kunnande. Utskottet foreslér att 5 mom. &ndras sé att
ordalydelsen “elevens ldrande” anvénds i stillet for “elevens framsteg i studierna”. Elevens
framsteg ar en naturlig del av helheten i elevbeddmningen inom den grundldggande utbildningen,
och genom den foreslagna dndringen framhavs att bedémningen i forskoleundervisningen i forsta
hand ska fokusera pa elevens ldrande. Begreppet “ldrande” motsvarar ocksé paragrafrubriken
bittre.

22 b §. Betyg. Utskottet foreslar att 2 mom. kompletteras med en bestimmelse om att det
lasarsbetyg som ges en elev ska innehalla en bedomning av elevens uppforande. Det foreslagna
tilldgget motsvarar det som anges i 10 § 2 mom. i férordningen om grundldggande utbildning
(852/1998). Genom tilldgget bevaras nulidget i fraiga om bestimmelserna om betyg och betonas att
bedomningen av elevens uppforande fortfarande ar en del av elevbedomningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 35/2026 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldaggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 20 ¢ § 1 mom., 201 §
1 mom., 22 §,36 a § 1 mom., 42 ¢ 1 mom. och 46 § 1 mom.,

séddana de lyder, 1 § 2 mom., 20 ¢ § 1 mom. och 20 i § 1 mom. i lag 1090/2024, 22 § delvis
dndrad 1 lagarna 477/2003 och 245/2025, 36 a § 1 mom. och 46 § 1 mom. i lag 245/2025 samt
42 ¢ § 1 mom. i lag 959/2015, samt

fogas till lagen nya 22 a och 22 b § samt till 46 §, sédan den lyder i lagarna 1507/2016, 1216/
2020, 716/2022, 245/2025 och 1369/2025, ett nytt 10 mom. som foljer:

10
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1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om den forskoleundervisning som i regel ges aret
innan laroplikten bdrjar, om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas pa ett siddant daghem eller i ett sadant
familjedaghem som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smébarnspedagogik (540/
2018), tillampas pa forskoleundervisningen dessutom, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
eller i en forordning med stod av den, vad som foreskrivs i lagen om sméabarnspedagogik eller i en
forordning med stdd av den. Bestimmelsernai 18 a §, 20 g § 2 mom., 20 hoch 201 §,22 § 1—4
mom. samt 22 a och 22 b § i denna lag tillimpas inte pa forskoleundervisning.

20c¢§
Elevspecifika stoddtgdrder och ordnande av sadana

En elev har ritt att f4 elevspecifika stodatgdrder utan drojsmél om de gruppspecifika
stodformerna enligt 20 b § 2 mom. r otillrdckliga, elevens laroplikt har tidigarelagts med stod av
2 § 3 mom. i laropliktslagen eller undervisningen av eleven ordnas med stod av 20 i § i denna lag.
Elevspecifika stodéatgirder ges utifrén individuella behov och regelbundet. Genomférandet av
elevspecifika stodatgérder ska ske genom samarbete mellan ldrarna.

201§

Ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom eller
begrdnsad funktionsformdga som paverkar inldrningsformdgan

Om en elev har haft ett beslut om tidigarelagd léroplikt enligt 2 § 3 mom. i ldropliktslagen och
elevens stodbehov fortsétter i den grundlaggande utbildningen som ett behov av elevspecifika
stodatgirder och avvikelse fran den grundliggande utbildningens ldrokurs eller mélen i
laroplanen eller om en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrédnsad funktionsférmaga som
paverkar inldrningsférmégan och som framkommer under den grundldggande utbildningen &r av
sadan art att den hade lett till tidigareldggning av elevens ldroplikt nir eleven var 5 eller 6 ar, ska
elevens undervisning ordnas med stodétgérder enligt detta kapitel.

11
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5 kap.
Utvérdering
22§
Bedomning av elevens ldrande och kunnande

Syftet med elevbeddmningen &r att ange hur eleven har uppnatt malen for de i 11 § avsedda
larodmnen och valfria &@mnen som ingér i den grundléggande utbildningens ldrokurs eller mélen
for de verksamhetsomrdden som avses i 20 1 § 2 mom. Bedomningen géller elevens ldrande,
kunnande och arbete. Dessutom bedoms elevens uppforande.

Elevens ldrande, kunnande, arbete och uppforande ska bedomas pé lika grunder, méngsidigt
och i forhallande till de mél som stéllts upp och de bedomningskriterier som hérletts ur dem.

I beddmningen av eleven under ldsarets gang ska det ingd handledande respons. Dessutom ska
eleven och dennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for eleven regelbundet
informeras om elevens framsteg i studierna.

Vid ldsarets slut och i slutet av den grundldggande utbildningen, ska elevens kunnande och
arbete bedomas i férhallande till dei 11 § avsedda larodmnena och valfria &mnena, eller till mélen
for de verksamhetsomraden som avses i 20 i § 2 mom.

I forskoleundervisning bedoms elevens ldrande 1 forhallande till malen for
forskoleundervisningen med iakttagande av de allménna principerna for elevbeddmning. I
bedomningen av eleven ska det ingd handledande respons. Dessutom ska eleven och dennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for eleven regelbundet informeras om
elevens larande.

Nérmare bestimmelser om ldséars- och slutbeddmning av elever samt om bedémning inom
forskoleundervisningen, den undervisning enligt 10 § 4 mom. som meddelas pa ett frimmande
sprak, den forberedande undervisningen fore den grundlédggande utbildningen, den undervisning
som ordnas utomlands samt den grundldggande utbildningen for vuxna utfdérdas genom
forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter i grunderna for laroplanen om

1) de allménna principerna for elevbedémning,

2) de mal for och det innehall i ldrokursen for respektive arskurs i de i 1 mom. avsedda
larodmnena och i ldrokursen for hela den grundliggande utbildningen som eleverna dtminstone
ska uppna eller avldgga med godkint resultat samt om den lagsta kunskapsniva i varje larodmne i
varje arskurs,

3) kriterierna for laséars- och slutbedomningen, principerna vid bedémningen av uppforandet
samt bedomningen av studieprestationerna genom siffervitsord eller verbala omdomen,

4) de ldrodmnen som kan bedomas gemensamt,

5) ldamnande av den information som avses i 3 mom.,

6) genomforandet av bedomningar inom forskoleundervisningen, inom den undervisning
enligt 10 § 4 mom. som meddelas pé ett frimmande sprak, inom den undervisning som ordnas
utomlands samt inom den grundldggande undervisningen for vuxna.

12
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22a§
Beslut som gdller bedémning av en elev och dennes framsteg i studierna

Beslut som géller bedomningen av en elevs ldrande, kunnande och arbete fattas av elevens
larare, eller om ldrarna 4r manga, av dem gemensamt. Beslut som géller beddmningen av en elevs
uppforande fattas av elevens larare eller, om ldrarna &r manga, av ldrarna gemensamt.

Eleven och dennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare for eleven har rtt att fa
information om de grunder pa vilka beslutet har fattats och om hur dessa grunder har tillimpats pa
bedémningen av eleven.

Eleven uppflyttas till f6ljande arskurs, om han eller hon med godként resultat har uppnatt eller
avlagt malen for de ldrodmnen som ingdr i ldrokursen eller malen for respektive
verksamhetsomrade.

Eleven stannar kvar i arskursen, om eleven trots de stodatgédrder som erbjudits honom eller
henne pa grund av de stddbehov han eller hon har, och om vilka det foreskrivs i 4 a kap. inte har
uppnatt malen for arskursens larokurs i ett eller flera larodmnen, och prestationen i det 1droAmnet
eller dessa larodmnen har underkénts. En elev som fétt underként resultat ska ges mojlighet att
utan att delta i undervisningen pévisa att han eller hon med godként resultat har uppnatt mélen for
larodmnet i fraga. En elev kan héllas kvar i1 &rskursen trots att han eller hon inte har en enda
underkdnd prestation, om det dr dndamalsenligt med tanke pé elevens allménna framgéng i
skolan. Beslut om att en elev ska héllas kvar i arskursen fattas gemensamt av elevens samtliga
larare och rektorn.

Om det Gvervégs att en elev ska hallas kvar i arskursen pd grund av dennes allménna
skolframgéng, ska elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretréddare for eleven samt
eleven sjilv, om denne fyllt 15 &r, ges tillfdlle att bli horda innan ett beslut fattas.

Nérmare bestdimmelser om elevers framsteg i studierna och uppflyttning frén arskursen
utfirdas genom forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om beslutsfattande som géller
beddmningen.

22b§

Betyg

En elev som har fullgjort liarokursen for den grundlidggande utbildningen ska ges ett
avgangsbetyg.

I slutet av varje 14sér ska eleven ges ett ldsérsbetyg av vilket det ska framga om eleven med
godként resultat har uppnétt malen for larokursen for den arskurs som ingar i elevens
studieprogram samt en bedomning av elevens uppforande. Elever i arskurs nio ska ges ett
mellanbetyg. Utbildningsanordnaren kan besluta ge eleverna i arskurs 1—=8 ett mellanbetyg.

Den som med stod av 46 a § anses ha avgatt fran skolan eller ldroanstalten ska ges ett
skiljebetyg.

Den som med stod av 38 § har avlagt en sérskild examen ska ges ett betyg Over att den
grundldggande utbildningens larokurs har fullgjorts i sin helhet eller delvis. En i 46 § 2 mom.
avsedd studerande inom grundlaggande utbildning for vuxna kan vid behov ges ett betyg dver att
denne fullgjort larokursen i ett eller flera ldrodmnen.

13
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Nérmare bestimmelser om betyg utfirdas genom forordning av statsradet.
Utbildningsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter i grunderna for laroplanen om de uppgifter
som ska antecknas i betyg.

36a§

Forfarande i disciplindrenden och vid forvigrande av undervisning samt verkstdllighet av
avstangning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den
handling eller forsummelse som é&tgérden grundar sig pé preciseras, eleven hdras samt annan
behovlig utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nér den 6verviager ovan nimnda atgérder
beakta gérningens art samt elevens &lder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om skriftlig
varning eller avstingning for viss tid, ska elevens vardnadshavare ges tillfalle att bli hord. I fraga
om andra atgirder enligt 36 och 36 b § ska elevens vardnadshavare underréttas, och om eleven
forvdgras undervisning enligt 36 ¢ §, ska dessutom den myndighet som skdter uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvarden i den kommun dér skolan &r beldgen underréttas
vid behov. Betridffande avstingning for viss tid och skriftlig varning ska ett beslut meddelas och
andra atgérder enligt 36 eller 36 ¢ § ska registreras.

42 ¢ §
Sokande av dndring i ett beslut som gdller bedomningen av en elev

Beslut enligt 22 a § som giller bedomning av en elev far inte dverklagas genom besvir.
Elevens vardnadshavare eller en annan laglig foretradare, eller eleven sjélv om han eller hon har
fyllt 15 ar, kan hos rektor begéira ny bedomning av studieframstegen eller kvarstannande i arskurs
eller ny slutbedomning inom tvd ménader frdn delfiendet. I frdga om den nya bedémningen
beslutar skolans rektor och elevens lidrare gemensamt.

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgérandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphért. P4 grundldggande utbildning for
vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12-15, 18 a, 19, 20 och 21 §,22 § 2,3, 6
och7mom.,22a§1,2,6 och7mom.,22b § 1 och3—6mom., 29 §,30§ 1 mom. samt 35, 37, 38,
40,41,41 a—41 d, 42,42 a—42 d, 43 och 44 §. Undervisning, ldrobocker och andra laromedel,
arbetsredskap och arbetsmaterial &r avgiftsfria for den studerande. I sddan utbildning som pé
basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse som ingér i ett
tillstand enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande ritt till avgiftsfritt boende
och till avgiftsfria, tillrickliga méltider varje dag. De som studerar pa heltid har rétt till en
avgiftsfri maltid de arbetsdagar dé laroplanen forutsitter att den studerande &r nidrvarande pa ett
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utbildningsstille som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pa de grunder som anges
136 § 2 mom. ges en skriftlig varning eller avstingas for hogst ett ar. En ldropliktig kan dock
avstdngas fran laroanstalten for hogst tre manader. Bestimmelser om fullgérande av léroplikten
under tiden for avstédngning for viss tid finns i 8 § i ldropliktslagen. En studerande som har fyllt 18
ar far vilja mellan religionsundervisning och undervisning i livsdskadningskunskap.

Syftet med beddmningen inom den grundldggande utbildningen for vuxna ar att ange hur vil
den studerande har uppnatt mélen for de lirodmnen i den studerandes eget studieprogram som
ingér i larokursen for den grundliggande utbildningen for vuxna. Bedomningen géller den
studerandes ldrande, kunnande och arbete.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 20 ¢ § 1 mom., 201 § 1 mom. och 36 a § 1 mom.
trader dock i kraft redan den 1 augusti 2026. Lagens 1 § 2 mom., 22 § I—5 mom., 22 a § 1—5
mom., 22 b § 1—4 mom., 42 ¢ § 1 mom. samt 46 § 1 och 10 mom. trdder dock i kraft férst den 1
augusti 2028.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder dtgdrder for att sammanstdlla riksomfattande
uppgifisbanker till stod for en enhetlig bedomning i den grundidggande utbildningen.

Helsingfors 3.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml (delvis)
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperd saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppédnen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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