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Till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen fogas bestimmelser om ett forsok med
studiesedlar for 6ppen hogskoleutbildning. Rétt till en studiesedel har enligt forslaget de som
mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 har avlagt sin forsta examen pa andra stadiet i
Finland innan de fyllt 29 &r och som har deltagit i den gemensamma ansokan till hogskolorna men
inte har fatt eller tagit emot en studieplats i utbildning som leder till hogskoleexamen.
Studiesedeln kan anvéndas for finsk- eller svensksprékiga studier som omfattar totalt 30
studiepodng och som ordnas i form av Oppen universitetsundervisning eller &ppen
yrkeshdgskoleundervisning. Enligt forslaget ska studiesedeln anvindas inom tvé &r fran det att
ratten till den har uppkommit. De studier som avliggs med studiesedeln ar avgiftsfria.
Hogskolorna ordnar handledning som stoder ansdkan till och avldggande av studier samt ansokan
till examensinriktad utbildning.

Syftet med studiesedeln &r att stodja och paskynda dvergangen till hogskoleutbildning genom att
gora det mojligt for unga personer att avgiftsfritt bekanta sig med hdgskolornas olika
utbildningsomraden och sédledes minska den belastning som unga upplever i samband med
overgéangen till fortsatta studier och valet av utbildningsomrade.

Forsoket med studiesedlar ér en del av den atgérdshelhet for hojning av utbildningsnivén som
baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Forsoket syftar till
att samla information om hur en verksamhetsmodell med studiesedlar inverkar pa ansdkan till
hogskoleutbildning, utbildningsvalen och studievégarnas smidighet i 6vergdngsskedet nir det ar
fraga om unga som utexamineras fran andra stadiet.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 augusti 2026 och gélla till och med den 31 juli
2030.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att det till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas temporira
bestimmelser om forsok med studiesedlar for 6ppen hogskoleutbildning. Den som har rétt till den
foreslagna studiesedeln har under forsoket ritt att avgiftsfritt delta i 5ppen hogskoleundervisning.

I propositionen foreslas det att en studiesedel kan beviljas dem som har avlagt sin forsta examen
pa andra stadiet mellan den 1 december 2025 och den 31 juli 2028 i Finland innan de fyllt 29 ar
och som har deltagit i den gemensamma ansokan till hogskolorna men som inte har fatt eller tagit
emot en studieplats. Propositionen foréndrar inte grunderna for antagningen av studerande till
hogskolorna, och anvédndningen av studiesedeln ger inte i sig fortur vid hogskolornas antagning
av studerande. Propositionen kan inte heller avveckla den anhopning av sokande som
ackumulerats under arens lopp, utan dess syfte ér att 6ka de ungas mojligheter att fortsétta fran
studier pé andra stadiet till hogskolestudier och minska trycket att sdka sig till utbildning och
stressen 1 samband med det pa unga som befinner sig i 6vergangsskedet mellan andra stadiet och
hogskoleutbildningen. Forsoket syftar till att producera information om studiesedelns inverkan
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pa de ungas ansokningsbeteende, val av utbildningsomrade, upplevda belastning och forankring i
en vég som leder till hogskolestudier.

I likhet med sakkunnigyttrandena understoder utskottet propositionens mal och lyfter fram att de
kombinerar det personliga stddet till unga med en hojning av befolkningens utbildningsniva.

Vid ramforhandlingarna véren 2025 anvisades ett tilliggsanslag av engangsnatur pa sammanlagt
100 miljoner euro for malet att hoja utbildningsnivan. Beslut om detta fattades i samband med
budgeten for 2026, och det géller for 2026—2028. Med tilldggsfinansieringen genomfors béde
okningen av antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna och forsdket med studiesedlar enligt den
aktuella propositionen, for vilket det har anvisats 55,8 miljoner euro.

Sammantaget anser kulturutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker darfor lagforslagen utan dndringar.

De ungas dvergdng frdin andra stadiet till hogskoleutbildning

Som det konstateras i propositionen (s. 16) blir cirka 21 500 nya studenter utan studieplats vid en
hogskola varje ar. En del av dem far ingen studieplats eller tar inte emot den plats som de har fatt,
och en del har inte sokt ndgon studieplats alls. Varje ar hander det cirka 3 200 personer att de har
avlagt yrkesinriktad examen och sokt till hgskoleutbildning men blir utan studieplats.

Overgéngar till utbildning och arbete ir centrala faktorer som sitter press pa unga. Enligt
Ungdomsbarometern 2025 kiande 70 procent av ungdomarna i dldern 15—29 ar stress pa grund av
pressen att f& arbete och 53 procent pa grund av pressen att skaffa sig en utbildning. Dessutom
forhaller de unga sig positivt till utbildningen. Ménga unga vill avldgga yrkeshogskoleexamen
(22 %), annan universitetsexamen dn doktorsexamen (47 %) eller doktorsexamen (12 %). Den
okande pressen pa unga har varit en faktor i den utveckling dér framtidstron bland unga har
forsvagats.

Utskottet anser att forslaget om att ge de unga en mdjlighet att hitta en egen studievédg for
hogskolestudier och bekanta sig med den akademiska virlden &r motiverat. Det foreslagna
forsoket ger unga en mojlighet att sétta sig in i studier inom olika omraden och pé sé sétt stoder
dem 1 att inse vilket omrade som ldmpar sig bast for dem och minskar pressen i samband med
utbildningsval. Studierna kan ocksé rdknas till godo vid eventuella kommande examensstudier,
vilket kan paskynda avldggandet av examen.

Utskottet instimmer i det som sdgs i sakkunnigyttrandena och konstaterar att forsoket inte bara
gor Overgangen fran utbildning pa andra stadiet till hdgskoleutbildning smidigare utan ocksé
minskar de ungas passivitet under mellanaren.

Studier som avliggs med studiesedeln
Med studiesedeln far man avgiftsfritt avldgga finsk- eller svensksprékiga studier inom Sppen

hogskoleundervisning som erbjuds av universiteten och yrkeshogskolorna och som omfattar
totalt 30 studiepoéng. Studiesedeln kan anvéndas for att bekanta sig med studieutbudet och
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utbildningsmojligheterna vid flera hogskolor och branscher samt for studier vid en enskild
hogskola, till exempel ledstudier inom den dppna hogskoleundervisningen.

Ritten att anvidnda studiesedeln giller i tva ar fran det att rdtten till den har uppkommit. Med
ritten att anvinda studiesedeln avses rétten att anméla sig till studier, och sjélva studierna kan
avlaggas inom ramen for den studierétt som hogskolan beviljar.

I de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har det papekats att studiesedeln har begransats till att
gélla endast finsk- eller svensksprékiga studier inom &ppen hdogskoleundervisning. Enligt
yttrandena ldmnar propositionen det oklart huruvida sedeln kan anvéndas for flersprakiga
studieperioder, sprak- och kommunikationsstudier som hor till examina eller studier som hor till
examina i olika sprak (filologi) nir de dr avsedda for finsk- och svensksprakiga studerande och
kan ingé i en examen pa ett nationalsprék. I yttrandena har det ocksé framforts att en stor del av
undervisningen inom manga vetenskapsomraden innehéller studieperioder pé engelska. De finns
sarskilt inom utbildning inom omrdden som véxer kraftigt, sdsom artificiell intelligens,
datateknik, cybersdkerhet samt forsvar och sdkerhet. Man vill ha fler experter inom dessa
omréden, och i undervisningen av dem utnyttjas i stor utstrickning internationell forskning samt
material och kunnande pé engelska. Dessutom har det framforts att avgridnsningen kan ha
konsekvenser som strider mot dess syfte och uppmuntra en del studerande att sdka sig direkt till
utlindska hogskolor. Samtidigt har det konstaterats att begransningen av rétten till sedlar till
personer som avlagt examen pa andra stadiet i Finland redan i betydande grad styr mélgruppen till
den inhemska utbildnings- och arbetsmarknadsstigen.

Med hénvisning till inkommen utredning och propositionsmotiven (s. 45, 50—51) tillstyrker
utskottet den avgrinsning som fOreslds i1 propositionen och konstaterar att syftet med
avgransningen av undervisningsspraket ér att stddja i synnerhet tillgangen till examensutbildning
pa nationalspraken. Hogskolorna har en skyldighet att ordna examensinriktad utbildning pé sina
undervisnings- och examenssprak, dvs. finska eller svenska, och dérutéver kan de om de sé
Onskar ordna utbildning ocksa pé andra sprak (se dven KuUB 5/2026 rd, s. 7—=8). Merparten av
den examensutbildning som tillhandahélls i Finland ges pé finska eller svenska, och for dessa
examina tas inga lasarsavgifter ut. Till denna del &r avgrinsningen i linje med avgiftsfriheten for
examensutbildning och stirker kopplingen mellan forsoket med studiesedlar och examina pa
nationalspraken.

Begriansningen av ritten att anvinda studiesedeln till studier pé finska och svenska stdder ocksé
forsokets mal att inrikta anvidndningen av studiesedeln pa unga som har faktiska forutsittningar
och for avsikt att utnyttja studierna inom den 6ppna hogskoleundervisningen som en ingéng till
hogskoleexamensutbildning i Finland. Studier pa engelska inom den &ppna
hogskoleundervisningen bildar en delvis fristiende utbudshelhet som gagnar ocksé andra
internationella utbildningsrelaterade mél. Forsoket med studiesedlar ar inte avsett att vara ett
allmént finansieringsinstrument for sddant utbud, utan i forsta hand ar det avsett att stddja
studievdgar for unga som leder till examensutbildning pa nationalspraken.

Den avgréansning som foreslas i propositionen innebér att studieperioder och studiehelheter som
erbjuds endast pa frimmande sprak, sdsom engelska, och for vilka det inte alls behdvs kunskaper i
finska eller svenska inte kan avldggas med en studiesedel. Lagforslaget gér det dock mdjligt att
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studieperioder eller studiehelheter utdver finska eller svenska ocksa kan innehélla undervisning
och liromedel pa nagot annat sprék (tvé- och flersprakiga helheter).

Den foreslagna sprakliga avgransningen har i yttrandena ansetts vara utmanande ocksé med tanke
pa det tekniska genomforandet. Utskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att man i
samband med det tekniska genomforandet av forsoket ocksd ser till att de som anvinder
studiesedeln fér tydlig information i Opin.fi och lyfter fram vilka studier som kan avldggas med
studiesedeln. Den tekniska 16sningen i anslutning till avgransningen begrénsar inte den bredare
maélgruppen for Opin.fi och hindrar inte heller att hogskolorna i Opin.fi for in ocksa annat utbud
an studier som avldggs med studiesedeln. Opin.fi forblir en nationell tjénst ddr man kan hitta det
Oppna studieutbudet vid alla hogskolor i Finland.

Handledning

Behovet av handledning for unga har identifierats vél i propositionen. Enligt propositionen (s. 16)
ska universiteten och yrkeshogskolorna ordna handledning som anknyter till ansdkan till och
avlaggande av studier. Malet med handledningen é&r att ge de studerande en helhetsbild av de
studier och studiehelheter som erbjuds och av studierna inom utbildningsomréadet. Det &r bra att
hogskolorna under forsoket utvecklar gemensamma praxis for handledning i syfte att sdkerstélla
handledningens kvalitet och enhetlighet.

I handledningen i samband med Overgangen till hogskoleutbildning deltar utdver hogskolorna
ocksé utbildningsanordnarna pé andra stadiet och Navigatorerna. Med tanke pa maluppfyllelsen
ar det vésentligt att de coachnings- och handledningsresurser som riktas till unga kan végleda och
uppmuntra dem att soka sig till hdgskolestudier som ingér i forsoket med studiesedlar och som
leder till examen. Utskottet anser att man vid ordnandet och beredningen av handledningen ocksé
bor beakta till exempel unga som behover starkare stdd i sitt ldrande, eftersom det ur deras
synvinkel utéver mdjligheten att delta i studierna behdvs proaktiv handledning som motsvarar
den ungas behov och ér tillgénglig.

Utskottet hdnvisar till inkommen utredning och konstaterar att i synnerhet studiehandledning som
ges av studichandledare, men ocksé av annan undervisningspersonal under studierna inom
gymnasieutbildning och yrkesutbildning, samt efterhandshandledning som ges av ldroanstalter pa
andra stadiet till dem som avlagt examen &r metoder for att pa ett heltdckande sétt nd mélgruppen,
dvs. de som har ritt till en studiesedel, och tillgodose deras behov av handledning. Dessutom
stoder Navigatorverksamheten och andra tjdnster for unga ocksa de unga som inte &r med i
laroanstalternas vardag.

I handledningen av studier med studiesedeln &r det viktigt att ge information bland annat om vad
som kan studeras med en studiesedel och hur avlagda studier kan rdknas till godo i eventuella
examensstudier. Dessutom bdr man i handledningen klart lyfta fram skillnaderna i frdga om
ansokningsskyldigheten nir det giller studiesedeln och utkomstskyddet for arbetslosa. For att fa
en studiesedel krévs det att man soker en hogskoleplats, nir lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetsldsa i vissa situationer forutsitter att man soker till minst tva utbildningar.
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Den ungas ekonomiska forsorjning under forsoket

En del av de sakkunnigyttranden som utskottet fatt har tagit fasta pa att det i propositionen forblir
oklart vilka mdjligheter de unga har att utnyttja arbetsloshetsforménen under de studier som hor
till forsoket.

Utskottet hanvisar till inkommen utredning och konstaterar att den foreslagna studiesedeln &r ett
utbildningspolitiskt forsdk vars syfte &r att stodja de ungas dvergéang till utbildning och erbjuda
dem en mojlighet att avgiftsfritt bekanta sig med hogskolestudier utan att de aldggs onddiga
skyldigheter eller begransningar nir det géller att soka sig till utbildning. I propositionen foreslas
inga &ndringar i1 forménslagstifiningen och den har inga konsekvenser for de ungas
forutsattningar att skaffa forsorjning. De unga férvarvar sin forsorjning medan de avldgger 6ppen
hogskoleundervisning pa samma sétt som for ndrvarande nér de avlagger 6ppna hogskolestudier.

Studiesedelns omfattning (30 studiepoing) och anvéndningstid (2 &r) har dimensionerats sé att de
unga kan studera ockséd pé deltid och skaffa sig sin forsorjning genom att arbeta vid sidan av
studierna.

Studier i 6ppen hdgskoleundervisning beréttigar inte till studiestod (studiepenning, bostadstilldgg
eller statsborgen for studielan). En ung person som avlégger 6ppna hogskolestudier kan ddremot
fd allmint bostadsbidrag enligt de foreskrivna villkoren. En person som &r arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsmyndighet kan avldgga 6ppna hdgskolestudier utan att gé miste
om arbetsloshetsformanen under vissa forutsdttningar som beskrivs i propositionen (s. 24—25).
Den unga kan ocksa ha ritt till utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (1412/1997). Det kan
beviljas en person som inte kan trygga sin forsorjning genom forvérvsarbete eller priméra
forméner.

Utskottet anser det vara viktigt att de unga i samband med radgivning och handledning om
studiesedlar far information ocksd om utkomstskyddet under studietiden. Till exempel en ung
person som far arbetsloshetsforméan kan behdva planera mingden studier och tidtabellen for
studierna i forvég tillsammans med sysselséttningstjdnsterna for att ritten till formanen ska kunna
sikerstillas. Hogskolornas studieradgivning har i sin tur till uppgift att hjidlpa den unga att
utarbeta en studieplan sa att den &r realistisk med tanke pé hans eller hennes situation. De unga far
vid behov mer 6vergripande radgivning i Navigatorerna. Utskottet vdlkomnar att Opin.fi kommer
att kompletteras med anvisningar for unga att soka hjélp till exempel i fragor som giller
arbetsloshetsformaner.

Ersdittning till hogskolor

I vissa sakkunnigyttranden har man tagit fasta pa finansieringen av forsoket med studiesedlar och
lyft fram att det endast técker en del av hogskolornas kostnader.

Utskottet hénvisar till propositionen (s. 18) och inkommen utredning och konstaterar att
hogskolorna kompenseras for avgifter som dessa inom forsoket med studiesedlar inte far av de
studerande. Det sker genom att hogskolorna beviljas provningsbaserad statlig finansiering enligt
universitetslagen och yrkeshogskolelagen utifran hdgskolornas begidranden om utbetalning.
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Finansieringen beviljas hogskolorna pa basis av de anmélningar som de unga som hor till
malgruppen gjort i Opin.fi (antalet studiepodng som anmélningarna omfattar).

I forsoket med studiesedlar ticks den andel av utbildningen som den studerande normalt betalar
med den finansiering som undervisnings- och kulturministeriet beviljar med 15 euro per
studiepoéng som anmélningarna omfattar. Dessutom kompenseras handledningstjénsternas andel
med 5 euro per studiepodng som anmélningarna omfattar, dvs. med sammanlagt 20 euro per
studiepodng som anmélningarna omfattar. Resten av kostnaderna ticks genom hogskolornas
basfinansiering pad samma sitt som produktionskostnaderna for dppen hdgskoleundervisning
tacks i nuldget.

Hogskolorna kompenseras inte for alla kostnader for 6ppna hogskolestudier, vilket motsvarar
géllande finansieringspraxis for 6ppna hogskolestudier. Redan nu técker studerandeavgifterna i
genomsnitt endast cirka en femtedel av kostnaderna for 6ppen hdgskoleundervisning, och storsta
delen av undervisningen finansieras med hogskolornas basfinansiering. Dessutom stods
anordnandet av Oppen hogskoleundervisning i betydande grad med statsfinansiering genom ett
incitament som é&r inbyggd i finansieringsmodellen. Incitamentet som baserar sig pa
studiepodngprestationer r cirka 76 euro per studiepodng vid yrkeshogskolorna och 107 euro per
studiepodng vid universiteten. Den totala finansieringen av forsoket med studiesedlar bestar
saledes av bade en sérskild ersittning och det incitament som ingér i finansieringsmodellen, inte
enbart av en ersittning per enhet som betalas for studiesedeln.

Dessutom bor det noteras att den foreslagna regleringen om forsok med studiesedlar inte
foreskriver om nagon ny lagstadgad uppgift for hogskolorna, utan dess syfte dr att ge en
begransad malgrupp mojlighet att avgiftsfritt avldgga hogskolestudier i enlighet med det utbud
som hogskolan bestimmer.

Det fria bildningsarbetets roll

Den aktuella propositionen géller universitet och yrkeshogskolor och innehaller inga forslag till
bestimmelser om undervisning vid ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet. 1
sakkunnigyttrandena har det framforts att sommaruniversiteten, folkhogskolorna och
medborgarinstituten redan lédnge har erbjudit oppen hogskoleundervisning i samarbete med
hogskolorna, och det har dnskats att de kunde delta i forsoket med studiesedlar som sjalvstindiga
aktorer och fa riktad finansiering for forsoket med studiesedlar och att de studier som de erbjuder
kunde visas i Opin.fi.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och konstaterar att 5ppen hdgskoleundervisning ar en
uppgift for hogskolorna som baserar sig pa universitets- och yrkeshdgskolelagstiftningen. Nar en
laroanstalt for fritt bildningsarbete erbjuder 6ppen hogskoleundervisning, gor den det pé basis av
ett avtal som den ingatt med en hdgskola pé det sétt som beskrivs i propositionen (s. 5—6).
Undervisningen vid ldroanstalterna for fritt bildningsarbete genomfors och finansieras i enlighet
med lagstiftningen om fritt bildningsarbete.

Det &r svart att ta med ldroanstalterna for fritt bildningsarbete i forsdket eftersom deras
studieutbud inte kan tas med i Opin.fi som utnyttjas i anvéndningen av den foreslagna
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studiesedeln. I propositionen (s. 27) har det framforts att avtal med ldroanstalter inom det fria
bildningsarbetet om integrationer som hinfor sig till Opin.fi eller till &verforing av
utbudsinformation inte har ingatts, och att den nuvarande hogskolebaserade avtalsstrukturen inte
heller mojliggdr sddana inom den tidtabell som giller for forsoket med studiesedlar.
Genomforandet av integrationer fordréjs dessutom av att aktdrerna inom det fria bildningsarbetet
har olika informationssystem.

Utskottet hénvisar till inkommen utredning och propositionen och anser det nddvandigt att
utvecklingen av det fria bildningsarbetets system- och avtalshelhet frimjas under forsoket med
tanke pa Opin.fi och dess integrationer. Dessutom bdr det noteras att l1droanstalterna inom det fria
bildningsarbetet kan delta i forsoket med studiesedlar pa ett sdtt som avtalas separat med
hogskoloma sé att deras studieutbud fors in i Opin.fi via avtalshdgskolan.

Utskottet konstaterar dessutom att eftersom lagforslaget om forsoket inte géller ldroanstalter
inom det fria bildningsarbetet, kan de inte anvisas finansiering som budgeterats direkt under
momentet for hogre utbildning. Om en ldroanstalt inom det fria bildningsarbetet deltar i forsoket
med studiesedlar pé basis av ett avtal med hdgskolan och erbjuder de studerande mojlighet att
slutfora studierna avgiftsfritt, styrs den finansiering som bestdms enligt anmélningarna till de
studier som det fria bildningsarbetet erbjuder till den hogskola som &r avtalspart. Laroanstalterna
inom det fria bildningsarbetet och hogskolorna ska avtala om fordelningen av finansieringen i
sina avtal.

Avgifterna for oppen hogskoleundervisning som ordnas av liroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet bestdms for nirvarande annorlunda dn avgifterna for den undervisning som
hogskolorna ordnar sjélv. De avgifter som dessa ldroanstalter tar ut 4r i allmédnhet hogre &n de
avgifter som hogskolorna tar ut for 6ppna hogskolestudier. Utskottet konstaterar for tydlighetens
skull att avgiftsfriheten for studier enligt propositionen endast giller det foreslagna forsdket med
studiesedlar. En ldroanstalt inom det fria bildningsarbetet kan ocksd ha avgiftsbelagt
utbildningsutbud som inte hor till forsdket pd samma sétt som for narvarande.

Utskottet betonar att laroanstalterna for fritt bildningsarbete har en etablerad roll nér det géller att
ordna 6ppen hogskoleundervisning som en del av samarbetet med hogskolorna. Dess omfattande
regionala nétverk forbattrar utbildningens tillgdnglighet mycket och gor det mojligt att avldgga
studier ocksa i omraden och situationer dér det annars skulle vara svart att delta i hogskolornas
egen undervisning. Dessutom sénker de handledande och stédjande verksamhetssitt som dr
typiska for ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet troskeln for deltagande och stoder olika
slags elever i sina studier.

Aktorerna inom det fria bildningsarbetet frdmjar i hog grad jamlikheten i utbildningen,
kontinuerligt ldrande och uppnéendet av malen for forsdket med studiesedlar, &ven om deras
deltagande i forsoket baserar sig pa avtalssamarbete med hdgskolorna. Deras roll i den &ppna
hogskoleundervisningen forblir betydande oberoende av hur de deltar i forsdoket med
studiesedlar.



Betinkande KuUB 8/2026 rd

Kommunikation och uppfoljning

I flera yttranden har det lyfts fram behovet av tillricklig kommunikation i rétt tid och produktion
av lattlast material for studerande. Utskottet konstaterar att propositionen (s. 20 och 27) har
identifierat att det med tanke pa forslagets genomslag &r viktigt att aktuell information om
forsoket med studiesedlar formedlas till studiehandledarna. Det &r bra att undervisnings- och
kulturministeriet varen 2026 inledde en proaktiv informationsférmedling till studiehandledarna
och genomforde en webbenkit och en informationsinsats om reformen bland unga som studerar
pa andra stadiet.

Utskottet anser det vara viktigt att malgruppen for forsoket far tydlig information om
studiesedeln. Enligt uppgift styr informationen till mélgruppen for studiesedeln, bland annat
gratulations- och informationsbrevet till dem som utexamineras fran andra stadiet, malgruppen
for forsoket att i sé stor utstrickning som mdjligt bekanta sig med Opin.fi, utbudet av Sppen
hogskoleundervisning som samlats dér och bland annat information om anvindningen av
studiesedeln och detaljerna i den anknytande ansokningsskyldigheten.
Arbetskraftsmyndigheterna svarar for sin del for styrningen av arbetsloshetsformansklienterna
samt for anvisningar om villkor och detaljer i anslutning till studier under tiden for
arbetsloshetsforménen. Det &r viktigt att dessa anvisningar blir tillgédngliga ocksa 1 Opin.fi.

Utskottet hanvisar till propositionen (s. 55—56) och inkommen utredning och betonar vikten av
uppfoljning och utvérdering av forsoket. Enligt propositionen ska forsokets effekter foljas
regelbundet under hela forsoket i ljuset av olika faktorer. Det &r viktigt att resultaten av
utvirderingen utnyttjas nér beslut fattas om huruvida forsoket eventuellt ska fortsétta eller
permanentas.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 93/2026 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen noga foljer och utvirderar hur forsoket med
studiesedlar framskrider och genomférs samt ldmnar en utredning om forséket till
kulturutskottet fore utgdangen av 2029.
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Helsingfors 9.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppéanen saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml
ersittare Marko Kilpi saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Utgangspunkterna for det forsok med studiesedlar som regeringen foreslar ar valkomna. Det &r
positivt att unga som blivit utan studieplats erbjuds mojlighet att bekanta sig med hdgskolestudier
genom Oppen hogskoleutbildning. I en situation dér det dr exceptionellt svért for unga att fa jobb
ar det mycket viktigt att de forankras i utbildningen.

Den finansiering av engangsnatur pa 100 miljoner euro som regeringen reserverat for att hoja
utbildningsnivén ar otillricklig i forhallande till malen. Samma anslag riktas forutom till forsoket
med studiesedlar ocksa till att 6ka antalet nybdrjarplatser vid universitet och yrkeshogskolor. Om
man vill hoja andelen hdgskoleutbildade till Gver hélften av aldersklassen och samtidigt avveckla
den nuvarande anhopningen av sdkande, behdvs det betydligt storre totala satsningar.

Hogskolorna har dessutom uttryckt oro dver att den erséttning pa 20 euro per studiepodng som
betalas i forsoket inte ticker de faktiska kostnaderna for undervisning och handledning. Om
finansieringen inte motsvarar kostnaderna, star hogskolorna for utgifterna  for
tillaggsutbildningen. Det forsvagar annan utbildning och forskning, vilket inte dr &andamalsenligt.

En central fraga med tanke pé forsokets framgéng &r ocksé huruvida det nér de unga som avlagt
yrkesexamen. En hojning av hdgskoleutbildningsnivan till minst hédlften av aldersklassen
forutsitter att det ocksa via yrkesutbildningen finns en fungerande vég till hdgskolestudier. Det
forutsatter tillrdcklig finansiering, handledning och nérundervisning ocksa vid yrkesldroanstalter.

Propositionen innehéller en avgriansning om att studiesedeln bara kan anvindas for att avligga
studier pa finska eller svenska. Avgriansningen begransar hogskolornas studieutbud onddigt,
eftersom det finns mycket undervisning pa engelska till exempel inom tekniska och ekonomiska
omraden. Sprakkurser eller kurser som anknyter till sprakforskning vécker i sin tur
definitionsfragor om vilket sprak som betraktas som kursens sprak. Att bredda sprakkunskaperna
ar ocksa en central del av hogskolestudierna och en viktig arbetslivsfardighet for unga.

Dessutom dr det problematiskt att ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet, sdsom
sommaruniversiteten, har ldmnats utanfor forsoket. Avsikten ar att anvéndningen av
studiesedelsforménen ska ske via Opin.fi, som ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet inte
har tillgng till. Det utesluter i onddan aktdrer som skulle ha beredskap att bidra till
tillgéngligheten av 6ppen hdgskoleutbildning.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och
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Reservation

att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens firslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om temporir indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till universitetslagen (558/2009) en ny 8 b § som foljer:

8b§
Studiesedel for 6ppen hégskoleundervisning

(1 mom. som i KuUB)

Den som har ritt till studiesedel far avgiftsfritt avligga finsk—eHersvensksprakiga-studier inom
oppen hogskoleundervisning som erbjuds av universiteten och yrkeshdgskolorna och som
omfattar totalt 30 studiepodng. Universiteten ordnar handledning som anknyter till ansdkan till
och avldggande av studierna. Anmadlan till studier ska goras inom tva ar fran det att rétten till

studiesedel har uppkommit enligt 1 mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 KuUB)
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Reservation

Lag
om temporir indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till yrkeshdgskolelagen (932/2014) en ny 12 b § som foljer:

12b§
Studiesedel for oppen hogskoleundervisning

(1 mom. som i KuUB)

Den som har ritt till studiesedel far avgiftsfritt avligga finsk—eHersvensksprakiga-studier inom
oppen hogskoleundervisning som erbjuds av yrkeshdgskolorna och universiteten och som
omfattar totalt 30 studiepodng. Yrkeshogskolorna ordnar handledning som anknyter till ansékan
till och avldggande av studierna. Anmalan till studier ska goras inom tva ar fran det att rétten till
studiesedel har uppkommit enligt 1 mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(som i KuUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder metoder for att ldroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet som stdar utanfor Opin.fi, sasom sommaruniversitet, folkhogskolor och
medborgarinstitut, i fortsdttningen mer heltickande ska kunna delta i forséket med
studiesedlar sa att de unga ocksa kan utnyttia det hogklassiga studieutbud som de
erbjuder.

Helsingfors 9.6.2026

Mari Holopainen grona
Pia Lohikoski vénst
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