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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradets landsbygdspolitiska redogorelse har i enlighet med regeringsprogrammet utarbetats
under ledning av jord- och skogsbruksministeriet och man har pa bred front hort
intressentgrupper fréan olika forvaltningsomraden. Redogdrelsen presenterar en vision fram till
2040 och anknytande tviradministrativa mél och rekommendationer.

Landsbygdsomrédena utgér 95 procent av Finlands yta och drygt en fjirdedel av landets
befolkning #r stadigvarande bosatt p4 landsbygden. Over hilften av finlindarna bor deltid i
omrédena. P& landsbygden finns 35 procent av foretagens verksambhetsstillen och 40 procent om
lantbruksforetagen raknas med.

Befolkningsutvecklingen har identifierats som ett centralt fordndringsfenomen i redogdérelsen.
Prognoserna om befolkningsutvecklingen bygger pa antagandet att de nuvarande trenderna,
sasom den sjunkande nativiteten, befolkningens aldrande och utflyttningsoverskottet, fortsitter
utan néagra storre fordndringar. Till f61jd av detta kommer landsbygdsomradena att forlora mer dn
130 000 personer i arbetsfor alder och mer dn 40 000 arbetstillfdllen fram till 2040. I synnerhet i
kommunerna i de glest bebodda administrativa randomradena och pa kidrnlandsbygden paverkar
befolkningsstrukturen arbetsplatsutvecklingen.

Kulturutskott har behandlat redogorelsen utifran sitt eget verksamhetsomrade. Utskottet anser att
redogorelsens forvaltningsdvergripande infallsvinkel dr lyckad och konstaterar att den pa ett
fortjanstfullt sitt beskriver lagesbilden for landsbygden och fordndringsfaktorerna. I fraga om
servicenitet och tjansternas tillgédnglighet redogdrs det for centrala fordndringar med tanke pé
undervisnings- och utbildningstjdnster samt kulturtjinster, bland annat géllande
befolkningsstrukturen och aktorsfaltet. Utskottet betonar att det i samband med genomférandet
av redogorelsen &r viktigt att sékerstélla att de kulturella réttigheterna tillgodoses pa lika villkor i
alla delar av landet och pa bada nationalspraken.

Smabarnspedagogik, utbildning, forskning och fritt bildningsarbete

Utskottet vilkomnar att redogodrelsen identifierar de servicelosningar som ldmpar sig for
landsbygdsomradena och statsminister Petteri Orpos regerings vision om att trygga tjansterna
fran smébarnspedagogik till utbildning och andra bildningstjinster. Redogdrelsen lyfter vél fram
smabarnspedagogikens och den grundlidggande utbildningens betydelse for en smidig vardag for
landsbygdens invénare, sammanslutningar och foretag. Att trygga hogklassig
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smébarnspedagogik samt forskoleundervisning och grundlédggande utbildning &r en av de mest
kritiska frédgorna i landsbygdskommuner, av vilka en del ocksé ar glest befolkade.

Utskottet konstaterar att regionerna och kommunerna differentieras och att samma l6sningar inte
fungerar Overallt. I regioner som differentieras kan utmaningarna med att trygga jamlikheten,
kvaliteten och tillgéngligheten inom fostran och utbildning bemé&tas genom att mdjliggdra
mangsidiga sitt att ordna verksamhet och genom samarbete mellan olika utbildningsformer och
utbildningsstadier samt mellan kommuner och andra utbildningsanordnare och aktdrer, sdésom
arbetslivet.

Enligt ett sakkunnigyttrande finns det stora utmaningar med att hitta behoriga larare utanfor
tillvixtcentrum, och bristen pa specialldrare dr redan nu akut. Utskottet betonar att tillgdngen pa
kompetenta ldrare bor tryggas i hela landet.

Smabarnspedagogik. 1 ett sakkunnigyttrande har det framforts att konsekvenserna av den laga
nativiteten redan har realiserats inom smabarnspedagogiken, som har varit forst ut med att ta emot
smé aldersklasser. Det nuvarande eller framtida behovet av smabarnspedagogik foljer dock inte
direkt aldersklassernas utveckling pa samma sétt som i friga om den grundlaggande utbildningen,
eftersom det ar frivilligt att delta i smabarnpedagogiken och deltagandet beror bland annat pa
avstandet till tjansterna och forédldrarnas sysselséttning.

Utskottet anser det vara viktigt att de smabarnspedagogiska tjansterna ordnas i enlighet med lagen
om smabarnspedagogik med beaktande av barnets basta och att man ser till att tjanster finns
tillgéngliga genom olika verksamhetsformer i enlighet med det behov som finns i kommunen.
Enligt ett sakkunnigyttrande kan olika former av familjedagvard i landsbygdskommuner vara det
enda sittet att erbjuda smabarnspedagogik néra familjerna.

Grundliggande utbildning. Utgangspunkterna for att ordna den grundlidggande utbildningen
varierar beroende pa kommunens forhallanden och servicenitets struktur. Kommunernas skolnét
har forblivit tdckande, vilket i synnerhet i omrdden med langa avstand stdds av elevernas ritt till
avgiftsfri skolskjuts. Skjutsarna omfattar omkring en femtedel av eleverna, men antalet och
andelarna varierar stort mellan kommunerna.

Den kraftiga nedgdngen i nativiteten kommer under de kommande aren att paverka
sikerstillandet av den grundlédggande utbildningens kvalitet och tillgdnglighet. Utover samarbete
mellan olika aktorer behovs det atgérder for att utveckla sitten att ordna undervisning. Det ar
ocksd nodvéndigt att utreda mdjligheterna att utnyttja distansundervisning s& att den forblir
undervisning som ges av behoriga ldrare och att barnens alder och utvecklingsniva beaktas.
Distansundervisning kan inte heller innebéra att barnen dr hemma, utan den distansundervisning
som behovs ordnas i skolorna.

Utskottet vilkomnar att undervisnings- och kulturministeriet har tagit itu med de forutspadda
utmaningarna i fraga om befolkningsutvecklingen och tillsatt en arbetsgrupp for att lagga fram
forslag till tgérder for att hantera utmaningarna. Arbetsgruppen ldmnade sin slutrapport den 12
mars 2026.
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Gymnasieutbildning och yrkesutbildning. 1 de flesta regionerna har ocksé aldersklassen 16—18-
aringar minskat redan linge. Den tilltagande befolkningsfordndringen utmanar séledes ocksé
utbildningen pa andra stadiet. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att strukturella 16sningar
kan underlitta en del av utmaningarna i samband med befolkningsforandringen, men storre
upptagningsomraden ir ingen 18sning pa langa avstand eller geografiska utmaningar. Utover
granskning av strukturerna behovs det funktionell utveckling och forsok.

Antalet gymnasier har minskat med Over hundra ldroanstalter under 2000-talet, men
gymnasieutbildning erbjuds fortfarande i cirka tre fjdrdedelar av kommunerna pé fastlandet.
Antalet gymnasier har i huvudsak minskat i stdderna pd grund av sammanslagningar av
gymnasier, vilket innebér att den regionala tillgdngen till gymnasieutbildning &n s& lédnge har
forblivit god, trots att det i ett sakkunnigyttrande har papekats att det inte nédvandigtvis ar fallet i
fortsdttningen. Antalet gymnasiestuderande har minskat betydligt sérskilt i sma kommuner.
Utskottet anser det vara viktigt att virna om gymnasieutbildningens tillgénglighet sa att den ocksa
tillgodoser utbildningsbehoven hos unga som bor p4 landsbygden. Aven utbildningsbehoven hos
unga som soker sig till yrkesutbildning ska beaktas. Jimfort med gymnasieutbildningen ar
utmaningen med att ordna yrkesutbildning att den krédver ett storre befolkningsunderlag till
exempel for att studerandegrupperna ska vara tillriackligt stora och for att man ska kunna skaffa
och anvéinda den materiel som behdvs i undervisningen. Eftersom aldersklasserna minskar i
Finland &r det fornuftigt att 6ka samarbetet mellan yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

Utskottet anser att redogdrelsen vél lyfter fram yrkesutbildningens centrala roll i
landsbygdsomradenas FoUl-verksamhet: den &r en del av det regionala innovationssystemet.
Redogorelsen lyfter ocksa fram att minskningen av antalet l4roanstalter inom yrkesutbildningen
(frdn 309 till 153 aren 2007—2022) och nedldggningarna sérskilt har drabbat den glest bosatta
landsbygden.

Inom yrkesutbildningen ska utbildningsanordnaren forutse kompetensbehoven inom  sitt
verksamhetsomrdde med beaktande av verksamhetsomrddets arbetskraftsbehov och
befolkningsutveckling. Utskottet anser det vara viktigt att prognostiseringen av kompetens- och
utbildningsbehoven utvecklas bade regionalt och nationellt. Det bor noteras att yrkesutbildningen
ocksa betjdnar vuxna, vilket innebér att utbildningspolitiska beslut och dven fordndringar i
kontinuerligt ldrande och arbetslivet péverkar antalet studerande, utdver fordndringarna i
aldersklasserna.

Hogskoleutbildning och forskning. Utskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande och betonar att
det dr nodviandigt att beakta utvecklingen av vetenskaps- och forskningsbaserad kompetens for att
landsbygdspolitiken ska kunna svara pd kidnda och &nnu okdnda utmaningar och trygga
landsbygdens livskraft. Det som sédgs ovan hinfor sig till redogorelsens rekommendation 15 om
att stdrka landsbygdsforskningen och landsbygdsundervisningen samt till den femte
rekommendationen som krdver att landsbygdens ekonomiska strukturer fornyas. Utskottet
hénvisar till ett sakkunnigyttrande och papekar att man vid genomforandet av det parlamentariskt
godkinda malet att hoja FoUI-finansieringen till 4 procent av BNP bor beakta att det gynnar dven
foretag pa landsbygden med tillvéxtpotential. Dessutom ar det viktigt att utveckla nya och
foretagsorienterade sétt att fraimja tillimpningen av forskningsron i sma och medelstora foretag
pa landsbygden. I ett sakkunnigyttrande har det framforts att det nationella NRPP-programmet
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kommer att vara ytterst viktigt for landsbygden nidr EU:s nya programperiod planeras.
Landsbygdsomradenas sdrdrag och landsbygdsforetagens resurser och verksamhetslogik bor
beaktas vid planeringen av de atgérder som stods.

I redogorelsen rekommenderas det att strukturerna for landsbygdens ekonomi sékerstélls genom
att forutsittningarna for kompetens, utbildning och dgarbyten forbéttras (rekommendation 7).
Utover den betydande tillvéxt- och utvecklingspotentialen har sma och medelstora foretag pa
landsbygden en viktig roll ndr det giller att genomfora de investeringar som
héllbarhetsomstillningen forutsitter och sikerstilla forsdrjningsberedskapen. Aven dérfor anser
utskottet det vara viktigt att trygga tillgdngen pad den kompetenta arbetskraft som sma och
medelstora foretag pa landsbygden forutsétter och tillgdngen pa personer som vill ta over foretag
ndr &dldre foretagare gér i pension. Hér behdvs dven insatser frén hogskolor, inklusive
universitetscentrum.

Fritt bildningsarbete. Redogorelsen identifierar det fria bildningsarbetets betydelse for hobbyer
och kompetenshdjning samt for att trygga verksamhetsmojligheterna for konstndrer och
kulturutdvare. Léroanstalterna for fritt bildningsarbete — medborgarinstitut, folkhogskolor,
sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler — verkar dverallt pa fastlandet
och skapar mojligheter till sjdlvutveckling och gemenskap for ménniskor i alla aldrar. Utskottet
anser att det ar viktigt for finlindare som bor 1 landsbygdskommuner att
verksamhetsforutsidttningarna for léroanstalter inom fritt bildningsarbete kvarstir s& de kan
tillgodose lokala och regionala bildningsbehov. Dessutom svarar den utbildning som ordnas inom
det fria bildningsarbetet mot de riksomfattande bildningsbehoven utifran principen om livslangt
larande och skapar mojligheter att delta i undervisning inom bland annat konst, kultur, sprak,
huslig ekonomi, motion, informationsteknik och samhélleliga &dmnen. Vidare erbjuds
integrationsutbildning for invandrare, kurser vid Oppna universitet, folkhdgskolear for
laropliktiga samt arbetslivsutbildning och utbildning i organisations- och frivilligarbete. I ett
sakkunnigyttrande har det framforts att forskning visar att fritt bildningsarbete frémjar
kommuninvénarnas vélbefinnande och vélfarden i kommunen.

Kultur, motion och ungdomsarbete

I redogdrelsen har kultursektorn ansetts vara betydelsefull bland annat eftersom den upprétthaller
landsbygdernas funktionsféorméga och stirker kristligheten. Utskottet instimmer i det som
framfors 1 redogdrelsen och i ett sakkunnigyttrande om att kultursektorns tjénster i
landsbygdsomradena bidrar till att skapa fortroende, gemenskap och samhéllelig stabilitet. Med
hjalp av dem kan man stirka den lokala identiteten, 6ka delaktigheten och forebygga utslagning.
Den statliga finansieringen &r viktig for kulturtjdnsterna pé landsbygden, eftersom kommunerna
har mycket varierande mdjligheter att kompensera for minskad statlig finansiering.

Kultur. Utskottet konstaterar att den landsbygdspolitiska redogorelsen vil lyfter fram kultur- och
bibliotekstjdnsternas betydelse som basservice i landsbygdsomraden. Redogorelsen féster ocksa
uppmaérksamhet vid det lokala kulturarvets samt kultur- och bibliotekstjdnsternas roll nér det
géller att stidrka landsbygdens dragningskraft och hallkraft. Tillgdngen till kulturtjénster i hela
landet ar viktig ocksa for att bevara kulturens regionala sidrdrag. Redogdrelsen lyfter fram den
stora betydelsen av savél kulturtjanster, foretagsverksamhet inom kreativa branscher, konstnérer,
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fritt bildningsarbete som kulturlandskap. P& landsbygden behdvs ménga slags kreativt kunnande.
Bibliotekstjénsterna dr centrala bland annat nér det géller att trygga och uppritthélla bildning,
demokrati och delaktighet. De bedriver demokratiarbete ocksa genom att ndrma sig folk i deras
vardag, bland annat genom att ordna ldsstunder for dldre som bor pa servicehus.

Den regionala differentieringen &r en utmaning for utvecklingen av utbudet av kulturtjénster och
forutsatter allt béttre framforhéllning och aktiva &tgérder som tryggar i synnerhet barns och ungas
jamlika mojligheter att delta badde som mottagare och som skapare av kultur (se KuUB 5/2025 rd).
I omrédden med minskande befolkning riacker resurserna inte nddvéndigtvis till for att upprétthélla
ett brett kulturutbud, och dérfor behovs det nya metoder for att tillgodose den regionala och lokala
tillgdngen till konst och kultur samt trygga tillgédngligheten. Ambulerande och turnerande
kulturtjanster bor utvecklas strategiskt for att sikerstélla tillgdngen till kulturtjénster i hela landet.
I fortsdttningen &r det bland annat nddvéandigt att utveckla strukturer och finansierings- och
verksamhetsmodeller som sporrar till samarbete mellan olika aktdrer som ordnar och producera
kulturtjénster.

Utskottet vilkomnar att utveckling av foretagsamhet och affarsverksamhet inom de kreativa
branscherna har beaktats 1 redogorelsen. Det ligger i linje med utskottets kulturpolitiska
redogorelse (se KuUB 5/2025 rd) och tillvéxtstrategin for den kreativa ekonomin.

Det &r ocksé vilkommet att redogorelsen beaktar den stora betydelsen av finansiering till konst-
och kulturfiltet. Redogdrelsen lyfter fram den finansiering till kulturverksamhet pé glesbygden
som Centret for konstfrdmjande och jord- och skogsbruksministeriet genomférde 2022—2023
som ett forvaltningsdvergripande samarbete. Projektet visade att det pa glesbygden finns
kunnande inom maénga olika typer av kulturverksamhet, men att det krdvs en lamplig
finansieringsmekanism for att man ska kunna dra nytta av kunnandet. Ett bra exempel pé det
finldndska civilsamhaéllets kreativa fardigheter dr den landsomfattande sommarteaterkulturen, ett
internationellt sett unikt fenomen.

EU-finansieringen till verksamhet pé landsbygden enligt CAP-planen lyfts fram i redogérelsen
(se dven KuUB 5/2025 rd) och omfattar &ven kulturverksamhet. I planen ingér den sé kallade
Leader-finansieringen, som sedan 2014 har finansierat 6ver 8 500 kulturprojekt pa landsbygden.
Det ar viktigt att Leader-verksamhetens och den lokalt ledda utvecklingens (CLLD) kontinuitet
som en del av det nationella partnerskapsprogrammet (NRP) tryggas for den kommande EU-
finansieringsperioden (2028—2034). EU-finansieringen bor riktas sérskilt till de omraden dér
den effektivast paverkar ndringsverksamheten, invdnarna och sysselsittningen.

Utskottet hdnvisar till sitt betinkande om den kulturpolitiska redogdrelsen (KuUB 5/2025 rd) och
faster uppmérksamhet vid att foreningarna har en betydande roll i utvecklingen av
kulturverksamheten pa landsbygden. Foreningarna och civilsamhillet dr av betydelse ocksa nér
det giller att frimja gemenskap, och behovet av deras verksamhet uppmirksammas ocksa i
redogorelsen. I redogorelsen uttrycks ocksd oro Over att ungas intresse for traditionell
foreningsverksamhet minskar. Genom att stirka kédnslan av gemenskap och samhorighet kan man
ocksé svara pa utmaningen med den langvariga selektiva flyttningsrorelsen fran landsbygden,
som har konstaterats gélla sérskilt unga och kvinnor. Utskottet anser att man for att 16sa
problemet ocksé bor utnyttja kulturpolitikens mojligheter.
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Motion och idrott. 1 redogorelsen identifieras fysisk inaktivitet som ett betydande hot mot
finlindarnas funktionsférméga, ekonomi och Overgripande sdkerhet och konstateras att
kostnaderna for fysisk inaktivitet uppgar till 4,7 miljarder euro om éaret och syns i form av
invalidpensioner, sjukfrdnvaro och Okande social- och hélsovardsutgifter. En god
uthallighetskondition minskar sjukfranvaron och forbéttrar arbetsformégan.

I redogorelsen konstateras det att funktionsférmagan hos dem som bor pé landsbygden dr légre én
hos dem som bor i stiderna och att kostnaderna for fysisk inaktivitet har varit storre pa
landsbygden én i stdderna. Dérfor dr satsningar pé att frimja och upprétthalla funktionsformagan
hos dem som bor pa landsbygden viktiga ocksa samhaéllspolitiskt. Utskottet anser att detta bor
framga tydligare 4n vad som foreslds vid genomforandet av redogorelsen, till exempel sé att
motionstjanster inkluderas i basservicen enligt rekommendation 10 i redogérelsen. Dessutom ar
det nddvéndigt att genomfora landsbygdssikring (rekommendation 6) ocksa i friga om atgirder
som syftar till att 6ka rorligheten genom att se till att de ndr dem som bor pa landsbygden.

Med tanke pé skapandet av forutsittningar for motion ar det visentligt att sékerstilla tillgéngliga
lokaler for motion och idrott och andra hobbyplatser. I ett sakkunnigyttrande konstateras det att
forhallandet mellan input och output &r bra i frdga om gynnsamma forhallanden for motion
utomhus och att man redan med ett mindre statligt understodsanslag kan uppna goda resultat.
Leader-finansieringen har haft stor betydelse for finansieringen av gynnsamma forhéllanden for
motion utomhus och dirfor bér den och annan projektfinansiering som stdder forhallandena
tryggas dven i fortsattningen.

Unga. Ett av malen i redogorelsen ar att stirka verksamhetsforutséttningarna, vilbefinnandet,
fortroendet och framtidstron. Redogorelsen behandlar inte separat de ungas stéllning, trots att den
faster uppmérksamhet vid att de ungas framtidstro har sjunkit dramatiskt. De ungas framtidstro
har ett direkt samband med deras overgripande vilbefinnande och psykiska hélsa, vilket i sin tur
paverkar kompetensutvecklingen och sysselsdttningen. 1 ett sakkunnigyttrande féstes
uppmirksamhet vid det laga valdeltagandet bland unga mén och betonades vikten av riktade
atgdrder som syftar till att sdnka troskeln for att rosta.

Utskottet hinvisar till ett sakkunnigyttrande och konstaterar att man for att stirka de ungas
etablering i omradet bor satsa pa deras delaktighet och att detta ocksa bor beaktas i redogdrelsens
rekommendationer. Dessutom bor det till stod for verkningsfullt beslutsfattande produceras
regionala forskningsron och beslutens konsekvenser for barn och unga bor bedémas.

Utskottet instimmer i och betonar det som ségs i ett sakkunnigyttrande om att varje barn och ung
person bor garanteras meningsfulla mdjligheter till hobbyer och fritidsaktiviteter samt
motesplatser oberoende av avstand. Det dr bra att rekommendation 11 i redogdrelsen omfattar en
utvidgning av Finlandsmodellen f6r hobbyverksamhet. Nér modellen utvecklas dr det nddvéndigt
att beakta att de skoltransporter som ordnas enligt lagen om grundliggande utbildning bor
underlétta deltagandet i hobbyer som ingdr i modellen. Vid sidan av Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet dr det bra att ocksé stddja ungas aktivitet pd eget initiativ bland annat i
organisationer, kommuner och férsamlingar.



Utlatande KuUU 3/2026 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Mia Laiho saml (delvis)
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd (delvis)
medlem Sara Seppénen saf

medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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