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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Barnombudsmannens tredje beréttelse till riksdagen innehaller en dversikt dver barnens stéllning
och tillgodoseendet av deras réttigheter i Finland 2022—2025. Beréttelsen innehéller fyra forslag
som handlar om att barnets bidsta prioriteras och infors i grundlagens bestimmelser om de
grundldggande rittigheterna, om att missbrukar- och mentalvardstjdnsterna for barn och unga
tryggas, om att ett rdd for utvérdering av barnpolitiken inréttas samt om totalreformen av
barnskyddslagen.

Kulturutskottet har granskat beréttelsen ur sitt ansvarsomrades perspektiv, med sérskilt fokus pa
det fOrsta kapitlet med barnens hélsningar till riksdagen, det fjarde kapitlet om
elevhélsotjédnsterna och det sjétte kapitlet om differentieringen av inlérningsresultaten. I detta
utldtande avses med barn i enlighet med definitionen i FN:s konvention om barnets réttigheter
varje ménniska under 18 ars élder.

Kulturutskottet konstaterar att berdttelsen ger en god helhetsbild av barnens rittigheter och
vélfard i Finland och av de centrala utmaningarna. I likhet med ett sakkunnigyttrande anser
utskottet att barnens vélférd, delaktighet och en trygg uppvéxtmiljé dr avgorande faktorer for en
socialt och ekonomiskt hallbar utveckling och framtid i samhillet, eftersom grunden for valfard
och funktionsférméga skapas under barndomen. Tidigt stod, lika mojligheter till ldrande och
delaktighet samt tillrickligt stod for familjerna &r centrala faktorer som kan stirka barnens
vélbefinnande och ldgga grunden for en socialt och ekonomiskt héllbar framtid.

For att barnets basta ska kunna beaktas kriavs det att &mnet standigt lyfts fram, och hir spelar
barnombudsmannens beréttelse en viktig roll. Kulturutskottet anser det vara viktigt att
lagstiftningen utvecklas sé att den béttre stoder barnens bésta och deras vélfard samt barnens
rittigheter Overlag. Utskottet héller med beréttelsen om att verkstéllandet av den nationella
barnstrategin malmedvetet maste stodjas och frimjas.

Utskottet anser att rekommendationerna utifrdn barnens synpunkter dr bade vérdefulla och
betydelsefulla. Det dr viktigt att sékerstélla en trygg och god vardag for varje barn. Utskottet
héller med rekommendationerna om att nér familjerna mér bra mér ocksa barnen bra.

Forsimrade inlirningsresultat och kraftigare differentiering

Ett centralt budskap i barnombudsmannens berittelse ar att de finldindska barnens vélfard i
genomsnitt dr pd en god nivd, men att skillnaderna mellan barnen har 6kat. Som det framgar av
beréttelsen har inldrningsresultaten redan ldnge blivit sémre och likasé har differentieringen av
utbildningen pagéatt redan ldnge. Andelen elever med svaga resultat har okat betydligt, medan
antalet elever som klarar sig mycket bra har minskat i de olika aldersklasser. Med tanke pa
jamlikheten i utbildningen &r det oroviackande att skillnaderna mellan skolorna och sirskilt inom
skolorna och mellan olika omraden kar.
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Kulturutskottet har granskat undervisnings- och kulturministeriets utredning om nationella
inldrningsresultat for elever inom den grundldggande utbildningen i Pisa 2022-undersdkningen
(EA 54/2023 rd). Utskottet konstaterade d i sitt utldtande (KuUU 4/2024 rd) att det finns flera
orsaker bakom de forsdmrade inldrningsresultaten och att férdndringen inte kan forklaras med en
enskild faktor. I samma utldtande framfordes det ocksa att den Skade sociala segregationen i
skolorna, det vill sdga skolsegregationen, &r allt tydligare en foljd av utvecklingen utanfor
utbildningssystemet. En orsak #r att de sociala och regionala skillnaderna véxer, och
utbildningssystemet i sig kan inte jamna ut foljderna av dessa skillnader.

Ocksd 1 samband med behandlingen av barnombudsmannens berdttelse har det i ett
sakkunnigyttrande framforts att flera faktorer bidrar till att inldrningsresultaten differentieras.
Sédana faktorer &r till exempel familjernas socioekonomiska bakgrund, skillnaderna i skolornas
resurser samt elevernas olika inldrningsfardigheter. Grundskolans centrala mél &r att erbjuda alla
elever lika mgjligheter till lirande oberoende av bakgrund, men i praktiken inverkar foréldrarnas
utbildningsniva, inkomster och livssituation i allt hdgre grad pé barnens skolframgéng. Risken for
utslagning Okar i situationer déir flera skadliga faktorer hopar sig hos samma barn. Svaga
inldrningsresultat, otillrickliga erfarenheter av delaktighet, ekonomiska svarigheter och
bristfilliga stddnétverk kan tillsammans 6ka risken for att bli utanfor utbildning och samhélleligt
deltagande.

I enlighet med vad som konstateras i ett sakkunnigyttrande stoder delaktighet individens resiliens
och vilbefinnande, och det innebér en kénsla av att hora till en gemenskap och samhiéllet samt en
mdjlighet att paverka dem. Goda grundldggande fardigheter och delaktighet &r néra kopplade till
varandra, eftersom svaga grundldggande fardigheter kan forsvaga erfarenheten av delaktighet
och oka risken for utslagning. Inldrningen utvecklas sirskilt inom gemenskaper som erbjuder
stdd, sasom skolan och familjen. Bristfélligt stod for larande kan i sin tur ha samband med
mobbning, svag studiemotivation och i vérsta fall avbrutna studier.

Kulturutskottet konstaterar att reformen av stodet for lairande och skolgang har tritt i kraft eller
kommer att tréda i kraft pa alla utbildningsstadier. Syftet med dndringarna i lagstiftningen &r att
stirka elevens ritt att fa tillrdckligt med stdd for larande och skolgang och sédant stod som
motsvarar elevens behov. Som det konstateras i beréttelsen har den nya lagstiftningen om stdd for
larande och skolgang inom forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen varit i
kraft endast en kort tid, sa det &r dnnu for tidigt att bedoma hur vél barnens rétt till tillrdckligt stod
i studierna forverkligas av den nya regleringen.

Enligt uppgift genomfors en uppfoljning av reformen av stodet for ldrande som bist, och
systematiskt under de kommande &ren. Kunskapsunderlaget for stodet for lairande och skolgéng
har utvecklats sa att det mdjliggdr en nationellt heltickande bild av genomforandet av de
fornyade stodformerna och stodatgidrderna. Undervisnings- och kulturministeriet inledde
dessutom vid ingangen av 2026 en tredrig undersdkning for uppfoljning av verkstélligheten och
genomforandet av den reviderade lagstiftningen samt behoven av fortsatt utveckling inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. Syftet med undersdkningen ar att
folja hur de reviderade stodformerna och stddatgérderna i praktiken genomfors inom
forskoleundervisningen och i skolorna. Slutrapporten blir klar i slutet av 2028.
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Enligt utvérderingsresultaten fran Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) &r
centrala  utvecklingsbehov inom den grundliggande utbildningen att revidera
laroplansgrunderna, att sékerstélla att stodet for larande och skolgéng ar tillrédckligt och réttidigt
samt att stirka jamlikheten i utbildningen och forebygga segregation.

Som det konstateras i ett sakkunnigyttrande ar syftet med den grundldggande utbildningen att liara
eleverna sddana kunskaper och fardigheter som behovs i samhillet. Omvélvningar inom industrin
och kunskapen samt den tekniska utvecklingen har en vésentlig inverkan pa samhéllet och
behovet av arbetskraft och medfor utmaningar ocksa for utbildningen. I ett sakkunnigyttrande har
det framforts kritik mot omfattningen av ldroplansgrunderna, som jédmte bilagor 4r en
dokumenthelhet pa mer &n 1 400 sidor. Ocksa kulturutskottet har redan tidigare papekat att man
vid utvecklingen av laroplansgrunderna bor fokusera pé att gora dem tydligare och pé att de ska
stddja inldrningen av grundldggande fardigheter (KuUU 4/2024 rd).

Kulturutskottet anser det vara viktigt att undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett
utvecklingsprogram for likabehandling och jamstélldhet inom utbildningen. Vid utarbetandet av
programmet har man beaktat de mal for fostran och utbildning som presenteras i
regeringsprogrammet for statsminister Orpo och statsrddets meddelande om frdmjande av
likabehandling, jamstélldhet och icke-diskriminering i det finlindska samhillet.

Betydelsen av lek och en trygg barndom

I beridttelsen konstateras det att leken &r en viktig del av barndomen, men lekens roll i
utbildningen har under de senaste aren rékat i skuggan av den oro som de forsdmrade
inldrningsresultaten orsakar. Dessutom hinvisas det i beréttelsen till Barnbarometern fran 2025,
som betonar lekens betydelse i forskoleundervisningen. Forskarna inom sméabarnspedagogik har
uttryckt oro Over att skolliknande element infors redan i smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen for att barnens inldrningsresultat ska kunna forbéttras och skillnader pa
grund av barnens bakgrund jamnas ut redan fore 6vergéngen till den grundldggande utbildningen.
Kulturutskottet konstaterar att lek, interaktion och vardagsrytm &r kdrnan i den finldndska
sméabarnspedagogiken. Overdriven skolaktighet #r en risk som kan 6ka prestationsdngesten och
forsvaga barnens vélbefinnande, kénslan av meningsfullhet och den sociala grunden for lérandet.
Lekens stédllning maste stirkas ocksa i de lagsta arskurserna i skolan.

Kulturutskottet anser att digitalisering och artificiell intelligens kan stodja inldrningen, men
samtidigt medfora risker for barnens vélbefinnande, sékerhet och integritet. I synnerhet med smé
barn bor fokus alltid ligga pa interaktion ansikte mot ansikte. Barn och unga behover tryggare
digitala miljoer och hogre dataskydd. Dessutom ska personalen ha tillricklig kompetens, vilket
ocksé innebér att de identifierar sédana risker som tekniken medfor.

Elevhiilsa
I beridttelsens fjarde kapitel granskas anvéndningen av elevhilsotjanster och deras

verksamhetsforutsittningar. Barnens och ungdomarnas egna erfarenheter av tillgangen till
tjénster, av hilsoundersdkningar och av att fa hjélp granskas utifrén resultaten fran enkéten Hélsa
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i skolan 2025. I berdttelsen konstateras det att elevhélsotjdnsterna &r en viktig del av
mentalvardstjdnsterna pa basniva for barn och unga.

Enligt lagen om elev- och studerandevard avses med elevhélsa frimjande och upprétthallande av
de studerandes studieframgang, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala vélbefinnande och
understodjande verksamheter inom ldroanstalten. Elevhilsan har séledes en central betydelse
som stdd for barnens vélbefinnande. Utskottet konstaterar att man vid planeringen och
genomforandet av elevhélsotjdnsterna ocksa bor beakta vardnadshavarnas roll och moéjligheten
att delta i samarbetet for att stodja barnet.

Berittelsen lyfter fram att elevhilsotjanster inte &r tillgéngliga i alla skolor och att det rader brist
pa psykologer och ldkare inom elevhélsan. Kulturutskottet delar oron over lika tillgang till
tjanster och personalresurserna inom elevhélsotjédnsterna. Kulturutskottet betonar behovet av att
trygga tidigt stod for dem som behover det samt lika tillgdng till och kvalitet pa de
elevhélsotjénster som de studerande behover.

Utskottet konstaterar att elevhélsan i enlighet med lagen om elev- och studerandevard framst ska
vara forebyggande elevhilsa med generell inriktning som stdoder hela liroanstalten.
Mgjligheterna att i tillrdcklig utstrickning satsa pa den forebyggande elevhélsan forsvagas dock
av den stora arbetsméngden och av att tyngdpunkten i arbetsuppgifterna for personalen inom
elevhilsotjansterna ligger péd individuellt inriktad elevhilsa. Utskottet instimmer i beréttelsens
standpunkt att elevhilsotjénsternas uppgifter och arbetsfordelning med andra social- och
halsovardstjanster bor fortydligas.

Mobbning, diskriminering och ensamhet i skolgemenskapen

Barnombudsmannens berittelse behandlar barns och ungas egna synpunkter pd fragor som &r
viktiga for dem. Det lyfts fram frdgor som barn och unga sjélva faster uppmérksamhet vid och
som de anser vara betydelsefulla i sin vardag och for sitt vélbefinnande och sin framtid. Temana
behandlar bland annat trygghet, larande och skolgéng, mobbning, diskriminering, ensamhet samt
barnens erfarenheter av service, bemotanden och fortroende.

Berittelsen beskriver mobbning, diskriminering och ensamhet som fenomen som genomsyrar
skolans vardag och vars konsekvenser dr bade omedelbara och langvariga. I de erfarenheter som
barn berittar om férekommer upprepade ganger 6knamn, social utestingning, fysiskt véald och
osaklig beteende hos vuxna. Sérskilt barn som hor till minoriteter behandlas ojamlikt, och brister i
sprakkunskaperna leder till utanforskap.

Utskottet anser i likhet med barnombudsmannen att elevhilsan har en viktig roll ocksa nér det
géller att forebygga mobbning, diskriminering och ensamhet. Utskottet konstaterar att vuxna i
alla situationer har ansvar for att stoppa mobbning och vald i skolan. Det hor till skolans
grundldggande uppgifter att forebygga mobbning och ingripa i mobbning, for att trygga den
lagstadgade ritten till en trygg sudiemiljo. Skolornas verksamhetskultur bor byggas upp sa att
atgidrderna for att bekdmpa mobbning, diskriminering och ensamhet ingar i varje skolgemenskaps
kérnfunktioner.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kulturutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd
vice ordforande Ari Koponen saf
medlem Maaret Castrén saml
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Mari Holopainen grona
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Mia Laiho saml
medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Sara Seppénen saf
medlem Jaana Strandman saf
medlem Oskari Valtola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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