Utldtande KuUU 5/2026 rd— RP 74/2026 rd

Kulturutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
framjande av integration och till lagar som har samband med den

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om fraimjande av
integration och till lagar som har samband med den (RP 74/2026 rd): Arendet har remitterats till
kulturutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Nea Brandt, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Laura Ruuskanen, arbets- och niringsministeriet

- undervisningsrad Anssi Pirttijarvi, undervisnings- och kulturministeriet

- projektchef Emma Holsti, Finlands Kommunférbund

- verksamhetsledare Jaana Nuottanen, Medborgarinstitutens forbund MiF

- specialsakkunnig Pdivi Lyhykédinen, Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ rf
- ordforande Kyosti Nyyssold, Finlands Folkhogskolforening rf

- ordforande Bjorn Wallén, Fritt Bildningsarbete rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- polisinrittningen i Helsingfors

- centralkriminalpolisen

- Polisstyrelsen

- Nationella centret for utbildningsutvardering
- Utbildningsstyrelsen

- Koulutuskuntayhtyma OSAO

- Axxell Utbildning Ab

- Careeria Oy

- Spring House Oy

- Aikuisopettajien liitto AKOL ry
- Bildningsalliansen rf

- Bildningsbranschen rf

- Studiecentralerna rf

Godkénts
3.0



Utlatande KuUU 5/2026 rd

- Finlands Sommaruniversitet rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I propositionen foreslds dndringar i lagen om frimjande av integration (integrationslagen) och
lagen om fritt bildningsarbete samt vissa andra lagar. Propositionen baserar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.

Det foreslas att de allménna malen for integration, malen for den individuella integrationsplanen
och malen for integrationsutbildningen definieras tydligare som en helhet i integrationslagen.
Syftet &r att kraftigare betona invandrarnas eget ansvar for sin integration och deras skyldighet att
fraimja denna. Malet for integrationen ska tydligare vara att invandraren kommer in i arbetslivet
och det finldndska samhaillet och lér sig finska eller svenska. Kulturutskottet vilkomnar att mélen
for och innehallet i integrationen och integrationsutbildningen fortydligas.

Sésom det konstateras i ett sakkunnigyttrande bor Finland ocksé i fortséttningen tillhandahalla
integrationstjanster som héller hog kvalitet, eftersom misslyckad integration kan frdmja
marginalisering, parallellsamhéllen och i vérsta fall radikalisering. I ett sakkunnigyttrande
konstateras ocksé att integrationens forpliktande karaktir framjar jamstilldheten, eftersom
skyldigheten att integrera sig dr densamma for kvinnor och min. Forskning visar att sirskilt
mammornas lds- och skrivkunnighet, sprékinldarning och sysselsittning ocksé framjar barnens
integration i samhéllet.

Genom propositionen dndras den helhet som utgdrs av utbildning som frémjar integration och
sprakkunskaper sé att ansvaret for att ordna integrationsutbildning i fortsattningen ligger hos den
kommunala arbetskraftsmyndigheten, som ordnar utbildningen i form av arbetskraftsutbildning.
Propositionen forbattrar mdjligheterna for kommuner och sysselsittningsomraden som bildats av
olika kommuner att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet samt
att leda, styra och utveckla helheten av utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper
och att dérigenom pa ett effektivare sitt frimja integrationen och sysselsittningen av invandrare.

Det foreslés att det styrnings- och statsandelssystem for integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet inom fritt bildningsarbete som hor till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade avvecklas. Forslaget berdr dock inte finansieringen av
integrationsutbildning pé teckensprak. Finansieringen av integrationsutbildning slopas och
finansieringen av utbildning i grundldggande litteracitet dverfors pé finansministeriet som en del
av finansieringen av arbetskraftsservicen i statsandelen for kommunal basservice.

Kulturutskottet stiller sig bakom forslaget att forenkla och effektivisera den helhet som
utbildning som frimjar integration och sprikkunskaper utgdr. Andringen ger
arbetskraftsmyndigheten mojlighet att planera och skapa fungerande och flexibla servicestigar
som svarar mot integrationskundernas behov. Utskottet anser att forslaget att ordna
integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som arbetskraftsutbildning och
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koncentrera ansvaret till arbetskraftsmyndigheten fortydligar systemet, gor utbildningarna mer
arbetslivsorienterade och stirker kommunernas dvergripande ansvar.

Integrationsutbildning och utbildning i grundliiggande litteracitet

I ett sakkunnigyttrande har det framforts att fritt bildningsarbete har en betydande roll nér det
géller att ordna integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande litteracitet. Det har ansetts
foreligga en risk for att reformen forsdmrar kvaliteten pé integrationsutbildningen, eftersom
laroanstalterna for fritt bildningsarbete har arbetat ldngsiktigt och vél for att ordna och utveckla
integrationsutbildningen. Flera sakkunniga har ocksad uttryckt oro Over att alternativen till
mangsidiga utbildningsvdgar minskar samt att stéllningen for léroanstalterna for fritt
bildningsarbete forsdmras och att den pedagogiska kompetens och erfarenhet som finns hos dessa
gar forlorad ndr integrationsutbildningen och utbildningen i grundliggande litteracitet i
fortséttningen i huvudsak ordnas som arbetskraftsutbildning.

Sakkunniga har & andra sidan ocksd pépekat att integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning har varit betydligt vanligare och att deltagarantalet har varit storre &n inom
integrationsutbildningen inom det fria bildningsarbetet. Ar 2024 deltog cirka 18 500 personer i
integrationsutbildning som ordnades som arbetskraftsutbildning medan cirka 6 800 personer
deltog i den utbildning enligt integrationsplanen som ordnas inom det fria bildningsarbetet.

I propositionen konstateras det att utnyttjandet av ldroanstalternas kompetens och erfarenhet nir
det géller att genomfora integrationsutbildning beaktas genom att kommunerna ges frihet att vélja
pa vilket sétt de ska ordna integrationsutbildning och utbildning i grundléggande litteracitet. Det
foljer den redan nu géillande modellen for att ordna integrationsutbildning i form av
arbetskraftsutbildning. Kommunerna kan vilja hur utbildningarna ska ordnas och vilken
laroanstalt eller annan anordnare av utbildning de anser vara bdst for att genomfora
utbildningarna. Till exempel kan kommunala ldroanstalter som ordnar yrkesutbildning samt
medborgarinstitut ocksé i1 fortsdttningen delta i anordnandet av integrationsutbildning och
utbildning i grundldggande litteracitet.

I forslaget till &ndring av integrationslagen foreslas bestimmelser om maél, innehall, uppfoljning
och ordnande av utbildning i grundliggande litteracitet. Bestimmelserna stirker utbildningens
centrala roll som en tjinst for arbetssokande integrationskunder med svaga lds- och
skrivfardigheter. Dessutom foreslas det att Utbildningsstyrelsen i fortsittningen faststiller
grunderna for lédroplanen for utbildning i grundldggande litteracitet i syfte att forbattra
utbildningens kvalitet och forenhetliga genomférandet av den. Utskottet vilkomnar de foreslagna
bestimmelserna om utbildning i grundléggande litteracitet. I ett sakkunnigyttrande har det ansetts
nddvindigt att arbetskraftsmyndigheten har tillgéng till grunderna for ldroplanen for utbildning i
grundldggande litteracitet i s& god tid som mojligt for att man ska kunna sékerstélla att
utbildningarna haller hog kvalitet och genomfors pé ett kontrollerat sétt.

Frivilliga studier

Det foreslas att grundlidggande utbildning for vuxna, som stéds med arbetsloshetsformén som
frivilliga studier enligt integrationslagen, i fortsittningen ska stodjas for integrationskunder som
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ar under 40 ar och, av grundad anledning, for integrationskunder som har fyllt 40 &r. Syftet med
den Ovre &ldersgransen for stod dr att de integrationskunder som soker sig till grundldggande
utbildning for vuxna i fortsittningen huvudsakligen ska vara unga vuxna, for vilka det
arbetskraftspolitiskt sett 4r motiverat att genomga den grundldggande utbildningen och forbattra
studiefdrdigheterna med tanke pé studier pé andra stadiet och hdgre utbildning samt en framtida
karridr. Det har enligt propositionen uppskattats att for 40-ariga eller dldre integrationskunder ar
deltagande i annan integrationsfrimjande utbildning, sé&som utbildning i grundlidggande
litteracitet eller arbetslivsinriktad integrationsutbildning, en mer direkt vidg till arbetslivet,
delaktighet och forviarvande av sprékkunskaper i finska eller svenska jamfort med den
grundldggande utbildningen for vuxna.

Utskottet papekar att forslaget inte begrénsar en persons rétt att delta i grundldggande utbildning
for vuxna, utan det dr endast frdga om rétten att i enlighet med integrationslagen fé stod i form av
arbetsloshetsformén. En integrationskund som har fyllt 40 &r kan édven i fortséttningen studera
inom den grundldggande utbildningen for vuxna till exempel med studiestdd eller ndgon annan
inkomst. Dessutom kan arbetskraftsmyndigheten av grundad anledning avvika frén den &vre
aldersgrénsen pa 40 ar som géller i fraga om grundldggande utbildning for vuxna som stods med
arbetsloshetsforman. Det dr med stéd av lagen om ordnande av arbetskraftsservice ocksa i
fortsdttningen mojligt att stodja grundléggande utbildning for vuxna som fullgdrs som frivilliga
studier for invandrare over 25 ar, om forutsittningarna for stodet uppfylls med stod av den
lagstiftningen.

I manga sakkunnigyttranden har det uttryckts oro over att integrationskundernas moéjligheter att
genomga frivilliga studier minskar. Kulturutskottet noterar att om forutsttningarna enligt lagen
uppfylls dr det majligt att som frivilliga studier stodja bland annat de studier anges i lagen om fritt
bildningsarbete, om utbildningen ger storre yrkeskompetens och yrkesbehorighet eller om det &r
fraga om integrationsutbildning pa teckensprak. Dessutom mdjliggér 30 § 2 mom. i
integrationslagen, som géller frivilliga studier, att till exempel kurser for att frimja
sprakkunskaper och integration inom det fria bildningsarbetet genomfors som frivilliga studier.

Kulturutskottet anser i likhet med ett sakkunnigyttrande att det ar viktigt att studier inom
undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade, sdsom grundldggande utbildning for
vuxna, yrkesutbildning, hogskolestudier och utbildning inom det fria bildningsarbetet, ocksa i
fortsdttningen kan genomféras som frivilliga studier. Det &r déarfor befogat att i
sysselsittningsomradenas och kommunernas informationsstyrning starkt lyfta fram att 30 § 1
integrationslagen ocksa i fortsdttningen i stor utstrickning mojliggor frivilliga studier inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

Om finansieringen

Syftet med reformen av finansieringen av utbildning som frdmjar integration och sprakkunskaper
ar att finansieringen i fortséttningen ska utgora en tydlig helhet i och med att den riktas till
kommunerna via en enda kanal. I nuléget finansieras integrationsutbildningen via tre olika
finansieringskanaler, det vill siga som en del av finansieringen av kommunernas
arbetskraftsservice, som en del av den kalkylerade erséttningen till kommunerna samt via
styrnings- och statsandelssystemet for utbildning i grundldggande litteracitet inom det fria
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bildningsarbetet, som hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Utskottet anser det vara &dndamaélsenligt att Overlappningarna inom finansieringen av
integrationsutbildningen avvecklas.

Utskottet vilkomnar ocksé forslaget i propositionen att arbetskraftsservicen i kommunerna som
en del av statsandelen for basservice anvisas tilldggsfinansiering pa tva miljoner euro for flexibla
sitt att genomfora integrationsutbildningen och for att mojliggora heltids- eller deltidsarbete vid
sidan av integrationsutbildningen fran och med 2027. Likasa &r det viktigt att anordnandet av
integrationsutbildning pa svenska stirks med tilliggsfinansiering som stoder tillgangen till
integrationstjanster pa svenska.

Avsikten dr att aktorerna inom det fria bildningsarbetet under en &vergéngsperiod ska fa
sammanlagt 2,273 miljoner euro per &r i tva érs tid efter reformens ikrafttrddande, det vill sdga till
utgangen av 2028. Anslagen for dvergéngsperioden bidrar till att trygga den regionala tillgdngen
till integrationsfraimjande utbildning i borjan av reformen. Anslagen hjélper ocksé aktdrerna inom
det fria bildningsarbetet att anpassa sig till den nya organiseringsmodellen. Under
overgangsperioden kan centralorganisationerna inom det fria bildningsarbetet stodja aktdrerna i
att bygga upp samarbetet med kommunerna som géller ordnandet av arbetskraftsutbildning. Pa sa
sitt forbdttras i synnerhet beredskapen att ordna utbildning i de kommuner dér de privata
laroanstalterna for fritt bildningsarbete har haft en betydande roll i integrationsutbildningen och
utbildningen i grundldggande litteracitet.

Avslutningsvis

Kulturutskottet anser det vara viktigt att man i fortsattningen noga foljer vilka konsekvenser
reformen av integrationstjdnsterna har for kvaliteten pa integrationsutbildningen och
utbildningen i grundlidggande litteracitet samt for verksamhetsmojligheterna for aktdrerna inom
det fria bildningsarbetet.

FORSLAG TILL BESLUT

Kulturutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Syftet med propositionen &r att reformera lagstiftningen om integration, fortydliga
ansvarsfordelningen och gora integrationen mer arbetslivsorienterad. Forslaget innehéller flera i
sig goda mal, i synnerhet nér det géller att fortydliga integrationsutbildningens strukturer och
stirka kopplingen mellan utbildningen och mdjligheterna att fa jobb och komma in pé
arbetsmarknaden. Det kan ocksa anses positivt att mélen for, innehéllet i och uppfoljningen av
utbildning i grundldggande litteracitet preciseras i lagstifiningen och att laroplansgrunderna
forenhetligas, vilket under vissa forutsédttningar kan forbéttra utbildningens enhetlighet och
kvalitet.

Dessutom &dr malen att stirka sprakinldrningen, samhéllsorienteringen och integrationen i
arbetslivet i sig motiverade och centrala element i integrationspolitiken. Ocksa malet att gora
systemet mer flexibelt och mdjliggdra ocksa sitt att genomfora utbildningen kan i princip anses
vara positivt.

Ovan niamnda mal beskrivs dock inte mycket mer &n s, och det bedoms inte vilka effekter de
faktiskt har. Lagforslaget bor alltsé inte godkédnnas av de orsaker som ndmns nedan.

Inskrinkning av utbildningen till en arbetskrafispolitisk dtgdrd

Ett centralt problem med propositionen &r att integrationsutbildningen i fortséttningen néstan
enbart betraktas som en arbetskraftspolitisk utbildning. Integrationen, som i nulidget dr en
overgripande  kulturell process, Dblir 1 fortsdttningen ett mycket begrinsat
sysselsittningsinstrument.

Ansvaret for integrationen dverfors i stor utstrdckning pa individen. Finland &r ett internationellt
erként ledande land inom utbildningsfragor, och redan pa grund av vér befolkningsutveckling
behover vi invandring for att trygga forsorjningsberedskapen och tillgdngen pé arbetskraft. Att
lara sig spraket dr avgdrande for integrationen och for att fa arbete.

Integration forutsitter sprakinldrning, grundldggande fardigheter, delaktighet och forstaelse for
det finlindska samhéllet. Det handlar inte bara om att utveckla arbetsmarknadsfiardigheter. En
sddan avgriansning forsvagar sérskilt stillningen for de grupper som inte direkt stér till
arbetsmarknadens forfogande, sdésom hemmaforéldrar, &ldre eller personer med lagre utbildning.

Undergrdvande av stdllningen for det fria bildningsarbetet

Folkhogskolor och andra laroanstalter for fritt bildningsarbete svarar for en betydande del av
utbildningen i1 grundldggande litteracitet och integrationsutbildningen i Finland. I maénga
folkhdgskolor utgdr integrationsutbildningens andel av den totala finansieringen 2050 procent,
vilket innebér att de foreslagna dndringarna allvarligt paverkar verksamhetsforutséttningarna for
tiotals ldroanstalter.
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Genom propositionen slopas den lagstadgade integrationsutbildningsuppgiften for ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete samt den tillhdrande finansieringen. Det innebdr att det
utbildningssystem som visat sig vara fungerande avvecklas utan att det erbjuds ett tillrdckligt
alternativ.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete har natt stora malgrupper och erbjudit flexibla
utbildningsviagar sirskilt for utsatta grupper. Nar dessa aktorer trings undan leder det till att
utbildningsutbudet blir mer ensidigt och kompetensen gér forlorad. Samtidigt dventyras hela
utbildningsnitverket och den regionala tillgédngligheten. Léroanstalterna bor ha kvar sin
lagstadgade utbildningsuppgift som stodjer integrationen samt den tillhdrande
statsandelsfinansieringen.

Nedskdrningarna i finansieringen och ansvaret som overfors pd kommunerna

Propositionen innehaller betydande nedskdrningar i finansieringen samtidigt som nya uppgifter
overfors till kommunerna. Denna ekvation forsdmrar oundvikligen tjénsternas kvalitet och
tillgénglighet.

Flera sakkunniga har betonat att finansieringen &r underdimensionerad i férhéllande till de nya
skyldigheterna, vilket kan leda till att kderna till utbildningarna och gruppstorlekarna vixer och
att det individuella stddet minskar. D4 kan de besparingar som efterstrivas med reformen pé lang
sikt leda till att det uppkommer ytterligare kostnader nér integrationen inte har lyckats.

Avbrott i utbildningen och forsimrad jamlikhet

Det foreslas begransningar i integrationskundernas mojligheter till frivilliga studier och
aldersgrénser for deltagandet i grundlédggande utbildning for vuxna.

Frivilliga studier har varit ett viktigt sétt att genomfOra utbildning till exempel for
hemmaforéldrar, dldre och dem vars integrationstid har dverskridits.

Det bor ocksa i fortsdttningen vara mojligt att delta i grundldggande utbildning for vuxna
oberoende av alder, eftersom avgingsbetyg fran den grundliggande utbildningen &r en central
forutsittning for att man ska kunna soka sig till fortsatta studier.

Andringarna inskrinker individens utbildningsméjligheter och undergriver principen om
livslangt ldrande. Det &ar sédrskilt problematiskt att en del invandrare faller utanfor
utbildningssystemet pa grund av sin alder eller livssituation. Detta strider mot de grundlédggande
kulturella rattigheterna och dkar ojimlikheten i utbildningen.

Propositionen avviker fran flera av Finlands principer for genomforandet av
handlingsprogrammet Agenda 2030, som bland annat har som ett centralt mal att sékerstélla en
inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och frémja livslangt larande for alla.
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Risker som gdller kvalitet och genomslag

En modell som baserar sig pd konkurrensutsittning och byte av utbildningsanordnare hotar
utbildningens kvalitet och kontinuitet. Den pedagogiska kompetens som &r ett resultat av
langsiktigt arbete riskerar att gé forlorad och kan inte enkelt Gverforas till nya strukturer.

Dessutom dr malen for integrationsutbildningen — sérskilt att uppna sprakkunskaper pa kort tid —
orealistiska for ménga, vilket 6kar avbrotten och forsvagar genomslaget.

Pa grund av ovan ndmnda problem leder propositionen till
— forsdmrad kvalitet pa och tillgidnglighet till integrationsutbildningen
— férre utbildningsplatser och fler personer som avbryter utbildningen
— sé@mre sprakkunskaper och dédrigenom svagare sysselséttning
— Okad langtidsarbetsloshet och marginalisering
— Okad regional ojamlikhet och ojamlikhet mellan befolkningsgrupper
— ett mindre utbildningsnéitverk och forlorade arbetstillfédllen inom det fria bildningsarbetet.

Pa lang sikt 6kar dessa konsekvenser de offentliga utgifterna och forsvagar samhéllets integritet
och ekonomiska héllbarhet.

P4 de grunder som anges ovan uppfyller propositionen inte de centrala malen for
integrationspolitiken och tryggar inte jédmlikheten i utbildningen eller integrationens genomslag.
Propositionen forsvagar fungerande strukturer utan att det erbjuds ett realistiskt alternativ. Detta
medfor betydande risker for bade individerna och samhillet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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