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Lakialoite laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, ettd “omassa tyOssad”
tyollistymistd koskevat sddnnokset poistettaisiin lainsdddannostd. Lakimuutoksen myotd
tyottoménd pidettdisiin henkilod, joka ei ole tyOsuhteessa eikd tyollisty yhdenjaksoisesti
padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana. Taiteellinen tai vastaava talla hetkelld “omaksi tyoksi”
tulkittavissa oleva tyd, josta ei saa merkittivid tuloja, rinnastuisi tavanomaiseen
yleishyodylliseen vapaachtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyohon siten kuin niistd on
sdadetty nykyisessd  lainsddddnnossd.  Muutoksen  tarkoituksena  on  selkeyttdd
tyottomyysturvajirjestelmdd poistamalla siitd epéselvésti maéritelty ja vaikeasti tulkittava
omassa tydssd tyollistymisen késite. Samalla luovien alojen tyontekijoilld olisi mahdollisuus
pitdd ylla omaa ammattitaitoaan ja pyrkid hankkimaan uusia tydtilaisuuksia ilman pelkoa
tyottomyysturvan menettimisesta.

PERUSTELUT

Tyo6ttdmyysturvalain mukaan tyottdoméand pidetddn henkildd, joka ei ole tyOsuhteessa eikd
tyollisty yhdenjaksoisesti péaadtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjdnd tai omassa tyOssd. Lain
mukaan henkilon katsotaan tyollistyvan yrittdjand tai sitd vastaavalla tavalla omassa ty0ssdén
padtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyOmaird on niin suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon
vastaanottamiselle.

Nykymuotoinen tyottomyysturvalaki on johtanut toistuvasti asiakkaiden mielivaltaiseksi ja
epdoikeudenmukaiseksi kokemaan kohteluun, silld omassa tyossa tyollistymisen késitettd ei ole
madritelty lainsdddannossd eikd sen esitdissd. Nain ollen késitteen sisdltd riippuu yksittdisen
virkailijan tulkinnasta, miké taas johtaa ihmisten eriarvoiseen ja ennakoimattomaan kohteluun. Ei
ole myoskdan selvdd, milloin yritystoimintaan tai omassa ty0ssd tyollistymiseen kaytetty
tyomaara on lain mukaisesti niin suuri, etti se on esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle, koska
mydskddn titd ei ole tdsmallisesti madritelty.

Erityisesti luovien alojen tyoOntekijat ja jopa harrastajat ovat kérsineet omassa tyOssd
tyollistymisen kategorian ennakoimattomasta soveltamisesta. Julkisuudessa on ollut esilld
tapauksia, joissa esimerkiksi harrastusmuotoinen bénditoiminta tai musiikin soittaminen
vanhainkodissa vapaaehtoistydné on johtanut kielteiseen paatokseen tyottomyysturvaoikeudesta.

Valmis
5.0
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Oman ammattitaidon ylldpitiminen ty6ttdmyysjaksojen aikana tai jopa pyrkimys hankkia uusia
tyotilaisuuksia markkinoimalla omaa osaamista on voinut johtaa tydttomyysturvaoikeuden
menettdmiseen. Epdselvyyksié liittyy my0s apurahansaajien asemaan, kun heiddt on voitu tulkita
omassa tydssé tyollistyviksi esimeriksi apurahakauden paétyttya julkaistujen teoksien perustella.

Lain mukaan tyonhakijalla on oikeus ty&ttomyysetuuteen siltd ajalta, jona hin palkatta osallistuu
tavanomaiseen yleishyOdylliseen vapaachtoistyohon tai tavanomaiseen talkootyohon. Ilman
merkittdvad taloudellista korvausta tehtyd luovaa tyotd tulisi kohdella lainsdddanndssé
vastaavalla tavalla, eikd tyottomyysturvalakiin siten tarvita keinotekoista kolmatta kategoriaa
tyontekijin ja yrittdjan vélille. Tyottdmyysturvajirjestelmén ei tulisi rangaista ihmisié
aktiivisuudesta vaan pdinvastoin kannustaa oman osaamisen kehittdmiseen ja pienimuotoistenkin
toiden vastaanottamiseen ilman pelkoa tydttomyysturvaoikeuden menettdmisesté.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 9 § ja 11 luvun 4 a §:n 1 momentin
6 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 2 luvun 9 § laissa 1374/2014 ja 11 luvun 4 a §:n 1 momentin
6 kohta laissa 438/2024, seka

muutetaan 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale, 5 §:n otsikko ja 1, 2 ja 4 momentti sekd
5 a §:n otsikko ja 1 momentti, 2 a luvun 10 a §:n 1 momentin 4 kohta, 5 luvun 10 §:n 2 momentti
ja 13 §:n 3 momentin 2 kohta, 11 luvun 2 §:n 4 momentin 5, 6 ja 7 kohta sekd 4 a §:n 1 momentin
2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappale ja 5 a §:n otsikko ja 1
momentti laissa 906/2017, 2 luvun 5 §:n otsikko laissa 1001/2012, 2 luvun 5 §:n 1 momentti
laissa 1457/2016, 2 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1049/2013, 2 luvun 5 §:n 4 momentti laissa
1374/2014, 2 a luvun 10 a §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1416/2025, 5 luvun 10 §:n 2 momentti
laissa 385/2023, 5 luvun 13 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 49/2026 sekd 11 luvun 4 a §:n 1
momentin 2 kohta laissa 438/2024, seuraavasti:



Lakialoite LA 15/2026 vp

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyottoménd pidetdéin henkilod, joka ei ole tydsuhteessa eikd tydllisty yhdenjaksoisesti
padtoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjand. Tyottoménd pidetdédn liséksi sitd, jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen 2 luvun 5 a §:n perusteella yritystoiminnan estdmittd, kokoaikaisesti
lomautettua ja 4 luvun 1 ja 1 a §:ssé tarkoitettua sekd sité, jolla on lomautukseen rinnastettava syy
tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyottoménd pidetdéin myds sitd, joka on itse
hakemallaan tydvapaalla, jos:

58§
Yritystoiminta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen silté ajalta, jona hin ty6llistyy paédtoimisesti
yrittdjdnd yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.

Henkilon katsotaan tyollistyvén, jos toiminnan vaatima tyoméérd on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tyodllistyminen
katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ollut véhintddn kuusi kuukautta
kyseiseen yritystoimintaan liittyméttoméssi kokoaikatydssa.

Padtoimisesti yrittdjané tydllistyneen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvén paédtoimisesti
yrittdjdna sithen ajankohtaan asti, jona:

1) henkilon tyoskentely yrityksessd on paéttynyt tai yritystoiminta on lopetettu 6—9 §:ssé
tarkoitetulla tavalla; taikka

2) henkilo osoittaa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tydssdolollaan, ettei tyollistyminen
yrittdjdnad ole esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle.

5a§
Alkava yritystoiminta
Tyonhakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta ei neljin kuukauden ajan toiminnan

aloittamisesta sovelleta, mitd 5 §:n 1 momentissa sdddetddn yli kaksi viikkoa kestdvésta
tyollistymisesta yrittdjané. Edellytyksend on, ettd yritystoiminta on aloitettu ty6ttoména ollessa.
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2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10a§
Tyottémyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensa vahintédédn kuusi kalenteriviikkoa:

5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
10 §

Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkildn katsotaan olleen tydomarkkinoilla, jos hén on ollut tydssidoloehtoon luettavassa tydssé
tai tyOssd, jota ei lueta tydssdoloehtoon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituksen takia,
tydllistynyt yritystoiminnassa taikka on ollut tyollistymistd edistévéssd palvelussa tai on ollut
tyottdména tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa. Henkil6ll4 katsotaan olleen hyvéksyttiva syy
tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, péddtoimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntymén, enintddn
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun niihin verrattavan syyn johdosta.

13§

Omavastuuaika

2) joina henkild tydllistyy yritystoiminnassa, jos tyoOllistyminen kestdd yhdenjaksoisesti
enintddn kaksi viikkoa;
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11 luku

Toimeenpanoa koskevat siiinnokset

2§
Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
ansiopdivdrahan saajan on vélittdmaésti ilmoitettava etuuden maksajalle, ovat:

5) tybsuhteen, virkasuhteen ja yritystoiminnan alkaminen tai padttyminen;
6) tyOsuhteesta, virkasuhteesta ja yritystoiminnasta saatu palkka tai muu vastike;
7) tyosuhteen, virkasuhteen tai yritystoiminnan perusteella saatu taloudellinen etu tai korvaus;

4a§
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyévoimapoliittinen lausunto

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tydovoimapoliittisen lausunnon niistd tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd, joista
sdddetdéin seuraavissa lainkohdissa:

2) 2 luvun 5 §:ssé tyollistymisesté yrittdjand yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan lukuun
ottamatta mainitun luvun 5 a §:n soveltamista ja siind tarkoitettuja tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksid;

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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