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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av lagstiftningen om
utnyttjande av arbetskraft

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av lagstiftningen om utnyttjande
av arbetskraft (RP 21/2026 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande och till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet for utlatande.
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Utlatande
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- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 4/2026 rd
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- professor Sakari Melander.
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Skriftligt yttrande har lamnats av
- inrikesministeriet

- centralkriminalpolisen

- Brottsofferjouren.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, lagen om néringsforbud, tvangsmedelslagen, lagen
om offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster, lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling, straffregisterlagen, l0negarantilagen, lagen om ordnande av
arbetskraftsservice och diskrimineringslagen.

Strafflagens bestimmelse om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ska enligt forslaget
ersittas med en ny bestimmelse om ocker i arbetslivet. Ett annat nytt brott som foreslés bli
straffbart &r grovt ocker i arbetslivet, for vilket straffet ska vara fangelse i minst fyra ménader och
hogst fyra ar. Juridiska personers straffansvar ska utvidgas till att ocksé omfatta ocker i arbetslivet
och grovt ocker i arbetslivet.

Enligt forslaget ska lagen om néringsforbud dndras sa att néringsférbud kan meddelas en person
som vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till ocker i arbetslivet eller grovt ocker i
arbetslivet. I tvingsmedelslagen foreslas det en sddan dndring att grovt ocker i arbetslivet fogas
till forteckningen over brott som mojliggor teleavlyssning. Dessutom foreslés att det i annan
lagstiftning gors de dndringar som behovs till foljd av dndringen av strafflagen.

Genom de fOreslagna &dndringarna forverkligas foresatsen i1 regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering om skérpta straff i syfte att forhindra utnyttjande av
arbetstagare. Genom lagindringarna genomfOrs samtidigt ocksd de atgérder inom
strafflagstiftningen som ingar i atgdrdsprogrammet mot utnyttjande av arbetskraft.

Lagarna avses triada i kraft hosten 2026.
Lagmotionen

I lagmotion LM 4/2023 rd foreslés det att det till strafflagens 47 kap. om arbetsbrott fogas en ny
3b§, dir lonedumpning kriminaliseras. Enligt den fOreslagna bestimmelsen gor sig en
arbetsgivare som uppséatligen underlater att iaktta Ionebestimmelserna i ett allmént bindande
kollektivavtal enligt arbetsavtalslagen och i ett kollektivavtal enligt lagen om kollektivavtal
skyldig till gérningen. Straffet &r boter eller fangelse i hogst sex manader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

De viktigaste dndringarna i propositionen hénfor sig till strafflagens 47 kap. om arbetsbrott. |
propositionen foreslas det att strafflagens bestimmelse om ockerliknande diskriminering i
arbetslivet ersitts med en ny bestimmelse om ocker i arbetslivet. Dessutom foreslas det att grovt
ocker i arbetslivet infors som ett nytt brott. Aven juridiska personers straffansvar utvidgas till att
omfatta ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet.

Avsikten med de foreslagna lagindringarna ar att fortydliga forutsittningarna for straffbarhet for
arbetsrelaterat utnyttjande, effektivisera ingripandet i utnyttjande av arbetskraft och skérpa
straffen for missbruk (RP, s. 38). Pa sa sitt efterstrivas ett stirkt skydd for den svagare parten,
egendomsskyddet och rétten att skaffa sig sin forsérjning genom arbete som man sjilv véljer.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser i sitt utlaitande om propositionen att forebyggande
och identifiering av utnyttjande av arbetskraft samt effektivt ingripande i det 4r nédvéandiga for att
skydda offren for utnyttjande och forbéttra verksamhetsforutséttningarna for foretag som agerar
ansvarsfullt (AjUU 4/2026 rd, s. 2). Arbetslivs- och jadmstdlldhetsutskottet anser att de foreslagna
andringarna fortydligar den straffréttsliga regleringen och ger myndigheterna effektivare metoder
for att ingripa i utnyttjande av arbetstagare och osakliga forfaranden i arbetslivet.

Lagutskottet menar att arbetsrelaterat utnyttjande &r verksamhet som allvarligt krénker
arbetstagarnas réttigheter. Lagstiftningen om arbetsrelaterat utnyttjande ska vara fungerande och
tydlig bade for att skydda offren for utnyttjandet och for att forebygga arbetsrelaterat utnyttjande.
Eftersom strafflagens bestimmelser om arbetsrelaterat utnyttjande i nuldget delvis &r splittrade,
anser utskottet det vara viktigt att forutséttningarna for straffbarhet for arbetsrelaterat utnyttjande
fortydligas. Utskottet anser att de dndringar i strafflagen, lagen om néringsforbud och
tvdngsmedelslagen som foreslds i regeringens proposition kan effektivisera ingripandet mot
arbetsrelaterat utnyttjande samt forbéttra stillningen och réttsskyddet for personer som riskerar
att bli utnyttjade och mer allmint péverka forutsittningarna for laglig verksamhet pé
arbetsmarknaden.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande synpunkter och dndringsforslag.

Ocker i arbetslivet

I den géllande 47 kap. 3 a § i strafflagen foreskrivs det om ockerlikande diskriminering i
arbetslivet. I propositionen foreslas det att bestimmelsen ersitts med en ny bestimmelse om
ocker i arbetslivet (47 kap. 3 a § i lagforslag 1). Enligt den foreslagna paragrafen gor sig en
arbetsgivare eller en foretrddare for denne som, genom att utnyttja en arbetstagares ekonomiska
trangmal eller annars tringda ldge, beroende stéllning, oforstand, lattsinne eller okunnighet, vid
ett anstéllningsforhéllande for sig eller ndgon annan utverkar eller betingar en ekonomisk forman
som star i uppenbart missforhéllande till vederlaget, skyldig till ocker i arbetslivet. Den
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foreslagna straffskalan, boter eller fangelse i hogst tvd &ar, motsvarar straffskalan for
ockerliknande arbetsdiskriminering och den allménna bestimmelsen om ocker i strafflagen.

I bestimmelsen hénvisas det till anstdllningsforhallande. Lagutskottet konstaterar for
tydlighetens skull att ocksé sa kallat skenforetagande, tvangsforetagande och léttforetagande
enligt uppgift hor till tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen, om rekvisiten for
anstillningsforhallande de facto uppfylls.

Tillimpningen av den géllande bestimmelsen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet
forutsatter alltid att det finns en diskrimineringsgrund. Enligt utredning till utskottet har det visat
sig vara svart att bevisa detta i tillimpningspraxis. Tillimpningen av den nya bestimmelsen om
ocker 1 arbetslivet forutsitter inte att ett diskrimineringselement styrks. Det kan beddémas att den
nya bestimmelsen blir littare att tillimpa.

Lagutskottet har bedomt den foreslagna straffbestimmelsen med avseende pé den straffrittsliga
legalitetsprincipen. Utskottet anser det vara av vésentlig betydelse att den straffrittsliga
lagstiftningen i enlighet med denna princip &r sé exakt och noggrant avgransad som mojligt. Vid
inforandet av straffbestimmelser maste man pa behdrigt sétt beakta de allménna villkor for
begrinsning av anvéndningen av straffréitt som lagutskottet tidigare i olika sammanhang har
betonat och de kriminaliseringsprinciper som delvis géller samma fragor (se LaUB 4/2025 rd och
lagutskottets betdnkanden och utlatanden som ndmns dér).

I propositionsmotiven (s. 63—70) beskrivs det uttémmande vilken typ av verksamhet som kan
beddmas som ocker i arbetslivet. Enligt motiven ar ocker i arbetslivet en specialbestimmelse i
forhallande till ocker enligt 36 kap. 6 § i strafflagen. Den foreslagna paragrafen innehéller en i
huvudsak motsvarande uttémmande forteckning dver de omsténdigheter pa vilka straffbarheten
kan grunda sig som i den allmidnna bestdimmelsen om ocker i 36 kap. 6 § i strafflagen. Vid
bedomningen kan man enligt motiveringen stddja sig pa etablerade utgéngspunkter for
tillimpningen av den allménna bestdmmelsen om ocker och den bestimmelse om ockerliknande
diskriminering i arbetslivet, som nu foreslés bli ersatt (RP, s. 64).

I den foreslagna bestimmelsen anvinds som grund for straffbarhet ocksa uttrycket ”annars tréangt
lage”. I propositionsmotiven ges exempel pa vad ett annars tréngt lage kan innebéra (RP, s. 64).
Det kan till exempel vara frdga om tringmal som hénfor sig till sociala orsaker, sésom hemldshet,
eller utnyttjande av behovet av ldkemedel till foljd av sjukdom. Uttrycket “annars tréngt 1dge” ar
relativt Oppet formulerat, men utskottet anser uttrycket vara motiverat, eftersom det ocksé
anvinds pa andra stéllen i strafflagen, sdsom i bestimmelsen om ocker, och det darfor finns
etablerad tolkningspraxis som kan utnyttjas i tillimpliga delar. Motsvarande uttryck i
bestimmelsen om ocker har veterligen inte medfort nagra betydande problem vid tillimpningen.

Vidare kan det terminologiskt uppmérksammas att i den foreslagna bestimmelsen, i likhet med
36 kap. 6 § 1 strafflagen om ocker, anvénds uttrycket ”for sig eller ndgon annan utverkar eller
betingar en ekonomisk formén”, som ur ett allménsprakligt perspektiv ér delvis alderdomligt. 1
propositionsmotiven motiveras bevarandet av uttrycket med att ordalydelsen &r etablerad i
bestimmelserna om ocker och ddrmed tydlig med tanke pa tolkningen och tillimpningen (RP, s.
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58). Enligt utredning till utskottet har uttrycket inte visat sig vara problematiskt i
tillampningspraxis.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska en ekonomisk formén som utverkats eller betingats
genom utnyttjande std i uppenbart missforhallande till vederlaget. Enligt propositionsmotiven
kan det inte ges fasta eller schablonméssiga anvisningar som lampar sig for alla situationer, utan
beddmningen forutsétter provning fran fall till fall (RP, s. 69). Definitionen av uppenbart
missforhallande &r saledes inte helt exakt avgridnsad, men det dr ett réttsligt begrepp som &r
etablerat i strafflagen och straffbarheten forutsitter dessutom att ocksa flera andra rekvisit som ar
kdnnetecknande for utnyttjande av arbetskraft uppfylls (se 4ven RP, s. 79).

Mot bakgrund av det ovan anforda anser lagutskottet att man i propositionen pa behorigt sétt
faster uppmérksamhet vid att regleringen ér exakt och noggrant avgransad ocksé med avseende
pa begreppen och uttrycken ovan. Utskottet tillstyrker bestimmelsen om ocker i arbetslivet i den
form som foreslds i propositionen.

De foreslagna bestimmelsernas forhallande till médnniskohandel

Propositionen behandlar ingédende forhallandet mellan de nya bestimmelserna, ocker i arbetslivet
och grovt ocker i arbetslivet, som foreslas bli fogade till 47 kap. i strafflagen och andra
straffbestimmelser om utnyttjande av arbetskraft. Den straffrittsliga regleringen som kan vara
tillamplig vid olika former av utnyttjande av arbetskraft bestar enligt motiven (RP, s. 31) i nulédget
av flera olika bestimmelser, som har utfardats for olika situationer och olika skyddsintressen.
Den allvarligaste formen av utnyttjande av arbetskraft dr ménniskohandel. I de géllande
bestdammelserna om ménniskohandel och den nu foreslagna éndringen av bestimmelserna om
ockerliknande diskriminering i arbetslivet foreskrivs det delvis 6verlappande bland annat om de
medel som anvénds vid brotten.

Sakkunniga har uttryckt oro éver huruvida de nya bestimmelserna om ocker i arbetslivet och
grovt ocker i arbetslivet skulle kunna snéva in tillimpningsomréadet for ménniskohandel. Dessa
synpunkter har sarskilt géllt det faktum att skérpningsgrunderna for grovt ocker delvis 6verlappar
med rekvisiten for ménniskohandelsbrott.

Aven arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har ansett det viktigt att se till att de foreslagna
andringarna de facto inte inskrdnker tillimpningsomradet for strafflagens bestimmelse om
mainniskohandel eller hojer troskeln for atal (AjUU 4/2026 rd, s.5). Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser att fall dér det finns rekvisit for ménniskohandel i forsta hand ska
undersokas uttryckligen som ménniskohandel och att offrets réttsliga stillning inte far forsédmras
jamfort med nuléget.

Lagutskottet konstaterar att det vid beredningen av propositionen har beddmts om bestimmelsen
om grovt ocker i arbetslivet borde utformas sé att de kvalificeringsgrunder som anvénds inte
nirmar sig de medel for ménniskohandel som specificeras i rekvisiten for manniskohandel (RP, s.
51). Detta géller sérskilt kvalificeringsgrunden for den foreslagna grova giarningsformen, som
géller en situation dir girningsmannen hénsynsldst utnyttjar ndgon annans sérskilda svaghet eller
annars skyddslosa ldge. Enligt propositionen skulle 16sningen emellertid vara problematisk med
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tanke pd den interna konsekvensen i strafflagen, eftersom ordalydelser av det slaget anvénds i
bestimmelserna om grovt ocker, grovt bedrégeri och grov utpressning. Kvalificeringsgrunden
anses ddrmed fylla en funktion, eftersom den poéngterar géirningens klandervdrdhet och
mojliggdr tillimpning av den grova gidrningsformen i fall dir brottsbeskrivningen for
manniskohandel inte uppfylls.

Lagutskottet anser det vara viktigt att strafflagen mojliggor ett effektivt ingripande i béde
ménniskohandel och lindrigare arbetsrelaterat utnyttjande dn méanniskohandel. Det kan séledes
anses vilkommet att en ny straffbestimmelse om grovt ocker i arbetslivet fogas till strafflagen for
att sékerstélla att bestimmelserna om arbetsrelaterat utnyttjande ar tydliga och heltdckande.
Samtidigt betonar utskottet att de &ndringar som foreslas i propositionen inte begrénsar eller pa
nagot annat sétt dndrar tillimpningsomrédet for bestdmmelserna om ménniskohandel. Den
foreslagna bestimmelsen om grovt ocker i arbetslivet ska trida tillbaka, om bestimmelsen om
minniskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen eller den grova gérningsformen av
ménniskohandel enligt 3 a § i samma kapitel ska tilldimpas i det aktuella fallet. Ménniskohandel ar
saledes ocksd i fortsdttningen den allvarligaste formen av arbetsrelaterat utnyttjande. Det
misstinkta brottet ska darfor utredas och édtalas som ménniskohandel, om forutsittningarna for
detta uppfylls.

Uppfoljning

Den straffréttsliga reglering som tillimpas pé olika former av arbetsrelaterat utnyttjande ar i
nulédget splittrad pé flera bestimmelser. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har i sitt utlditande
om propositionen ansett att den proposition som nu behandlas dr ett nddvandigt nista steg i
bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande (AjUU 4/2026 rd, s. 2). Lagutskottet instimmer i
denna uppfattning.

Med beaktande av det som ségs ovan och de bedéomningar av géllande reglerings tillrdcklighet
som framforts i lagmotionen (LM 4/2023 rd) anser lagutskottet det vara motiverat att folja
konsekvenserna av de lagindringar som ingar i propositionen, sérskilt med avseende pa
regleringens tydlighet och funktion samt férebyggandet av och ett effektivt ingripande mot
arbetsrelaterat utnyttjande. Om det finns anledning till det, ska atgérder vidtas for att sdkerstélla
klarhet och funktion i rittsliget. Aven arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet har ansett det viktigt
att folja och bedoma den foreslagna regleringens konsekvenser och huruvida den réacker till for att
ingripa i utnyttjande av arbetskraft, sésom l6nedumpning (AjUU 4/2026 rd, s. 3).

Lagmotionen

I lagmotion LM 4/2023 rd foreslés det att det till strafflagens 47 kap. om arbetsbrott fogas en ny
3 b §, dér Ionedumpning kriminaliseras.

Vid beredningen av den nu aktuella propositionen har man beddmt en separat kriminalisering av
16nedumpning, men niagon sédan dndring har inte foreslagits, av de skil som ndrmare framgar av
propositionens motivering (se RP, s. 49, 59 och 61). Lagutskottet anser att de andringar i 47 kap. i
strafflagen som foreslas i propositionen till sitt innehall motsvarar de &dndringsbehov som lyfts
fram i lagmotionen, eftersom syftet med de foreslagna straftbestimmelserna enligt propositionen
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(s. 61) uttryckligen dr att dven omfatta situationer med lonedumpning. Eftersom utskottet
tillstyrker att 47 kap. i strafflagen dndras i enlighet med propositionen, foreslar utskottet att
lagmotionen forkastas. Regleringens funktion och konsekvenser bor foljas pa det sétt som
konstaterats ovan.

DETALJMOTIVERING
4. Lagen om édndring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Paragrafen  innehéller  bestimmelser om
forutsittningarna for uteslutning frén anbudsforfarande. I 2 mom. hénvisas det bland annat till
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Genom den nu aktuella propositionen &ndras 2 mom.
sa att det 1 bestimmelsen hénvisas till de nya bestimmelser om ocker i arbetslivet och grovt ocker
i arbetslivet som foreslds i propositionen i stéllet for till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Andringen avses trida i kraft under hésten 2026.

I den proposition med forslag till lag om &dndring av lagen om offentlig upphandling och
koncession och till lagar som har samband med den (RP 2/2026 rd) som behandlas i riksdagen
foreslas det att samma moment &ndras. Andringen 4r avsedd att triida i kraft sa snart som méjligt,
det vill sdga fore den dndring som foreslés i den proposition som nu behandlas. Ekonomiutskottet
godkénde den 27 maj 2026 beténkandet (LaUB 16/2026 rd) om den propositionen.

For att samordna propositionerna foreslar lagutskottet att 2 mom. éndras sa att de dndringar i 2
mom. som foreslés i proposition RP 2/2026 rd beaktas. Det kriaver ocksé en éndring i ingressen.

5. Lagen om éindring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjinster

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Paragrafen  innchéller  bestimmelser om
forutsittningarna for uteslutning fran anbudsforfarande. I 2 mom. hénvisas det bland annat till
ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Genom den nu aktuella propositionen &ndras 2 mom.
sa att det 1 bestimmelsen hédnvisas till de nya bestimmelser om ocker i arbetslivet och grovt ocker
i arbetslivet som foreslds i propositionen i stillet for till ockerliknande diskriminering i
arbetslivet. Andringen avses trida i kraft under hosten 2026.

I den proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om offentlig upphandling och
koncession och till lagar som har samband med den (RP 2/2026 rd) som behandlas i riksdagen
foreslds det att samma moment &ndras. Andringen 4r avsedd att tréida i kraft sa snart som méjligt,
det vill siga fore den dndring som foreslas i den proposition som nu behandlas. Ekonomiutskottet
godkénde den 27 maj 2026 betéinkandet (LaUB 16/2026 rd) om den propositionen.

For att samordna propositionerna foreslar lagutskottet att 2 mom. éndras sa att de dndringar i 2
mom. som foreslas i proposition RP 2/2026 rd beaktas. Det krdver ocksa en éndring i ingressen.
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7. Lagen om dndring av 6 b § i straffregisterlagen

6 b §. Paragrafen innehaller bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur straffregistret for
utredning av forutséttningarna for uteslutning i anslutning till offentlig upphandling och om de
brottsbendmningar som ska antecknas i ett straffregisterutdrag som lamnas for detta &ndamal. I 2
mom. 8 punkten hénvisas det bland annat till ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Genom
den nu aktuella propositionen éndras 8 punkten s att det i bestimmelsen hénvisas till de nya
bestimmelser om ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet som foreslas i propositionen i
stillet for till ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Andringen avses trida i kraft under
hosten 2026.

I den proposition med forslag till lag om &dndring av lagen om offentlig upphandling och
koncession och till lagar som har samband med den (RP 2/2026 rd) som behandlas i riksdagen
foreslas det att ssmma punkt &ndras. Andringen ir avsedd att triida i kraft sa snart som mojligt, det
vill sdga fore den dndring som foreslds i den proposition som nu behandlas. Ekonomiutskottet
godkénde den 27 maj 2026 betéinkandet (LaUB 16/2026 rd) om den propositionen.

For att samordna propositionerna foreslar lagutskottet att 2 mom.8 punkten &ndras sa att den
dndring som foreslés i proposition RP 2/2026 rd beaktas. Det krdver ocksé en dndring i ingressen.
FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1—3, 6 och 8—10 i proposition RP 21/2026 rd utan
dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 4, 5 och 7 i proposition RP 21/2026 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 4/2023 rd.
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Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av 11 och 47 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras istrafflagen (39/1889) 11 kap. 11 § samt47 kap. 3 aoch 9 §, sddana de lyder, 11 kap. 11
§ 1lag 885/2009 samt 47 kap. 3 a § i lag 302/2004 och 47 kap. 9 § i lag 1177/2014, och

fogas till 47 kap. en ny 3 b § som f6ljer:

11 kap.
Om Kkrigsforbrytelser och brott mot ménskligheten
11§
Diskriminering

Den som i ndringsverksamhet, yrkesutovning, betjdning av allménheten, tjansteutdovning eller
nagot annat offentligt uppdrag eller vid anordnande av en offentlig tillstdllning eller ett allmént
mote utan godtagbart skél

1) inte betjdnar nadgon viss person pa gingse villkor,

2) forvéagrar nagon tilltrade till tillstdllningen eller motet eller avldgsnar ndgon dérifréan, eller

3) forsdtter nagon i en uppenbart ojamlik eller vdsentligt simre stillning dn andra

pd grund av dennes ras, nationella eller etniska ursprung, hudfarg, sprdk, kon, alder,
familjeforhéllanden, sexuella 14ggning, genetiska arv, funktionsnedséttning eller hélsotillstand
eller religion, samhélleliga asikter, politiska eller fackliga verksamhet eller ndgon annan ddrmed
jamforbar omstdndighet ska, om inte gédrningen utgér diskriminering i arbetslivet, for
diskriminering domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
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47 kap.
Om arbetsbrott
3a§
Ocker i arbetslivet

En arbetsgivare eller en foretridare for denne som, genom att utnyttja en arbetstagares
ekonomiska trangmal eller annars tringda ldge, beroende stillning, oforstand, littsinne eller
okunnighet, vid ett anstéllningsfoérhéllande for sig eller nigon annan utverkar eller betingar en
ekonomisk férmén som stér i uppenbart missforhallande till vederlaget, ska for ocker i arbetslivet
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3b§
Grovt ocker i arbetslivet

Om vid ocker i arbetslivet

1) efterstrdvas avsevérd vinning,

2) véllas avsevérd eller synnerligen kidnnbar skada,

3) gérningsmannen pa ett hansynslost sétt utnyttjar ndgon annans sérskilda svaghet eller annars
skyddslosa lage, eller

4) brottet begéas sarskilt planméssigt

och ockret i arbetslivet 4ven bedomt som en helhet dr grovt, ska gérningsmannen for grovt
ocker i arbetslivet domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst fyra éar.

93§
Juridiska personers straffansvar

Pé arbetarskyddsbrott, ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet tillimpas vad som
foreskrivs om juridiska personers straffansvar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om niiringsforbud
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om niaringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag
1179/2014, som f6ljer:

38
Férutsdtningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 § meddelas néringsforbud, om han eller hon vid
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 13 punkten, sddan den lyder i lag
515/2025, som foljer:
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10 kap.
Hemliga tvingsmedel
38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en misstdnkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den
misstinkte dr skdligen missténkt for

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 80 § 2 mom., sadant det
lyderilag /, som foljer:

80§

Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kdnnedom om att en ledamot i
anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person
som dr behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren
genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott
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enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §-istrafflagen, arbetstidsbrott
enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ocker i arbetslivet enligt 47 kap.
3 a§, grovt ocker i arbetslivet enligt 47 kap. 3 b §, krdnkning av arbetstagares organisationsfrihet
enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §, grov
miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt naturskyddsbrott enligt 47 kap. 5 a §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av 84 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) 84 § 2 mom., sddant det lyder i lag /, som foljer:

84§

Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om enheten fatt kinnedom om att en ledamot i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behorig att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30
kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §,
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ocker i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, grovt ocker i
arbetslivet enligt 47 kap. 3 b §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §,
anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen, grov
miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt naturskyddsbrott enligt 47 kap. 5 a §.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 47 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 47 § 1 mom. 6
punkten som foljer:

47§
Uteslutning av anbudssékande och anbudsgivare som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten ska besluta att utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om enheten fatt kinnedom om att den sokande eller anbudsgivaren eller en
person i dess ledning eller en person som dr behorig att foretridda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgéar av
straffregistret domts for ndgot av foljande brott:

6) ocker i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § eller grovt ocker i arbetslivet enligt 47 kap. 3 b § i
strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag /, som
foljer:

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott med stdd av 47 kap.
2 §, diskriminering i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 §, ocker i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 a
§, grovt ocker i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 b §, krinkning av arbetstagares
organisationsfrihet med stod av 47 kap. 5 § eller anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar
tillstand med st6d av 47 kap. 6 a §,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 5 a § i lonegarantilagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1l0onegarantilagen (866/1998) 5 a § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 896/2022,
som foljer:
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5a§
Allvarlig exploatering av arbetskraft

Tidsfristen enligt 5 § hindrar inte att lonegaranti betalas, om

1) arbetsgivaren eller dennes foretrddare har gjort sig skyldig till ett brott enligt 25 kap. 3 eller 3
a§,36 kap. 6 eller 7 § eller 47 kap. 3, 3 aeller 3 b § i strafflagen (39/1889) mot arbetstagaren och
det ansdks om betalning enligt I0negarantin av fordringar som grundar sig pé
anstéllningsforhéllandet och som domts ut genom en fillande dom i brottmal eller pa dem
grundad brottsskadeerséttning, eller

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 58 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) 58 § 4 mom. som foljer:

58§

Rttslig stillning for den som deltar i arbetsprévning samt ansvar for arbetarskydd och
dataskydd

Bestimmelser om straff for arbetarskyddsforseelser finns 1 63 § i arbetarskyddslagen.
Bestaimmelser om straff for arbetstidsforseelser finns i 44 § i arbetstidslagen. Bestimmelser om
straff for brott mot lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns i 24 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet. Bestimmelser om straff for diskriminering, diskriminering 1 arbetslivet,
arbetarskyddsbrott, personregisterbrott, dataintrang, olovlig observation, olovlig avlyssning,
krankning av kommunikationshemlighet, sekretessbrott och tjanstebrott finns i strafflagen (39/
1889).
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Denna lag trider i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av 3 § i diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 diskrimineringslagen (1325/2014) 3 § 2 mom. som foljer:

38§
Foérhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om straff for diskriminering, diskriminering i arbetslivet, hets mot folkgrupp
och grov hets mot folkgrupp finns i strafflagen (39/1889).

Denna lag trider i kraft den 20 .

17



Betinkande LaUB 13/2026 rd

Helsingfors 28.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Mari Holopainen grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Anette Karlsson sd
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Julia Hoyhtya.
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Reservation

Reservation

Motivering

Vi tillstyrker propositionen i enlighet med betiankandet. Vi delar dock inte fullt ut de motiveringar
som betéinkandet innehller i friga om lagmotionen (LM 4/2023 rd). Aven om regeringens
proposition gor det mdjligt att ingripa i allvarligare fall av Idonedumpning, kommer det fortfarande
att finnas uppsétliga fall av 16nedumpning som faller utanfor regleringen och dir det bor vara
mdjligt att ingripa straffrittsligt. I Norge har kriminalisering av l1onedumpning forstétts som att
nagon skaffar sig en obehorig ekonomisk fordel pé arbetstagarens bekostnad, och en motsvarande
modell bor enligt var uppfattning dvervégas dven i Finland i detta sammanhang. Darfor foresléar vi
att riksdagen godkénner ett uttalande.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande.(Reservationens firslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder lagberedning for att kriminalisera
lonedumpning och att man vid denna bedomning beaktar dtminstone den modell for
lonedumpning som tillimpas i Norge.

Helsingfors 28.5.2026

Anette Karlsson sd

Juha Viitala sd

Mari Holopainen grona
Jessi Jokelainen vénst
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