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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om inférande av reformen av
upptagning och mottagande av muntlig bevisning i de allminna domstolarna och om
dindring av rittegiangsbalken och vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om inférande av reformen av
upptagning och mottagande av muntlig bevisning i de allmdnna domstolarna och om andring av
rittegangsbalken och vissa andra lagar (RP 99/2026 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Johannes Koskenniemi, justitieministeriet

- specialsakkunnig Inka Gronqvist, Domstolsverket

- hovrittsrad Teija Staniki¢, Helsingfors hovratt

- avdelningsdirektor, tingsdomare Mika Falck, Ostra Nylands tingsritt
- 4klagardverinspektdr Karoliina Kontturi, Aklagarmyndigheten

- generalsekreterare Niko Jakobsson, Finlands Advokater.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om inférande av reformen av upptagning och mottagande
av muntlig bevisning i de allmdnna domstolarna. Genom lagen sitts de bestimmelser i kraft
genom vilka muntlig bevisning som tagits emot i tingsriatten dokumenteras och tas emot vid
s0kande av dndring genom upptagning. Samtidigt gors vissa tekniska och fortydligande dndringar
i rattegdngsbalken, utsdkningsbalken och jordabalken.

Den foreslagna inforandelagen avses trida i kraft den 1 oktober 2026 och de 6vriga foreslagna
lagarna sé snart som mdjligt.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen géller inférande av reformen av upptagning och mottagande av muntlig bevisning i
de allménna domstolarna (lagforslag 1). Dessutom foreslds vissa fortydliganden sérskilt i
bestimmelserna om tidsfrister och anhédngiggérande i frdga om de allmédnna domstolarna
(lagforslag 2—4). Behovet av de senare @ndringarna hianfor sig till den dndring av lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (nedan dven lagen om elektronisk
kommunikation) som gjordes inom ramen for det sé kallade Prioritera digitalt-projektet och som
trddde 1 kraft den 14 april 2026 (211/2026, RP 124/2025 rd).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Inforande av reformen av upptagning och mottagande av bevisning

Genom lagar (96—101/2022) som riksdagen antog i borjan av 2022 har rittegdngsforfarandet vid
de allminna domstolarna reformerats s& att tingsrétterna i fortsattningen gor en bild- och
ljudupptagning av den muntliga bevisning som de tagit emot. Den bevisning som tas emot vid
behandlingen av drenden som géller dndringssokande i hovritten och hdgsta domstolen tas i regel
emot frén sddana bild- och ljudupptagningar (RP 133/2021 rd — LaUB 16/2021 rd). Genom
reformen dndrades dessutom vissa bestimmelser om forberedelse av réttegangsiarenden och om
huvudforhandlingen for att sékerstilla mélet att koncentrera behandlingen. lkrafttrddandet av
lagarna skulle utfardas separat genom lag.

Syftet med reformen é&r bland annat att forbéttra riktigheten i den beddmning av bevisningen som
gors vid sokande av dndring, att effektivisera forfarandet for &ndringssokande samt att minska de
kostnader och andra olédgenheter som éndringssdkande medfor for parter och vittnen (RP 133/
2021 rd, s. 18). Lagutskottet anser i sitt betinkande om reformen att propositionen och dess syften
ar motiverade (LaUB 16/2021 rd, s. 4).

Enligt regeringens proposition om lagéndringen forutsitter dvergangen till det nya forfarandet att
det videoupptagningssystem som ska anvindas for produktion och visning av bild- och
ljudupptagningar utformas och anldggs (RP 133/2021 rd, s. 91). Enligt propositionen kan lagarna
trdda i kraft forst nér videoupptagningssystemet ar fardigt att tas i bruk och det har varit mgjligt att
sdkerstélla driftsdkerheten. Malet var att lagarna skulle trida i kraft vid ingangen av 2023. Som
det framgar av propositionsmotiven har ikrafttridandet av lagarna fordréjts frimst av orsaker som
hanfor sig till anskaffning av informationssystem (RP 99/2026 rd, s. 4).

Vid behandlingen av den reform som nu ska séttas i kraft har riksdagen pé lagutskottets forslag
godként ett uttalande (RSv 214/2021 rd, uttalande 2) enligt vilket riksdagen fOrutsétter att
informationssystemen och de tekniska losningarna maste vara klara och driftsékra innan
reformens ikrafttradande. Dessutom ska det sorjas for behovlig utbildning och annan beredskap
infor reformen samt for de resurser som reformen kréver. En utredning om detta ska ldmnas till
lagutskottet i samband med propositionen om reformens ikrafttridande.
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Lagutskottet konstaterar att en utredning om det ovanndmnda har l&dmnats i den nu aktuella
propositionen om inférande och i de utredningar frén Domstolsverket och justitieministeriet som
utskottet fatt under behandlingen av propositionen. I ljuset av utredningen kommer de tekniska
och ovriga fardigheterna och atgirderna som ikrafttrddandet av reformen fOrutsétter att vara i
skick sé att reformen kan tréda i kraft den 1 oktober 2026.

I propositionen foreslas det darfor att bestimmelserna om upptagning och mottagande av muntlig
bevisning ska trdda i kraft den 1 oktober 2026 och att de nya bestimmelserna om
rattegdngsforfarande tillimpas pa alla drenden som dr anhéngiga och som blir anhédngiga genast
efter ikrafttrddandet av lagarna, med undantag for drenden diar huvudférhandlingen redan har
inletts. I propositionen foreslés ocksé en éndring av 17 kap. 55 § 3 mom. i rittegdngsbalken, som
av misstag inte gjordes i samband med reformen.

Som det konstateras ovan anser lagutskottet utifran propositionen och inkommen utredning att
inforandet av reformen i enlighet med det som foreslas i propositionen behdvs och fyller sitt syfte,
sa att bestimmelserna om upptagning och mottagande av bevisning trdder i kraft den 1 oktober
2026. Likasa anser utskottet att det &r motiverat att 17 kap. 55 § 3 mom. i rittegdngsbalken dndras
pa det sétt som avses i propositionen.

Enligt uppgift fran justitieministeriet kan lagarna ocksé trdda i kraft om det intréffar nigot
oforutsebart och systemet inte &r klart den 1 oktober 2026. Enligt uppgift kan
huvudforhandlingen hallas i tingsritten dven om videoinspelning inte &r mojligt. Om det inte ar
mdjligt att gora bild- och ljudupptagningar, ska forhorets centrala innehall antecknas i
protokollet, enligt 22 kap. 6 § 2 mom. i rittegangsbalken, sddan den lyder dndrad genom lag 96/
2022 som nu infors. Ett protokollfort forhor ska genast 1dsas upp, och i protokollet ska antecknas
ett yttrande av den som forhors om att forhorets innehdll har blivit riktigt uppfattat. 1
propositionen konstateras det till denna del att huvudforhandlingen inte ska avbrytas eller
instillas, 4&ven om det av tekniska skél inte gar att gora en bild- och ljudupptagning, utan da ska
man forfara i enlighet med 2 mom. (RP 133/2021 rd, s. 67). Pa sa sitt kan forhorets centrala
innehall antecknas 1 protokollet i stéllet for videoinspelning.

Enligt uppgift maste man under Overgangsperioden dessutom beakta mojligheten att en
ljudupptagning kan goras dven om det 4r omdjligt att gora en bildupptagning. En sadan situation
foreligger sannolikt om utrustningen for videoinspelning av ndgon anledning inte blir klar i tid.
Enligt ovanndmnda 22 kap. 6 § 3 mom. i rittegangsbalken ska endast ljudet spelas in av forhoret,
om det dr ndodvéndigt for att hemlighalla ett anonymt vittnes identitet eller om det finns négot
annat sarskilt vigande skal till det. Enligt uppgift har bestimmelsen inte utarbetats med tanke pé
overgangsperioden, men det finns inget hinder for att den tillimpas under 6vergangsperioden sé
att endast ljud ska spelas in av forhoret om det av tekniska skdl dr omdjligt att gora en
bildupptagning. Enligt 2 § 2 mom. i inforandelagen och motiveringen till den avgoérs det
forfarandet som ska iakttas i hovrétten beroende pa om videoupptagningar har gjorts i tingsrétten.
Om systemet inte har gjort det mojligt att gora en videoupptagning i tingsrétten, kan hovrétten
under Overgangsperioden forfara pa samma sétt som i nuldget. P4 s& sétt behover det inte
utarbetas nagon separat Overgangsbestimmelse 1 inforandelagen for den héndelse att
fardigstillandet av videoupptagningssystemet ovéntat fordrdjs.
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Trots det som sdgs ovan betonar utskottet att det ar ytterst viktigt att de tekniska och Gvriga
fardigheter som reformen kréaver ar i skick den 1 oktober 2026 for att den nya regleringen ska
kunna tillimpas pa ett andamalsenligt sétt.

Uppféljning av reformen av upptagning och mottagande av bevisning

Vid behandlingen av den reform som nu ska inforas har riksdagen pa forslag av lagutskottet ocksé
godként ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsitter att regeringen foljer hur reformen
angéende mottagande och upptagning av muntlig bevisning i de allménna domstolarna fungerar
och vilka konsekvenser den har samt l&dmnar en utredning om saken senast fem ar fran det att
reformen tritt i kraft (LaUB 16/2021 rd, s. 12 och 35, RSv 214/2021 rd, uttalande 3). P4 samma
sitt som 1 sitt tidigare betdnkande papekar lagutskottet att propositionen avser en synnerligen
betydande reform. Utskottet understryker behovet av noggrann uppfoljning av regleringen och
dess konsekvenser (LaUB 16/2021 rd, s. 12).

I samband med utskottets behandling av den nu aktuella propositionen om inférande av reformen
har sakkunniga lyft fram forslag till innehallsméssig éndring av den reglering som nu ska inforas
och delvis redan trdtt i kraft. Forslagen har géllt utlimnande av videoupptagningar till
rittegdngsbitraden, sdkerhetskontroller av rittegdngsbitrdden och bevaringstiden for
videoupptagningar. Fragor som géller sdkerhetskontroller, utlimnande av videoupptagningar och
bevaringstiden for videoupptagningar har behandlats i regeringens proposition om den reform
som nu ska inforas (RP 133/2021 rd, t.ex. i fraga om utlimnande av videoupptagningar s. 85—88)
och i samband med riksdagsbehandlingen av den (LaUB 16/2021 rd, s. 8—10, 15—16 och 18—
19).

Lagutskottet anser att det i samband med den aktuella propositionen dr motiverat att pa det sétt
som avses i propositionen i princip foreskriva endast om inférande i fraga om den reform som
redan godkénts. Utskottet anser dock att det ar klart att man vid uppf6ljningen av reformen och i
utredningen om den utover andra aspekter som hanfor sig till hur reformen fungerar ocksa bor
fasta uppmérksamhet vid de ovan ndmnda omsténdigheter som lyftes fram vid lagutskottets
sakkunnigutfragning.

Fortydligande av bestdmmelserna om tidsfrister och anhdngiggorande

Syftet med propositionen dr ocksd att fortydliga vissa bestimmelser om tidsfrister och
anhéngiggorande. Som det framgér av propositionen har behovet av lagforslagen 2—4 om
andring av rittegdngsbalken, utsdkningsbalken och jordabalken uppstétt nér lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (lagen om elektronisk kommunikation, 13/2003)
dndrades genom lag 211/2026 (RP 124/2025 rd), som trddde i kraft den 14 april 2026.

Den édndring av lagen om elektronisk kommunikation som gjordes inom ramen for Prioritera
digitalt-projektet &r en reform som géller alla myndigheter och som har beretts som ett samprojekt
mellan flera ministerier. Enligt uppgift till utskottet beaktades i samband med reformen inte i
tillrdcklig utstrdckning hur den foreslagna dndringen av lagen om elektronisk kommunikation
forhaller sig till bestimmelserna om anhéngiggoérande av besvér och talan vid domstol. Det har
uppstétt ett oklart réttsldge 1 friga om huruvida till exempel tidsfristen for inlimnande av en
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elektronisk besvérsskrift gar ut klockan 16.15 pé det sétt som foreskrivs i 25 kap. 12 § 2 mom. i
rittegangsbalken eller forst vid byte av dygn pa det sitt som foreskrivs i 11 § i lagen om
elektronisk kommunikation.

Enligt uppgift ér syftet med propositionen inte att &ndra nuldget, utan endast att fortydliga det. I
fraga om besvér hos hovritten gor den foreslagna éndringen det klart att besvér kan ldmnas in
elektroniskt ocksa efter kl. 16.15 den sista dagen av tidsfristen (25 kap. 12 § i lagforslag 2). Detta
ligger 1 linje med andringen av lagen om elektronisk kommunikation och malen for projektet
Prioritera digitalt. I sak gors motsvarande dndringar ocksa i utsokningsbalken (lagforslag 3) och
jordabalken (lagforslag 4).

I friga om talan gor den foreslagna &ndringen det klart att en stimningsansdkan som ldmnats in
efter kl. 16.15 blir anhéngig f6ljande vardag oberoende av om den har ldmnats in elektroniskt
(5 kap. 1 § i lagforslag 2). Detta ligger i linje med lagutskottets utlatande om anhéngiggdrande av
brottmal (LaUU 9/2025 rd). Dessutom ar det enligt uppgift viktigt att tiden for anhidngiggorande
garutkl. 16.15, eftersom anhidngiggorandet av en konkurs- och foretagssaneringsansékan medfor
en skyldighet for tingsrétten att skyndsamt fora in drendet i registret, vilket medfor svarigheter om
ansokan kan anhéngiggoras efter tjanstetid.

Som det konstateras ovan anser lagutskottet utifrdn propositionen och inkomna uppgifter att det
ocksa dr motiverat att fortydliga bestimmelserna om tidsfrister och anhéngiggorande pé det sétt
som foreslas i propositionen.

DETALJMOTIVERING
2. Lagen om indring av rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning

55 §. I paragrafen foreskrivs det om mottagande av bevisning vid huvudférhandlingen trots en
parts utevaro. I 3 mom. foreskrivs det om huruvida bevisning som tagits emot i en parts utevaro
ska tas upp pa nytt niar huvudférhandlingen fortsdtter nir parten dr nirvarande. Enligt
propositionen dndras paragrafen sé att det till 3 mom. fogas ett omndmnande enligt vilket muntlig
bevisning till behdvliga delar kan tas emot pa nytt ocksé genom en bild- och ljudupptagning. Som
det framgér av motiven inverkar inte dndringen pa nir tingsrétten pa nytt ska ta emot muntlig
bevisning som tagits emot i en parts utevaro vid huvudforhandlingen. En sédan muntlig bevisning
behover nddvindigtvis inte tas emot helt och héllet pa nytt vid huvudférhandlingen genom en
bild- och ljudupptagning, utan det ricker om den tas emot till behdvliga delar (RP, s. 13).

Enligt propositionsmotiven motsvarar den foreslagna dndringen den dndring som gjordes i 59 §
1 mom. i samma kapitel i samband med reformen av videoupptagning (RP 133/2021 rd, s. 65) och
som giller vilket forfarande som ska iakttas ndr bevisning har tagits emot utom
huvudférhandlingen. Andringen kunde ha gjorts samtidigt, men den har av misstag inte gjorts
(RP, s. 13). Lagutskottet anser i enlighet med dvervdgandena ovan att den dndring som foreslés i
propositionen &r motiverad.
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I samband med behandlingen av den foreslagna &ndringen i utskottet aktualiserats fragan om
huruvida hovrétten under &vergéngsperioden kan ta emot en del av de upptagningar med
bevisning som tagits emot i tingsritten och vid behov kalla en person som horts utanfor
huvudférhandlingen for att personligen horas i hovrétten.

Utifran inkomna uppgifter konstaterar lagutskottet for tydlighetens skull foljande i anslutning till
det som sdgs ovan:

Vid tillimpningen av den foreslagna paragrafen kan man vid behov forfara sé att muntlig
bevisning som tagits emot utanfor huvudforhandlingen och som inte har tagits upp tas emot pa
nytt, &ven om muntlig bevisning som tagits emot vid huvudforhandlingen tas emot fran en

upptagning.

I fortséttningen &r det ocksa i andra situationer mdjligt att en del av den muntliga bevisningen i
hovritten tas emot fran en upptagning och en del pé nytt i ndrvaro av den som ska horas. En sddan
utgangspunkt godkindes nir reformen antogs, eftersom en person som forhorts i tingsratten med
stod av 26 kap. 15 a § 1 mom. i rittegdngsbalken kan horas personligen pé nytt i hovréitten dven
om annan muntlig bevisning tas emot frdn en upptagning. P4 motsvarande sitt tas enligt 24 §
2 mom. i samma kapitel muntlig bevisning som tas emot genom en bild- eller ljudupptagning som
gjorts i tingsrétten emot fore annan muntlig bevisning. Utgédngspunkten &r alltsé att det kan uppsté
sddana situationer. Med stod av detta konstateras det i den nu aktuella propositionen att ingenting
i sig hindrar att videoupptagningar gors av endast en del av horandena innan lagarna trader i kraft
(RP, s. 12). Dérfor ar det logiskt att man ocksa i den aktuella situationen kan forfara pa detta sétt.
Situationerna torde dock vara mycket séllsynta.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 99/2026 rd utan dndringar.
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Helsingfors 9.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Mari Holopainen grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Anette Karlsson sd
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Reservation

Reservation

Motivering

I reservationen anser vi att den foreslagna regleringen om att ta del av bildupptagningar fran en
rittegang ar onddigt stréng. Bildupptagningen ska kunna ldmnas ut till rdttegangsombudet och
aklagaren &tminstone om réttegdngen har varit 6ppen for allménheten. Réttegangsbitrddena ar
bundna av advokathemligheten.

Det foreslagna arrangemanget, dir det 4r mojligt att ta del av en bildupptagning endast i domstol,
ar oproportionerligt tungt och ineffektivt. Det medfor extra besvér och kostnader sérskilt i fraga
om omfattande réttegangar.

Begrinsningen &r ocksa inkonsekvent, eftersom ljudet fran upptagningen pa begéran kan ldmnas
ut ocksd till utomstidende. I frdga om &renden som behandlas inom stingda dorrar och
upptagningar som innehéller kénsliga uppgifter kan dock striktare praxis bibehéllas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder lagberedning for att trygga att bild- och
ljudupptagningar av rdttegangar kan ldmnas ut till rdttegangsombudet och dklagaren
dtminstone ndr behandlingen inte har skett inom stingda dorvrar eller nagot annat sdrskilt
skdl inte forutsdtter att utlimnandet begrdinsas.

Helsingfors 9.6.2026

Anette Karlsson sd
Juha Viitala sd

Pia Hiltunen sd

Jani Kokko sd

Jessi Jokelainen vénst
Mari Holopainen grona
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