Betinkande LaUB 9/2026 rd— RP 187/2025 rd

Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utvidgat
tillimpningsomrade for atalsuppgorelse

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utvidgat
tillimpningsomrade for atalsuppgorelse (RP 187/2025 rd): Arendet har remitterats till
lagutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 16/2026 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Sofia S6derholm, justitieministeriet

- polisinspektor Juha Tuovinen, inrikesministeriet

- referendarierdd Mikko Eteldpaa, riksdagens justiticombudsmans kansli

- president Pekka Maiitti, Abo hovritt

- lagman Ilkka Lahtinen, Vistra Nylands tingsrétt

- 4klagardverinspektdr Jenni Korvenmaa, Aklagarmyndigheten

- polisinspektor Anna-Riina Korteniemi, Polisstyrelsen

- kriminalinspektor Kimmo Sainio, Helsingfors polisinrittning

- barnombudsman Elina Pekkarinen, barnombudsmannens byra

- jurist Jenni Saukkola, barnombudsmannens byra

- advokat Pekka Ylikoski, Finlands Advokater

- planerare Frida Kuusisto Mékeld, Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och
rattspolitik

- professor Dan Helenius

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Domstolsverket

- hogsta domstolen

- Helsingfors tingsrétt

Godkénts
3.2



Betinkande LaUB 9/2026 rd
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i lagen om rittegang i brottmal, forundersokningslagen, strafflagen
och lagen om néringsforbud. Syftet med propositionen ar att utvidga tillimpningsomradet for
atalsuppgorelse.

Enligt propositionen ska till de brott som omfattas av tillimpningsomradet for atalsuppgorelse
och erkédnnandeforfarande fogas grovt narkotikabrott, grovt ran och grov ménniskohandel. I fraga
om pafoljder ska man ocksd kunna 6verldgga om samfundsbot och néringsforbud samt om
vinning av brott i en situation dir aklagarens yrkande pa den ekonomiska vinningen av ett brott
Overstiger malsdgandens skadestdndsyrkande.

I frga om forfarandet for atalsuppgorelse foreslas det dessutom att myndigheten aldggs en
tydligare skyldighet att bedoma forutsittningarna for atalsuppgorelse i enskilda fall, att det till
underrittelsen om den misstédnktes och malsdgandens rittigheter fogas ett omndmnande av
atalsuppgorelse, att det ska vara mojligt att inleda atalsuppgorelse i besvirsinstansen, att
standpunkterna om pafdljderna goérs mer informativa och att tidsfristen for ordnande av
erkdnnanderattegangar forlangs fran 30 till 60 dagar.

Propositionen hinfor sig till malet i regeringsprogrammet for regeringen Orpo att gora
rittsprocesserna smidigare genom att fornya tvistemals-, straff- och ans6kningsprocesserna.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med anmérkningarna och dndringarna nedan.

Propositionens bakgrund och syften

Atalsuppgorelse blev mojlig i Finland 2015. Syftet med forfarandet var att effektivisera
forundersokningen, atalsprovningen och domstolsbehandlingen i brottmal.

Vid en atalsuppgorelse forhandlar dklagaren och den som missténks for brott eller svaranden i ett
brottmal om ett domsforslag, dir den misstankte eller svaranden erkénner brottet och samtycker
till att saken behandlas i en erkénnanderdttegang, som é&r ett betydligt littare forfarande dn
huvudforhandling i brottmal. Tillimpningsomradet for atalsuppgorelse dr begrénsat, eftersom
forfarandet kan komma i frdga om det for det misstdnkta brottet inte har foreskrivits stringare
straff 4n fingelse i sex ar. Undantag frén detta utgér vissa valdsbrott och sexualbrott, som har
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uteslutits fran tillimpningsomréadet for atalsuppgorelse oberoende av straffnivan. Nar éklagaren
overvéger att anvénda atalsuppgorelse ska han eller hon beakta sakens natur, de kostnader som
forfarandet eventuellt medfor, den tid som gér & och frdgor om medverkan till brott.
Atalsuppgorelsen forutsitter ocksi mélsigandens samtycke.

Inférandet av dtalsuppgorelse var principiellt och praktiskt en betydande fordndring, eftersom det
i forfarandet var fraga om en férhandling som é&r frimmande for den finlédndska straffprocessen.
Niér lagutskottet behandlade regeringens proposition om att mojliggora atalsuppgorelse anséag
utskottet det dérfor motiverat att forhandlingarna endast kan gélla straffpafoljden. Dessutom
betonade utskottet att det nya forfarandet inte leder till simre réttstrygghet eller till missbruk i
form av icke sanningsenliga erkédnnanden (se LaUB 5/2014 rd, s. 3).

Atalsuppgérelse har anviints avsevirt mindre in man bedémde niir systemet infordes. Den ringa
anvéndningen bedoms till stor del ocksa ha samband med sjélva forfarandet, inte enbart med
begridnsningarna i tillimpningsomradet. P4 grund av den ringa anvéndningen har ocksa
kostnadsbesparingarna varit mindre &n beriknat. Atalsuppgérelse har dock haft positiva
konsekvenser for straffprocessen och instéillningen till den é&r positiv (se RP, s. 5).
Atalsuppgorelse medfor ocksa fordelar for mélsiganden.

I propositionen foreslds dndringar som syftar till att 6ka anvdndningen av atalsuppgdrelse och
dédrigenom paskynda och smidiggora rittsprocesserna med beaktande av rattssikerheten och de
grundldggande fri- och rittigheterna. Malen ska bland annat nds genom att utvidga
tillimpningsomradet for atalsuppgorelse och genom att aligga myndigheterna en tydligare
skyldighet att i det enskilda fallet bedoma forutsittningarna for atalsuppgorelse.

Enligt grundlagsutskottet kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 16/
2026 rd).

Lagutskottet anser att propositionens mal att pdskynda och smidiggora réttsprocesserna ér viktiga
och bor understddjas. Orimligt ldnga réttsprocesser har redan linge varit ett av Finlands
allvarligaste problem nir det giller de grundliggande och maénskliga réttigheterna. Sérskilt
behandlingen av brottmél kan ta 1dng tid, och den tid som gér 4t till behandlingen har orovickande
nog bara okat (se RP, s. 111). Lagutskottet har nyligen fést uppmérksamhet vid det 6kade antalet
arenden som ska behandlas av dklagarna samt vid det stora antalet d&renden som &r anhéngiga vid
domstolsvésendet och de langa genomsnittliga behandlingstiderna. Anhopningen av &renden ar
langvarig och har trots ett tilliggsanslag inte kunnat avhjélpas (se LaUU 7/2025 rd och LaUU &/
2025 rd). Situationen &r problematisk med tanke pa kravet pa rittvis rittegdng och pa att drenden
ska behandlas utan drdjsmél. Det dr darfor nodvéndigt att péskynda och smidiggora
rittsprocesserna. Okad anviindning av atalsuppgorelse &r ett sitt att frimja maluppfyllelse.

Utvidgning av tilldimpningsomrddet for dtalsuppgorelse och erkdnnandeforfarande till nya
brottsrubriceringar

Regeringen fOreslar att tre nya brottsrubriceringar fogas till de brott som omfattas av
tillimpningsomradet for atalsuppgorelse och erkdnnandeforfarande, nédmligen grovt
narkotikabrott, grovt rdn och grov ménniskohandel.
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For grova narkotikabrott doms ofta timligen langvariga straff, och man kan darfor bedoma att en
utvidgning av tillimpningsomradet for Aatalsuppgorelse till dessa brott kan medfora
processekonomiska fordelar. Grova narkotikabrott medfor dock en risk for falska erkdnnanden,
eftersom de missténkta brotten ofta &r forknippade med organiserad brottslighet dar nigon annan
erkénner ett brott for gdrningsmannens rékning (se RP, s. 52, 66, 68 och 97). Enligt lagutskottet
forutsatter detta att de olika myndigheterna sékerstéller att erkédnnandet ar riktigt och frivilligt.
Dessutom dr det, liksom ocksa grundlagsutskottet sidger, befogat att betona att ocksé andra bevis
pa gédrningsmannens skuld &n den misstidnktes erkdnnande kan behdvas nér girningarna &r sa
grova och att det for att undvika risken for falska erkdnnanden ocksé r viktigt att den misstankte
har ett bitrdde vid atalsuppgorelsen (se GrUU 16/2026 rd).

Med beaktande av atalsuppgorelsens nuvarande tillimpningsomrade och vilka skyddsintressen
de brott som har ldmnats utanfor detta omrade riktar sig mot kan man ocksa anfora kritiska
synpunkter pad att grovt ran och grov minniskohandel fogas till tillimpningsomrédet for
atalsuppgorelse. Samtidigt verkar vissa typer av grova ran, sdsom vérdetransportran, liksom vissa
fall av grov ménniskohandel, sdsom fall med koppling till béarplockning, ldmpa sig for
atalsuppgorelse och medfora eventuella processekonomiska fordelar (se RP, s. 98). Lagutskottet
anser darfor att propositionen ocksa till denna del &r godtagbar. Utskottet betonar emellertid att
nér man beddmer om atalsuppgorelse dr befogad i dessa brott ska sdrskild vikt féstas vid sakens
natur i enlighet med 1 kap. 10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om rattegang i brottmal (689/1997) (se
dven LaUB 5/2014 rd, s. 5/1).

Atalsuppgérelse kan tillimpas ocksid nir den som misstinks for brott 4r minderarig. I
propositionen har man inte bedomt utvidgningen av tillimpningsomradet for atalsuppgorelse till
nya brottsrubriceringar ur minderarigas synvinkel. Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991) ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, barnets bista komma i frimsta rummet. Kommittén for efterlevnad av
konventionen om barnets rattigheter har i sin allménna kommentar (29.5.2013, CRC/C/GC/14)
betonat att bestimmelsen ar tillimplig pé réttegdngar i alla instanser och pa alla relevanta
forfaranden som rér barn utan ndgra som helst begriansningar (punkt 27). Kommittén har
konstaterat att barnets bésta i enskilda beslut ska bedomas och faststéllas utifran det berorda
barnets sérskilda situation. Bland de personliga omsténdigheter som ska beaktas vid denna
beddmning &r bland annat barnets alder och utvecklingsniva (se séirskilt punkt 48).

Av propositionen framgar att atalsuppgorelse har anvints mest vid behandlingen av grova
ekonomiska brott, och i erkédnnanderittegangar som géller dem har de yngsta svarandena éren
2023 och 2024 varit 20—24 ar (se RP, s. 20 och 63). Ar 2023 démdes sammanlagt sju 15—17-
aringar for grovt narkotikabrott, medan antalet domda totalt var 566. Av de domda var 1,24
procent séledes 15—17-aringar. For grov méinniskohandel démdes daremot inte en enda 15—
17-éring det aret. Grova ran begicks samma ar mest av 18—20-aringar (26 %) och nist mest av
15—17-aringar (20 %). Ocksa brottsoffren i ranbrott tycks utifran statistiken koncentreras till
relativt unga aldersgrupper, medan storsta delen av offren for ménniskohandelsbrott 2023 var i
aldern 21—49 ér (77 %) (s. 64).
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Lagutskottet har av foretrddare for polisen, dklagarna och domstolarna begért information om
tillimpningen av &talsuppgorelse pd minderariga samt en beddmning av vilka konsekvenser den
foreslagna utvidgningen av atalsuppgorelse kan ha med tanke pé barnets bésta. Enligt utredning
till utskottet kénner de ovanndmnda parterna inte till nagra fall dir &talsuppgorelse skulle ha forts
med en minderérig svarande eller malséigande. Atalsuppgorelse ses dock som en positiv majlighet
ocksé for minderariga parter.

Mot bakgrund av erhéllen utredning forefaller det osannolikt att de foreslagna utvidgningarna av
tilliampningsomradet skulle 6ka antalet minderariga misstinkta och svarande eller malsidgande i
atalsuppgorelse. Sarskild uppméarksamhet dr det dock med tanke pa de ovanndmnda statistiska
uppgifterna befogat att dgna at ranbrott, dir minderariga forekommer bade bland démda och
bland brottsoffer. Utskottet betonar att om &talsuppgorelse overvégs i friga om en minderérig
misstinkt eller svarande, ska myndigheterna se till att barnets bésta och den sérskilda sarbarhet
som fOljer av den minderdriga missténktes eller svarandens samt malsédgandens unga &lder
beaktas nir atalsuppgorelse overvigs. Eftersom det enligt uppgift i ljuset av forskningsrén ar
storre risk att unga misstédnkta dn vuxna misstdnkta gor falska erk&nnanden, ska polisen i
forundersokningen av brott som missténks ha begétts av unga i tillrdcklig utstrickning utreda
lockande, patryckning eller tvingande till brottslig verksamhet. Man ska saledes inte alltfor
mycket stodja sig pa den unges erkdnnande nir beslut fattas om att inleda atalsuppgorelse. Polisen
ska inte heller foresla aklagaren att anvinda &talsuppgorelse i ett brottmél, om man inte har
beddmt att brottets rekvisit och den bevisning som stdder dem lampar sig for forfarandet med
atalsuppgorelse, att forfarandet fraimjar barnets bésta och dessutom att malsdgandens réttsskydd
tryggas i forfarandet. En minderarig missténkt eller svarande ska dessutom alltid férordnas ett
bitrdde (1 kap. 10 a § 2 mom. i lagen om rittegang i brottmal).

Féorhandlingar om samfundsbot och tilldggspafoljder

I propositionen foreslas det att man i atalsuppgorelse i fortsittningen ocksa ska kunna dverldgga
om samfundsbot och ndringsforbud samt om vinning av brott i en situation dir aklagarens
yrkande pé den ekonomiska vinningen av ett brott dverstiger malsdgandens skadestandsyrkande.
Det innebér att en fysisk person kan fé lindring inte bara av den straffrittsliga pafdljden, utan
ocksa av tillaggspafoljden. Det foreslas ocksa att forhandlingar ska kunna féras om samfundsbot.

Grundlagsutskottet har inte ansett att de fOreslagna bestimmelserna om nya
overlaggningsmojligheter dr problematiska med avseende pd 21 § 2 mom. i grundlagen eller
Finlands internationella ménniskorittsforpliktelser (se GrUU 16/2026 rd). Aven om den lindring
som den nu foreslagna regleringen mdjliggor kan vara betydande, blir enligt grundlagsutskottet
skillnaden mellan det straff som doms ut vid en vanlig réttegang och det straff som déms ut vid
atalsuppgorelse inte oskéligt stor, och lindringen kan inte anses otillborligt pressa en person att
erkdnna brottet och samtycka till erkdnnanderittegéng.

Lagutskottet konstaterar att den foreslagna regleringen om o6verldggning om vinning av brott
innebdr ett undantag fran forbudet mot obehorig vinst, vilket kan anses vara principiellt
problematiskt. I propositionen har detta dock identifierats, och dir har man pa ett &andamalsenligt
och grundligt sétt bedomt bade omsténdigheter som talar for dverldggning om vinning av brott
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och omstdndigheter som talar det (se RP, s. 35—40 och 54). Sammantaget har lagutskottet
beslutat férorda den foreslagna dndringen ocksa till denna del.

Nir det géller niringsforbud betonar lagutskottet att dklagaren dr skyldig att beakta forbudets
syfte och karaktir av sékringsatgird. Utskottet anser att erkédnnandet ska visa att gérningsmannen
forhaller sig seriost till att lagen ska iakttas i néringsverksamhet och att han eller hon i
fortséttningen &r beredd att agera sa att fortroendet for att néringsverksamheten bedrivs pé
behorigt sétt inte rubbas. Om overldggning om néringsforbud och avvikande fran forbudet
sannolikt leder till att den som driver rorelse fortsétter sitt otillborliga och skadliga forfarande,
finns det inte forutsittningar for overldggning om néringsférbud (se RP, s. 88—89).

Rdttegdngens offentlighet

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlitande att propositionen inte sérskilt beddémer hur
offentligheten for allménheten forverkligas vid erkédnnanderattegangar. Enligt grundlagsutskottet
vore det motiverat att lagutskottet i detta hinseende bedomer hur det skulle vara mojligt att
paverka i synnerhet praxis nir det giller sekretessen for forundersokningsmaterial, sé att
allmdnheten 1 sd vid omfattning som mojligt ska kunna f& tillgdng till det
forundersokningsmaterial som ligger till grund for en erkénnanderittegang (se GrUU 16/2026
rd).

Lagutskottet konstaterar att det i propositionen foreslds pafoljdsstandpunkterna ska bli mer
informativa nér det géller savél dklagaren som domstolen, vilket tjénar offentlighetsprincipen och
gor forfarandet mer Oppet (s. 114). I ovrigt foreslds det inga dndringar i offentligheten vid
atalsuppgorelse eller erkénnanderittegang i propositionen. Vid erkénnanderéttegdngen iakttas i
ovrigt vad som foreskrivs om behandling av brottmal (5 b kap. 6 § i lagen om rittegang i
brottmal). Hit hor ocksd bestimmelserna om offentlighet vid rittegang till den del de géller
brottmal. Allménheten har mojlighet att f6lja en erkénnanderdtteging och begéra
rittegdngshandlingar pd samma sétt som i en vanlig straffprocess.

Bestdmmelser om rittegangshandlingars offentlighet och sekretess finns i lagen om offentlighet
vid réttegéng i allmédnna domstolar (370/2007). Enligt den lagen blir en rittegangshandling som
lamnats in till en domstol vid ett annat forfarande an skriftligt forfarande offentlig i forsta instans
nér drendet har tagits upp vid muntlig forhandling. Dessutom innehéller lagen bestimmelser om
sekretessbelagda rittegdngshandlingar och om mdjligheten att under vissa forutséttningar
bestdmma att en handling ska héllas hemlig, om den innehéller sekretessbelagd information enligt
nagon annan lag, sdsom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen,
621/1999).

Forundersdkningsmaterialet dr under forundersokningen i regel sekretessbelagt for att skydda
undersokningen samt parter och utomstdende. Materialet blir offentligt ndr saken har varit
foremal for behandling i domstol eller nir undersékningen avslutas, men en del uppgifter, sdsom
uppgifter som giller skyddet for privatlivet, kan fortfarande med stod av lag eller domstolens
beslut forbli sekretessbelagda.
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Enligt uppgifter till lagutskottet pagar det ett projekt for uppdatering av offentlighetslagen vid
justitieministeriet. 1 samband med projektet beddms ocksd behovet av att &ndra
sekretessgrunderna 1 offentlighetslagen. Samtidigt bor man beakta de anmérkningar som
grundlagsutskottet framfort.

Ikrafitradande och uppfoljning

Enligt propositionen avses de foreslagna lagarna trdda i kraft den 1 juni 2026, men enligt
uppgifter till utskottet &r det av de samordningsskél som framgér av detaljmotiveringen motiverat
att skjuta upp ikrafttrddandet till september 2026.

Lagutskottet anser att inforandet av tre nya brottsrubriceringar i tillimpningsomrédet for
atalsuppgorelse och de nya Overliggningsmojligheterna i fraga om pafdljder sammantaget
innebér en relativt sndv utvidgning av tillimpningsomradet. Den foreslagna regleringen kommer
dérfor sannolikt inte att ha nagra betydande konsekvenser for anvindningen av atalsuppgorelse
och dérmed inte heller for de processekonomiska fordelarna och kostnadsbesparingarna.
Konsekvenserna av édndringen bor dérfor foljas noggrant. Det dr ocksé befogat att ge akt pa vilka
konsekvenser en utvidgning av atalsuppgdrelse har for minderéariga misstéinkta och svarande samt
for brottsoffrets stillning. Ocksa grundlagsutskottet anser i sitt utlditande om propositionen att det
ar viktigt att statsradet noga foljer konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen (GrUU 16/
2026 rd).

DETALJMOTIVERING
2. Lagen om édndring av forundersokningslagen
4 kap. Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning

16 §. Underriittelse om den misstinktes rittigheter. Paragrafens 1 mom. foreslds f4 en ny 8
punkt, enligt vilken den som &r missténkt for brott ska underrittas om mdjligheten till en sddan
overlaggning om ett domsforslag som avses i 1 kap. 10 a § i lagen om réttegang i brottmal och till
sddan begrinsning av forundersokningen pa grund av erkdnnande som avses i 3 kap. 10 a § i
forundersokningslagen.

Riksdagen har nyligen godként ett lagforslag om adndring av forundersdkningslagen i proposition
RP 188/2025 rd, dir det till paragrafens 1 mom. fogas en ny 8 punkt. Andringen avses trida i kraft
i juni 2026. Denna dndring maste samordnas med den dndring som foreslas i den nu aktuella
propositionen. Det innebér att numreringen av den aktuella punkten stiger med ett nummer.
Samtidigt maste lagens ingress éndras.
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3. Lagen om édndring av strafflagen
9 kap. Om straffansvar for juridiska personer

5 §. Samfundsbot. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Om samfundsboten ar
foremal for ett sddant domsforslag som avses i 1 kap. 10 § i lagen om réttegang i brottmal, far
aklagaren enligt momentet yrka pa hogst tva tredjedelar av det belopp av samfundsboten som
aklagaren hade yrkat pa utan domsforslaget. P4 motsvarande sitt far domstolen doma en juridisk
person till samfundsbot till ett belopp pa hogst tva tredjedelar av det belopp av samfundsboten
som domstolen hade domt ut utan domsforslaget. Utskottet foreslér att braktalet hojs till tre
fjardedelar, sa att domstolen har storre provningsutrymme att beddma nedséttningen av
samfundsboten.

4. Lagen om édndring av lagen om néringsforbud

7 §. Domsforslag som giller niiringsforbud. Enligt | mom. i den nya paragrafen fér aklagaren i
overldggningen om ett domsforslag Gverligga om innehéllet i och varaktigheten for ett
néringsforbud. 1 2 mom. foreskrivs det om exceptionella situationer dér aklagaren i ett
domsforslag av sdrskilda skél far forbinda sig att helt avsté fran att yrka pa naringsforbud.

Av propositionsmotiven framgér inte tydligt nér sérskilda skél enligt 2 mom. kan foreligga (se
RP, s. 108—109). Enligt lagutskottets uppfattning ar det befogat att bedoma dessa sérskilda skal
med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet som helhet. Sdrskilda skél kan enligt
utskottet komma i fréga i situationer dér syftet enligt 1 §, det vill séga att forhindra att otillborlig
och skadlig rorelse drivs samt for att bevara fortroendet for naringsverksamheten, tillgodoses utan
att niringsforbud meddelas och dir néringsforbudets forebyggande mervirde, beddmt som
helhet, dr ringa i forhéllande till ett sddant begransat néringsforbud som avses i 1 mom. Nar
aklagaren Overvager de alternativ som foreskrivs i 1 och 2 mom. kan vikt ocksa féastas vid hur
betydande processekonomiska fordelar erkdnnandet har gett.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 4 i proposition RP 187/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 187/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 1 och 5 b kap. i lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om rittegéng i brottmal (689/1997) 1 kap. 10 § och 10 a § 1 mom. samt 5 b kap.
2 § 1 mom., sadana de lyder, 1 kap. 10 § i lagarna 670/2014, 68/2021 och 926/2024 samt 1 kap. 10
a § 1 mom. och 5 b kap. 2 § 1 mom. ilag 670/2014, och

fogas till 1 kap. 8 b §, sddan den lyder i lag 670/2014, ett nytt 2 mom. och till 5 b kap. 4 §, sddan
den lyder i lag 670/2014, ett nytt 3 mom. som foljer:

1 kap.

Om atalsritt och atalsprévning

Aklagaren far i ett domsforslag som avses i 10 § forbinda sig att avstd frin att yrka pa
forverkande av den ekonomiska vinningen av brottet, om vinningen motsvarar den skada som
orsakats malsdganden. Da far dklagaren avsté fran att yrka pa forverkande av vinningen till den
del som malsdganden inte yrkar pa skadestand eller aterbaring av obehorig vinst.

10§

Aklagaren ska dverviga huruvida det finns forutsittningar for ett domsforslag. Aklagaren far
under férundersdkningen och atalsprovningen och medan ett brottmal dr anhdngigt vid domstolen
vidta atgirder for att ldgga fram ett domsforslag och for att det ska behandlas i en
erkdnnanderittegang enligt 5 b kap., om

1) det misstdnkta brottet dr ett brott som avses i 25 kap. 3 a §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 2 § i
strafflagen (39/1889) eller det stringaste straff som foreskrivs for det misstdnkta brottet ar
fangelse i hogst sex ar, dock inte om det misstdnkta brottet dr ett brott som avses i 20 kap. 1, 3-5,
9,14, 16 eller 18 § elleri 21 kap. 5, 6 a, 6 ¢ eller 7-15 § i strafflagen, och

2) éklagaren finner att behandlingen av maélet i en erkdnnanderittegdng enligt 5 b kap. ar
befogad med beaktande av sakens natur och de yrkanden som framstills, de kostnader som
behandlingen av mélet uppenbart medfor och den tid som gar at for behandlingen av malet samt
eventuella fragor om medverkan till brott i friga om det missténkta brottet eller ett brott med
direkt anknytning till det.
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Ett domsforslag far laggas fram nér

1) den som dr missténkt for brottet i fraga eller svaranden i brottmalet erkdnner det missténkta
brottet och samtycker till att saken behandlas i en rittegdng som avses i 5 b kap.,

2) éklagaren och den misstéinkte eller svaranden i brottmalet dr ense om det brott som
tillrdknas,

3) mélsdganden vid forundersokningen har meddelat att denne inte har nagra ansprak i malet
eller att denne samtycker till att malet behandlas i en rittegdng som avses i 5 b kap.

I domsforslaget forbinder sig aklagaren att yrka pa straff i enlighet med en lindrigare
straffskala enligt 6 kap. 8 a § i strafflagen. Aklagaren far forbinda sig att i enlighet med 8 § 2
mom. i detta kapitel avstd fran att viicka atal for ett eller flera misstéinkta brott. Aklagaren far i ett
domsforslag ocksa i enlighet med 7 § i lagen om néringsforbud (1059/1985) ingé en forbindelse
som giller nédringsforbud.

Aklagaren fér i ett domsforslag forbinda sig att i enlighet med 9 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen
yrka pé sdnkt samfundsbot.

Aklagaren fér i ett domsforslag forbinda sig att i enlighet med 8 b § 2 mom. avsta frn att yrka
pa forverkande av den ekonomiska vinningen av brottet.

Domsforslaget ska avfattas skriftligt och dateras och parterna ska underteckna det. Pa
domsforslaget tillimpas vad som i 5 kap. 3 § foreskrivs om stimningsansdkan. Utover detta ska
foljande uppgifter anges i domsforslaget:

1) de uppgifter som avses i 2 mom. samt dklagarens forbindelse att yrka pa straff i enlighet med
den lindrigare straffskalan,

2) eventuella forbindelser som géller néringsforbud, samfundsbot eller ekonomisk vinning av
brott,

3) dklagarens stindpunkt i friga om arten av och storleken pa det straff som ska domas ut,

4) vad dklagaren utan domsforslaget hade yrkat pa i malet i frdga om arten av och storleken pa
straffet, 1 frdga om ldngden av och innehallet i ndringsforbudet och i frdga om arten av
forverkandepéfoljd for den ekonomiska vinningen av brottet.

I ett brottmél dir Europeiska é&klagarmyndigheten utdvar behorighet forutsétts det for
framldggande av ett domsforslag att en permanent avdelning vid Europeiska aklagarmyndigheten
har samtyckt till forfarandet. Malet ska pa det sétt som foreskrivs i artikel 40 i rddets forordning
(EU) 2017/1939 om genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten foras till den permanenta avdelningen for avgdrande innan aklagaren fattar
beslut om att lagga fram ett domsforslag.

10a§

Niér aklagaren finner att ett domsforslag om det missténkta brottet kan ldggas fram, ska denne
overlagga med den misstdnkte eller svaranden i brottmalet om att ligga fram ett domsforslag.
Aklagaren ska vid behov utreda om malsiganden samtycker till att malet behandlas i en
erkidnnanderdttegang enligt 5 b kap. Om brottet har begatts i en juridisk persons verksamhet pa
det sétt som avses i 9 kap. 1 § i strafflagen, kan dklagaren dverldgga med den juridiska personen
om ett domsforslag som géller samfundsbot.

10
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5 b kap.

Erkéinnanderitteging

2§

En erk@nnanderittegédng ska héllas inom 60 dagar fran det att malet blivit anhdngigt. Om
erkdnnanderdttegangen instélls, ska en ny erkdnnanderdttegang hallas inom 60 dagar frén den dag
da rattegangen skulle hallas. Om bristfdlligheter eller oklarheter i domsforslaget eller ndgon
annan viktig orsak kréver det, far tidsfristen forldngas.

I domen ska utdver det utdomda straffet uppges hurdant straff i friga om art och storlek som
domstolen skulle ha domt ut utan domsforslaget. Om det i mélet doms ut ett naringsforbud eller
en forverkandepafoljd for ekonomisk vinning av brott, ska domstolen i domen uppge hurdant
néringsforbud eller hurdan forverkandepéfoljd for ekonomisk vinning av brott domstolen skulle
ha domt ut utan domsforslaget. I domen ska det ocksa antecknas de i 1 kap. 10 § 6 mom. 2—4
punkten avsedda uppgifter som aklagaren angett.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom. samt 4 kap. 16 § 1 mom. 8
punkten och 18 § 10 punkten, sddana de lyder, 3 kap. 10 a § 5 mom. i lag 924/2024 ,samt 4 kap. 16
§ 1 mom. 8 punkten ilag / och 18 § 10 punkten i lag 453/2023, och

fogas till 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom., till 4 kap. 16 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 453/2023
och / , enny 9 punkt, till 4 kap. 18 §, sddan den lyder i lagarna 10/2016 och 453/2023, enny 11
punkt och till 5 kap. 1 §, sddan den lyder i lagarna 988/2016, 67/2021 och 453/2023, ett nytt 3
mom. som foljer:

11
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3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas

38
Ndr forundersékning ska goras

Forundersdkningsmyndigheten ska bedoma mdjligheten till en sddan Gverliggning om ett
domsforslag som avses i 1 kap. 10 a § i lagen om réttegang i brottmal och i enlighet med 5 kap. i
denna lag delta i forundersokningssamarbete i syfte att inleda overldggningen.

10a§

Begrdnsning av forundersékningen pd grund av erkdnnande

En forundersdkning fér inte ldmnas ogjord eller 1dggas ned och en i 2 mom. avsedd forbindelse
fér inte ingads med stod av denna paragraf till den del som

1) det foreskrivs ett stringare straff dn fangelse i sex ar for det missténkta brottet, forutom om
det missténkta brottet dr ett brott som avses i 25 kap. 3 a §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 2 § i
strafflagen,

2) det missténkta brottet ar ett brott som avses i 20 kap. 1,3-5, 9, 14, 16 eller 18 § elleri 21 kap.
5,6 a, 6 celler 7-15 § i strafflagen, eller

3) ett viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att det gors en forundersdkning.

4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning
16 §
Underrittelse om den misstinktes rttigheter

Nér en person underrittas om att han eller hon dr misstankt for brott ska personen utan dréjsmal
och senast innan han eller hon hors underrittas om

8) att det att forlikning har ingatts mellan gérningsmannen och maélsdganden, att
gérningsmannen annars har stravat efter att forhindra eller avldgsna verkningarna av sitt brott
eller har strivat efter att fraimja utredningen av brottet kan beaktas som strafflindringsgrund med
stod av 6 kap. 6 § i strafflagen,

12
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9) mojligheten till en sddan dverldggning om ett domsforslag som avses i 1 kap. 10 a § i lagen
om réttegéng i brottmal och till sédan begrinsning av férundersdkningen pé grund av erkédnnande
som avses i 3 kap. 10 a § i denna lag.

18 §
Underrittelse om mdlsdgandens rdttigheter

Forundersokningsmyndigheten ska utan ogrundat drojsmal, i den omfattning det &r behovligt i
synnerhet med beaktande av omsténdigheter som hinfor sig till malsdgandens person och brottets
natur, underritta en méalsdgande om

10) mgjligheten till medling under de forutsittningar som anges i lagen om medling vid brott
och 1 vissa tvister,

11) mojligheten att det i &drendet kan ordnas en sddan Overldggning om ett domsforslag som
avses i 1 kap. 10 a § i lagen om réttegéng i brottmal.

5 kap.
Forundersokningssamarbete mellan forundersékningsmyndigheter och dklagare
1§
Underrittelse till dklagaren

Forundersokningsmyndigheten ska utan drojsmal underrdtta dklagaren om brottmal dir en
sédan overldggning om ett domsforslag som avses i 1 kap. 10 a § i lagen om réttegang i brottmal
enligt forundersdkningsmyndighetens bedomning skulle kunna tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 8 a § 3 mom., sddant det lyder i lag 673/2014,

dndras 9 kap. 7 § 2 mom. samt 10 kap. 2 § 6 mom. och 9 § 3 mom., sddana de lyder, 9 kap. 7 § 2
mom. i lag 61/2003, 10 kap. 2 § 6 mom. i lag 356/2016 och 10 kap. 9 § 3 mom. i lag 985/2016,
samt

fogas till 9 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 971/2001, ett nytt 2 mom. som foljer:

9 kap.
Om straffansvar for juridiska personer

58§
Samfundsbot

Om samfundsboten &r foremal for ett sédant domsforslag som avses i 1 kap. 10 § i lagen om
rittegang i1 brottmal, far aklagaren yrka pa hogst tre fjardedelar av det belopp av samfundsboten
som &klagaren hade yrkat pé utan domsforslaget. P4 motsvarande sétt fir domstolen doma en
juridisk person till samfundsbot till ett belopp pa hogst tre fjardedelar av det belopp av
samfundsboten som domstolen hade domt ut utan domsforslaget.

78
Avstdende fran straffyrkande

Aklagaren kan fven avsta frin att yrka straff, om girningsmannen i det fall som avsesi4 § 2
mom. 3 punkten redan har domts till straff eller det kan forvintas att gdrningsmannen doms till
straff enligt ett sidant domsforslag som avsesi 1 kap. 10 § i lagen om réttegang i brottmal och den
juridiska personen pa grund av domande till straff inte doms till samfundsbot.

14
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10 kap.

Om forverkandepafoljder

2§
Férverkande av vinning

Vinning doms inte forverkad till den del den har aterburits eller domts eller doms att betalas till
den krénkta i form av skadestind eller aterbaring av obehorig vinst. Om yrkande pé skadestand
eller aterbdring av obehorig vinst inte har framstillts eller om ett sddant yrkande dnnu inte har
avgjorts nér ett avgorande meddelas med anledning av yrkandet p& forverkande, ska
forverkandepafoljden domas ut. Om forverkandet av vinning ar foremal for ett sadant
domsforslag som avses i 1 kap. 10 § i lagen om réttegédng i1 brottmél, behdver inte vinningen
domas forverkad, dock endast om vinningen och den skada som orsakats mélsdganden motsvarar
varandra och till den del som malsdganden inte yrkar pa skadesténd eller aterbéring av obehorig
vinst.

93§
Behandling av mal om forverkandepdfoljd

Forverkandepafoljd doms ut pa yrkande av aklagaren. I 1 kap. 8 b § i lagen om réittegang i
brottmal foreskrivs det om de grunder pa vilka éklagaren kan avsta frén att yrka pa forverkande
och i 1 kap. 10 § i den lagen om domsforslag som giller ekonomisk vinning av brott. Aven en
maélsédgande kan yrka pa forverkande niar mélsédganden ensam utfor atal enligt 7 kap. i lagen om
rittegdng i brottmal. Bestdmmelser om framstéllande av yrkande i ett forfarande enligt lagen om
forelaggande av boter och ordningsbot utfardas separat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om niiringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om naringsforbud (1059/1985) 4 § 3 mom., sadant det lyder i lag 749/2017, och

fogas till 5 §, sddan den lyder i lag 1220/1997, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 7 §, i stéllet
for den 7 § som upphévts genom lag 1220/1997, som foljer:

43§
Forbudets innehall

Domstolen kan av sérskilda skil bestimma att ett forbud inte géller visst drivande av rorelse
eller drivande av en rorelse av visst slag eller viss omfattning eller uppdrag eller verksamhet i ett
visst samfund eller en viss stiftelse eller forvérv av bestimmanderitt i ett samfund enligt 1 mom.
6 punkten. Ett domsforslag som avses i 7 § ska ocksa betraktas som ett séarskilt skal.

58§
Forbudets varaktighet

Ett ndringsforbud som meddelas med anledning av ett sddant domsforslag som avsesi7 § kan
dock vara minst ett ar.

78
Domsforslag som gdller ndringsforbud

Aklagaren far i ett sddant domsforslag som avses i 1 kap. 10 § i lagen om rittegng i brottmal
(689/1997) forbinda sig att avvika fran

1) innehéllet i ett ndringsforbud enligt 4 § 1 denna lag sé att forbudet inte géller visst drivande
av rorelse eller drivande av en rorelse av visst slag eller viss omfattning eller uppdrag eller
verksamhet 1 ett visst samfund eller en viss stiftelse eller forvirv av bestimmanderitt i ett
samfund enligt 1 mom. 6 punkten i den paragrafen,

2) naringsforbudets varaktighet enligt 5 § 1 denna lag, dock sé att ett forbud pa minst ett ar ska
yrkas.

16
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Aklagaren fir i ett domsforslag av sirskilda skil forbinda sig att avstd fran att yrka pa
niringsforbud. Aklagaren far dock inte ingd en sddan forbindelse, om personen vid drivandet av
rorelse har gjort sig skyldig till de gérningar som avses i 3 § 3 mom. 1-4 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors 23.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv (delvis)
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Aleksi Jantti saml

medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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