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Lagutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2027—2030

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2027—2030 (SRR 3/2026 rd):
Arendet har ldmnats till lagutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
22.5.2026.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrad Niina Huotari, finansministeriet

- kanslichef Antti Leinonen, justitieministeriet

- budgetrad Niina Puolusmaéki, justitieministeriet

- specialsakkunnig Sari Mutka, Domstolsverket

- riksaklagare Ari-Pekka Koivisto, Aklagarmyndigheten

- generaldirektor Marjo Kurki, Réttstjanstverket

- ekonomidirektor Sanna Appelberg, Rattstjdnstverket

- generaldirektor Anna Arola-Jarvi, Brottspafoljdsmyndigheten
- riksfogde Veikko Minkkinen, Uts6kningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Brottsofferjouren

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Finlands domareférbund rf

- Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet granskar redogorelsen om planen for de offentliga finanserna 2027—2030 med
avseende pa justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet féster allvarlig uppmérksamhet
vid det forsimrade anslagsliget i slutet av ramperioden och de negativa konsekvenser detta far for
rittsvarden, personalen inom forvaltningsomradet samt medborgarnas och foretagens
rattssdkerhet.

Godkénts
3.0
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Anslagsliget och de minskade anslagen i slutet av ramperioden

I den redogorelse for rittsvarden som blev klar i slutet av forra valperioden utreddes for forsta
gangen genomgdende rittsvardens verksamhetsforutsittningar och konstaterades att
finansieringen for skdtseln av forvaltningsomradets uppgifter inte ér tillrdcklig. I redogorelsen
konstaterades att det krdvs en personalokning pa omkring 1 200 arsverken fram till 2030 for att
trygga verksamhetsforutsittningarna och uppna rimliga mal for rattsvarden (se SRR 13/2022 rd).
Detta ansags forutsétta en permanent hojning av grundfinansieringen med i genomsnitt 75
miljoner euro per ar. Syftet med att atgérda finansieringsunderskottet var att skapa forutsittningar
bland annat for att minska antalet icke avgjorda &drenden och forkorta de oskéligt langa
behandlingstiderna. Riksdagen forutsatte utifran lagutskottets betainkande (LaUB 31/2022 rd) att
regeringen sorjer for rattsvardens verksamhetsforutsittningar och vidtar omedelbara atgérder for
att avhjilpa finansieringsunderskottet inom réttsvarden utifran de resursbehov som framfors i
redogdrelsen (RSk 84/2022 rd).

Utifrén redogorelsen har finansieringen av réttsvarden i slutet av forra valperioden och under
innevarande valperiod stérkts betydligt genom tilldggsfinansiering. Fran och med 2027 uppgar
tilldggsanslaget for att trygga réttsvarden till 75 miljoner euro. Anslaget riktas sérskilt till
domstolar, aklagare, verkstéllighet av straff, utsokning och réttstjdnster. Samtidigt har man
genom lagstiftning och praktiska atgérder strivat efter att utveckla och effektivisera rittsvarden
pa det sétt som avses i redogdrelsen.

Under den aktuella ramperioden uppgir anslagsnivdn inom justitieministeriets
forvaltningsomréde till cirka 1,3 miljarder euro, inklusive valutgifterna, som varierar fran ar till
ar. Anslagen ar pd en skélig nivd i borjan av ramperioden, och rambeslutet innehaller
anslagsokningar bland annat for att forbéttra stdllningen for brottsoffer och for erséttningar till
privata réttsbitrdden.

Resurslédget inom justitieministeriets forvaltningsomrade forsdmras dock kraftigt sérskilt i slutet
av ramperioden, alltsa 2029 och 2030. Justitieministeriets forvaltningsomréde har fitt permanent
tillaggsfinansiering i enlighet med redogorelsen for réttsvarden och har under valperioden dven
anvisats tilliggsanvisningar inom ramen for regeringsprogrammet. Samtidigt belastas
forvaltningsomrddet av  redan genomforda och  kommande besparingar och
produktivitetsnedskdrningar pa grund av det allvarliga ldget inom de offentliga finanserna.

Sparatgérderna &r sirskilt utmanande for justitieministeriets forvaltningsomrade, d&ven om de till
sin omfattning dr mer mattfulla 4n inom den &vriga offentliga forvaltningen (se dven bl.a. LaUU
1/2025 rd och LaUU 11/2024 rd). Storsta delen av forvaltningsomrédets utgifter bestér av
personalutgifter, vilket leder till att man blir tvungen att minska ockséd dem. Samtidigt har
rittsvardens uppgifter och antalet drenden enligt erhéllen utredning dkat kontinuerligt, samtidigt
som drendena blivit mer komplicerade. Aktorerna inom réttsvarden har emellertid néstan ingen
mdjlighet att genom sina egna beslut och atgérder begrinsa eller prioritera sina uppgifter,
eftersom de till storsta delen hor till statsforvaltningens kdrnfunktioner som baserar sig pé
grundlagen och annan lagstiftning samt pé internationella forpliktelser och EU-forpliktelser.
Rittsvarden ar séledes speciell till sin karaktir. Samtidigt forsvagas resursldget av den kraftiga
okningen av kostnaderna for informationssystem, lokaler och andra utgifter, for vilka det inte har
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anvisats nagon sirskild tilldggsfinansiering. I enlighet med riktlinjerna har det i regel inte heller
anvisats tillaggsresurser for nya uppgifter som foljer av dndringar i lagstiftningen (se bl.a. LaUU
7/2025 rd).

Lagutskottet faste redan pa hosten vid behandlingen av budgetpropositionen for 2026 allvarlig
uppméirksamhet vid att anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade bor récka till battre
an under 2025 (se LaUU 7/2025 rd och dven LaUU 8/2025 rd). Situationen forsvaras ytterligare
till f61jd av planen for de offentliga finanserna och de nya sparbeslut som ingér i den. P4 grund av
olika sparatgérder har den tilliggsfinansiering som beviljats pa basis av redogorelsen for
rittsvarden redan minskat med ungefar hélften och kommer att minska ytterligare genom nya
sparbeslut i1 slutet av ramperioden. Med beaktande av det finansieringsunderskott som
konstaterats i redogorelsen for réittsvarden och det faktum att anslagen for forvaltningsomradet
redan ldngt innan redogdrelsen utarbetades har varit otillrickliga (se LaUB 31/2022 rd och de
tidigare stillningstaganden som ndmns dér) ar lagutskottet mycket oroat Gver att resurserna
minskar avsevirt och i snabb takt.

En betydande forsdmring av resursldget har negativa konsekvenser for réttsvarden och de
anstéllda samt for medborgarnas och foretagens réttssékerhet. Som det konstateras ovan paverkar
den skérpta anslagssituationen ofrdnkomligen personalutgifterna. Enligt erhallen utredning
uppgéar behovet av personalminskningar inom domstolsvisendet mot slutet av ramperioden till
cirka 400 arsverken och inom Aklagarmyndigheten till cirka 100 &rsverken, vilket i praktiken
innebdr att nedskédrningarna drabbar den personal som anstéllts med tilldggsfinansieringen enligt
redogorelsen for rittsvarden. Detta medfor ineffektivitet och instabilitet i rattsvardsaktorernas
verksambhet, eftersom finansieringsbesluten bor vara langsiktiga och héllbara.

Minskningen av personalen inom réttsvarden har i sin tur konsekvenser for behandlingen av
drenden och behandlingstiderna. Till exempel &r antalet drenden som é&r anhéngiga vid
domstolsvésendet och de genomsnittliga behandlingstiderna enligt utredning fortfarande hoga,
drendebalansen har varit stor ldnge och anhopningen av drenden har dnnu inte kunnat avhjélpas
trots tilldggsanslaget for att trygga rittsvarden. Att personalen minskas i en sadan situation ar
ytterst problematiskt med tanke pa& medborgarnas och foretagens réttssdkerhet. Utskottet
paminner om att de langa behandlingstiderna och rittsprocesserna redan linge har varit ett av
Finlands allvarligaste problem nir det giller de grundliggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réittigheterna och léget ser inte ut att réttas till.

Lagutskottet har vid behandlingen av propositionen om det nationella genomférandet av EU:s
migrationspakt betonat vikten av tillrickliga resurser for domstolarna, eftersom det annars finns
en risk bland annat for att behandlingstiderna for andra drendegrupper dn de som giller
internationellt skydd forlangs (se LaUU 4/2026 rd).

Det dr framfor allt i huvudstadsregionen och de stora stdderna som &renden anhopas och
behandlingstiderna &r langa. Utskottet féster dérfor uppmérksamhet vid de regionala skillnaderna
i tillgdngen till rdttslig provning och tillgodoseendet av rittsskyddet, och dédrmed ocksa i
ménniskors upplevelser av rittsstatens funktion och moéjligheten till rittslig provning.
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Utmaningarna med att tillgodose réttssédkerheten géller ocksé andra omraden inom réttsvarden.
Utsokningsverket har till exempel fést uppméarksamhet vid en betydande dkning i forséljningen
av bostédder och fastigheter som tillhor géldenérer i utsdkning, forldngda forséljningstider samt en
okning av antalet vrakningar. Realisering av fastigheter och bostéder samt vrakningar ar atgirder
som innebdr ett synnerligen langtgdende ingrepp i1 medborgarnas rittigheter. Ocksé
Rittstjanstverket har fdst uppmérksamhet vid att kderna blir lingre. Exempelvis har antalet
huvudmén inom den allménna intressebevakningen okat nistan med det dubbla jamfort med
redogdrelsen for réttsvarden. Ocksa antalet drenden inom den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen har okat. Aklagarmyndighetens och Brottspafoljdsmyndighetens svara
situation behandlas ndrmare nedan.

Forsamringen av resursldget inom réttsvdrden och de besparingsatgirder som riktas mot
personalen &r problematiska dven med tanke pé personalens ork och réttsvisendets attraktions-
och kvarhallningskraft (se &ven LaUU 1/2025 rd, LaUU 11/2024 rd, LaUU 14/2023 rd och LaUB
31/2022 rd). Enligt utskottets uppgifter ar situationen inom réttsvdrden svéar redan i nulédget.
Arbetsbelastningen dr pa vissa héll redan oskalig, vilket har lett till att personalen &r hért belastad
och arbetar pé grinsen av sin ork.

Utifrén det som ségs ovan och med hénvisning till ett flertal tidigare stéllningstaganden betonar
lagutskottet vikten av att sédkerstdlla tillrickliga anslag inom justitieministeriets
forvaltningsomrade. Anslagen utgor bara cirka en procent av statens arliga budget, vilket innebar
att de 4r mycket sma i forhéllande till andra forvaltningsomraden och att spara in pd dem medfor
inga betydande besparingar for staten. Med dessa anslag finansieras dock réttsstatens
kirnfunktioner, det vill siga all verksamhet inom domstolarna, Aklagarmyndigheten,
Rattstjanstverket, Brottspafoljdsmyndigheten och Utsdkningsverket (se bl.a. LaUU 1/2025 rd,
LaUB 31/2022 rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd och LaUU 22/2018 rd).
Utskottet anser dérfor att tillgangen till réttslig provning och ett fungerande rittssystem i en
rattsstat bor kunna tryggas ocksa i ekonomiskt svara tider. Att medborgarna och foretagen kan lita
pa rittsvarden, tillgodoseendet av rittsskyddet och tillgangen till réttslig provning stérker
fortroendet for sambhéllet, vilket ocksd &r viktigt for att stodja ekonomisk tillvixt och
investeringar (se bl.a. LaUB 31/2022 rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd och
LaUU 22/2018 rd).

Statsradet lamnar nésta redogdrelse for réttsvarden till riksdagen under hdsten. Med hinvisning
till sitt betinkande om den tidigare redogorelsen for rittsvarden och sina tidigare
stillningstaganden forutsétter lagutskottet att den andra redogdrelsen noggrant tar fasta pa
genomforandet av de mal och atgédrder som faststillts i den forsta redogorelsen samt innehéller en
beddmning av réttsvardens verksamhetsforutséttningar och finansierings- och utvecklingsbehov
(se LaUB 31/2022 rd och LaUU 7/2025 rd). Utskottet forutsitter att den andra redogorelsen ar
jamforbar med den forsta och ger de politiska beslutsfattarna en &vergripande légesbild av
rittsvarden och dess finansierings- och utvecklingsbehov. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett stillningstagande om detta.

Enligt erhallen utredning har uppnaendet av de mal som stéllts upp i den forsta redogdrelsen for
rittsvarden forsvérats inte bara av ovan ndmnda spardtgirder utan ocksa av fordndringarna i
verksamhetsmiljon, som man inte har kunnat fOrutse eller beakta vid utarbetandet av
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redogdrelsen. Utskottet har sarskilt uppméarksammats pa det stindigt 6kande antalet drenden
inom alla omrdden inom réttsvarden och pé att &rendena blivit mer komplicerade. Utskottet anser
att det 4r nodvéndigt att analysera ocksa denna utveckling och utreda vilka atgérder som behover
vidtas.

Rittskedjan

Enligt utskottets uppgifter har polisen tack vare tilliggsanslagen kunnat minska sina
drendebalanser och paskynda férundersokningen. Nédgot motsvarande tilldgg har dock inte riktats
till andra aktorer som kommer senare i rattskedjan.

Polisens okade resurser och effektiviseringen av forundersokningen har redan Okat antalet
drenden som kommer till aklagarna for behandling. Samtidigt forsvagas Aklagarmyndighetens
resursbas av de orsaker som beskrivs ovan. Aklagarmyndigheten bedomer att antalet anhéngiga
drenden Okar kraftigt och att behandlingstiderna forlédngs. Allt fler drenden framskrider till
domstolen forst nér atalsrétten ar néra att preskriberas. Det forsvagar avsevirt straffprocessens
genomslag och medborgarnas fortroende for rittsvarden. Anhopningen av drenden ar storst hos
Aklagarmyndigheten.

Lagutskottet anser att situationen ar problematisk och betonar med hénvisning till sina manga
tidigare stdllningstaganden att hela réttskedjan bor tilldelas tillrickliga och proportionerliga
resurser for att straffprocessen ska vara smidig och effektiv och for att det inte ska uppsté
flaskhalsar i nagot skede av processen (se bl.a. LaUU 31/2022 rd, LaUU 7/2025 rd och LaUU &/
2025 rd och de tidigare stillningstaganden som niimns dir). Okningen av resurserna for polisens
brottsbekdmpning paverkar oundvikligen arbetsméngden och anslagsbehoven for rittsvisendets
aktorer. Allokeringen av tilliggsresurser endast till polisen inom inrikesministeriets
forvaltningsomréade belastar verksamheten i senare skeden av straffprocessen, dir aktdrerna hor
till justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet betonar darfor vikten av samarbete mellan
olika ministerier och myndigheter vid allokeringen av resurser och verksamhet i de
tvarsektoriella handlaggningskedjorna (se LaUU 8/2025 rd) och LaUU 7/2025 rd). Man bor
ockséa noggrant folja att finansieringen av réttskedjan &r tillrdcklig och proportionerlig inom de
olika forvaltningsomradena.

For att sidkerstéilla en tillricklig och proportionerlig finansiering féster utskottet ocksé
uppmérksamhet vid den berdkningsmodell som anger hur mycket varje euro som polisen
anvénder for brottsbekdmpning i genomsnitt medfor i kostnader for de aktorer i rittskedjan som
lyder under justitieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att berdkningsmodellen —
som vid behov ocksa kan revideras — bor anvéndas regelbundet och aktivt vid beddmningen av
rittskedjans resursbehov, vid férdelningen av resurser samt vid uppf6ljningen av hur resurserna
anvéands.

Brottspdfoljdsmyndigheten
Trots det svara ldget i de offentliga finanserna &r anpassningsitgédrderna for

Brottspafoljdsmyndighetens del mindre &n i genomsnitt, vilket adr positivt med tanke pa
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhetsforutsittningar. Brottspafoljdsmyndigheten har ocksé
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anvisats tilliggsfinansiering for extra fangplatser och den personal som behovs for dem, eftersom
de skérpta straff som baserar sig pé regeringsprogrammet dkar antalet fangar. Situationen &r dock
utmanande, eftersom antalet fingar redan har dkat kraftigt och antalet véntas fortsétta 6ka. Det
okar behovet av fangplatser och mer personal ocksé i fortsattningen. Fangelsenétverket, som
delvis &r i mycket daligt skick, kommer dérfor att vara i behov av betydande investeringar under
de kommande aren.

Enligt uppgifter frén Brottspafoljdsmyndigheten utgoér de knappa ekonomiska resurserna och
personalresurserna samt det otillrdckliga antalet fangplatser en betydande risk for myndighetens
verksamhet. Ocksd mojligheterna att ordna missbrukarrehabilitering och stddatgérder for att
forebygga aterfall 1 brott for fangar och personer som avtjénar samhéllspafoljd har forsvagats pa
grund av bristen pd resurser hos Brottspafoljdsmyndigheten och dess samarbetspartner.
Avtjédnandet av samhéllstjénst forsvaras dessutom av att tjénstgoringsplatserna &r fa.

Lagutskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid Brottspafoljdsmyndighetens situation.
Overbeldggningen vid fingelserna #r stor. Enligt erhallen utredning #r beliggningsgraden i
héktena pé vissa orter till och med 140 procent. En séker niva anses vara 90 procent. Det finns for
f4 anstéllda i forhallande till antalet fangar och relationstalet forsdmras kontinuerligt nér
personalresurserna inte har kunnat 6kas i motsvarande omfattning. Detta inverkar ocksé negativt
pd mdjligheterna att ordna rehabiliterande verksamhet. Lagutskottet betonar att
Brottspafoljdsmyndigheten méste ha tillrdckliga resurser for att man ska kunna sikerstélla en
trygg verkstéllighet, personalens ork i arbetet och minskad éterfallsbrottslighet. LaUU 7/2025 rd,
LaUU 1/2025 rd och LaUU 11/2024 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och att riksdagen godkinner foljande
stdllningstagande med anledning av redogorelsen:

Riksdagen forutsdtter att man i den andra redogorelsen for rdttsvdarden som ldmnas hosten
2026 noggrant behandlar hur mdlen och dtgdrderna i den forsta redogérelsen har
uppfylits och genomforts samt bedomer rittsvardens verksamhetsforutsdttningar och
finansierings- och utvecklingsbehov. Den andra redogérelsen ska vara jimforbar med den
forsta redogérelsen och ge en sadan évergripande ldgesbild av rittsvarden och dess
finansierings- och utvecklingsbehov som behdvs for det politiska beslutsfattandet.
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Helsingfors 20.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Pekka Aittakumpu saf
medlem Mari Holopainen grona
medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Anette Karlsson sd
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent

medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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