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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027—2030

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2027—2030 (VNS 3/2026
vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten
valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- budjettineuvos Niina Huotari, valtiovarainministerio

- kansliapdillikké Antti Leinonen, oikeusministerio

- budjettineuvos Niina Puolusmaéki, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Sari Mutka, Tuomioistuinvirasto

- valtakunnansyyttdja Ari-Pekka Koivisto, Syyttdjilaitos
- péadjohtaja Marjo Kurki, Oikeuspalveluvirasto

- talousjohtaja Sanna Appelberg, Oikeuspalveluvirasto

- péadjohtaja Anna Arola-Jarvi, Rikosseuraamuslaitos

- valtakunnanvouti Veikko Minkkinen, Ulosottolaitos

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rikosuhripéivystys

- Suomen Syyttdjayhdistys ry

- Suomen tuomariliitto ry

- Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2027—2030 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittd4 vakavaa huomiota
hallinnonalan méararahatilanteen heikentymiseen kehyskauden loppupuolella ja sen kielteisiin
vaikutuksiin oikeudenhoitoon, hallinnonalan henkilostoon sekd kansalaisten ja yritysten
oikeusturvaan.

Hyviaksytty
3.1
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Oikeusministerion hallinnonalan mddrdrahatilanne ja sen heikentyminen kehyskauden lopulla

Viime vaalikauden lopulla valmistuneessa oikeudenhoidon selonteossa selvitettiin ensi kertaa
laaja-alaisesti oikeudenhoidon toimintaedellytyksid ja todettiin rahoitusvaje hallinnonalalle
kuuluvien tehtdvien hoitamiseen. Selonteossa  katsottiin, ettd  oikeudenhoidon
toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kohtuullisiin oikeudenhoidon tavoitteisiin pdédsemiseksi
tarvitaan yhteensd noin 1 200 htv:ta vuoteen 2030 mennesséd (ks. VNS 13/2022 vp). Tdmén
katsottiin edellyttdvin oikeudenhoidon perusrahoituksen pysyvédd lisddmistd keskimddrin
75 miljoonalla eurolla vuodessa. Rahoitusvajeen korjaamisen tavoitteena oli luoda edellytykset
muun muassa asiaruuhkien purkamiselle ja kohtuuttoman pitkien késittelyaikojen
lyhentdmiselle. Eduskunta edellytti lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 31/2022 vp) pohjalta, ettd
hallitus huolehtii oikeudenhoidon toimintaedellytyksistd ja ryhtyy vélittdmiin toimenpiteisiin
oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden
perusteella (EK 84/2022 vp).

Selonteon pohjalta oikeudenhoidon rahoitusta on viime vaalikauden lopulla ja kuluvalla
vaalikaudella merkittévésti vahvistettu kehykseen sisdllytetyllé lisdrahoituksella. Vuodesta 2027
lahtien oikeudenhoidon turvaamisen lisiméardraha on 75 miljoonaa euroa. Lisimé&érarahoja on
osoitettu  erityisesti  tuomioistuimille,  syyttdjille, rangaistusten tdytdntdonpanoon,
ulosottotoimeen ja oikeuspalveluihin. Samalla oikeudenhoitoa on usein lainsdddannollisin ja
kdytdnnon toimin pyritty kehittiméén ja tehostamaan selonteossa suunnitelluin tavoin.

Kasiteltavalla kehyskaudella oikeusministerion hallinnonalan maéédrdrahataso on noin
1,3 miljardia euroa mukaan Iukien wvuosittain vaihtelevat vaalimenot. Hallinnonalan
médrdrahatilanne on kehyskauden alussa kohtuullinen, ja kehyspditokseen sisdltyy erdité
myonteisid madrarahalisdyksid muun muassa rikosten uhrien aseman parantamiseen ja
yksityisille oikeusavustajille maksettaviin korvauksiin.

Oikeusministerion hallinnonalan voimavaratilanne kuitenkin heikkenee voimakkaasti erityisesti
kehyskauden lopulla v.2029 ja 2030. Taustalla on se, etti vaikka oikeusministerion
hallinnonalalle on edelld kuvatuin tavoin myonnetty oikeudenhoidon selonteon pohjalta pysyvéa
lisdrahoitusta ja hallinnonalalle on vaalikauden aikana hallitusohjelmaan liittyen kohdistettu
myos lisdméadrdrahoja, sithen on samaan aikaan kohdistettu ja tullaan jatkossa valtiontalouden
vakavan tilanteen vuoksi kohdistamaan valtionhallinnon sdist6ja ja tuottavuusvahennyksia.

Vaikka oikeusministerion hallinnonalalle kohdistetut sddstotoimet ovat yleistd linjaa
maltillisempia (ks. mydos mm. LaVL 1/2025 vp ja LaVL 11/2024 vp), ne ovat hallinnonalalle
erityisen haastavat. Tdmé johtuu siitd, ettd valtaosa hallinnonalan menoista koostuu
henkilostdmenoista, jolloin sdéstdjd joudutaan véistdméttd hakemaan myds kyseisistd menoista.
Samaan aikaan oikeudenhoidon tehtévét ja asiamiérit ovat valiokunnan saaman selvityksen
mukaan jatkuvasti lisddntyneet ja asiat monimutkaistuneet. Oikeudenhoidon toimijat eivét
kuitenkaan voi juurikaan itse omilla pédtoksillddn ja toimillaan rajoittaa tai priorisoida
tehtdviddn, koska valtaosassa on kyse valtionhallinnon ydintoiminnoista, jotka perustuvat
perustuslakiin ja muuhun lainsdddédntoon sekd@ kansainvilisiin ja EU-velvoitteisiin.
Oikeudenhoidon luonne on siten edelléd mainituista syisté erityinen. Oikeudenhoidon toimijoiden
voimavaratilannetta kiristdvit samalla my0s tietojirjestelmé-, toimitila- ja muiden kustannusten
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voimakas kasvu, johon ei ole saatu erikseen lisérahoitusta. Myoskéin lainsdddantomuutoksiin
perustuviin uusiin tehtéviin ei linjausten mukaisesti ole padsiéntdisesti kohdistettu lisdresursseja
(ks. mm. LaVL 7/2025 vp).

Lakivaliokunta kiinnitti jo viime syksynd valtion kuluvan vuoden talousarvioesitysté
kisitellessddn vakavaa huomiota oikeusministerion hallinnonalan méirdrahojen riittdvyyteen
kuluvaa vuotta pitemmalla aikavililld (ks. LaVL 7/2025 vp sekd myo6s LaVL 8/2025 vp). Saadun
selvityksen valossa tilanne on julkisen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvien uusien
sadstopadtosten myoOtd entisestd vaikeampi. Erilaiset sddstStoimet ovat jo tdhén mennessd vieneet
noin puolet ja kehyskauden lopulla uusien séédstopaitdsten myoté jo suuren osan oikeudenhoidon
selonteon pohjalta myo&nnetysté lisdrahoituksesta. Ottaen huomioon oikeudenhoidon selonteossa
todettu hallinnonalan rahoitusvaje ja se, ettd hallinnonalan méirédrahat ovat jo ennen selonteon
valmistelua olleet hyvin pitkdén riittdméattomat (ks. LaVM 31/2022 vp ja siind mainitut aiemmat
lakivaliokunnan kannanotot), lakivaliokunta on erittdin huolissaan voimavaratilanteen
merkittdvésté, varsin nopeasta heikkenemisesté.

Voimavaratilanteen merkittavilld heikentymiselld on kielteiset vaikutukset oikeudenhoitoon ja
sen henkilostoon sekd kansalaisten ja yritysten oikeusturvaan. Edelld todetuin tavoin
médrdrahatilanteen kiristyminen heijastuu viistdméttd henkilostomenoihin. Esimerkiksi
tuomioistuinlaitoksessa viahennystarve on saadun selvityksen mukaan kehyskauden lopulla jo
noin 400 henkilStydvuotta ja Syyttdjélaitoksessa noin 100 henkildtydvuotta, mikd merkitsee
kiytannossd sitd, ettd oikeudenhoidon selonteon lisdrahoituksella palkattua henkilostod
joudutaan védhentdmdén. Tédmé luo oikeudenhoidon toimijoiden toimintaan tehottomuutta ja
epavakautta, kun rahoituspéétokset tulisi tehdé pitkédjénteisesti ja kestavésti.

Oikeudenhoidon henkiloston védhentiminen heijastuu vuorostaan véistdméttd asioiden
kisittelyyn ja késittelyaikoihin. Esimerkiksi tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden méirét ja
keskimédraiset késittelyajat ovat kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelleen
korkealla tasolla, ruuhkautuminen on ollut pitkékestoista, eikd ruuhkia ole saatu vield purettua
oikeudenhoidon turvaamisen lisdiméddrdrahasta huolimatta. Henkilostoméadrdan vadhentdminen
tillaisessa tilanteessa on erittdin ongelmallista kansalaisten ja yritysten oikeusturvan kannalta.
Valiokunta muistuttaa, ettd pitkat késittelyajat ja oikeusprosessien kesto on jo hyvin pitkéan ollut
yksi Suomen vakavimpia perus- ja ihmisoikeusongelmia, eikd tilanne tule saadun selvityksen
valossa korjaantumaan.

Lakivaliokunta on EU:n maahanmuuttopaktin kansallista tiytdntoonpanoa koskevaa esitysté
kisitellessdén korostanut tuomioistuinten riittdvén resursoinnin tarkeyttd, silld muutoin riskini
muun muassa on, ettd muita kuin kansainvélistd suojelua koskevien asiaryhmien késittelyajat
pitenevit (ks. LaVL 4/2026 vp).

Asioiden ruuhkautuminen ja késittelyaikojen venyminen koskee erityisesti padakaupunkiseutua ja
suuria kaupunkeja. Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd oikeuden saatavuus ja
oikeusturvan toteutuminen ja ndin myds ihmisten kokemus oikeusvaltion toimivuudesta ja
oikeuden saatavuudesta eriytyvit alueellisesti.
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Oikeusturvan toteutumisen haasteet koskevat myOs muita oikeudenhoidon sektoreita.
Esimerkiksi Ulosottolaitos on kiinnittdnyt huomiota ulosottoon joutuneiden velallisten asuntojen
ja kiinteist6jen myyntien merkittdvddn lisdéntymiseen ja myyntiaikojen pitkittymiseen seké
héatojen médrdn kasvuun. Kiinteistéjen ja huoneistojen realisoinnit sekd hdddot ovat toimia,
joissa  kansalaisten  oikeuksiin  puututaan  poikkeuksellisen = voimakkaasti. Myds
Oikeuspalveluvirasto on kiinnittdinyt huomiota jonojen pitenemiseen. Esimerkiksi yleisen
edunvalvonnan pddmiesméddrdn kasvu on viime vuonna ollut ldhes kaksinkertaista
oikeudenhoidon selonteossa arvioituun ndhden. My®ds talous- ja velkaneuvonnan asiamiéra on
kasvanut. Syyttdjidlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen haasteellista tilannetta kuvataan
tarkemmin jéljempéni erikseen.

Oikeudenhoidon voimavaratilanteen heikkeneminen ja henkildstoon kohdistuvat sédstotoimet
ovat ongelmallisia my0s henkildston jaksamisen sekd oikeudenhoidon pito- ja vetovoiman
kannalta (ks. myds LaVL 1/2025 vp, LaVL 11/2024 vp, LaVL 14/2023 vp ja LaVM 31/2022 vp).
Tilanne on oikeudenhoidon alalla valiokunnan saaman selvityksen valossa jo ennestidn vaikea.
Tyomiddrd on paikoin jo kohtuuton, minkd vuoksi henkilostd on kuormittunut ja alalla
tydskennelldén jaksamisen ddrirajoilla.

Edelld esitetyn perusteella ja lukuisiin aiempiin kannanottoihinsa viitaten lakivaliokunta
painottaa oikeusministerion hallinnonalan riittdvistd méidrdrahoista huolehtimista. Maérarahat
muodostavat vain noin prosentin valtion vuosittaisesta budjetista, joten ne ovat erittdin pienet
suhteessa muihin hallinnonaloihin, eikd niistd sédstdminen tuo valtiolle merkittédvid sddstoja.
Kyseisilld maéédrdrahoilla rahoitetaan kuitenkin oikeusvaltion ydintoimintoja eli kaikkien
oikeudenhoidon toimijoiden eli tuomioistuinten, Syyttdjélaitoksen, Oikeuspalveluviraston,
Rikosseuraamuslaitoksen ja Ulosottolaitoksen toiminta (ks. mm. LaVL 1/2025 vp, LaVM 31/
2022 vp, LaVL 8/2020 vp, LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp ja LaVL 22/2018 vp). Valiokunta
katsookin, ettd oikeuden saatavuudesta ja oikeusjérjestelmin toimivuudesta tulee oikeusvaltiossa
voida huolehtia myds taloudellisesti vaikeina aikoina. Se, ettd kansalaiset ja yritykset voivat
luottaa oikeudenhoitoon sekd oikeusturvan ja oikeuden saatavuuteen vahvistaa luottamusta
yhteiskuntaan ja sen toimivuuteen ja on keskeistd myos talouskasvun ja investointien tukemiseksi
(ks. mm. LaVM 31/2022 vp ja siind mainitut LaVL 8/2020 vp, LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp
ja LaVL 22/2018 vp). .

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle seuraavan oikeudenhoidon selonteon syksylla.
Oikeudenhoidon aiemmasta selonteosta antamaansa mietintdon ja aiempiin kannanottoihinsa
viitaten lakivaliokunta edellyttdd, ettd toisessa selonteossa kisitellddn tarkoin ensimmdiisen
selonteon tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista sekd arvioidaan oikeudenhoidon
toimintaedellytyksié sekéd rahoitus- ja kehittdmistarpeita (ks. LaVM 31/2022 vp ja LaVL 7/2025
vp). Valiokunta edellyttdd, ettd toinen selonteko on vertailukelpoinen suhteessa ensimmaiiseen
selontekoon ja ettd se antaa poliittiselle padtoksenteolle kokonaisvaltaisen tilannekuvan
oikeudenhoidosta ja sen rahoitus- ja kehittdmistarpeista. Valiokunta esittdd edelld esitetysté
kannanoton hyvéksymista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ensimmaéisen oikeudenhoidon selonteon tavoitteisiin
padsemistd on vaikeuttanut paitsi edelld kuvatut séddstotoimet myds oikeudenhoidon
toimintaympériston muuttuminen, jota mydskéén ei ole ensimmaistd selontekoa valmisteltaessa
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osattu eikd voitu ennakoida. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty erityisesti asiamiérien
jatkuvaan kasvuun kaikilla oikeudenhoidon sektoreilla sekd asioiden monimutkaistumiseen.
Valiokunnan mukaan myos tité kehitysté ja sen taustalla olevia tekijoitd on aiheellista selvittié ja
arvioida tarvittavia toimenpiteit.

Rikosprosessiketju

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan poliisi on sille myonnetyn lisdiméardrahan turvin
pystynyt purkamaan omia ruuhkiaan ja nopeuttamaan esitutkintaa. Vastaavaa lisdystd ei
kuitenkaan ole kohdennettu muille rikosprosessiketjun myéhemmille toimijoille.

Poliisin resurssien vahvistuminen ja esitutkinnan tehostuminen ovat jo lisdnneet syyttdjille
saapuvien asioiden mairdd. Samaan aikaan Syyttdjilaitoksen resurssipohja heikkenee edelld
kuvatuista syistd. Syyttdjdlaitos arvioi avoinna olevien asioiden méérian kasvavan voimakkaasti
jaratkaisuaikojen pitenevén. Yhé useampi asia etenee tuomioistuimeen vasta, kun syyteoikeus on
lahelld vanhentumista. Tdmd heikentdd merkittdvésti rikosprosessin vaikuttavuutta ja
kansalaisten luottamusta oikeudenhoitoon. Syyttdjélaitoksen mukaan rikosprosessin
ruuhkautuminen keskittyy Syyttéjélaitokseen.

Lakivaliokunta pitdd tilannetta ongelmallisena ja painottaa lukuisiin aiempiin kannanottoihinsa
viitaten, ettd koko rikosprosessiketju tulee resursoida riittdvésti ja oikeasuhtaisesti, jotta ketju
toimii sujuvasti ja tehokkaasti, eikd mihinkdan ketjun vaiheeseen synny pullonkauloja (ks. mm.
LaVM 31/2022 vp, LaVL 7/2025 vp ja LaVL 8/2025 vp ja niissé viitatut aiemmat kannanotot).
Poliisin resurssien lisddminen ja kohdentaminen rikostorjuntaan heijastuu véistdmétta
oikeudenhoidon toimijoiden tydméiridn ja méérarahatarpeisiin. Liséresurssien kohdentaminen
ainoastaan rikosprosessiketjun alkupddhin sisdministerion hallinnonalalla toimivalle poliisille
ruuhkauttaa siten toimintaa ketjun myOhemmissd vaiheissa, joiden toimijat kuuluvat
oikeusministerion  hallinnonalalle. Lakivaliokunta korostaakin eri ministerididen ja
viranomaisten vilisen yhteistydon merkitystd kohdennettaessa resursseja ja toimintaa asioiden
poikkihallinnollisissa késittelyketjuissa (ks. LaVL 8/2025 vp ja LaVL 7/2025 vp).
Rikosprosessiketjun riittdvin ja oikeasuhtaisen rahoituksen toteutumista tulee hallinnonaloilla
myos seurata tarkoin.

Rikosprosessiketjun riittdvin ja oikeasuhtaisen rahoituksen varmistamiseksi valiokunta
kiinnittdd huomiota myos laskentakaavaan siitd, kuinka paljon poliisin rikostorjuntaan kéyttima
euro aiheuttaa keskimdérin kustannuksia oikeusministerion hallinnonalan rikosketjutoimijoille.
Valiokunta katsoo, etti tillaisen laskentakaavan - jota voidaan tarvittaessa my0s paivittda - tulee
olla sddnnonmukaisesti aktiivisessa kaytossd rikosprosessiketjun resurssitarpeita arvioitaessa,
resursseja jaettaessa sekd resurssien toteutumista seurattaessa.

Rikosseuraamuslaitos

Julkisen talouden vaikeasta tilanteesta huolimatta Rikosseuraamuslaitokseen kohdistuu
keskimédrdistd vihemmén sopeuttamista, mikd on myonteistd Rikosseuraamuslaitoksen
toimintaedellytysten kannalta. Rikosseuraamuslaitokselle on myds osoitettu lisdrahoitusta
lisavankipaikkoihin ja niiden edellyttiméén henkil6stoon, silld hallitusohjelmaan perustuvat



Valiokunnan lausunto LaVL 6/2026 vp

rangaistusten kiristdmiset lisddvat vankimddrdd. Tilanne on kuitenkin haasteellinen, silld
vankimédrd on jo ennestdén kasvanut voimakkaasti ja kasvun ennakoidaan jatkuvan, mika
kasvattaa vankipaikkojen ja lisdhenkiloston tarvetta jatkossakin. Osin hyvin huonossa kunnossa
olevaan vankilaverkostoon kohdistuu siten merkittdvid investointitarpeita myds tulevina vuosina.

Rikosseuraamuslaitokselta saadun selvityksen mukaan taloudellisten voimavarojen ja
henkil6storesurssien niukkuus seké riittdméton médrd vankipaikkoja muodostavat merkittdvan
riskin laitoksen toiminnalle. My6s mahdollisuudet jéarjestdd vangeille ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittaville paihdekuntoutusta ja uusintarikollisuuden ehkéisemiseen tdhtddvia tukitoimia ovat
heikentyneet Rikosseuraamuslaitoksen ja yhteistydkumppaneiden resurssipulan vuoksi. Liséksi
yhdyskuntapalvelun suorittamista hankaloittaa palvelupaikkojen véhiisyys.

Lakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota Rikosseuraamuslaitoksen tilanteeseen. Vankiloiden
yliasutustilanne on vaikea, saadun selvityksen mukaan tutkintavankiloissa paikoin jopa 140 %,
kun turvallinen tdyttoaste on 90 %. Henkilostdd on liian vdhin suhteessa vankien méérdén ja
suhdeluku heikkenee jatkuvasti, kun henkilostdresursseja ei ole pystytty lisddmdén samassa
suhteessa. Tamé vaikuttaa kielteisesti myos mahdollisuuksiin jarjestdd kuntouttavaa toimintaa.
Lakivaliokunta korostaa, ettd tdytintoOonpanon turvallisuus, tyossd jaksaminen seké
uusintarikollisuuden  vdhentdminen  edellyttdvdt  Rikosseuraamuslaitoksen  riittdvistéd
voimavaroista huolehtimista (ks. mm. LaVL 7/2025 vp, LaVL 1/2025 vp ja LaVL 11/2024 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja ettd selonteon johdosta
hyviksytddn seuraava kannanotto:

Eduskunta edellyttdd, ettd syksylldi 2026 annettavassa oikeudenhoidon toisessa
selonteossa kdsitellddn tarkoin ensimmdisen selonteon tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista sekd arvioidaan oikeudenhoidon toimintaedellytyksid ja rahoitus- ja
kehittimistarpeita. Toisen selonteon tulee olla vertailukelpoinen suhteessa ensimmdiseen
selontekoon ja sen tulee antaa poliittiselle pddtoksenteolla kokonaisvaltainen tilannekuva
oikeudenhoidosta ja sen rahoitus- ja kehittdmistarpeista.
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Helsingissd 20.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Jessi Jokelainen vas
jasen Aleksi Jantti kok

jasen Anette Karlsson sd

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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