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- sisdministerid
- keskusrikospoliisi
- Rikosuhripdivystys

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, liiketoimintakiellosta annettua lakia,
pakkokeinolakia, julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kéayttooikeussopimuksista annettua lakia, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista
annettua lakia, rikosrekisterilakia, palkkaturvalakia, tyovoimapalveluiden jirjestdmisesté
annettua lakia sekd yhdenvertaisuuslakia.

Kiskonnantapaista ty0syrjintdd koskeva rikoslain sddnnds korvattaisiin uudella kiskontaa
tydeldmaissd koskevalla sdédnnokselld. Uutena rikoksena sdédettéisiin rangaistavaksi myos torkeé
kiskonta tyoeldmaéssé, josta tuomittaisiin vahintédén neljan kuukauden ja enintdédn neljan vuoden
vankeusrangaistus. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan tydeldméssi ja
torkeddn kiskontaan tydelamassa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd litketoimintakieltoon
voitaisiin madrdtd, jos liikketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan tydeldméssd tai torkeddn
kiskontaan tydeldméssé. Pakkokeinolakia muutettaisiin siten, etti telekuuntelun mahdollistavien
rikosten listaan liséttdisiin torked kiskonta tydeldméssd. Liséksi ehdotetaan rikoslain
muuttamisen johdosta tarvittavien muutosten tekemistd muuhun lainsdadantoon.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus tyontekijoiden hyviksikdyton estdmiseksi toteutettavasta rangaistuksien kiristdmisesta.
Lainmuutoksilla pantaisiin samalla myos tiytdntoon tySperdisen hyvéksikdyton vastaiseen
toimenpideohjelmaan kuuluva rikoslainsédddéntdd koskeva toimenpide.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2026.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 4/2023 vp ehdotetaan, ettd rikoslakiin lisdtdén tyorikoksia koskevaan
47 lukuun uusi 3 b §, jossa sdddetddn rangaistavaksi alipalkkaus. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
tekoon syyllistyy tyonantaja, joka tahallaan jéttdd noudattamatta tydsopimuslain mukaisen
yleissitovan tydehtosopimuksen sekd tydehtosopimuslain mukaisen tydehtosopimuksen
palkkaméérdyksid. Teosta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen keskeisimmdt muutokset liittyvét rikoslain tyorikoksia koskevaan
47 lukuun. Esityksessé ehdotetaan, ettd kiskonnantapaista tydsyrjintéé koskeva rikoslain sdannds
korvataan uudella kiskontaa tydeldmédssd koskevalla sdénnokselld. Liséksi ehdotetaan
sdddettdvaksi uutena rikoksena torked kiskonta tydeldméssd. Myds oikeushenkilon
rangaistusvastuu ulotetaan kiskontaan tydeldmaissa ja torkeddn kiskontaan tydeldmassa.

Ehdotettujen  lainmuutosten tavoitteena on selkeyttdd tyOperdisen hyvéksikdyton
rangaistavuuden edellytyksid, tehostaa tyoperédiseen hyvéksikdyttoon puuttumista sekd kiristda
véarinkaytoksistd madrattavid rangaistuksia (HE, s. 37). Néin pyritdén vahvistamaan heikomman
osapuolen suojaa, omaisuuden suojaa ja oikeutta hankkia toimeentulo valitsemallaan ty6ll4.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa todennut pitdvansa
tyoperdisen hyvéksikdyton echkiisyd ja tunnistamista sekd tehokasta puuttumista siihen
vélttdméttomind hyvéksikdyton uhrien suojelemiseksi ja vastuullisesti toimivien yritysten
toimintaedellytysten parantamiseksi (TyVL 4/2026 vp, s. 2). Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
katsoo, ettd ehdotetut muutokset selkeyttivét rikosoikeudellista sdéntelyd ja antavat
viranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tyontekijoiden hyvéksikdyttoon ja epdasiallisiin
menettelyihin tydeldméssa.

Lakivaliokunnan mukaan tyoperdinen hyviksikéyttd on tyontekijoiden oikeuksia vakavasti
loukkaavaa toimintaa. TyOperaistd hyviaksikayttod koskevan lainsdddannon tulee olla toimivaa ja
selkedd sekd hyvéksikdyton uhrien suojelemiseksi ettd tydperdisen hyvéksikdyton
ennaltachkéisemiseksi. Koska tyOperdistd hyviksikayttod koskeva rikoslain sdéntelykokonaisuus
on nykytilassa osin hajanainen, valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd tyOperdisen hyvéksikdyton
rangaistavuuden edellytyksid selkeytetddn. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd
rikoslakiin, litketoimintakiellosta annettuun lakiin ja pakkokeinolakiin ehdotettavilla muutoksilla
voidaan tehostaa tyOperdiseen hyvéksikdyttoon puuttumista sekd parantaa hyvéksikdyton
vaarassa olevien henkildiden asemaa ja oikeusturvaa seké vaikuttaa laajemmin tyomarkkinoiden
lainmukaisen toiminnan edellytyksiin.

Hallituksen esityksen sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esitysté
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyvéksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Kiskonta tyéeldmdssd

Voimassa olevassa rikoslain 47 luvun 3 a §:ssd sdddetddn kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnasta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd sddnnds korvataan uudella kiskontaa tydeldmissd koskevalla
sadnnokselld (1. lakiehdotuksen 47 luvun 3 a §). Kiskontaan tydeldméssé syyllistyy ehdotetun
pykéldn mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka kdyttdmélla hyvéksi tyontekijén taloudellista
tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmértimattomyyttd, ajattelemattomuutta tai
tietdmattomyyttd palvelussuhteen yhteydessé hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista
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etua, joka on selvdsti epdsuhteessa vastikkeeseen. Ehdotettu rangaistusasteikko, sakkoa tai
vankeutta enintddn kahdeksi vuodeksi, vastaa kiskonnantapaisen tyOsyrjinndn sekd rikoslain
kiskontaa koskevan yleissddnndksen rangaistusasteikkoa.

Saadnnoksessd viitataan palvelussuhteeseen. Lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd myds
niin sanotut vale-, pakko- ja kevytyrittdjyys kuuluvat saadun selvityksen mukaan ehdotetun
sdadnndksen soveltamisalaan, mikéli tyosuhteen tunnusmerkistot tosiasiassa tayttyvit.

Kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskevan voimassa olevan sidénnoksen soveltuminen edellyttda
aina syrjintdperusteen olemassaoloa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmén toteen
ndyttiminen on soveltamiskdytinndssd osoittautunut haasteelliseksi. Kiskontaa tydeldméssa
koskevan uuden sdénnoksen soveltaminen ei edellytd syrjintdelementin ndyttdmistd toteen.
Voidaan arvioida, etti uutta sddnnosti on jatkossa helpompi soveltaa.

Lakivaliokunta ~ on  arvioinut  ehdotettua  rangaistussddannostd  rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta. Valiokunta pitdd olennaisen tdrkeénd, ettd rikosoikeudellinen
lainsdddantd on kyseisen periaatteen mukaisesti mahdollisimman tésmaéllistd ja tarkkarajaista.
Rangaistussdénnoksid sdéddettdessd on otettava asianmukaisesti huomioon lakivaliokunnan
aiemmin eri yhteyksissd painottamat rikosoikeuden kdyton yleiset rajoitusedellytykset, ja niiden
kanssa osin samoja kysymyksié késittelevit kriminalisointiperiaatteet (ks. LaVM 4/2025 vp ja
siind viitatut aiemmat mietinnot ja lausunnot).

Esityksen perusteluissa (HE, s. 61—67) kuvataan kattavasti, minkilainen toiminta voi tulla
arvioitavaksi kiskontana tydeldmissd. Niiden mukaan kiskonta tydeldméssd on erityissddnnds
suhteessa rikoslain 36 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun kiskontaan. Ehdotettu pykala siséltda rikoslain
36 luvun 6 §:n mukaista yleiskiskontasddnndstd pitkdlti vastaavan tyhjentdvin listan niistd
olosuhteista, joihin rangaistavuus voi perustua. Arvioinnissa voidaan perustelujen mukaan
tukeutua yleiskiskontasddnndksen ja nyt korvattavaksi ehdotetun kiskonnantapaisen tydsyrjinnin
soveltamisessa vakiintuneisiin 1dhtokohtiin (HE, s. 61).

Ehdotetussa sdéinnoksessé rangaistavuuden perustavana seikkana kéytetddn myds ilmaisua ”muu
ahdinko”. Esityksen perusteluissa on esitetty esimerkkeja siitd, mité téllainen muu ahdinko voi
tarkoittaa (HE, s. 61). Kysymys voi olla esimerkiksi sosiaalisiin syihin, kuten kodittomuuteen,
liittyvéstd ahdingosta taikka sairaudesta johtuvan ladkkeiden tarpeen hyddyntédmisesti. Ilmaisu
”muu ahdinko” on muotoilultaan melko avoin, mutta valiokunta pitdé ilmaisua asianmukaisena,
silld sitd kdytetddn myos muualla rikoslaissa, kuten kiskontaa koskevassa sdénnoksessé, joten
vakiintunutta tulkintakdytdnt6d voidaan soveltuvin osin hyddyntdd. Kiskontaa koskevan
sddannoksen vastaava ilmaisu ei ole tiettdvasti aiheuttanut merkittdvia ongelmia soveltamisessa.

Lisdksi terminologisesti voidaan kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetussa sdénnoksessé
kaytetdan kiskontaa koskevaa rikoslain 36 luvun 6 §:84 vastaavasti osin yleiskielen ndkdkulmasta
vanhahtavaa ilmaisua “hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua”. Esityksen
perusteluissa ilmaisun séilyttdmistd on perusteltu silld, ettd sanamuoto on kiskontaa koskevassa
sddntelyssd vakiintunut ja siten tulkinnan ja soveltamisen kannalta selked (HE, s. 55).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmaisu ei ole osoittautunut soveltamiskdytdnndssa
ongelmalliseksi.
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Ehdotetun sddnndksen mukaan hyviksikéyton keinoin hankitun tai edustetun taloudellisen edun
tulee olla selvisti epasuhteessa vastikkeeseen. Esityksen perusteluissa todetaan, etté sille, minka
suuruista epdsuhtaa rangaistavuus edellyttdd, ei voida antaa kiinteitd tai kaavamaisia kaikkiin
tilanteisiin soveltuvia ohjeita, vaan arviointi edellyttdd tapauskohtaista harkintaa (HE, s. 66).
Selvian epdsuhdan mééritelmd ei siten ole tdysin tarkkarajainen, mutta se on rikoslaissa
vakiintunut oikeudellinen késite ja rangaistavuus edellyttdd myos muiden tydperdiselle
hyviksikaytolle ominaisten tunnusmerkkien tdyttymisté (ks. myos HE, s. 77).

Edelld esitetyn valossa lakivaliokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessd on kiinnitetty
asianmukaisesti huomiota séédntelyn tasmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen myos edelld esitettyjen
késitteiden ja ilmaisujen hyvéksyttivyyden nédkdkulmasta. Valiokunta puoltaa kiskontaa
tydeldmaissd koskevan sddnnoksen hyviksymisté esityksesséd ehdotetussa muodossa.

Ehdotettujen sddnnosten suhde ihmiskauppaan

Hallituksen esityksessé on késitelty rikoslain 47 lukuun liséttédvien uusien kiskontaa tydelaméssa
ja torkedd kiskontaa tyOeldmidssd koskevien sddnndsten suhdetta muihin tyOperéistéd
hyvéksikdyttod  koskeviin  rangaistussddnnoksiin.  Perustelujen  (HE, s. 30) mukaan
rikosoikeudellinen sédéntely, jonka soveltaminen voi tulla kyseeseen tyOperdisen hyviksikdyton
ilmenemismuodoissa, koostuu nykyisellddn useista eri sddnnoksisté, jotka on sdddetty erilaisia
tilanteita ja erilaisten oikeushyvien suojaa ajatellen. Vakavin tyoperédisen hyviaksikdyton muoto
on ihmiskauppa. Thmiskauppaa ja nykyisin voimassa olevaa, nyt muutettavaksi ehdotettavaa
kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskevissa sddnnoksissd on sdddetty muun muassa rikoksissa
kéytettidvistd keinoista osittain paéllekkdisesti.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin huoli siitd, voisivatko kiskontaa ja
torkedd kiskontaa tydeldmassi koskevat uudet sddnndkset kaventaa ihmiskaupan soveltamisalaa.
Tatd koskevat huomiot ovat liittyneet erityisesti sithen, ettd torkedn kiskonnan
ankaroittamisperusteet ovat osin pédllekkéisid ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston kanssa.

Myos tydeldimé- ja tasa-arvovaliokunta on pitdnyt tirkednd varmistaa, etteivdt ehdotetut
muutokset tosiallisesti kavenna rikoslain ihmiskauppasddnnoksen soveltamisalaa ja nosta
syyttdmiskynnystd (TyVL 4/2026 vp, s.5). Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd
tapaukset, joissa on ihmiskaupan tunnusmerkkejd, on tutkittava ensisijaisesti nimenomaan
ihmiskauppana ja ettd uhrin oikeusasema ei saa heikentyd nykyisesta.

Lakivaliokunta toteaa, etti esityksen valmistelussa on arvioitu sité, tulisiko torkedd kiskontaa
tydeldmissd koskeva sdénnds muotoilla siten, etteivit kaytetyt kvalifiointiperusteet 1dhestyisi
ihmiskauppaa koskevassa tunnusmerkistdssé yksildityjad ihmiskaupan keinoja (HE, s. 49 ja 50).
Tdhdn liittyy erityisesti ehdotetun tdorkedn tekomuodon kvalifiointiperuste, joka koskee
tilannetta, jossa rikoksentekijé kéyttda haikdileméttomasti hyvaksi toisen erityistd heikkoutta tai
muuta turvatonta tilaa. Esityksen mukaan ratkaisu olisi kuitenkin ongelmallinen rikoslain
sisdisen johdonmukaisuuden kannalta, silli kyseisenkaltaista muotoilua kiytetdin myds
sadnnoksissd torkedstd kiskonnasta, torkeédstd petoksesta ja torkedstd kiristyksestd. Néin ollen
kvalifiointiperusteelle katsotaan olevan paikkansa teon moitittavuutta korostavana ja torkedn
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tekomuodon soveltamisen mahdollistavana tekijand tapauksissa, joissa ihmiskaupan
tunnusmerkisto ei tayty.

Lakivaliokunta pitdd tdrkednd, ettd rikoslaki mahdollistaa tehokkaan puuttumisen seké
ihmiskauppaan ettd ihmiskauppaa lievempéin tyoperdiseen hyviksikdyttoon. Uuden torkeda
kiskontaa tydeldmaéssé koskevan rangaistussddnnoksen lisddmisté rikoslakiin voidaan siten pitdd
kannatettavana tyoOperdistd hyvéksikdyttod koskevan sddntelyn selkeyden ja kattavuuden
varmistamiseksi. Samalla valiokunta korostaa, ettd esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei
rajoiteta tai muullakaan tavoin muuteta ihmiskauppasddnndsten soveltamisalaa. Ehdotettu
torkedd kiskontaa tydeldmdissd koskeva sddnnds syrjaytyy, jos tapaukseen on sovellettava
rikoslain 25 luvun 3 §mn mukaista ihmiskauppasddnndstd tai 3 a §:n mukaista ihmiskaupan
torkedd tekomuotoa. Ihmiskauppa on siten myds jatkossa vakavin tydperdisen hyvéksikdyton
muoto. Epdilty rikos on néin ollen tutkittava ja syytettivd ihmiskauppana, jos edellytykset tille
tayttyvét.

Seuranta

Tyoperdisen hyviksikdyton eri ilmenemismuotoihin sovellettava rikosoikeudellinen sidintely on
nykytilassa hajautunut useisiin sddnnoksiin. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on esityksesté
antamassaan lausunnossa pitdnyt nyt kisiteltivinid olevaa esitystd tarpeellisena seuraavana
askeleena tydperdisen hyviksikayton torjumisessa (TyVL 4/2026 vp, s. 2). Lakivaliokunta yhtyy
nidkemykseen.

Ottaen huomioon edelld esitetty seké lakialoitteessa (LA 4/2023 vp) esitetyt arviot voimassa
olevan sdintelyn riittivyydestd lakivaliokunta pitdd aiheellisena, ettd esitykseen siséltyvien
lainmuutosten vaikutuksia seurataan erityisesti sddntelyn selkeyden ja toimivuuden seké
tyoperdisen hyviksikdyton ennaltachkdisyn ja tehokkaan puuttumisen kannalta. Jos aihetta
ilmenee, on ryhdyttdvé toimenpiteisiin oikeustilan selkeyden ja toimivuuden varmistamiseksi.
Myos tyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on pitdnyt tirkednd seurata ja arvioida ehdotetun
sddntelyn vaikutuksia ja riittdvyyttd tyOperdiseen hyvéksikdyttoon, kuten alipalkkaukseen,
puuttumiseksi (TyVL 4/2026 vp, s. 3).

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 4/2023 vp ehdotetaan rikoslakiin lisattdvaksi tyorikoksia koskevaan
47 lukuun uusi 3 b §, jossa sdddetddn rangaistavaksi alipalkkaus.

Késiteltdvan  hallituksen  esityksen  valmistelussa ~ on  arvioitu  alipalkkauksen
erilliskriminalisointia, mutta tdllaista muutosta ei ole paddytty echdottamaan esityksen
perusteluista tarkemmin ilmenevin perustein (ks. HE, s. 47, 48, 58 ja 59). Lakivaliokunta katsoo,
ettd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset rikoslain 47 lukuun vastaavat sisdllollisesti
lakialoitteessa esiin tuotuihin muutostarpeisiin, sillé ehdotettujen rikossédénnosten tavoitteena on
hallituksen esityksessi (s. 59) todetulla tavalla kattaa nimenomaisesti myos alipalkkaustilanteet.
Koska valiokunta puoltaa rikoslain 47 luvun sédénnodsten muuttamista hallituksen esityksessé
ehdotetulta pohjalta, se ehdottaa lakialoitteen hylk&ddmistd. Sdéntelyn toimivuutta ja vaikutuksia
on edelld todetuin tavoin aiheellista seurata.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4. Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n
muuttamisesta

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykildssd sdddetdén tarjouskilpailun ulkopuolelle
sulkemisen edellytyksistd. Pykéldn 2 momentissa viitataan muun muassa kiskonnantapaiseen
tyosyrjintddn. Nyt késiteltdvalld hallituksen esitykselld 2 momenttia muutetaan siten, etti
kiskonnantapaisen tydsyrjinnin sijasta sddnnoksesséd viitataan esityksesséd ehdotettuihin uusiin
sadnndksiin kiskonta tydeldmassé ja torked kiskonta tydeldmaissd. Muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan syksylld 2026.

Eduskunnan késiteltdviani olevassa hallituksen esityksessd laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)
chdotetaan muutettavaksi samaa momenttia. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian eli ennen kisiteltivissi esityksessd ehdotettua muutosta. Talousvaliokunta
on 27.5.2026 hyviksynyt esitystd koskevan mietinnon (TaVM 16/2026 vp).

Esitysten yhteensovittamiseksi lakivaliokunta ehdottaa nyt késiteltivin 2 momentin tarkistamista
siten, ettd siind otetaan huomioon hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp ehdotetut 2 momenttia
koskevat muutokset. Tama edellyttdd muutosta myos johtolauseeseen.

5. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykildssd sdddetdén tarjouskilpailun ulkopuolelle
sulkemisen edellytyksistd. Pykéldn 2 momentissa viitataan muun muassa kiskonnantapaiseen
tyosyrjintddn. Nyt késiteltdvalld hallituksen esitykselld 2 momenttia muutetaan siten, etti
kiskonnantapaisen ty0syrjinnédn sijasta sddnnoksessa viitataan esityksessd ehdotettuihin uusiin
saannoksiin kiskonta tyoeldmaissa ja torked kiskonta tyoelamissd. Muutoksen on tarkoitus tulla
voimaan syksylld 2026.

Eduskunnan Kkésiteltdvini olevassa hallituksen esityksessd laiksi julkisista hankinnoista ja
kiayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)
chdotetaan muutettavaksi samaa momenttia. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian eli ennen kisiteltévissi esityksessd ehdotettua muutosta. Talousvaliokunta
on 27.5.2026 hyviksynyt esitystd koskevan mietinnon (TaVM 16/2026 vp).

Esitysten yhteensovittamiseksi lakivaliokunta ehdottaa nyt késiteltivin 2 momentin tarkistamista
siten, ettd siind otetaan huomioon hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp ehdotetut 2 momenttia
koskevat muutokset. Tama edellyttdd muutosta myd6s johtolauseeseen.

7. Laki rikosreKisterilain 6 b §:n muuttamisesta

6 b §. Pykéldssa sdddetdén rikosrekisteritietojen luovuttamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien
poissulkemisedellytysten  selvittdimiseksi ja  tdtd  tarkoitusta  varten  annettavaan
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rikosrekisteriotteeseen merkittivistd rikosnimikkeistd. Pykéldan 2 momentin 8 kohdassa viitataan
muun muassa kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn. Nyt késiteltavélld hallituksen esitykselld 8
kohtaa muutetaan siten, ettd kiskonnantapaisen tyOsyrjinndn sijasta sddnnoksessd viitataan
esityksessd ehdotettuihin uusiin sddnndksiin kiskonta tydeldmidssd ja torked kiskonta
tyoeldmassd. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan syksylld 2026.

Eduskunnan Kkésiteltdviani olevassa hallituksen esityksessd laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)
ehdotetaan muutettavaksi samaa kohtaa. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian eli ennen kisiteltédvissd esityksessd ehdotettua muutosta. Talousvaliokunta on 27.5.2026
hyvéksynyt esitystd koskevan mietinnén (TaVM 16/2026 vp).

Esitysten yhteensovittamiseksi lakivaliokunta ehdottaa nyt késiteltivan 2 momentin 8 kohdan
tarkistamista siten, ettd siind otetaan huomioon hallituksen esityksessd HE 2/2026 vp ehdotettu
muutos. Tama edellyttdd muutosta my0s johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 21/2026 vp sisdltyvit
1.—3., 6. ja 8—10. lakiechdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 21/2026 vp sisdltyvit 4., 5. ja 7.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 4/2023 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain 11 ja 47 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 § sekd 47 luvun 3 a ja 9 §, sellaisina kuin ne ovat,
11 luvun 11 § laissa 885/2009, 47 luvun 3 a § laissa 302/2004 ja 47 luvun 9 § laissa 1177/2014,
sekd

lisditdcin 47 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
11§
Syrjintd

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa tai
muussa julkisessa tehtdvéssa taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta jarjestettdessd ilman
hyvaksyttavaa syytd

1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla,

2) kieltaytyy padstamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hénet sieltd taikka

3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan

rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, ihonvarin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen, perimidn, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin
rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjintini,
syrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 13/2026 vp

47 luku
Tyorikoksista
3a§
Kiskonta tyéeldmdssd

Ty0nantaja tai tdimén edustaja, joka kéyttdmailla hyvéksi tyontekijan taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattomyytté, ajattelemattomuutta tai tietdiméattomyytta
palvelussuhteen yhteydessd hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua, joka on
selvésti epédsuhteessa vastikkeeseen, on tuomittava kiskonnasta tyoeldmdssd sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

3b§
Torked kiskonta tyoeldmdssd

Jos kiskonnassa tydeldméassa

1) tavoitellaan huomattavaa hyotya,

2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekijd kayttdd haikailemattomasti hyvéksi toisen erityistd heikkoutta tai muuta
turvatonta tilaa tai

4) rikos tehdéén erityisen suunnitelmallisesti

ja kiskonta tydeldméssd on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava forkedstd kiskonnasta tyoeldmdssd vankeuteen vahintdén neljéksi kuukaudeksi ja
enintéédn neljiksi vuodeksi.

93§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Tyoturvallisuusrikokseen, kiskontaan tydeldméssd ja torkeddn kiskontaan tydeldmissd
sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetian.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

10
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Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §:n 3 momentin 5 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1179/2014, seuraavasti:

38
Liiketoimintakiellon mddrddmisen edellytykset

Lisdksi liiketoimintakieltoon voidaan maardatd 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hidn on
litketoiminnassa syyllistynyt:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 10 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 515/2025, seuraavasti:

11
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10 luku
Salaiset pakkokeinot
38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epiillyn
hallussa olevaan tai hénen oletettavasti muuten kéyttdmédnsd teleosoitteeseen tai
telepaitelaitteeseen, jos epdiltyd on syyté epdilla:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
80 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

80 §

Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on padtoksellddn suljettava chdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, padtds- tai valvontavaltaa kdyttdva henkil6 on rikosrekisterista
ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssd tarkoitetusta
torkedstd kirjanpitorikoksesta tai 47 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta,

12
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47davun 2 §:ssd  tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta, 47tavun 3 §:ssd  tarkoitetusta
tyOsyrjinnastd, 47tuvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnasta tyoelamédssd, 47tuwvun 3 b §issd
tarkoitetusta torkedstd kiskonnasta tyoelaméssd, 47tavun 5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden
jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47luvun 6a §:ssd tarkoitetusta Iuvattoman
ulkomaisen tyOvoiman kaytostd taikka 48 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torkedstd ympariston
turmelemisesta tai 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeédsta luonnonsuojelurikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa / , seuraavasti:

84§

Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on padtoksellddn suljettava chdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, padtos- tai valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekisterista
ilmenevilla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 30 luvun 9 a §:ssa tarkoitetusta torkeédsta
kirjanpitorikoksesta tai 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47tavan 2 §:s58
tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47tuvun 3 §:sséd tarkoitetusta tyOsyrjinnastd, 47 tevan
3 a §:ssd tarkoitetusta kiskonnasta tyOeldmdssd, 47tavun 3 b §:ssd tarkoitetusta torkedstd
kiskonnasta tyoeldmasséd, 47tuvun 5 §:ssé tarkoitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden
loukkaamisesta tai 47tavun 6 a §:ssd tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytosta

13
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taikka 48 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torkedstd ympéariston turmelemisesta tai 5 a §:ssd
tarkoitetusta torkedstd luonnonsuojelurikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 47 §:n
1 momentin 6 kohta seuraavasti:

47§
Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta

Hankintayksikon on pddtoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun
ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkilo tai
edustus-, pditds- tai valvontavaltaa kayttdvd henkild on rikosrekisteristd ilmenevélléd
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta:

6) rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukainen kiskonta tyoeldmassa tai 47 luvun 3 b §:n mukainen
torked kiskonta tydelamassa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

14
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Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on
laissa / , seuraavasti:

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla
tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla tyGsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n nojalla
kiskonnasta tydelamassd, 47 luvun 3 b §:n nojalla torkedstd kiskonnasta tyoelaméssé, 47 luvun
5 §:n nojalla tydntekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:n nojalla
luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytostd;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

palkkaturvalain 5 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 5 a §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
896/2022, seuraavasti:

15
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5a§
Vakava tyoperdinen hyviksikdytto

Edelld 5 §:ssé sddadetty médriaika ei estd palkkaturvan maksamista, jos:

1) tyGnantaja tai timén edustaja on syyllistynyt rikoslain (39/1889) 25 Iuvun 3 tai 3 a §:ssé,
36 luvun 6 tai 7 §:ssé taikka 47 luvun 3, 3 a tai 3 b §:ssé sdddettyyn rikokseen tyontekijain ndhden
ja palkkaturvana haetaan rikostuomiolla maksettavaksi tuomittuja tydsuhteesta johtuvia saatavia
tai niithin perustuvaa rikosvahingonkorvausta; tai

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) 58 §:n 4 momentti
seuraavasti:

58§

Tyokokeiluun osallistuvan oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta

Rangaistus tyoturvallisuusrikkomuksesta sidddetédédn tydturvallisuuslain 63 §:ssd. Rangaistus
tydaikarikkomuksesta sdddetddn tyodaikalain 44 §:ssd. Rangaistus yksityisyyden suojasta
tydeldmissd annetun lain rikkomisesta sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun
lain 24 §:ssd.  Rangaistus  syrjinndstd,  tyOsyrjinndstd,  tyoturvallisuusrikoksesta,
henkilorekisteririkoksesta, tietomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta, viestintdsalaisuuden
loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetddn rikoslaissa (39/1889).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

16
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10.

Laki

yhdenvertaisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Rangaistus syrjinnéstd, tydsyrjinndstd, kiihottamisesta kansanryhmié vastaan ja torkedstd
kiithottamisesta kansanryhmaé vastaan sidddetdin rikoslaissa (39/1889).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

17
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Helsingissd 28.5.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jésen Mari Holopainen vihr
jasen Jessi Jokelainen vas
jésen Anette Karlsson sd

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Susanne Piivirinta kok
Jjasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Julia Hoyhtya
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Kannatamme hallituksen esityksen hyvéksymistd mietinnon mukaisesti. Emme kuitenkaan téysin
yhdy mietinndn siséltdimiin perusteluihin lakialoitteesta (LA 4/2023 vp). Vaikka hallituksen
esitykselld pystytddn puuttumaan vakavampiin alipalkkaustapauksiin, sdéntelyn ulkopuolelle on
jdamassd edelleen tahallisia alipalkkaustapauksia, joihin pitdisi pystyd puuttumaan
rikosoikeudellisesti. Norjassa alipalkkauksen kriminalisointi on ymmarretty oikeudettomana
taloudellisen edun hankkiminen tyontekijan kustannuksella, jonka kaltaista mallia tulisi harkita
tdssd yhteydessd myOs Suomessa. Sen takia ehdotamme eduskunnan hyvéksyttdvéksi lausumaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta  edellyttdd, ettd  hallitus  ryhtyy  lainvalmisteluun  alipalkkauksen
kriminalisoimiseksi arvioiden tdtd varten ainakin Norjassa kdytetyn alipalkkauksen
mallin.

Helsingissd 28.5.2026

Anette Karlsson sd

Juha Viitala sd

Mari Holopainen vihr
Jessi Jokelainen vas
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