Valiokunnan mietinté6 LaVM 7/2026 vp— HE 8/2026 vp

Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisorangaistusta koskevan lainsdfidinnén muuttamista
koskevaksi lainsaidannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisorangaistusta koskevan lainsddddnndén muuttamista
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 8/2026 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéntoneuvos Mirja Salonen, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Nea Koivu, oikeusministerio

- hallitusneuvos Tiina Muinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen, sisdministerio

- lakimies Johanna Peltorinne, sosiaali- ja terveysministerio

- esittelijineuvos Virve Toivonen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- kérdjatuomari Johanna Nevalainen, Helsingin kirdjdoikeus

- syyttdjaylitarkastaja Jutta Tschokkinen, Syyttéjélaitos

- erityisasiantuntija Pia Andersson, Rikosseuraamuslaitos

- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutetun toimisto

- asiamies Marjatta Kaurala, Rikoksettoman eldmén tukisdétio (RETS)

- asianajaja Katariina Kuronen, Suomen Asianajajat

- apulaisprofessori Markus Kaakinen, Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti

- professori Kimmo Nuotio

- professori (emeritus) Tapio Lappi-Seppald

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- korkein oikeus
- Poliisihallitus

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 LaVM 7/2026 vp

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikoslakia, nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen
selvittdmisestd annettua lakia ja yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan nuorisorangaistuksen kayttod tehostettaisiin pidentdmélld rangaistuksen
enimmdiiskesto yhdestd vuodesta kahteen vuoteen. Nuorisorangaistuksen tuomitsemisen
harkintaa ohjattaisiin  aikaisempaa selkedimmin. Nuorisorangaistuksen pédasiallisena
kohderyhméné olisivat edelleen alle 18-vuotiaana rikoksen tehneet nuoret, jotka tarvitsevat
intensiivistd tukea sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi.
Nuorisorangaistus voitaisiin tuomita jatkossa rikoksen moitittavuuteen liittyvien tekijoiden
perusteella silloin, kun rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijén syyllisyys tai tekijén
aikaisemmat rikokset puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja ehdollista vankeutta yksin
on pidettéva riittiméttoméana rangaistuksena. Rikoksen vakavuus lisittéisiin siis vaihtoehtoiseksi
perusteeksi tuomita nuorisorangaistus. Ehdotusten tavoitteena on, ettd nuorisorangaistus tulisi
laajemmin huomioitavaksi seuraamusvaihtoehdoksi sen pédasiallisessa kohderyhmaéssa.
Tavoitteena on myos lisdtd rangaistuksen kayttod erityisesti ensimmdistd kertaa rikokseen
syyllistyneiden kohdalla ja tapauksissa, joissa rikoksesta tai samalla kertaa kasiteltaviksi tulevista
rikoksista on odotettavissa 1—2 vuotta ehdollista vankeutta.

Seuraamusselvityksen laatimista ja sisdltod koskevia sddnndksid selkeytettiisiin. Jatkossa alle
18-vuotiaana epdillyn rikoksen tehneiden nuorten kohdalla arvioitaisiin sidannénmukaisesti heille
suunnattujen seuraamusvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisuutta. Viranomaisyhteistyoté ja nuoren
ohjaamista rikoksetonta elamaa tukevan toiminnan pariin lisattdisiin
seuraamusselvitysmenettelyssd. Seuraamusselvityksen ajantasaisuuteen kiinnitettéisiin jatkossa
enemmén huomiota.

Nuorisorangaistuksen sisdltoon lisdttdisiin rikoksetonta eldméd tukevaa toimintaa ja opiskeluun
ohjaamista. Seuraamukseen sisdllytettdisiin my0s mahdollisuus suorittaa osa rangaistuksesta
hoitamalla péihteiden riippuvuustasoista kayttod. Tyon tekemiseen perehtyminen olisi edelleen
osa nuorisorangaistusta eikd siitd poikkeaminen olisi jatkossa mahdollista. Tehokkaan ja
vaikuttavan tdytdntoonpanon edellyttima jousto valvontatoimien véljentdmiseksi ja lisdédmiseksi
mahdollistettaisiin aikaisempaa selkedmmin.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaus, jonka mukaan hallitus kehittdd nuorisorangaistussiéntelyd siten, ettd teon vakavuus
korostuu nykyistd paremmin, esimerkiksi tuomalla sen piiriin yhdyskuntapalvelun elementtejé ja
lisadmalld sen kayttoa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakien tdytintdonpanon vaatimien
toimien vuoksi lait voivat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
niiden hyviksymisesté ja vahvistamisesta.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Nuorisorangaistus on alle 18-vuotiaana rikoksensa tehneille tarkoitettu intensiivinen
yhdyskuntaseuraamus, jolla pyritdén puuttumaan vihiistd vakavampiin rikoksiin ja ehkdiseméin
uusintarikollisuutta. Nuorisorangaistus on ollut osa Suomen rangaistusjérjestelmédd vuodesta
2005 léhtien.

Nuorisorangaistusta on kéytetty varsin vdhin. Viime vuosina tuomioita on annettu vain noin 5—
10 kappaletta vuodessa. Syynd on arvioitu olevan muun muassa lainsddddnnon epéselvyys,
haasteet nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen liittyvdn prosessin sujuvuudessa sekid
viranomaiskéytdnnon muotoutuminen osin erilaiseksi kuin mité lakia sdddettdessi on tarkoitettu.
Kokemukset nuorisorangaistuksesta ovat kuitenkin olleet myonteisia.

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd nuorisorangaistuksen kdyttod ja sen vaikuttavuutta
sekd selkeyttdd nuorisorangaistuksen asemaa seuraamusjirjestelméssd. Esityksen taustalla on
asiaa koskeva hallitusohjelmakirjaus. Ehdotetuilla muutoksilla on osaltaan tarkoitus puuttua
my0s erityisesti nuorten keskuudessa kasvaneeseen vikivaltarikollisuuteen, joka on tunnistettu
ongelmaksi myos valtioneuvoston toimenpideohjelmassa nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkéisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024—2027.

Lakivaliokunta suhtautuu esitykseen myonteisesti ja pitdd sen tavoitteita kannatettavina.
Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomioin ja
muutosehdotuksin.

Nuorisorangaistuksen kdyton ja vaikuttavuuden lisddminen

Nuorisorangaistus tuomitaan alle 18-vuotiaana rikoksen tehneelle, jos sakkoa ei katsota
riittdviksi rangaistukseksi ja painavat syyt eivit vaadi ehdotonta vankeutta tilanteissa, joissa
ehdollinen vankeus valvontoineen ei ole riittdvd sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai
uusien rikosten ehkdisemiseksi. Nuorisorangaistuksen kéayttoedellytyksid ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd seuraamus voidaan tuomita, jos rikoksen vakavuus, tekijin syyllisyys
tai tekijédn aikaisemmat rikokset puoltavat nuorisorangaistusta ja ehdollista vankeutta yksin on
pidettdva riittdméttomana rangaistuksena. Rikoksen vakavuus, tekijan syyllisyys ja tekijén
aikaisemmat rikokset maéiritellddn siten itsendisiksi lajivalintaperusteiksi, kun nykyisin niitd
arvioidaan osana kokonaisuutta. Liséksi nuorisorangaistuksen kéyton lisdédmiseksi esityksessé
ehdotetaan nuorisorangaistuksen enimmaéiskeston pidentdmistd yhdestd vuodesta kahteen
vuoteen. Neljan kuukauden vihimmaiskestoon ei ehdoteta muutoksia.

Valiokunta puoltaa enimmaéiskeston pidentdmistd ja muun muassa rikoksen vakavuuden
médrittimistd itsendiseksi lajivalintaperusteeksi, silldi nuorisorangaistus voi olla nykyistd
vakavammissakin tapauksissa soveltuvin rangaistus sen mahdollistamien intensiivisten tuki- ja
kontrollimuotojen vuoksi. Nykyistd pidempi kesto tarjoaa my6s mahdollisuuden nuoren entista
vaikuttavampaan tukemiseen.
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Nuorisorangaistuksen kahden vuoden enimmaéiskesto vastaa ehdollisen vankeuden
enimmdiiskestoa, mutta valiokunta ei pidéd rinnasteisuutta ongelmallisena, vaan pikemminkin
katsoo, etté nuorisorangaistuksen kéyttd on perusteltua mahdollistaa koko ehdollisen vankeuden
soveltamisalalla, jotta nuorisorangaistusta voidaan kayttdd nykyistd laajemmin ehdollisen
vankeuden vaihtoehtona vakavammissakin tapauksissa. Valiokunta korostaa, ettd
nuorisorangaistus ja ehdollinen vankeus eroavat sisélloltédédn ja velvoittavuudeltaan toisistaan ja
nuorisorangaistus on jo nykyisin lahtokohtaisesti tuntuvampi rangaistus kuin ehdollinen vankeus
sithen liitettdvine valvontoineen (ks. HE, s. 75). Tarkoitus ei siten ole muuttaa tatd lahtokohtaa
eikd myoskadn madrittdd ehdolliselle vankeudelle ja nuorisorangaistukselle kaavamaista suhdetta
esimerkiksi siten, ettd kahden wvuoden ehdollinen vankeus vastaisi kahden vuoden
nuorisorangaistusta.

Valiokunnan nékemyksen mukaan nuorisorangaistusta voidaan pitdd perusteltuna
seuraamuksena tilanteissa, joissa tarvitaan ehdollisen vankeuden valvontaa intensiivisempié
tukitoimia tai joissa muutoin pédddytddn véhintdin ehdollisen vankeuden ja sen
oheisseuraamusten yhdistelméddn. Ehdollinen vankeus valvontoineen vuorostaan voi tulla
sovellettavaksi, jos nuoren tilanteeseen voidaan vaikuttaa nuorisorangaistusta vdhemmain
tuntuvalla seuraamuksella. Nuorisorangaistuksen pituus tulee jatkossakin harkita suhteessa teon
moitittavuuteen, ja harkinnassa tulee huomioida kaikki rangaistuksen méardédmiseen vaikuttavat
seikat.

Nuorisorangaistuksen enimmaéiskeston pidentdmisen vastapainoksi esityksessd ehdotetaan, etti
nuorisorangaistuksen tdytintdonpanoon kuuluvia valvontatapaamisia ja tilaisuuksia voidaan
tietyn ajan kuluttua ja tietyin edellytyksin vdhentéd. Valiokunta pitéd joustavuuden lisddmisté
tdstd ndkokulmasta sekd muutoinkin nuorisorangaistukseen tuomitun ja rangaistuksen
taytdntdonpanon kannalta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Osana nuorten rikosprosessia Rikosseuraamuslaitos tekee jo nykyisin syyttdjin pyynnosté
seuraamusselvityksen, jos rikoksesta tai samalla kertaa kasiteltdviksi tulevista rikoksista on
odotettavissa ankarampi rangaistus kuin sakkoa. Seuraamusselvityksessd arvioidaan, miten
seuraamuksen avulla voidaan edistié rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymisti ja estdd héanté
syyllistymaista uusiin rikoksiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd seuraamusselvityksen laatimista ja
sisdltod selkeytetddn ja seuraamusselvitykseen lisdtddn sddnnonmukaisesti arvio siitd, onko nuori
nuorisorangaistukseen siséltyvin intensiivisen tuen tarpeessa. Valiokunta pitdd esitystd myds
taltd osin kannatettavana nuorisorangaistuksen kayton lisdédmiseksi.

Pdihde- ja riippuvuushoito ja -palvelut

Nuorisorangaistuksen siséltoon ehdotetaan liséttdvéksi rikoksetonta eldaméi tukevaa toimintaa ja
opiskeluun ohjaamista. Lisdksi nuorisorangaistukseen voi jatkossa nuoren suostumuksella
siséltyd enintddn 30 tuntia pdihde- ja riippuvuushoitoa tai -palvelua. Vastaava mahdollisuus
sisdltyy jo nykyisin esimerkiksi yhdyskuntapalveluun. Kyse on esityksen mukaan
lahtokohtaisesti tavanomaisista hyvinvointialueiden jérjestimisvastuulla olevista sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista, silld yhdyskuntaseuraamuksia suorittavat ovat yleisten sosiaali- ja
terveyshuoltojirjestelmén palveluiden piirissé (ks. HE, s. 66).
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Lakivaliokunta pitdd mahdollisuutta piihde- ja riippuvuushoitoon ja -palveluihin térkednd osana
nuorisorangaistusta. Valiokunta kantaa kuitenkin vakavaa huolta paihdehoitojen ja -palveluiden
riittivyydestd ja alueellisen saatavuuden yhdenmukaisuudesta, silld asiantuntijakuulemisissa on
kiinnitetty huomiota kyseisten palvelujen eroihin eri hyvinvointialueilla. Edelld esitetyn valossa
valiokunta pitdd térkednd, ettd pdihde- ja riippuvuushoidon ja -palveluiden riittdvyyttd ja
alueellisen saatavuuden yhdenmukaisuutta osana nuorisorangaistusta seurataan ja, jos ndissé
suhteissa ilmenee ongelmia, ryhdytién toimiin tilanteen parantamiseksi.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd nuorisorangaistukseen sisiltyvé paihde- tai riippuvuushoito-
tai -palvelu on ldahtokohtaisesti avopalvelua tai -hoitoa (ks. HE, s. 84). Nuoren paihdehéiriot
voivat kuitenkin olla vakavia, tai niihin voi liittyé kiintedsti hoitoa edellyttévid mielenterveyden
haasteita. Jos tuomitun paihdehéirié on vakava tai hinelld on paihdehéirion lisidksi samanaikainen
psykiatrinen hiirio, hoitoa voidaan toteuttaa myds lasten- tai nuorisopsykiatrisella osastolla.
Valiokunnan nidkemyksen mukaan nuorisorangaistuksen tuomitsemiselle tai suorittamiselle ei
ole ldhtokohtaista estettd tdllaisessakaan tilanteessa, vaan asiaa tulee arvioida
yksittiistapauksittain. Valiokunnan mielestd edelld mainittuun hoitoon siséltyvd miirdaikainen
osastojakso voi olla myds osa seuraamusta esimerkiksi siten, ettd viikon osastohoito vastaa
viikoittaista seuraamukseen sisdltyvédd toimintavelvoitetta. Téllaisessa tilanteessa on kuitenkin
huomioitava, ettd nuoren terveydentila saattaa olla hyvin heikko ja hén voi olla pidempiaikaisen,
joskus jopa tahdosta riippumattoman hoidon tarpeessa, jolloin tulee arvioitavaksi, onko
nuorisorangaistusta mahdollista yhteensovittaa timén tyyppisen hoidon kanssa.

Nuorten rikosoikeudellinen seuraamusjdrjestelmd ja lastensuojelutoimet sekd nuorten
oikeusprosessien kesto

Nuorten rikoskéyttdytymiseen puututaan sekd rikosoikeudellisen seuraamusjirjestelmin ettd
lastensuojelun keinoin. Jérjestelmit toimivat rinnakkain, ja ne ovat toisistaan riippumattomia.
Jérjestelmien piirissad on kuitenkin osittain samoja nuoria.

Jo nuorisorangaistusta koskevissa esitdissd on kiinnitetty huomiota siihen, ettd alle 18-vuotiaat
rikosasian vastaajat saattavat tekemiensd rikosten perusteella tai muutenkin olla hyvinkin
tuntuvien lastensuojelutoimenpiteiden ja esimerkiksi niihin liittyvien terveydenhuollon
toimenpiteiden kohteena. Sosiaalisen selviytymisen edistiminen ja uusien rikosten ehkdiseminen
eivit esitdiden mukaan tilloin vélttamattd edellyti nuorisorangaistuksen tuomitsemista, mika on
otettava  huomioon  suoritettaessa  valintaa  ehdollisen  vankeusrangaistuksen ja
nuorisorangaistuksen vililld (ks. HE 102/2004 vp, s. 17).

Kasiteltdvissd esityksessd ei ehdoteta muutoksia lastensuojelutoimien ja rangaistuksen
suhteeseen. Siind kuitenkin tidsmennetddn, ettd nuorisorangaistuksen tuomitsemiselle tai
suorittamiselle ei ole esteitd pelkéstddn silld perusteella, ettd nuori on samaan aikaan huostaan
otettuna ja sijoitettuna lastensuojelulaitokseen. Lastensuojelutoimet voivat tietyissd olosuhteissa
jopa puoltaa valvontaa ja tukea sisdltdvin seuraamuksen tarvetta. Nuorisorangaistuksen sisélto
sovitetaan nuoren eldméntilanteeseen. Nuorisorangaistuksen soveltumista harkittaessa
lastensuojelutoimien samanaikaisuuden tulisikin esityksen mukaan vaikuttaa ennen kaikkea
sithen, milld tavoin rangaistus on siséllollisesti tarkoituksenmukaista suorittaa ja miten
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rangaistuksen aikaiset muut tukitoimet ja rangaistus yhteensovitetaan nuoren henkildkohtaiset
olosuhteet huomioiden (ks. HE, s. 47). Lakivaliokunta yhtyy edelld esitettyihin perusteluihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd esityksessd ei ole
késitelty nuorisorangaistuksen suhdetta lastensuojelulakiin ehdotettuun uuteen kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun, vaikka molempien tavoitteina on alaikéisen sosiaalisen selviytymisen
edistdiminen ja uusien rikosten ehkdiseminen (ks. HE 149/2025 vp). Ehdotetussa uudessa
laitospalvelussa ~ on  kyse  lastensuojelun  ympérivuorokautisesta  sijaishuollosta
lastensuojelulaitoksessa, johon sijoitettujen lasten liikkkumisvapautta ja eréditd muita
perusoikeuksia rajoitetaan kajoavammin ja pidempiaikaisemmin kuin muussa lastensuojelun
sijaishuollossa. Suljettuun laitospalveluun voidaan sijoittaa 12 vuotta tdyttinyt lapsi, joka
aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kayttdmalla vékivaltaa tai tekeméalla
muita rikollisia tekoja, jos palvelu arvioidaan valttdmattoméksi alaikdisen suojelemiseksi omaa
ja/tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kiyttaytymiseltd. Esityksen mukaan sijoitus palveluun
tapahtuu  lastensuojelulaissa  sdéddetyin  perustein  eikdi se  ole  rangaistus
rikosseuraamusmerkityksesséd. Suljetun laitospalvelun on tarkoitus olla lasta vahvasti itseltddn
suojeleva ja kuntouttava.

Lakivaliokunta on edelld mainitusta esityksestd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamassaan
lausunnossa kasitellyt muun muassa kuntouttavaa suljettua laitospalvelua niin sanottujen Engel-
kriteerien sekd ne bis in idem -sddnnon eli kaksoisrangaistavuuden kiellon ndkokulmasta
(ks. LaVL 12/2025 vp). Lausunnosta ilmenee, ettd oikeusministerid ei arvioi suljetussa
laitospalvelussa olevan kyse rikosoikeudellisesta rangaistuksesta, jolloin ei mydskddn synny
haasteita ne bis inidem -sd&nnoén ndkokulmasta. Aivan yksiselitteisend tdtd tulkintaa ei
kuitenkaan pidetd, koska laitospalvelu on varsin suljettu vastapainona olevista mittavista
kuntouttavista palveluista huolimatta. Lisdksi tosiasiallisten olosuhteiden arviointi on
mahdollista vasta, kun uusi laitospalvelu on toiminnassa.

Oikeusministerid on késiteltdvin esityksen valiokuntakésittelyssd vield tarkentanut arviotaan
nuorisorangaistuksen ja kuntouttavan suljetun laitospalvelun suhteesta ja katsonut, etté jos kodin
ulkopuolelle sijoitettuun lapseen kohdistuu lastensuojelulain mukaisia pitkdaikaisia ja
intensiivisid toimia suljetuissa oloissa lapsen suojelemiseksi, samaan aikaan toteutettavaa
nuorisorangaistusta ei voida yleensd pitdd tarkoituksenmukaisena. Tédmé johtuu siitd, ettd
nuorisorangaistus on avoseuraamus, jonka toteutuminen edellyttdd ldhtokohtaisesti sitd, etti
nuoren eldméntilanne ja olosuhteet ovat sellaiset, ettd hénelld on edellytykset pitdd yhteyttd
valvojan kanssa ja osallistua muuhun nuorisorangaistukseen siséllytettédvién toimintaan.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd nuorisorangaistus on tarkoitettu
joustavaksi seuraamukseksi, jonka tiytdntdonpanossa tulee huomioida seuraamuksen suorittajan
yksilollinen eldméntilanne ja joka tulee pyrkid rdatdloiméén yhteensopivaksi nuoren
henkilokohtaisiin olosuhteisiin. Nuorisorangaistuksen soveltumista tulee siten arvioida
yksittdistapauksittain, eiki sité tule valiokunnan ndkemyksen mukaan sulkea kaavamaisesti pois
silloinkaan, kun nuoreen kohdistuu pitkdaikaisia lastensuojelutoimia suljetuissa oloissa.
Valiokunta pitdd siten tirkeédnd, ettd mahdollisuuksien mukaan seuraamus pyritdin raataloimaan
yhteensopivaksi myos téllaisiin oloihin.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd vaikka lastensuojelu ja rikosoikeusjirjestelma
eroavat ldhtokohdiltaan ja toiminnoiltaan toisistaan, niiden suhde ei néyttdydy aina aivan
selkedltd, kun kyse on vakavampiin rikoksiin syyllistyneistd alaikéisistd. Uuden kuntouttavan
suljetun laitospalvelun myoté jarjestelmien vilinen suhde voi entisestddn hamartyd. Valiokunta
pitdéd edelld esitetyn valossa tirkednd, ettd tilannetta ja sen kehittymistéd jatkossa seurataan ja
tarvittaessa arvioidaan mahdollisuuksia selkeyttdd ja yhteensovittaa lastensuojelu- ja
rikosoikeusjirjestelmid nykyistd paremmin. Lakivaliokunta kiinnittdd muutoinkin huomiota
nuorten seuraamusjarjestelmén kokonaistarkastelun tarpeeseen, silld jirjestelméddn on viime
vuosina tehty useita yksittdisid lainsdddantomuutoksia, joiden yhteydesséd ei ole tarkasteltu
jérjestelmid laajemmin.

Nuorisorangaistuksen tiytdntoonpano alkaa, kun rikos on selvitetty, rangaistus maéritty ja siti
koskeva tuomio on tullut lainvoimaiseksi. Vaikka alaikdisiin kohdistuvat rikosepdilyt tulee
voimassa olevan sdéntelyn mukaan késitelld rikosprosessissa kiireellisend, ei erityisen nopeaan
rangaistuksen tdytintdonpanoon kiytdnndssd péadstd  esitutkinta-, syyteharkinta- ja
tuomioistuinkésittelyn vaatiman ajan vuoksi. Erityisesti tuomioistuinten ruuhkautuminen néyttéa
olevan pitkdkestoista, eikd ruuhkia ole parantuneesta rahoitustilanteesta huolimatta saatu
purettua. Valiokunta kiinnittd& nuorten oikeusprosessien kestoon vakavaa huomiota, silld nuorten
tekemiin rikoksiin tulisi puuttua nopeasti ja vaikuttavasti.

Velvollisuuksien rikkominen ja nuorisorangaistuksen keskeytyminen

Esityksen valiokuntakisittelyssd on arvioitu, ettd nuorisorangaistuksen pidentyminen ja
rangaistukseen tuomittavien médrdn kasvu voivat lisdtd riskid siihen, ettd seuraamuksen
suorittaminen epdonnistuu ja muunnot ehdottomaksi vankeudeksi lisdéntyvit.

Valiokunta toteaa, ettd nuorisorangaistuksen siséltdod ja tukitoimia voidaan jo nykyisin
tarvittaessa rdétdloida tdytantdonpanon aikana ja toimeenpanosuunnitelman ehtojen rikkomiseen
tai rangaistukseen liittyvien muiden méérdysten noudattamatta jattimiseen voidaan puuttua
eritasoisilla sanktioilla, kuten noudolla, huomautuksilla ja varoituksilla. Ndmi keinot
mahdollistavat nuorisorangaistuksen maérdysten rikkomisen ehkéisemisen ja sen, ettd uuden
rangaistuksen tuomitsemiseen ei jouduta (ks. HE, s. 55).

Jos uuden rangaistuksen tuomitsemiseen kuitenkin joudutaan, sovellettaviksi tulevat voimassa
olevan yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanosta annetun lain 67 §:n sddnndkset, joita ei tdssi
yhteydessd ehdoteta muutettaviksi. Niistd ilmenee, ettd jos tuomioistuin toteaa
nuorisorangaistukseen tuomitun rikkoneen tiettyjd velvollisuuksiaan torkeélld tavalla, sen tulee
tuomita hénet suorittamatta jddneen nuorisorangaistuksen osan sijasta muuhun rangaistukseen,
jonka lajia valittaessa on otettava huomioon tuomitun ikd, suorittamatta jadnyt
nuorisorangaistuksen  osa, tuomittavan  moitittavan menettelyn = vakavuusaste ja
nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen rikoksen laatu. Jos nuorisorangaistus on jainyt
kokonaan tai huomattavassa médrin suorittamatta ja jos sithen muutenkin on kokonaisuutena
arvioiden erityistd syytd, suorittamatta jadneen nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan tuomita
ehdoton vankeusrangaistus.
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Edelld mainituissa sddnnoksissd on asetettu korkea kynnys sille, ettd nuorisorangaistuksen
velvollisuuksien rikkominen tai tdytdntdonpanon keskeytyminen johtaa ehdottomaan vankeuteen
tuomitsemiseen. Ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista suorittamatta jédneen
nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan ldahtokohtaisesti pitdd poikkeuksellisena ratkaisuna,
koska nuorisorangaistusta tuomittaessa ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemiselle ei ole
katsottu olevan painavia syitd (ks. HE, s.55). Ehdottoman vankeuden uhka on kuitenkin
perusteltu vakavimpien laiminlyontien varalta. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd myos
valvontarangaistus voi olla vaihtoehtoinen seuraamus tuomioistuimen harkitessa uutta
rangaistuslajia.

Sdhkdinen valvonta osana nuorisorangaistusta

Esityksen valmistelun aikana on pohdittu séhkdistd valvontaa osana nuorisorangaistusta (ks. HE,
s. 67—68), mutta titi ei ole paddytty ehdottamaan.

Séhkoisen valvonnan liittdminen osaksi nuorisorangaistusta olisi merkittdvd muutos, silld se
merkitsisi yksityisyyteen voimakkaasti puuttuvaa valvontaa seké sitd, ettd nuorisorangaistus
lahenisi sisdllollisesti ja tuntuvuudeltaan ehdottoman vankeuden sijasta tuomittavaa
valvontarangaistusta. Téllainen muutos edellyttdisi siten perusteellista ja laaja-alaista pohdintaa.
Valiokunta pitdad kuitenkin tirkednd, ettd tillainen arviointi toteutetaan sopivassa yhteydessd
my6hemmin, silld sdhkdiseen valvontaan voidaan arvioida liittyvan hyvid puolia. Valiokunnan
ndkemyksen mukaan séhkoiselld valvonnalla on esimerkiksi mahdollista edistda
nuorisorangaistukseen siséltyvien velvoitteiden toteutumista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittimisestd annetun lain muuttamisesta

5 ¢ §. Muutokset. Ehdotetun uuden pykéldn mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tulee paivittaa
seuraamusselvitystd, jos nuoren rikoksesta epdillyn tilanteessa on tapahtunut selvityksen
laatimisen jélkeen muutos, joka vaikuttaa selvityksen siséltoon. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan tarkoituksena on, etté jos seuraamusselvityksen laatimisen jalkeen tapahtuu muutos, joka
vaikuttaa seuraamusselvityksen sisdltoon, muutos saatetaan Rikosseuraamuslaitoksen tietoon ja
Rikosseuraamuslaitos laatii paivitetyn selvityksen ja toimittaa sen syyttdjdlle ja myos
tuomioistuimeen, jos asia on sielld jo vireilld. Muutos voi tulla Rikosseuraamuslaitoksen tietoon
esimerkiksi syyttdjéltd, tuomioistuimelta, rikoksesta epdillyltd tai timén avustajalta ja joissakin
tapauksissa my0s muilta  viranomaisilta.  Edelld  mainittua  koskevaa  yleistd
yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa sdintelyd sisdltyy nykyisin valtioneuvoston asetukseen
yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta (551/2015).

Valiokunta pitéd tdrkedné sen varmistamista, ettd syyttdja ja tuomioistuin, jossa asia on vireilld,
saavat viipymaittd kayttoonsd pdivitetyn seuraamusselvityksen. Tamédn vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd pykélddn lisdtdén asiaa koskeva virke. Pykéldn tdydentdminen télld tavoin on
aiheellista myos rikoksesta epdiltyjd tai syytettyjd lapsia koskevista menettelytakeista
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rikosoikeudellisissa menettelyissd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/800 taytidntoonpanon kannalta (ks. HE, s. 81 ja 82).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 8/2026 vp sisdltyvdt 1. ja
3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 8/2026 vp sisdltyvin

2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 a §, sellaisena kuin se on laissa 401/2015, seké

lisdtddn 6 luvun 2 §:ddn, sellaisena kuin se on laissa 800/2017, uusi 2 momentti ja 9 §:d4n,
sellaisena kuin se on laeissa 515/2003 ja 401/2015, uusi 3 momentti seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen méairiimisesti
2§
Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn rangaistusasteikon noudattamisesta, voidaan
nuorisorangaistukseen tuomita siten kuin 10 a §:sséd sdddetddn.
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93§
Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vililld

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta rangaistusta tuomittaessa on lisdksi tehtdvd harkinta
nuorisorangaistuksen soveltumisesta 10 a §:n mukaisesti.

10a§
Nuorisorangaistus

Jos sakko on riittimitdon rangaistus eivdtkd painavat syyt vaadi ehdottoman
vankeusrangaistuksen tuomitsemista, alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta tuomitaan vahintéédn
neljan kuukauden ja enintdén kahden vuoden pituiseen nuorisorangaistukseen, jos:

1) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettivd riittdvénd tekijdn sosiaalisen
selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi; tai

2) rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmenevé tekijén syyllisyys tai tekijan aikaisemmat rikokset
puoltavat nuorisorangaistuksen tuomitsemista ja echdollista vankeutta yksin on pidettidva
riittdméattomana rangaistuksena.

Nuorisorangaistus voidaan tuomita 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myods sellaisista
tuomioistuimessa samalla kertaa késiteltavisté rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 18-
vuotiaana.

Nuorisorangaistukseen tuomittaessa ajan yksikkdiné kéytetdan vuosia ja kuukausia.

Nuorisorangaistuksen siséllostd ja tdytdntoonpanosta sdddetdén yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa ja siitd seuraavan rangaistuksen
tdytdntdonpanoon sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

10
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Laki

nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisestd annetun lain (633/2010) 5 § ja
8 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a, 5 b ja 5 ¢ § seuraavasti:

58§
Seuraamusselvityksen laatiminen

Seuraamusselvityksen laatimisesta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Rikosseuraamuslaitoksen on 30 vuorokauden kuluessa syyttdjdn pyynnostd arvioitava
kaytettdvissddn olevien tietojen perusteella, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen
taytdntoonpanolla voidaan edistdd nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista selviytymistd ja estdd
hénen syyllistymistidén rikoksiin. Rikosseuraamuslaitoksen on arvioitava nuoren rikoksesta
epdillyn valvonnan ja rikoksettoman eldmén tuen sekd niiden laajuuden tarvetta. Alle 18-
vuotiaana tehdystd rikoksesta epdillyn kohdalla Rikosseuraamuslaitoksen on arviossaan
kiinnitettdvd erityistdi huomiota sithen, miten eri seuraamusvaihtoehtoihin siséllytettavilla
valvonnalla ja rikoksetonta eldmdi tukevilla toimilla voidaan vastata nuoren mahdolliseen
valvonnan ja tuen tarpeeseen. Edelld tarkoitetun arvion tekemiseksi Rikosseuraamuslaitoksen
tulee yhteistyOssd sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa hankkia ja koota tietoja nuoren
rikoksesta epdillyn elinolosuhteista, erityisesti paihteiden kadytosta, paihde- ja riippuvuushoidosta
sekd pdihde- ja riippuvuustydn palveluiden kdytostd, mielenterveydestd ja mielenterveyden
hoidosta ja mielenterveystyon palveluiden kaytostd, muiden palveluiden ja tukitoimien tarpeesta
sekd muista olennaisesti hinen sosiaaliseen tilanteeseensa liittyvistd  seikoista.
Rikosseuraamuslaitoksen tulee hankkia myos muilta viranomaisilta sekd yksityisiltd yhteisoilta
ja henkil6ilta tarpeelliset tiedot epdillyn sosiaalisesta tilanteesta seuraamusselvitysti varten.

Seuraamusselvityksessd selvitetddn, suostuuko alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta epdilty
sithen, ettd nuorisorangaistukseen sisdllytetddn tarvittaessa yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 64 §:n 3 momentissa tarkoitettu péihde- ja
riippuvuushoito tai -palvelu.

Rikoksesta epdillylle on selostettava selvityksen laatimisen yhteydessd seuraamukseen
mahdollisesti sisdllytettdvan valvonnan ja muun toiminnan pééasiallinen siséltd, ehdot ja ehtojen
rikkomisen seuraamukset sekd noudattamisen merkitys.

Jos nuoren epdilldédn tehneen rikoksia sekd alle 21-vuotiaana ettd 21 vuotta tdytettyddn, hdnesta
tehdddn seuraamusselvitys. Seuraamusselvitystd ei kuitenkaan tehdd, jos pddosa tutkittavina
olevista rikoksista tai pédédrikos on tehty rikoksista epdillyn tdytettyd 21 vuotta tai jos sen
tekeminen on ilmeisen tarpeetonta.

11
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5a§
Seuraamusselvityksen sisdlto

Rikosseuraamuslaitos laatii tekeménsa arvioinnin perusteella kirjallisen
seuraamusselvityksen, joka siséltdd myOs nuoren rikoksesta epdillyn sosiaalista tilannetta
koskevat olennaiset tiedot, mahdolliset tiedot nuoren rikoksesta epdillyn osallistumisesta
toimintaan, joka parantaa edellytyksid rikoksettomaan eldmédn, ja tarvittaessa
yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman. Seuraamusselvitykseen sisdllytetdin myds muu sellainen rikoksen vuoksi tehtdva
selvitys tai lausunto, jonka syyttéjd on pyytinyt yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista varten.

5b§
Tukitoimiin ja palveluihin ohjaaminen sekd yhteistyé

Seuraamusselvityksen laatimisen yhteydessd Rikosseuraamuslaitoksen on, tarvittaessa
yhteisty0ossd sosiaalihuollosta ja muista asian kannalta olennaisista palveluista vastaavien
viranomaisten kanssa, ohjattava viipyméttd rikoksesta epdiltyd hakeutumaan tarvittavien
tukitoimien ja palveluiden pariin.

5¢§
Muutokset

Jos rikoksesta epdillyn tilanteessa on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen jilkeen
muutos, joka vaikuttaa seuraamusselvityksen sisdltoon, Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda
tdmin edellyttimit muutokset seuraamusselvitykseen. Ajantasainen selvitys on toimitettava
viipymétta syyttéjélle ja sithen tuomioistuimeen, jossa asia on vireilla.

8§
Seuraamusselvityksen kdsittely tuomioistuimessa

Kun nuoren rikosta koskeva asia tulee vireille tuomioistuimessa, sen on tarvittaessa
varmistettava, ettd ajantasainen seuraamusselvitys on kéytettédvissa tuomioistuinkésittelyssa.

12
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Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintdonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntaseuraamusten tdytantoonpanosta annetun lain (400/2015) 64, 69 ja 83 §
seuraavasti:

64§
Sisdlto ja kesto

Nuorisorangaistus on 15—17-vuotiaalle rikoksentekijille tuomittu véhintddn neljén
kuukauden ja  enintddn kahden vuoden pituinen seuraamus, joka  sisdltdd
Rikosseuraamuslaitoksen valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun vilisid valvontatapaamisia ja
niihin liitettyja, erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykya ja rikoksetonta elamaa
tukevia tehtdvid ja ohjelmia seké niiden yhteydesséd annettavaa tukea ja ohjausta.

Nuorisorangaistus sisdltdd myds Rikosseuraamuslaitoksen jarjestimdd tai hyviaksymaa
sosiaalista toimintakykyd ja rikoksetonta eldmdid tukevaa toimintaa, tydeldmddn ja tyon
tekemiseen perehtymistd seké opiskeluun ja kouluttautumiseen ohjaamista.

Nuorisorangaistus voi lisdksi sisdltdd tuomitun suostumuksella enintddn 30 tuntia
osallistumista Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymaélla tavalla pdihde- ja riippuvuushoitoon tai
-palveluun.

Tuomitun velvollisuutena on osallistua rangaistusajan suunnitelmassa maééréttyihin
tapaamisiin ja muuhun toimintaan. Nuorisorangaistuksen tdytdntdonpanoon kuuluvia
tilaisuuksia, joihin seuraamusta suorittava on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain olla
enintddn kahdeksan tuntia. Viikoittainen tuntimdird voi seuraamuksen aikana vaihdella
taytdntoonpanon edellyttdmalli tavalla.

Kun nuorisorangaistuksesta on suoritettu kaksi kolmasosaa, mutta kuitenkin véhintidén nelja
kuukautta ja on kdynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet eiké
tuomitulla ole merkittdvdd rikokseen syyllistymisen riskid, nuorisorangaistuksen
tdytdntoonpanoon kuuluvia valvontatapaamisia ja tilaisuuksia voidaan vdhentda.
Taytantoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia voidaan vdhentdmisen jédlkeen kuitenkin lisdtd, jos
tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistiminen tai uusien rikosten ehkdiseminen sitd vaativat.

69 §
Tarkemmat sddannokset

Tarkemmat sddnndkset 64 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tydeldméd ja tyon tekemistd
koskevaan perehtymiseen liittyvistd suorituspaikoista sekd 64 §:n 3 momentissa tarkoitetun
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piihde- ja riippuvuushoidon ja -palvelun edellyttimistd valmistelu- ja toteutustoimenpiteista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

83§
Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen mittaamisessa.

Jos yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen tuomittu tuomitaan uuteen
rangaistukseen 82 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa noudatetaan samaa vankeuden
ja kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta méarattaessa
on noudatettu. Muuntamisessa pdivén osa valvontarangaistusta vastaa yhtd pdivdd vankeutta.
Nuorisorangaistuksen muuntamiseen sovelletaan 68 §:84. Muuntamisessa noudatetaan
tuomitulle edullisinta laskutapaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.4.2026
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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jasen Pia Hiltunen sd

jasen Mari Holopainen vihr
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jasen Aleksi Jantti kok
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jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jasen Timo Mehtéla kesk

jésen Susanne Péivirinta kok
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jasen Joakim Vigelius ps
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