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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- tietosuojavaltuutetun toimisto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 21.1.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
digitaalisista verkoista (COM(2026) 16 final), jolla muutetaan avoimen internetin asetusta 2015/
2120/EU, séhkoisen viestinnédn tietosuojadirektiivid 2002/58/EY ja radiotaajuuspéétostd 676/
2002/EY sekd kumotaan Euroopan sdhkdisen viestinnén séédntelyviranomaisten yhteistydelimen
(BEREC) ja BERECin tukiviraston (BEREC-virasto) perustamisesta annettu asetus (2018/1971/
EU, jéljempand BEREC-asetus) direktiivi eurooppalaisesta sdhkdisen viestinndn sddnndstosté
(2018/1972/EU, jiljempand teledirektiivi) ja p#ddtds monivuotisen radiotaajuuspoliittisen
ohjelman perustamisesta 243/2012/EU.

Ehdotuksella  esitetddn, ettd teledirektiivii, BEREC-asetus, pditds monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta, osa avoimen internetin asetuksesta sekd osa
sdhkdisen viestinndn tietosuojadirektiivistd yhdistettdisiin yhdeksi digitaalisia verkkoja
koskevaksi asetukseksi.

Asetusehdotus on laaja ja sitd késitellddn keskeisten teemojen mukaisella jaottelulla:
varautumisvelvoitteet, yleisvaltuutus ja yhden passin menettely, taajuudet, numerointiresurssit,
siirtymé kuituun, markkinoiden toimivuus ja kilpailu, huomattavan markkinavoiman séintely,
verkkoneutraliteetti, kdyttdjan oikeudet, hallinto seké yleiset ja loppusdédnnokset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa EU:n séhkoisen viestinnén sisimarkkinoiden kehittdmista digitaalisen
siirtymén investointien vauhdittamiseksi, teletoimialan toimintaympériston kehittdmiseksi ja
Euroopan globaalin kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, etti
EU:ssa haetaan komission ehdotuksen pohjalta yhteisid ratkaisuja, jotka lisddvét sdhkdisen
viestinnén sisdmarkkinan siéntelyn yhtendisyyttd. On tarkeda, ettd sdhkoisen viestinnén sdéntely
muodostaa selkeédn ja ehedn kokonaisuuden, joka huomioi myos teknologisen kehityksen ja
edistdd tieto- ja viestintiteknisten ratkaisujen, kuten 6G:n ja satelliittiviestintéteknologioiden
varhaista kéyttoonottoa EU:ssa. Nopeat ja edistykselliset viestintdverkot ovat myds EU:n
tekodlytavoitteiden saavuttamisen edellytys.

Valtioneuvosto kannattaa siten komission esitystd niiden ehdotusten osalta, jotka toteutuessaan
merkitsisivit sddntelyn keventémisti ja joustavoittamista seké hallinnollisen taakan vihenemista.
Valtioneuvosto katsoo, ettd sdéntelyn sujuvoittamiseen ja uudistamiseen johtavia toimia
voitaisiin toteuttaa komission esittimiéd rohkeammin ja kunnianhimoisemmin.

Komission esityksen mukaan séhkoisen viestinnén direktiivitasoisesta sddntelysté siirryttiisiin
asetustasoiseen sadntelyyn. Valtioneuvosto pitdd tdlloin tdrkednd neuvotteluissa tarvittaessa
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tavoitella sddnndksiin joustavuutta, mikd mahdollistaisi yksityiskohtaisia kansallisia sadnndksia
tai sddnnosten sallimia vaihtoehtoisia menettelyitd. Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotus
merkitsisi useita uusia raportointi- ja yhteistyovelvoitteita seké kansallisille viranomaisille ettd
telealan toimijoille, joiden hyddyllisyyttd ja vélttdiméattomyyttd tulisi arvioida huolellisesti.
Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd komission ehdotukset ovat joiltain osin tulkinnanvaraisia ja
edellyttévit lisdselvitysten saamista neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd unionissa pyritdén harjoittamaan yhdenmukaisempaa
taajuuspolitiikkaa. Rajallisten sekd yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittdvien
radiotaajuuksien kdyton tulisi olla unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja
toimilupapolitiikka vaikuttaa keskeisesti viestintdpalveluiden hintaan, laatuun ja saatavuuteen.
Valtioneuvosto pitdd my0ds ldhtokohtaisesti myonteisend, ettd EU-tason strategista
taajuussuunnittelua edistetéédn, silld se lisdd ennakoitavamman ja investointimyonteisemman
toimintaympériston syntymistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd taajuuspolitiikan tavoitteena tulisi
olla jésenvaltioiden sitoutuminen taajuuksien nopeaan kiyttdonottoon ja on térked pitdd huolta
siitd, ettei edelldkdvijamaiden taajuuspoliittisia toimia hidasteta. Valtioneuvosto pitda
lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd jdsenmaiden vilisten ja kolmansista maista tulevien
radiohdiridihin puuttumista tehostetaan. Valtioneuvosto on valmis harkitsemaan myds
asetusehdotuksessa esitettyd mahdollisuutta rajoittavien toimenpiteiden asettamiseen, mutta
korostaa rajoittavien toimenpiteiden luonnetta itsendisend ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vilineend.

Valtioneuvosto kannattaa taajuuksien osalta ehdotuksen yleisperiaatteita, kuten taajuuksien
kidyton  hairiottdomyyttd, taajuuksien yhteiskdyttod huolehtien ensisijaisen kéyton
hairiottomyydestd, taajuuksien siirtdmisen sallimista sekd taajuusalueiden harmonisointia.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti harmonisoitujen taajuusalueiden luvitusta,
toimilupaprosesseja ja toimilupien ehtoja koskeviin ehdotuksiin, joissa paédtdsvaltaa siirrettiisiin
kansalliselta tasolta komissiolle. Taajuusalueiden kayttoonoton tarkat aikataulut ja muut
kayttooikeusehdot tulisi sdilyttdd péadsdantoisesti kansallisessa pdétintédvallassa kansallisten
erityispiirteiden ja Suomen harjoittaman progressiivisen taajuuspolitiikan mahdollistamiseksi
jatkossakin. Valtioneuvosto pitdi tirkedna, ettd EU-sddntely mahdollistaa riittdvan kansallisen
litkkumavaran esimerkiksi toimilupaprosesseihin ja verkkotoimilupien ehtoihin liittyen.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd relevantit EU-sdddokset ovat keskenéédn johdonmukaisia ja
yhteensopivia. Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti siithen, ettd toimilupaehtoihin
lisattdisiin uutena echtona kyberturvallisuusasetusehdotuksen ICT-toimitusketjuja koskevien
velvoitteiden noudattaminen.

Valtioneuvosto pitdd vélttdimattoméand, ettd kansallisesti voidaan jatkossakin huomioida
riittdvalld tavalla maanpuolustuksen ja viranomaisverkkojen taajuustarpeet kaikissa
valmiustiloissa, mukaan lukien sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet. Valtioneuvosto korostaa, ettd
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten elinkeinoeldmidn sekd maanpuolustusta ja
turvallisuutta tukevien verkkojen turvallisuusluokiteltuja tietoja ei voi jakaa EU-tason
padtoksentekoelimille tai ehdotettuun keskitettyyn EU-tietokantaan, jolloin kyseisten tietojen
huomioiminen péétoksenteossa ei toteutuisi. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella
toimenpiteisiin, joilla taajuuksien hallintaa koskevaa péétoksentekovaltaa siirrettdisiin
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komissiolle delegoitujen sddaddsten kautta, silld taajuuksien hallinta on olennainen osa kansallista
suvereniteettia ja myds maanpuolustuksen seké turvallisuuden varmistamista.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti pitkid toimilupia, mutta nékee tiettyjd haasteita
komission esittdiméassd mallissa, jossa toimiluvat olisivat toistaiseksi voimassa olevia taajuuksien
kayttooikeuksia tai satelliittiviestinnén lupia. Viestintdmarkkinat ja teknologia kehittyvit
nopeasti ja toistaiseksi voimassa olevat luvat voisivat lukita markkinatilanteen pitkéksi ajaksi ja
hidastaa uusien teknologioiden tai toimijoiden pédsyd markkinoille. Kayttooikeuksien
médrdaikaisuus luo luonnollisia tarkastelupisteitd, joissa voidaan arvioida kilpailutilannetta ja
tarvittaessa korjata markkinarakenteita. Valtioneuvoston nékemyksen mukaan komission tulisi
esittid lisdtietoa siitd, miten toistaiseksi voimassa olevat luvat vaikuttaisivat markkinaan.

Valtioneuvosto pitdd 14dhtokohtaisesti myonteisend sitd, ettd EU-tasolla myonnettiisiin
satelliittitietoliikenteen ~ toimilupia siltdi osin kuin kyse on laajamittaisemmasta
loppukéyttdjayhteyksiin tdhtddvastd palvelutoiminnasta. Téllaisissa tapauksissa EU-laajuinen
lupa voi lisétd oikeusvarmuutta ja vdhentdi hallinnollista taakkaa palveluntarjoajille sekéd EU:sta
yhtendisemmén markkinan, joka olisi houkuttelevampi toimijoille. Ndiden yhteisten sédéntdjen
tulisi kuitenkin hyodyttdd koko EU:ta. Valtioneuvosto pitdd tirkeén4, ettd palveluita tulisi tarjota
EU-laajuisesti, myds pohjoisille alueille.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti muiden kuin edelld mainitun satelliittiviestinnén lupia
koskevan toimivallan siirtdmiseen komissiolle (esimerkiksi suomalaisten kaukokartoitus tai -
kuvantamissatelliittien, yliopistojen/yritysten satelliittien tai kansallisten viranomaissatelliittien
tai ndiden maa-asemien lupia). Kansallisten satelliitti- ja maa-asematoimijoiden taajuuksien
kéyttdoikeuksiin liittyvén luvituksen tulisi sdilyd kansallisella tasolla joustavan, nopean ja
innovaatioita sekd kasvua tukevan toimintaympiriston sekd paikallisten erityispiirteiden
huomioimisen mahdollistamiseksi. Toimivaltaa koskien on huomioitava erityisesti
maanpuolustuksen ja kansallisten turvallisuusviranomaisten taajuuksien kdytén turvaaminen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd satelliittiviestintdd koskevan sdéntelyratkaisun tulisi tukea
ketteryytté, ennakoitavuutta ja kansallisten erityispiirteiden huomioimista.

Valtioneuvosto tukee ldhtdkohtaisesti niin sanotun yhden passin menettelyn tavoitteita, kuten
sisdimarkkinoiden vahvistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventdmistd, kun teleyritykset
voisivat toimia EU:n alueella yhdelld teletoimintailmoituksella. Valtioneuvosto katsoo, ettd
alkuperdmaaperiaatteen kayttoonotto voi lisdtd epdvarmuutta esimerkiksi yleisvaltuutuksen
ehtojen tehokkaassa valvonnassa ja aiheuttaa uusia ylikansallisesta valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia, jotka voivat ylittdd saadut hyodyt. Valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd yhden passin
menettelyssd sekd yleisvaltuutusta koskevassa sédédntelyssd huomioidaan riittdvalla tavalla
kansalliset erityisolosuhteet ja kansallinen turvallisuus sekéd lainvalvontaviranomaisten péasy
tietoon, ja selkeytetdén toimijoille aiheutuvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Valtioneuvosto pitéa
tirkednd, ettd nykyiseen kansalliseen sddntelyyn perustuvia toimivia kaytidntoja
lainvalvontaviranomaisk&yttoon tallennettujen tietojen ja telekuuntelun osalta voidaan jatkaa.

Valtioneuvosto  kannattaa ~ huomattavan  markkinavoiman  sdéntelyn  sdilyttdmisté
asetusehdotuksessa, mutta suhtautuu varauksellisesti uutta EU-tason harmonisoitua tukkutuotetta
koskevaan sddntelyyn sekéd ehdotukseen komission veto-oikeuden laajentamisesta kansallisten
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sddntelyviranomaisten teleyrityksille asettamiin velvollisuuksiin. Valtioneuvosto katsoo, etté
ehdotuksen jatkokésittelyssd tulee harmonisoidun tukkutuotteen maéirittelyssd huomioida
kansalliset erityisolosuhteet. Verkkoratkaisut ovat jasenvaltioissa erilaisia ja ennalta mééritellyt
ominaisuudet voivat rajoittaa teknologista kehitystd. Asetuksessa tulisi huomioida kansallisten
viranomaisten mahdollisuus séénnelld harmonisoidun tukkutuotteen sijaan myds muita
tukkutuotteita ilman kohtuutonta perustelutaakkaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Internet-yhteyspalvelujen tarjoajien ja digitaalisten palveluiden
tarjoajien, kuten suurten siséltopalvelutarjoajien, véliset sopimussuhteet toimivat nykyisellddn
hyvin eikd markkinalla ole havaittu héiri6itd. Valtioneuvosto ei siten pidd tarpeellisena
ehdotettua uutta sdéntelyd toimijoiden vélisestd vapaachtoisesta sovittelumenettelysta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle kupariverkon kéytdstd poiston sédéntelyn hyddyt olisivat
rajalliset, silld kupariverkkojen kéytdstd poistaminen on Suomessa edennyt markkinaehtoisesti jo
hyvin pitkélle. Tdmén vuoksi valtioneuvosto nikee asetusehdotuksessa esitettyjen kupariverkon
kéaytostd poistoon liittyvien suunnitelmien ja raportoinnin lisddvén tarpeettomasti hallinnollista
taakkaa sekéd kansallisille viranomaisille ettd teleyrityksille. Suomessa kiinteistojen sisdverkot
ovat pddasiassa kiinteistdjen omistuksessa ja etenkin kdyttdjien edun kannalta on tarkedd, ettd
palveluiden tarjontaa sisdverkoissa voidaan jatkaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kupariverkon
kaytostd poistoon liittyvien sddnndsten ei tulisi koskea Suomessa kiinteiston sisdverkkoja ja
niiden kautta tarjottuja palveluita ja pitdd tirkeéna, ettd kiinteistojen sisdverkkoihin pddsyn osalta
Suomen on mahdollista sdilyttdd olemassa oleva kansallinen siéntely.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtSkohtaisesti myonteisesti uuden ODN-viraston perustamiseen ja
ODN:n ja RSPB:n yhteistyon tiivistimiseen, mutta katsoo, ettd ehdotuksen perusteluista ja
yksityiskohdista on tirkedd saada lisdtietoa, jotta sen asianmukaisuus pystytdén riittdvésti
arvioimaan erityisesti sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden kehittimisen ndkokulmasta.
Ehdotetulla hallintomallin uudistuksella ja siind uusille toimielimille esitetyilld tehtévilld ja
valtuuksilla on kéytdnndssd vahva yhteys asetusehdotuksen sisdltdmiin numerointia ja
taajuushallintoa koskeviin muutoksiin, joita tulee siten tarkastella kokonaisuutena.

Valtioneuvosto pitdd sdhkdisen viestinndn yleispalvelua tarpeellisena loppukéyttdjien
viimesijaisena peruspalvelujen turvaverkkona. Yleispalvelun tason méérittelyssé on jatkossakin
voitava ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet ja se on voitava toteuttaa teknologianeutraalisti.
Valtioneuvosto katsoo, ettd yleispalveluvelvoitteen asettamista koskevan menettelyn tulisi olla
mahdollisimman sujuva ja suoraviivainen.

Valtioneuvosto pitdd tidrkednd kuluttajansuojan korkeaa tasoa ja kannattaa kuluttajien ja muiden
kuluttaja-asemaan rinnastettavien viestintdpalvelujen kayttdjien oikeuksien turvaamista
sopimussuhteessa  sekd  teleyrityksen vaihtamisen helpottamista  kilpailutilanteessa.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkié vélttdméan kuluttajien suojaksi
annetun lainsddddnndn tarpeetonta pirstaloitumista, liiallista yksityiskohtaisuutta ja
ristiriitaisuuksia. Neuvotteluissa  tulisikin  kiinnittdd huomiota jo EU:n yleisestd
kuluttajansuojalainsédddénnostéd seuraaviin velvoitteisiin ja oikeuksiin sekd pyrkié siihen, etti
asetuksen sddannokset, myos madritelmasadnnokset, ovat yhteensopivia ja tarpeellisia suhteessa
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olemassa olevaan EU:n kuluttajansuojalainsdddantodn. Valtioneuvosto katsoo, ettd sddddsten
suhteiden tulee olla selvii.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd lainsdddantd mahdollistaa palveluntarjoajien tehokkaat
toimenpiteet palvelujensa ja kayttdjiensd turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd petosten
torjumiseksi. Sédntelyn tulisi olla riittdvéin joustavaa, jotta jatkuvasti kehittyviin
verkkoavusteisiin petoksiin voidaan reagoida nopeasti. Neuvotteluissa tulee varmistaa, ettei
sddntely estd tai haittaa kansallisten ratkaisujen kehittdmista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettei Suomessa ole kéytdssé digitaalisia maanpééllisia
radioldhetyksid, minké vuoksi neuvotteluissa on tarkeé pyrkié turvaamaan tarvittava kansallinen
lilkkumavara autoradioiden yhteentoimivuutta koskevan sddntelyn osalta.

Valtioneuvosto kannattaa verkkoneutraliteettia koskevien velvoitteiden pitdmistd ennallaan,
mutta pitdd hyvind, ettd verkkoviipalointia ja muuta verkkoneutraliteettiin liittyvdd ohjeistusta
kehitetddn siten, ettd se huomioi teknologian ja palvelutarjonnan kehityksen. BERECin
suuntaviivoja pidetién tdhin oikeana tyokaluna. Valtioneuvosto nikee ehdotetun harmonisoidun
tiedonkeruumallin, maanpééllisten kartoitusten siséllon laajentamisen ja verkkojen kehitysté
koskevien ennusteiden lisddvén tarpeettomasti hallinnollista taakkaa sekd kansallisille
viranomaisille ettd teleyrityksille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyinen numerointia koskeva séédntely on toimivaa ja kansalliset
numerointiresurssit riittdvid. Ehdotetut muutokset komission paéténtévallan lisddmisestd ja EU:n
laajuisen numerointiavaruuden perustamisesta edellyttivit siten lisdperustelujen saamista
neuvotteluiden kuluessa.

Valtioneuvosto 1dhtokohtaisesti tukee viestintdverkkoihin liittyvien varautumistoimien seké
jdsenmaiden vilisen yhteistyon edistimistd EU-tasolla. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin
valmistelun edetessid huomiota jésenvaltioiden raportointivelvoitteiden oikeasuhtaisuuteen seké
jasenmaiden ODN:lle toimitettavien tietojen luonteeseen, silld verkkoinfrastruktuuria koskevat
tiedot saattavat olla turvallisuusluokiteltuja tietoja, joiden jakamiseen liittyy merkittdvia
rajoitteita. Valtioneuvosto korostaa, ettd vastuu varautumisen kehittdmisestd on jésenvaltioilla
itsellddn ja komission toimien tulee olla niditd tukevia ja tdydentdvid. EU:n digitaalisen
infrastruktuurin varautumissuunnitelman laadinnassa ja varautumistoimien kehittimisessé tulee
ottaa huomioon unionissa jo tehtivd varautumistyd muun muassa NIS2- ja CER-direktiivien
puitteissa padllekkdisen tyon vélttdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana vdeston varoittamiseen liittyvien toimien kehittdmistd EU-
tasolla. EU:n laajuisen varoittamisen kehittdmisen rinnalla on keskeistd kehittdd kansallisia
varoitusjarjestelmid ja varmistaa, ettd EU-tasolla tehtdvd tyd tukee mahdollisuutta kehittda
tarkempien kansallisten jarjestelmien toimivuutta ja yhteensovittamista.

Asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuutus antaa delegoituja sdadoksid ja lukuisia
tdytdntdonpanosidddoksid, joista osaan liittyisi esimerkiksi radiotaajuuksien hallintaan ja
elinkeinotoimintaan liittyvid kysymyksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd delegointien vaikutusten
on oltava lainsddtdjille sekd toimialalle ja loppukéyttéjille riittdvésti ennakoitavissa jo
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padtoksentekovaiheessa.  Jatkoneuvotteluissa  olisi  huolehdittava, ettd sdddos- ja
taytdntdonpanovallan delegointi komissiolle ovat tarkoituksenmukaista, oikeasuhtaista seké
riittdvdn tarkkarajaista ja tdsmaéllistd. Valtioneuvosto kiinnittdd lisdksi huomiota
asetusehdotuksen siséltdmiin kansallisten viranomaisten sekd BEREC:n ja RSPB:n
tiedonsaantioikeuksiin, joiden tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota
asetusneuvottelujen aikana. Valtioneuvosto pitéé térkedna asetuksen riittdvad taytantoonpano- ja
siirtyméaikaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

(1) Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa péédosin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.
Asetusehdotus digitaalisista verkoista on laaja ja merkittdva kokonaisuus viestintimarkkinoiden
tulevaisuuden  kehityksen ja  toimivuuden kannalta.  Valiokunta  toteaa, ettd
asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esiin myos kriittisid ndkemyksid ehdotuksen
vaikutuksista. Yleisesti ottaen ehdotettuja sisdllollisia muutoksia on pidetty suhteellisen
véhiisind, lukuun ottamatta varsin laajamittaista toimivallan siirtoa komissiolle.

(2) Valiokunta katsoo, ettd digitaalisten verkkojen kehittdmistd koskevat tavoitteet ovat sinidnsa
kannatettavia, mutta sddntelyn vaikutuksia investointeihin, kilpailuun ja kilpailukykyyn seka
kansalliseen p#itdsvaltaan tulee arvioida asian jatkovalmistelussa huolellisesti ja kriittisesti.
Valiokunta pitdd Euroopan kilpailukykyé, sisdmarkkinoiden toimivuutta ja yritysten
investointikyvystéd huolehtimista keskeisiné ndkdkohtina toimialan EU-sé@éntelyn kehittdmisessa.

(3) Valiokunta painottaa aiemman lausuntonsa (LiVL 10/2024 vp — E 42/2024 vp, valkoinen
kirja digitaalisen infrastruktuurin tarpeista) mukaisesti, ettd sahkdisen viestinnén sééntelyn tulee
sdilyd teknologianeutraalina ja mahdollistaa kansallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen ja
sdilyttdminen.

Kansallinen litkkumavara

(4) Valiokunta pitda erittdin tarkednd, ettd riittdva kansallinen liikkumavara siilyy jatkossakin
keskeisissd viestintdpoliittisissa kysymyksissé, erityisesti taajuuspolitiikassa, toimiluvissa ja
verkkojen turvallisuuteen liittyvissé ratkaisuissa.

(5) Suomen viestintimarkkinat toimivat hyvin, ja EU-sééntelyn ei tule vaarantaa hyvin toimivia
kansallisia kéytidnt6ja tai markkinoiden toiminnan tehokkuutta. Valiokunta pitda
vélttdméattomand, ettd kansalliset erityispiirteet, kuten harva asutus, turvallisuusnékdkohdat ja
kehittynyt ja toimiva markkinarakenne, on voitava ottaa jatkossakin huomioon séintelyssé ja
kansallisesti tarvittavissa ratkaisuissa.

(6) Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd ehdotus lisdd harmonisointia ja voi kaventaa
kansallista liikkumavaraa ilman selkeitd hyotyjd investoinneille tai kilpailukyvylle. Valiokunta
yhtyy téhén huoleen.
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Taajuuspolitiikka ja toimiluvat

(7) Valiokunta pitdé erityisen térkednd, ettd Suomen edistyksellisté ja kansalliset erityispiirteet
huomioivaa taajuuspolitiikka voidaan toteuttaa my0s jatkossa. Valiokunta korostaa, ettd
erityisesti taajuuksia ja toimilupia koskevissa keskeisissd ratkaisuissa tulee siilyd riittdva
kansallinen litkkumavara ja paétosvalta. Valiokunta painottaa, etté taajuuksien kéyttdoikeuksista
ja niiden ehdoista, kuten toimilupaprosesseista ja verkkotoimilupien ehdoista tulee paittda
jatkossakin pédasiassa kansallisella tasolla

(8) Valiokunta katsoo, ettd ndin ollen Suomen tulee neuvotteluissa painottaa kansallisen
lilkkumavaran ja paétosvallan sdilyttdmistd taajuusasioissa ja suhtautua kriittisesti erityisesti
ratkaisuihin, jotka siirtdvit keskeisid siséltokysymyksid myohemmin annettavien komission
delegoitujen sddddsten varaan.

(9) Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd toimivallan siirto EU-tasolle sekéd laaja
delegoitujen sdddosten kéyttd lisddvat epdvarmuutta ja voivat heikentdd oikeusvarmuutta ja
investointikannustimia. Valiokunta toteaa, ettd alan sdiéintelyn tulee pystyd turvaamaan myds
toimilupaprosessien ja -ehtojen ennakoitavuus, jotta alan toimijoilla on hyvissd ajoin riittdva
varmuus toimiluvista.

(10) Asiantuntijakuulemisessa on liséksi painotettu, ettd satelliittitaajuuksia ei tulisi myontda
matkaviestinkdytossd olevilta tai suunnitelluilta taajuusalueilta matkaviestinverkkojen
kehittdmisté haittaavalla tavalla.

Sddntelyn ennakoitavuus ja sddntelyn keventiminen

(11) Valiokunta korostaa, etti viestintdalaa koskevan séédntelyn tulee olla selkeda, tarkkarajaista
ja ennakoitavaa. Valiokunta katsoo, ettd sédéntelyn sujuvoittamista ja sdéntelyn ja hallinnollisen
taakan keventdmistd tulee edistdd kunnianhimoisesti asian jatkokasittelyssa. Jatkovalmistelussa
on syytd varmistaa, ettei uusi sdéintely lisdd tarpeettomasti hallinnollista kuormaa tai paallekkéaisia
velvoitteita.

Digitaalinen suvereniteetti ja turvallisuus

(12) Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd digitaalisen suvereniteetin nidkokulma jaa
asetusehdotuksessa tarpeettoman vihélle huomiolle. Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin
riski riippuvuudesta EU:n ulkopuolisiin toimijoihin erityisesti kriittisten sovellusten ja -
palveluiden osalta. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tdhdn asiaan kiinnitetddn asian
jatkokdsittelyssé erityistd huomiota.

(13) Valiokunta pitdid myos keskeisend, ettd kriittinen viestintdinfrastruktuuri ja
viranomaisviestintd ~ toimivat  luotettavasti  kaikissa  olosuhteissa. = Viranomaisten
viestintdverkkojen toimintavarmuus on keskeinen osa yhteiskunnan turvallisuutta ja myos EU-
sddntelyn tulee huomioida ja tukea turvallisuusviranomaisten erityistarpeita.
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Kiintedt ja mobiiliverkot sekd teknologianeutraalius

(14) Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd valtioneuvoston kannassa
kiinteiden verkkojen merkitys olisi voinut nousta esiin nykyistd vahvemmin. Kiintedt verkot
muodostavat keskeisen osan digitaalista infrastruktuuria ja tukevat myds mobiiliverkkojen
kehittdmistd. Valiokunta korostaa teknologianeutraalin ldhestymistavan tarvetta ja sitd, etti eri
teknologiat tdydentdvit toisiaan.

Kilpailu ja markkinarakenne

(15) Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ehdotettu sdédntely ei johda markkinoiden liialliseen
keskittymiseen.  Asiantuntijakuulemisessa on  tuotu  esiin  huoli = markkinoiden
konsolidaatiokehityksestd seké siitd, ettd EU-tason ratkaisut voivat olla omiaan ohjaamaan

markkinoiden kehitysti tdhén suuntaan.

(16) Valiokunta korostaa, ettd Suomen hyvin toimivat ja kilpailulliset viestintimarkkinat eivét
saa vaarantua EU-sdintelyn seurauksena.

Media, viestintd ja tiedonsaanti

(17) Valiokunta pitdd tidrkeénd, ettd viestintdverkkojen sédédntely tukee myds median
toimintaedellytyksid ja kansalaisten tiedonsaantia. Erityisesti kriisitilanteissa perinteisilla
jakelukanavilla, kuten radiolla ja analogisten radioldhetysten kuuluvuudella myds autoradioissa,
on keskeinen rooli.

Vaikutusten arviointi ja jatkovalmistelu

(18) Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sddntelyn vaikutukset arvioidaan huolellisesti asian
jatkovalmistelussa. Useissa asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd ehdotusten
vaikutusarvioinnit ovat puutteellisia tai keskeneriisia.

(19) Valiokunta pitdd valttdimattdménd, ettd valtioneuvosto vaikuttaa neuvotteluissa aktiivisesti
Suomen keskeisten tavoitteiden turvaamiseksi ja pitdd eduskuntaa ajantasaisesti informoituna
asian késittelysté ja etenemisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 23.4.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps

jasen Marko Asell sd

jasen Heikki Autto kok

jésen Atte Harjanne vihr

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mauri Kontu kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékeld ps

jésen Martin Paasi kok

varajdsen Vesa Kallio kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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