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Valtioneuvoston selvitys Euroopan parlamen-
tin janeuvoston dir ektiiviksi bensiinin ja diesel-
polttoaineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY

muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana heindkuuta 2001
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi bensiinin ja dieselpoltto-
aineiden laadusta ja direktiivin 98/70/EY muut-
tamisesta (E 60/2001 vp) liikennevaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Leo Parkkonen, val-
tiovarainministerio

- ylitarkastaja Juhani Hienonen, liikenne- ja
viestintaministerio

- diplomi-insintori Seppo Mikkonen, Fortum
Oyj .

- varatuomari
Petrooli Oy

- toimitusjohtaja Jarmo Nupponen, Oljy- ja
Kaasualan Keskusliitto ry

- toimitusiohtaja Osmo Mettanen,
Maarakentajien Keskusliitto.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— jaostopadllikko Ilpo Mattila, Maa- ja met-
sétal oustuottajain Keskudliitto.

Matti Hamaldinen, Suomen

Suomen

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksella on kaksi paatavoitetta:
1) varmistaa, etté rikittdmia polttoaineita on
markkinoilla vuodesta 2005 eteenpdéin ja 2) vah-
vistaa polttoaineiden 1.1.2005 voimaan tulevat
laatuvaatimukset.

Ehdotuksen tarkoituksena on téydentaa direk-
tilvin (98/70/EY) 9 artiklan mukaisesti bensii-
nia ja diesel polttoaineita koskevia ymparistope-
rusteisia vaatimuksia. Direktiivi (98/70/EY) si-
séltaé laatuvaatimuksia polttoaineille, jotkatule-
vat voimaan kahdessa vaiheessa: 1.1.2000 ja
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1.1.2005. Aiemmin annetut vuoden 2005 laatu-
vaatimukset ovat viela epataydellisiajaniita on
taydennettava, jotta polttoaineiden tuottajat ja
ajoneuvojen valmistajat voivat toimia selkeiden
saadosten mukaisesti.

Uudet "EURO IV" -gjoneuvopaastorajat tule-
vat voimaan vuonna 2005. Niiden saavuttami-
nen edellyttdd uutta rikittémid polttoaineita
kayttavaa ajoneuvoteknologiaa. Uuden ehdotuk-
sen keskeisimpia kohtia onkin turvata rikitto-
mien liikennepolttoaineiden riittéva saatavuus
ajoneuvojen vapaan liikkumisen turvaamiseksi.
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Rikin véhentaminen polttoaineesta parantaa uu-
sien gjoneuvojen polttoainetal outta sekd vahen-
téa tuntuvasti jo kaytdssa olevien ajoneuvojen
tavanomaisia ilman epdpuhtauspésstoja. Direk-
tilviehdotuksessa ei esitetd muutoksia muihin
polttoai neparametreihin verrattuna siihen, mita
on jo sdadetty valtioneuvoston asetuksessa
(1271/2000).

Ehdotuksen pééasiallinen sisélt6 on seuraava:

Moottoribensiinin ja dieseldljyn laatuvaati-
mukset 1.1.2005 alkaen vahvistetaan kaytannos-
sd samansisdltdising, kuin ne olivat direktiivin
edellisessa versiossa, joka on toimeenpantu val-
tioneuvoston  asetuksilla  (1271/2000) ja
(321/2001). Rikittdéman bensiinin ja rikittdman
diesel6ljyn kayttdtnotto ja saatavuus tehdadn
pakolliseksi vuonna 2005 javuonna 2011 on kai-
ken myytévéan bensiinin ja diesel 6ljyn oltavari-
kitonta (rikkia enintéan 10 ppm).

Mééréaikaa, jolloin siirrytaén kayttdmaén yk-
sinomaan rikitonta dieseldljya (rikkia enintddn
10 ppm) tarkastellaan uudelleen viimeistdéan
vuonna 2006. Liikkuvissa tytkoneissa ja maata-
loustraktoreissa kaytettdvien polttoaineiden
(diesel- ja kaasudljy) mééritelmd siséllytetddn
direktiiviin. Liikkuviin tyokoneisiin ja maatal o-
ustraktoreihin kéytettavaksi tarkoitetun kaasudl -
jyn rikkipitoisuus on oltava alle 2 000 ppm ja
viimeistaan vuonna 2008 alle 1 000 ppm. Ko-
missiossa valmistellaan erikseen tytkoneiden
paastomaaraysten tiukentamista vuoden 2008
jalkeen ja direktiivia ndiden méaréysten edellyt-
témasta polttoaineen laadusta. Jasenvaltiot vel-
voitetaan toteuttamaan polttoaineen laadun seu-
rantajdrjestelma. Direktiivia téydennetéan vel-
voitteella sddtdé seuraamuksista séadosten rik-
komi stapauksi ssa.

Kansallinen lainsaadanto

Polttoaineiden |laatuvaatimuksien muuttamises-
tavoidaan paattda ympéristonsuojelulain mukai-
sella asetuksella. Asetuksen mukaisten velvoit-
teiden rikkomisesta séadetdén jo nykyisellaén
rangaistus ympéristonsuojelulain 116 8:ssi.
Rangaistukset ympéristén turmelemisesta sisél-
tyvét rikoslain (39/1889) 48 lukuun. Hallintopa-
kosta séddetaédn ymparistonsuojelulain 87 8:ssa.

Taloudelliset vaikutukset

Komission teettaman kustannus-hy6tyanalyysin
mukaan jalostuksen (rikkipitoisuuden vahentd-
minen 50 ppm:sté 10 ppm:&én) liskustannukset
olisivat bensiinille 0,6—1,8 penni&/litra ja die-
selille 1,2—5,4 penni&/litra, jos oletetaan, etté
taydellinen siirtyminen rikittdmiin polttoainei-
siin tapahtuisi vuonna 2008. Lisdksi saattaa die-
sel- jakaasudljyn jakeluun liittya lisékustannuk-
sia

Komission kustannus-hyotylaskelman mu-
kaan rikittémiin polttoaineisiin siirtymisen hyo-
tyjen nettonykyarvo vuosille 2005—2020 on
noin 1,1 miljardia euroa (4 %:n diskonttokorol-
la). Kokonaishyddyissd on otettu huomioon
EURO |V -standardin mukaisten autojen hyva
polttoai netehokkuus, tavanomaisten ilman epéa-
puhtauksien vahenemisesta saatava hyoty seka
toisaalta dljynjalostuksen kustannusten kasvu.
Hiilidioksidin nettopaastdjen vahentymista ei
ole otettu tahén taloudelliseen arvioon.

Valtioneuvoston kanta

Yleisesti ottaen Suomi kannattaa ehdotusta,
mutta valtioneuvosto on esittdnyt yleisen tut-
kimusvarauman ehdotuksesta.

Suomi pitda hyvana sitd, ettd rikittomét lii-
kennepolttoaineet otetaan yhteisdssa riittavan
lagjasti kdyttdon vuoteen 2005 mennessa ja siir-
rytéan asteittain ainoastaan rikittémiin poltto-
aineisiin vuoteen 2011 mennessa.

Suomi pitd& hyodyllisena sitd, ettd tyokonei-
den polttoaineille asetetaan laatuvaatimukset.
Ehdotetut |aatuvaatimukset eivét kuitenkaan ole
riittévia tayttdméan kéyttéon tulevan moottori-
tekniikan ja ympéristénsuojelutekniikan vaati-
muksia. Siksi olisi ympériston jalaitteiden kan-
nalta hyodyllistd voida kayttda dieselpolttoai-
neen tasoista polttoainetta myds vastaaviin
tyokonedieseleihin.

Raskaan ja kevyen polttodljyn rikkipitoisuu-
desta annetun valtioneuvoston  asetuksen
(766/2000) mukaan kevyen polttodljyn rikkipi-
toisuuden on oltava 1000 ppm 1.1.2004 alkaen
(eli 4 vuotta aikaisemmin kuin tassa direktii-
vissd). On huolehdittava siitd, ettd Suomi voi
séilyttaa asetuksessa sdadetyn nopeamman aika-



taulun kevyen polttodljyn alemmalle rikkipitoi-
suudelle myos siiné tapauksessa, ettd sita kayte-
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téan tyokoneille méériteltyna polttoaineena (vrt.
konsolidoitu direktiivi art. 4 kohta 5).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmassa esitetyn ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitéa direk-
tiiviehdotusta tarpeellisena. Liikenteen ymparis-
topaastdjen vahentdmiseksi on uusien ajoneu-
votekniikoiden kayttoonotto térkedd Naéiden
tekniikkojen kayttd edellyttda rikitonté poltto-
ainetta ja sen hyvaa saatavuutta koko yhteison
alueella. Aiemmin 1990-luvulla toteutetut vas-
taavat uudistukset ovat osoittautuneet tehok-
kaiksi ja toimiviksi keinoiksi vahentda liiken-
teen ymparistolle jaihmisten terveydelle aiheut-
tamia haittoja.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitéa térkedna, ettda Suomessa pyritéén siirty-
maan rikittémiin polttoaineisiin yhdella kertaa
vuonna 2005. Y hdel & kertaa tapahtuva siirtymi-
nen on teknisesti ja tuotannollisesti mahdollista.
Kahden erilaatuisen polttoaineen, rikittéman ja
rikillisen, yhtéaikainen markkinoilla olo on on-
gelmallista jakeluasemaverkon kannalta sekéa
polttoaineen jakelussa ettd sdilyttémisessa.
Rikiton polttoaine "saastuu" hyvin pienesta
madrastarikillisté polttoainetta, siksi sitd on kul-
jetettava ja séilytettava kalustolla, joka on tay-
sin puhdas rikillisesta tuotteesta. Suomen kaltai-
sessa maassa tama olisi sekariskialtista etté kal-
lista. Toisaalta, rikittdmaan polttoai neeseen siir-
tyminen ylei seurooppal ai sta ai kataul ua nopeam-
min saattaisi lisata suomalaisen polttoainetuo-
tannon ja jakelun kustannuksia. Uusien ajoneu-
votekniikoiden puuttuessa vastaavia ym-
péristohyotyja el mydskéan olisi saatavissa.

Valiokunta kannattaa mys tyokoneiden polt-
toaineen rikkipitoisuuden méarittelemistd. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Suomes-
sa kaytetty dieselpolttoaine ja kevyt polttodljy
olivat koostumukseltaan samanlaista 1990-lu-
vun alkupuolelle saakka. Kevyeen polttodljyyn

lisdttiin véri- ja merkkiainetta luvattoman ao-
neuvokayton estéamiseksi. Henkil bautojen pako-
kaasumaaraysten Kiristyminen jamoottoriteknii-
kan kehittyminen johti dieseldljyn ja kevyen
polttodljyn laadun eriytymiseen. Valiokunta kat-
so00, ettéd tyokoneissa kaytettavan, hinnaltaan
edullisemman polttoaineen tulee jatkossa olla
rikittomyydeltéén dieselpolttoaineen tasoista
Vaihtoehtoisesti dieselpolttoainetta tulee myy-
da edullissmmin tyokoneiden polttoaineeksi
merkint&aineella vérjattynd. Tyokoneiden moot-
toritekniikan kehittyminen tullee jatkossa edel-
lyttdmaan rikitonta polttoainetta. Jarjestely mah-
dollistaisi my6s sen, ettd tyokoneiden poltto-
ainetta voidaan tarvittaessa kayttéa lammitysol-
jynamaatiloilla.

Rikittéman polttoaineen kayttdonotto ja sen
ulottaminen tyokoneisiin seké uudistuksen teho-
kas | 8pivieminen kuluttajille edellyttavét poltto-
aineiden verotuksen porrastusta polttoaineen
rikkipitoisuuden mukaan. Porrastusjérjestelma
on ollut tehokas keino toteuttaa lyijyttomaan
polttoaineeseen siirtyminen ja porrastusta kaa-
vaillaan otettavaksi kayttdon useissa EU:n j&
senmai ssa.

Lisdksi liikennevaliokunta huomauttaa, etté
direktiivin maaritelmissa tai direktiivissa mah-
dollistettavissa kansallisissa poikkeuksissa tuli-
si ottaa huomioon se, ettd Suomessa kaytetéén
eri polttoaineissa seké kesé- etté talvilaatuja.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

etta edella olevin huomautuksin valio-
kunta yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissé 11 péivéana lokakuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Erkki Pulliainen /vihr Tero Molsa /kesk

vpj. AnnikaLapintie /vas Markku Rossi /kesk

jas.  Klaus Bremer /r Ismo Seivasto /kd
Jyri Hakamies /kok Timo Seppéal & /kok
Erkki Kanerva/sd Raimo Vistbacka /ps
Eero Lamsa /kesk Matti Vahanékki /sd
Raimo Mé&hotnen /sd Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.
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