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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av bygglagen och till
vissa lagar som har samband med den

Lagmotion med forslag till lag om éindring av 17 § i bygglagen

Lagmotion med forslag till lag om éindring av 180 § i bygglagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av bygglagen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 101/2024 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for
betidnkande och till ekonomiutskottet for utlatande.

Lagmotion med forslag till lag om #ndring av 17 § i bygglagen (LM 20/2024 rd): Arendet har
remitterats till utskottet.

Lagmotion med forslag till lag om dndring av 180 § i bygglagen (LM 21/2024 rd): Arendet har
remitterats till utskottet.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 20/2024 rd Heikki Vestman saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 17 § 1 bygglagen

- lagmotion LM 21/2024 rd Heikki Vestman saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
andring av 180 § i bygglagen.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 27/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet
- regeringsrad Kirsi Martinkauppi, miljoministeriet

Godkénts
3.7
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- jurist Antti Salonen, Museiverket

- jurist Riina Arffman, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland

- gruppchef Janne Pesu, Finlands miljocentral

- byggnadstillsynschef Leena Immonen, Helsingfors stad

- specialsakkunnig Paula Maenpéd, Finlands Kommunférbund

- Overombudsman, professor Markku Hedman, Bygginformationsstiftelsen RTS

- ledande expert Minna Ojanperd, Finlands néringsliv rf

- expert Mikko Vuorenmaa, Finsk Energiindustri rf

- verkstillande direktor Antti Ruuska, Green Building Council Finland

- verkstéllande direktor Jyrki Laurikainen, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- direktér Kimmo Rautiainen, Pientaloteollisuus PTT ry

- vice ordforande, dvervakningsdirektdr Leena Salmelainen, Rakennustarkastusyhdistys RTY
ry

- direktor, ndringspolitiska fragor Anu Kéarkkdinen, Byggnadsindustrin RT rf

- teknisk direktor Pekka Talaskivi, RIL ry

- ordforande, arkitekt SAFA Asko Takala, Finlands Arkitektforbund SAFA rf

- klimatexpert Edda Sundstrém, Finlands naturskyddsforbund rf

- verkstillande direktér Anni Mikkonen, Finlands fornybara rf

- professor i rittsekonomi, juris doktor Ari Ekroos.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

- miljoministeriet

- Mellersta Finlands forbund

- Norra Karelens landskapsférbund

- Forsvarsmakten

- Senatfastigheter

- Museiverket

- Lantmiteriverket

- Den finlédndska vetenskapspanelen for skogsbioekonomi
- Forststyrelsen

- Kajanalands forbund

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
- Finlands klimatpanel

- Finlands milj6central

- Sédra Osterbottens forbund

- Landskapsforbundet i S6dra Savolax
- Tavastlands forbund

- Imatra stad

- Mellersta Osterbottens forbund

- Kouvola stad

- Kuopio stad

- Kymmenedalens forbund

- Lapplands forbund

- Korsholms kommun

- Uleéborgs stads byggnadstillsyn
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- Uleéborgs stad, samfunds- och miljétjénster
- Norra Osterbottens férbund

- Norra Savolax forbund

- Borgé stad

- Satakuntaférbundet

- Sodankyld kommun

- Tammerfors stad

- Abo stad

- Motiva Ab

- Vaasa Facilita Oy Ab

- Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry
- Agarna av hyreshus och bostadsrittshus till rimligt pris i Finland - KOVA rf
- Konsumentférbundet rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Natur och Miljo rf

- Birkalands férbund, Piijat-Hame forbund, Egentliga Finlands férbund
- Tréproduktindustrin rf

- Byggmaistarna och -ingenjorerna YH RKL rf
- Byggnadsindustrin RT rf

- Byggproduktindustrin RTT rf

- Finlands Sagindustri rf

- Finlands Fastighetsforbund rf

- Finlands Egnahemsforbund rf

- Miljorittsliga Séllskapet i Finland rf

- Foretagarna i Finland rf

- Talotekniikkaliitto ry

- Nylands forbund

- professor Martti Hakkénen

- professor Olli Maenpad

- professor (emerita) Eija Mékinen.

Inget yttrande av

- arbets- och néringsministeriet

- Mellersta Finlands forbund

- Birkalands férbund

- Norra Karelens landskapsférbund
- Forsvarsmakten

- Forststyrelsen

- Kajanalands forbund

- Sodra Karelens forbund

- Sédra Osterbottens forbund

- Landskapsforbundet i S6dra Savolax
- Helsingfors stad

- Tavastlands forbund

- Imatra stad



Betinkande MiUB 15/2024 rd

- Joensuu stad

- Mellersta Osterbottens forbund
- Kuopio stad

- Kymmenedalens forbund

- Lahtis stad

- Lapplands forbund

- Osterbottens forbund

- Norra Savolax forbund

- Paijat-Hame forbund

- Egentliga Finlands forbund
- Nylands forbund.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslds dndringar i bygglagen, som tréder i kraft den 1 januari 2025, och i mark-
anvéndnings- och bygglagen, vars rubrik samtidigt &ndras till lagen om omradesanvéndning.
Dessutom foreslas é&ndringar 1 miljoskyddslagen och i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

Enligt propositionen ska den bdrda som skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och
upprétta en materialspecifikation medfor for de olika parterna i byggandet goras ldttare och
tillstandsforfarandet smidigare. Tillimpningsomradet for lagstiftningen om byggnaders
koldioxidfotavtryck inskrénks sa att till exempel smahus och byggnader som genomgar en storre
renovering inte liangre omfattas av det. Det foreslds att skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration inte heller ska omfatta utvidgningar. Tillstdndsforfarandet ska goras smidigare
genom att ett underskridande av grinsvirdet for koldioxidfotavtrycket frén en byggnad inte ska
visas forrdn i den klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen. Vid faststéllandet av gransvérdet
kan sadana sérskilda situationer beaktas dir det exempelvis pa grund av sérdrag i anslutning till
byggnaden eller byggnadens ldge 4r sérskilt svart att underskrida gransvéardet.
Materialspecifikationen ska ersdttas med en forteckning Over byggprodukter pé
huvudritningsniva. Den borda som uppréttandet av forteckningen medfor minskas inte bara av de
avgransningar som gors i dess innehéll utan ocksa av inskrédnkningarna i tillimpningsomradet for
klimatdeklarationen. Enligt forslaget ska forteckningen ldggas fram vid ansékan om bygglov, om
det enligt propositionen ska utarbetas en klimatdeklaration for byggnaden, och forteckningen ska
uppdateras for slutsynen i frdga om sédana vésentliga dndringar som gjorts under byggtiden.

En del av de uppgifter som for nérvarande maste fogas till ansdkan om bygglov ska laggas fram
endast av grundad anledning. I frdga om omfattningen av bilagorna till ansékan om bygglov ska
det enligt forslaget ske en atergéng till forfarandet enligt den géllande markanvéndnings- och

bygglagen.

Lagstiftningen foreslas fa bestimmelser om ett nytt placeringstillstdnd for omstéllning till ren
energi inom industrin samt, efter ett langvarigt forsok, en bestdende mojlighet att bevilja bygglov
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innan tomtindelningen utarbetats och tomten styckats. Forutsittningarna for beviljande av
rivningslov ska goras tydligare och mojligheten att riva byggnader som i minst tio &r varit i en
kommuns eller ett kommunégt bolags dgo och som dr skyddade enligt en detaljplan gors lattare i
situationer dér byggnaden &r i sa daligt skick att den inte ldngre kan anvéndas. For behandlingen
av en ansokan om bygglov ska det faststéllas en tidsfrist och det infors pafoljder for forsummelse
av tidsfristen. Bestimmelserna om den huvudansvariga aktorens ansvar for genomfGrandet
upphivs. Museimyndigheternas besvérsritt begrdnsas till sddana byggnadsobjekt som ar av
nationell betydelse eller av betydelse for landskapet, men besvérsritten kommer &ven
fortséttningsvis att vara mer omfattande &n enligt den géllande markanvéandnings- och bygglagen.
Niérings-, trafik- och miljocentralens besvérsritt motsvarar bestimmelserna i markanvandnings-
och bygglagen. Besvirsritten i fraga om tillstdnd for miljoétgarder ska begrinsas i situationer dér
en lagakraftvunnen detalj- eller generalplan genomfors.

Propositionen hénfor sig till det mal i regeringsprogrammet for regeringen Orpo som syftar till att
andra bygglagen s att den administrativa bordan och byrakratin minskar.

I lagarna gors dessutom vissa framst lagtekniska korrigeringar.
De foreslagna lagarna avses huvudsakligen tréda i kraft den 1 januari 2025.
Lagmotionerna

I lagmotion LM 20/2024 rd foreslas det att kommunernas skyldigheter vid uppréttandet av en
byggnadsordning lindras. Syftet dr att stirka kommunernas provningsritt vid beredningen av
byggnadsordningen och betona byggnadsordningens karaktir av normsamling. Syftet med
lagmotionen 4r att fortydliga och lindra kommunernas utredningsskyldighet vid beredningen av
byggnadsordningen. Dessutom é&r avsikten att fortydliga lagen genom att uttryckligen foreskriva
om kommunens ritt att i byggnadsordningen bestimma om rétten att bygga en sidobostad.

I lagmotion LM 21/2024 rd begrinsas foreningarnas rétt att dverklaga undantagslov och bygglov
for byggplatser pa omraden i behov av planering till endast sddana projekt pa vilka lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas. Syftet med lagmotionen ar att utesluta
exempelvis enskilda smahusprojekt fran foreningarnas besvérsritt, om projekten pé sin hojd har
ringa konsekvenser for natur- eller miljovardena. Syftet med lagmotionen &r att gora sérskilt
byggandet av smahus smidigare.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt

I propositionen foreslés dndringar i bygglagen, som tridder i kraft den 1 januari 2025, och i
markanvindnings- och bygglagen, vars rubrik samtidigt é&ndras till lagen om

omrédesanviandning. Dessutom foreslas dndringar i miljoskyddslagen och i lagen om bedémning
av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program. Det frimsta syftet med
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propositionen &r enligt regeringsprogrammet att géra behovliga dndringar i bygglagen innan den
triader i kraft.

Enligt regeringsprogrammet ska bygglagen &ndras s& att den administrativa bdrdan och
byrakratin minskar, besvérsritten fortydligas och den huvudansvariga aktorens ansvar preciseras.
I lagen ingar en garanti for behandlingstiden for bygglov. De viktigaste dndringsforslagen i
propositionen gar ut pa att minska den administrativa bordan och byrékratin. Bestimmelserna om
den huvudansvariga aktdren upphévs. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behovs
och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen i huvudsak utan dndringar, men lagforslaget
om bygglagen med dndringar. Dessutom godkéinner utskottet de sambehandlade lagmotionerna
(LM 20/2024 rd och LM 21/2024 rd) med &ndringar.

I propositionen foreslas bestimmelser om ett nytt placeringstillstdnd som péaskyndar byggandet
av industriprojekt for omstillning till ren energi. I och med att tillstdndet infors kan granskningen
av forutsdttningarna inom omradesanviandningen i frdga om ett industriprojekt for omstéllning till
ren energi goras genom placeringstillstindet utan detaljplan eller generalplan, i vilken det
bestdms att planen far anvidndas som grund for beviljande av bygglov. Placeringstillstandet
paskyndar processen eftersom planldggningsfasen inte behdvs. Pé sé sitt kan byggprojektet
tidsplaneras mer forutsdgbart med tanke pa konjunkturerna, trots att den som genomfor det méste
gora alla de utredningar som behdvs ocksé i planldggning. I bygglagen foreslas bestimmelser om
forutsittningarna for placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi, hdrande och ldmnande av
information, utlatande, konsekvensbeddémning och besvérsritt. [ remissyttrandena har
bestimmelserna om placeringstillstdnd ansetts vara behovliga och fylla sitt syfte.

Dessutom foreslas det i propositionen att skyldigheten att ldgga fram en klimatdeklaration och en
materialspecifikation lindras bland annat i samband med byggande av smahus samt reparation
och utbyggnad av byggnader. Det foreslés att materialspecifikationen dndras till en forteckning
over byggprodukter. Dessutom ska klimatdeklarationen for en byggnad eller byggplats enligt
propositionen utarbetas och laggas fram forst for slutsynen av byggnaden. Det betyder att det ska
visas att gransvirdet for byggnadens koldioxidfotavtryck underskrids forst nir projektet ar
slutfort. I bygglagen foreskrivs om tillstdnd till mindre undantag i samband med bygglov.
Underskridandet av gransvirdet for koldioxidfotavtrycket ska enligt propositionen inte verifieras
annu i bygglovsfasen, och darfor foreslas det att rétten till mindre undantag utvidgas sa att mindre
undantag fran bestimmelsen kan goras ocksé vid slutsynen. En sddan bestdmmelse &r exempelvis
gransvirdet for koldioxidfotavtrycket frdn en ny byggnad.

Den administrativa bordan for ansékan om bygglov minskas genom att méangden och arten av de
uppgifter som ska tas in i bygglovet begrinsas. Den projektinformationsmodell eller de uppgifter
i maskinldsbar form som motsvarar byggnadsplanerna for byggnaden och som ska inga i
bygglovet ska utarbetas pé huvudritningsnivd. Ocksd as built-modellen gors pa
huvudritningsnivd. En tidsfrist pd tre eller sex manader sitts ut for bygglovsprocessen.
Andringarna i friga om bilagorna till tillstindsansékan och de uppgifter som ska limnas innebir
en tydligare och mer forutsdgbar process for foretagen inom byggbranschen. Tidsfristen for
behandlingstiden forenhetligar byggnadstillsynsarbetet. De foretag som ansoker om tillstdnd kan
till viss del forvénta sig enhetligare tillstindspraxis vid olika byggnadstillsynsmyndigheter i
Finland. Begéran om ytterligare utredningar ska motiveras sérskilt for varje begiran.
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Slopandet av den huvudansvariga aktdrens ansvar for genomforandet undanréjer mojligheten for
hushéllen och foretagen att genom ett privatrittsligt avtal overfora ansvaret for genomforandet pa
en huvudansvarig aktdr och sékerstiller séledes att det finns en ansvarig aktor i friga om
eventuella byggfel. Det uppstér heller inga kostnader for att ha en huvudansvarig aktor. Utskottet
vélkomnar de dndringar som foreslas i propositionen och gar nidrmare in p4 dem nedan.

Férenklad styrning av koldioxidsndlt byggande

I propositionen foreslés det att klimatdeklarationen och grénsvérdena for koldioxidfotavtryck inte
ska gilla vissa nybyggnader. Dessa é&r fristdende sméhus, flyttbara byggnader samt
lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvérmd nettoarea pa mindre dn
1 000 kvadratmeter. Forslaget slopar ddrmed skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration for de
hér byggnadskategorierna. Dessutom krdvs det 1 fortsdttningen inte ldngre nagon
klimatdeklaration ens for byggnader som genomgar storre renoveringar. Forutom att
begrénsningen av tillimpningsomradet i betydande grad minskar kostnaderna fér den som
paborjar ett byggprojekt, har den ocksé direkta verkningar for byggnadstillsynsmyndighetens
arbetsmingd, uppges det i propositionen. Den minskande arbetsméngden bidrar till att gdra
tillstandsforfarandet nadgot smidigare.

I propositionen foreslds nagra justeringar i lagen for att precisera utgédngspunkterna for
utvecklandet av berdkningen av koldioxidsnélhet och faststdllandet av grénsvérden. Det foreslés
en grundlidggande bestimmelse om att man vid faststéllandet av gransvarden kan beakta sddana
sdrskilda situationer dir det pa grund av sdrdrag i anslutning till byggnaden, dess
anvéindningsindamal eller den plats dir den &r beldgen eller pad grund av det tekniska och
funktionella genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt 29 § i lagen é&r sérskilt svért att
underskrida grédnsvédrdena. Avsikten med det foreslagna tilldgget dr att gora forfarandet
smidigare. Utskottet ser det som viktigt att det ska finnas mojligheter att i regleringen pé légre
niva ta in faktorer som gor reglerna for gréansvérdena skéligare.

I propositionen foreslas det att bygglagen dndras sé att det i stéllet for en materialspecifikation ska
laggas fram en forteckning dver byggprodukter i bygglovsfasen. Forteckningen ska i fraga om
vésentliga &ndringar uppdateras for slutsynen av byggnaden. Skyldigheten att utarbeta en
forteckning over byggprodukter inskrinks i och med forslaget i samma omfattning som
skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration, vilket beskrivs ndrmare ovan. Omfattningen av
innehallet i forteckningen &ver byggprodukter ska genom forordning regleras utifran
huvudritningsnivan. Det bidrar till att man i bygglovsfasen inte behdver uppritta nagra
specialbeskrivningar. Det ldttar pd bordan for dem som startar byggprojekt. Forteckningen 6ver
byggprodukter ska i stdllet for materialuppgifter innehélla uppgifter om de produkter som
anvinds i byggnaden.

I 59 § i bygglagen foreskrivs om tillstdnd till mindre undantag i samband med bygglov.
Underskridandet av gransvirdet for koldioxidfotavtrycket ska enligt propositionen inte verifieras
annu i bygglovsfasen, och dérfor foreslas det att kommunens rétt utvidgas sa att mindre undantag
fran bestimmelsen kan goras ocksa vid slutsynen. En saddan bestimmelse, fran vilken det kan
goras mindre undantag, dr exempelvis griansvérdet for koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad.
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I ovrigt foreslas det inte att mdjligheten till mindre undantag utvidgas, utan mojligheten till
undantag utstrécks till slutsynsfasen.

Andringarna nir det giller klimatdeklaration och koldioxidfotavtryck far ett timligen brett
understdd i1 remissyttrandena. I vissa yttranden har det foreslagits att skyldigheten att visa
koldioxidhandavtryck slopas. Propositionen har ansetts ldtta pa byggbranschens administrativa
borda i enlighet med malen. A andra sidan har den kritiserats for att styreffekten i fraga om
koldioxidsnéla 16sningar blir svagare. Att ersitta materialspecifikationen med en mer generell
forteckning 6ver byggprodukter forsvarar ocksd mélen for en forldngning av byggnaders
livscykel och cirkuldr ekonomi. Att skyldigheten till klimatdeklaration slopas for reparationer
och stora utbyggnader av stora fastigheter har negativa konsekvenser for klimatmaélen.
Skyldigheten uteblir nu ockséd i fall diar det helt klart skulle finnas m&jligheter till
kostnadseffektiva utsldppsminskningar. Nér det géller bestimmelserna om koldioxidsnélhet
anser vissa sakkunniga att det dr problematiskt att underskridandet av grénsvérdet for
koldioxidfotavtryck kontrolleras forst vid slutsynen, dé det &r svért, om inte omdjligt, att paverka
vésentliga 10sningar som fattats vid byggandet. Det pekas ocksd pé& problem med hur
koldioxidgrénsvérdet faststills. I en del yttranden foreslds det att grénsvédrdena for energi
respektive material berdknas pé olika sitt.

Enligt utredning till utskottet begransas mojligheterna att &ndra den styrning av koldioxidsnalhet
som ingar i bygglagstiftningen dels av kraven i EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens
(RRF), dels i och med genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/
1275, alltsé det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Den metod for
bedomning av byggnaders koldioxidsnalhet som Finland anvénder har notifierats, vilket gor det
svarare att folja tidtabellen for genomftrandet av EPBD om metoden for berdkning av
byggnaders koldioxidfotavtryck och koldioxidhandavtryck &ndras. Liksom ekonomiutskottet
(EKUU 27/2024 rd) anser miljoutskottet det viktigt att grinsviardena bygger pa sd brett
faktaunderlag som mgjligt och att de i initialfasen faststélls pa en tillrdckligt moderat nivéd som
mdjliggdr en smidig omstéllning. Enligt utredning till utskottet beaktas detta vid beredningen av
reglering pa ldgre niva.

I en utredning till utskottet framfors det att propositionen inte foreslar nidgon &ndring i
omfattningen av beddmningen av koldioxidsnalhet. Bedomningen av koldioxidsnalhet och
gransviardena ska grunda sig pad energi- och materialforbrukning under byggnadens hela
livscykel. Tillverkarspecifika uppgifter om material kan anses vara tillforlitliga och
dndamalsenliga, om de grundar sig pa en livscykelanalys och en standardiserad metod och ger
jamforbara uppgifter om den tillverkade produktens eller produktgruppens miljoeffekter, sésom
deras koldioxidfotavtryck. Den bedémningsmetod som ministeriet har utarbetat med branschen
baserar sig darfor pé europeiska EN-standarder for uttryckligen hallbart byggande. Om lokala
utslappskoefficienter infordes for fjarrvarme sa som det foreslas i yttrandena som ett alternativt
sétt att faststdlla koldioxidsnélhet skulle det kriva att energisektorn forst antingen skapar en helt
ny metod for berdkning av utslépp fran energi eller avtalar om vilken nuvarande metod som skulle
ligga till grund for berédkningen. Det vidsentliga dr att det finns en enhetlig och standardiserad
metod inom branschen, inbegripet ett certifieringsforfarande for varje anldggning med tanke pa
informationens tillforlitlighet och enhetlighet.
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Sammantaget innebér de dndringsforslag som foreslés i yttrandena en mycket omfattande dndring
i synen pa koldioxidsnélhet 6ver lag och i sittet att berdkna griansvérdet for koldioxid. Enligt
utredning till utskottet &r det inte mdjligt att genomfora dndringsforslagen i detta sammanhang
och utan att riskera genomforandet av EPBD. Nér det géller koldioxidhandavtrycket konstateras
det i utredningen att syftet med berékningen &r att géra det mojligt att presentera byggprojektets
positiva klimateffekter. Vid beredningen av bygglagen har det ansetts vara bra att branschen har
gemensamma spelregler for berdkning av koldioxidhandavtrycket. Utskottet anser att de
synpunkter som framforts ovan &r motiverade och foreslar att beredningen av vissa detaljer i
berdkningen av koldioxidsnalhet fortsétter.

Nir det géller detaljerna i bestimmelserna om koldioxidsnalhet har man i remissyttrandena och i
synnerhet i ekonomiutskottets utlatande (EkKUU 27/2024 rd) fast uppmérksamhet vid villkoren
for fjarrvirme vid berdkningen av byggnaders koldioxidfotavtryck och i synnerhet vid
utsldppskoefficienterna for fjéarrvirme. Ekonomiutskottet betonar for det forsta att gransvérdena
inte fr forsvara byggandet av fjirrvirmeobjekt s& att genomfSrandet av investeringar som
minskar koldioxidfotavtrycket frén produktionen av fjarrvirme fordrojs, till exempel nyttjandet
av smaskalig kérnkraft. I yttrandena anses det viktigt att utreda anvéndningen av lokala
utsldppskoefficienter for fjarrvirme och vidareutveckla enhetliga regler for energiberdkning. Nér
lokala utslédppskoefficienter anvidnds vid beddmningen av koldioxidsndlhet ger det en
noggrannare bild av utsldppen dn en riksomfattande koefficient. En riksomfattande koefficient
beddms kunna forsdtta andra energilosningar, sérskilt den geotermiska vdrmen, i en sdmre
stdllning. Ekonomiutskottet anser det nddvindigt att anvindningen av lokala koefficienter som
alternativt berdkningssitt ses dver.

Koldioxidsnél energiproduktion hoér dock inte till miljoministeriets ansvarsomrade. Styrningen
hor till arbets- och néringsministeriets ansvarsomrdde och lagstiftningen hor till
ekonomiutskottets ansvarsomrade. Dérfor &r beddmningen av skillnaderna mellan energikéllorna
och utvecklingen av utslédppskoefficienterna for dem beroende av den fortsatta beredningen.
Foljaktligen instdimmer utskottet i ekonomiutskottets asikt och stéller sig bakom forslaget att
oversynen gors i samarbete med berdrda ministerier och intressegrupper (Utskottets forslag till
uttalande).

Frimjande av omstdllningen till ren energi

Det foreslagna placeringstillstindet for omstéillning till ren energi mdjliggdr investeringar inom
foradlingsindustrin for omstéllning till ren energi i nettonollaccelerationskluster som avses i
artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om inréttande
av en atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter.
Tillstindet kan gédlla exempelvis avskiljning av koldioxid, framstillning av véte och
ackumulatorfabriker. Placeringstillstdndet géller inte sol- och vindkraft. Syftet &r att
granskningen av omradesanvindningen i ett industriprojekt for omstéllning till ren energi kan
goras utan detaljplan eller en sddan generalplan dir det bestdms att den ska anvdndas som grund
for beviljande av bygglov. Det ér fraga om att sidosétta planlédggning genom tillstandsbeslut. Nér
placeringstillstindet ersédtter undantag fran planbestimmelserna och provningen av
planeringsbehovet, blir forutsattningarna for markanvindning ur projektets synvinkel avgjorda
genom ett enda beslut, som far 6verklagas bara i en enda process i frdga om markanvéndningen.
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Som ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande kan placeringstillstdndet ses som ett bra sitt att
gora tillstindsprocessen for investeringsprojekt smidigare och snabbare. Ett sérskilt
placeringstillstand och en slopad planldggningsfas paskyndar genomforandet av industriprojekt
och gor tidsplaneringen av byggandet mer forutsebar konjunkturmissigt. Ekonomiutskottet anser
att placeringstillstdndet fraimjar uppkomsten av en béttre fungerande investeringsmiljo. Ocksa i
remissyttrandena har placeringstillstdndet ansetts vara ett vilkommet forslag.

I yttrandena till utskottet har placeringstillstdndet for investeringar i omstéllning till ren energi
ocksa fétt kritik. Det har framforts att den nya tillstdndstypen gor det mojligt att genomfora stora
industriprojekt med betydande miljokonsekvenser utan att man i normal planliggning gor en
tillrdcklig konsekvensbeddomning och samordnar néringarna i1 frdga om naturnéringar,
miljokonsekvenser samt sameomraden och andra specialomraden. Industriprojekt som kan fa
placeringstillstand utgdér betydande markanviandning som kan inverka pa hela stadsregionens
sambhéllsstruktur, trafiksystem och energioverforingsnét. Vid planldggningen kan fragor som
géller markanvéndningen pa omradet avgoras péd ett héllbart och varaktigt sétt si att
verksamheten kan tryggas pé lang sikt.

I yttrandena befaras att placeringstillstind som asidosétter planliggning kommer att leda till
motstridigheter i markanvéndningen. Det har foreslagits for utskottet att tillstdndskritierierna
kompletteras sé att byggande som baserar sig pa placeringstillstand inte far medfora oldgenhet for
iakttagandet av bestimmelserna i landskapsplanen, generalplanen eller detaljplanen. Dessutom
har det i yttrandena framforts att det inte far bli mojligt att bevilja placeringstillstdnd om projektet
forsamrar forsvarets verksamhetsmojligheter.

Enligt utredning till utskottet &r syftet med placeringstillstind uttryckligen att kringgé
planldggning och pa sé sitt paskynda genomforandet av projekt for omstéllning till ren energi.
Tillstdndsforfarandet ska gilla badde omraden som saknar detalj-, general- eller landskapsplan och
omradden vars omrddesreservering och planbestimmelse inte mojliggdér placering av
industriprojekt. Beviljandet av tillstdnd 4r inte férenat med nadgon dndamélsenlighetsprovning.
Allmént taget gar beviljandet av bygglov ut pé rittslig provning. Om forutséttningarna for
beviljande av tillstind uppfylls, ska tillstandet beviljas.

Provningen i friga om bygglov bestir av en bedomning av forutsittningarna for placering i
placeringstillstandet och en beddmning av huruvida de vésentliga tekniska kraven &r uppfyllda,
dvs. forutsittningarna for genomforande i fraga om genomforandetillstand. Principen r att bara
ett bygglov beviljas utifrdn en bedomning av bagge faktorer. Den som pébdrjar ett byggprojekt
far dock begira separat bedomning av forutséttningarna for placering, varvid placeringstillstdnd
forst beviljas och sedan genomfOrandetillstind. Provningen av bada dessa fragor utgor
fortfarande réttslig provning. Placeringstillstindet &r en ny typ av bygglov med hjélp av vilken
placeringen av en investering kan avgoras genom ett separat beslut utan behov av en planprocess.
Aven beviljandet av placeringstillstind gar ut pa rittslig provning. Kommunen kan i sitt beslut
inte préva om den anser att det dr dndamalsenligt att bevilja placeringstillstdnd eller inte. Om
forutsattningarna for tillstand uppfylls, ska tillstandet beviljas. Utskottet aterkommer lédngre fram
till den foreslagna bestimmelsen om detta.
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Utskottet noterar att sérskilda skyddade miljoer och intressen beaktas i forutsattningarna for
beviljande av placeringstillstind. Enligt det foreslagna 43 a § 2 mom. far placeringstillstandet inte
oskiligt forsamra kvaliteten pa ndgons livsmiljo. Ett tillstdndsvillkor enligt 46 a § 4r dessutom
bland annat att byggandet ar ldmpligt med tanke pa landskapet och inte forsvérar bevarandet av
sérskilda natur- och kulturmiljovéirden. Ocksé vattenforsorjningen i omradet ska genomforas med
beaktande av miljokonsekvenserna. Projektets miljokonsekvenser ska beddmas och en utredning
om dem ska ldggas fram. Utskottet ldgger nedan fram ett forslag till preciserande bestimmelse
om miljokonsekvensbedomningar.

I sina yttranden har de sakkunniga till vissa delar kommit med kritik mot att vind- och
solkraftsinvesteringar inte ska omfattas av placeringstillstindet for omstéllning till ren energi.
Enligt utredning till utskottet ar avsikten att bestimmelser om generalplaner for sol- och vindkraft
ska finnas i lagen om omradesanvéndning. Dérfor ar det inte &ndamalsenligt att inkludera dessa
investeringar i forteckningen 6ver projekt som omfattas av forfarandet med placeringstillstdnd.

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande (EkUU 27/2024 rd) lyft fram smidigheten i
tillstdndsforfarandet som en central konkurrensfaktor vid placeringen av serverhallar, alltsa
datacentraler. Aven om tillstdindsprocessen for datacentraler enligt utredning i stor utstrickning
fungerar bra, dr det enligt ekonomiutskottet viktigt att synkronisering av tillstinden och
samordning av tolkningarna frdmjas sérskilt vid beredningen av lagen om omradesanvéndning,
bygglagen och lagstiftningen om ett enda servicestille for miljorelaterade tillstandsforfaranden.
Enligt utredning till utskottet dr det mojligt att i bestimmelserna om placeringstillstdnd ta in
accelerationsomréden, bortsett fran sol- och vindkraft, enligt RED Ill-direktivet, det vill sdga
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om dndring av direktiv (EU) 2018/2001,
forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran fornybara
energikéllor, och om upphéivande av radets direktiv (EU) 2015/652. Utskottet understoder dessa
kompletteringar och tar nedan upp de forslag till bestimmelser som géller dem.

Byggnadsordning och tillstandsplikt for byggande

I propositionen foreslés det att forhéllandet mellan bygglov och byggnadsordning fortydligas sé&
att den gréns for tillstandsplikt som anges i bygglagen inte kan é&ndras genom
byggnadsordningen. [ 42 § 1 mom. i bygglagen finns en forteckning 6ver byggnadsobjekt som
kraver bygglov. Eftersom forteckningen inte dr utttmmande, finns det i 2 mom. i den paragrafen
en mer generell bestimmelse om byggande som kommunen kan anse krédva tillstdnd. Enligt
paragrafen kan byggande av ett byggnadsobjekt krdva bygglov ocksa nér ett byggprojekt har mer
an obetydliga konsekvenser for omradesanvindningen, stadsbilden, landskapet, kulturarvet eller
miljoaspekterna, att byggandet forutsitter myndighetstillsyn for sdkerstidllande av att de
vésentliga tekniska kraven uppfylls eller att byggnadstillsynen behdver dvervaka uppforandet av
byggnadsobjektet med tanke pa det allménna intresset. Kommunen kan i sin byggnadsordning
ocksé bestdmma att bygglov inte behdvs for byggprojekt enligt 2 mom. i kommunen.

Diremot kan byggnadsordningen inte innehélla foreskrifter som strider mot lagen. Kommunen
kan till exempel inte bestimma om tillstandsplikt for byggande med avvikelse fran vad som 142 §
1 mom. foreskrivs om tillstindsplikt. I propositionen foreslds det att 17 § 2 och 3 mom. i
bygglagen preciseras sa att det i byggnadsordningen utifran de lokala forhallandena kan
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foreskrivas om behovliga omsténdigheter. Men foreskrifterna far inte innebéra att byggprojekt
blir tillstandspliktiga trots att de inte ar det enligt bygglagen, eller tvértom. I yttrandena har
forslagen ansetts behovliga och fortydligande. A andra sidan har man onskat oOkat
handlingsutrymme for att utfirda foreskrifter i byggnadsordningen sérskilt i fraga om
reparationsbyggande, placering av byggnader och byggande vid strdnder.

Enligt utredning till utskottet &r syftet med 42 § 1 mom. i bygglagen att foreskriva om en troskel
for tillstandsplikt for nybyggnation. Avsikten &r att 42 § 2 mom. i bygglagen ska gilla andra
byggnadsobjekt én de som ndmns i 1 mom. Byggprojekt som underskrider tillstdndstroskeln i
42 § 1 mom. i bygglagen far byggas. Kommunen fér inte pd nadgon grund i byggnadsordningen
forbjuda eller begriansa byggandet. Daremot méste man ocksa vid byggandet av byggnadsobjekt
som underskrider tillstdndstroskeln folja planbestimmelserna, bestimmelserna i Finlands
byggbestimmelsesamling och regleringen av strandplaneringsbehovet 1 lagen om
omradesanviandning. Den sistndmnda regleringen kan krdva till exempel undantagslov for
byggprojekt ocksa nir bygglov inte behovs.

Niér det géller reparationsbyggande har det papekats for utskottet att 42 § 3 mom. innehéller
bestimmelser om tillstdndsplikt for reparationsbyggande. Bestdmmelsen ger kommunen
omfattande provningsritt nér behovet av tillstdnd dvervégs. Mot denna bakgrund foreslas det att
17 § 1 bygglagen preciseras sa att det i det inledande stycket i 2 mom. konstateras att foreskrifterna
i byggnadsordningen utdver nybyggnad kan gilla de detaljer som ndmns i momentet om
reparations- och dndringsarbeten. Kommunen kan séledes i sin byggnadsordning precisera
tillstdndsplikten for reparationer. Dessutom har det i detta sammanhang papekats for utskottet att
deti42 § 3 mom. i bygglagen inte i fraga om renovering foreskrivs till exempel om byggnadsarea,
sa darfor kan tillstandstroskeln Gverskridas ocksa i fraga om ekonomibyggnader som dr mindre dn
30 m2. Utskottet tar nedan upp de foreslagna bestimmelserna om byggnadsordningen.

I propositionen foreslés det att 42 § 1 mom. 4 punkten i bygglagen foreskrivs om en dndring som
géller konstruktioner for allménheten. Enligt bygglagen ska det krévas tillstind for saddana
konstruktioner for allmidnheten som kan anvéndas av minst fem fysiska personer samtidigt. I
samband med beredningen ansidgs det enligt propositionen inte att en konstruktion for
allménheten avser uppforandet av temporéra scener och télt i anslutning till evenemang. Det ar
inte andamalsenligt att borja bevilja bygglov for dem, och avsikten var inte att detta skulle ske.
Detta har dock varit forenat med oklarhet, sé i propositionen foreslas det bestimmelser om en
tidsgréns som en konstruktion som anvénds av minst fem personer kan vara uppford pa plats utan
att bygglov behovs. Syftet ar att se till att bygglov inte krdvs for sddana konstruktioner for
evenemang som uppfors for ett enskilt evenemang och som é&r i bruk i hogst tvA ménader.
Bygglov ska saledes till exempel inte krévas for uppforande av scener for artister pa turné eller
cirkustélt och tillhorande léktare.

Den foreslagna éndringen har ansetts behovlig i yttrandena till utskottet. Detta undantag behovs
framfor allt for konstruktioner som uppfors sommartid. Darfor har man i yttrandena 6nskat mer
flexibilitet i frdga om undantaget for tillfdlliga konstruktioner. Det har fOreslagits att
konstruktioner som anvénds av férre &n 50 personer och som ar uppforda pé plats i mindre &n tre
ménader ska ligga under tillstdndstroskeln. Enligt utredning till utskottet dr det inte motiverat att
oka antalet anvéndare av tillfalliga konstruktioner pa det foreslagna séttet med beaktande av
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sdkerhetsriskerna. Daremot finns det inga motsvarande risker med att befria konstruktioner som
anvénds mindre 4n tre manader frén kravet pa bygglov. Utskottet aterkommer lidngre fram till
dessa forslag.

Rivning av byggnader

Bestimmelserna om rivningslov foreslas bli preciserade. Enligt propositionen far en byggnad
rivas, om byggnaden inte &r skyddad med stdd av lag och planen inte hindrar rivning. Planen far
dock inte vara dldre 4n 13 &r. En byggnad pa ett icke-planlagt omréde och pa ett omrade med en
plan som é&r dldre &n 13 ar far rivas om det inte medfor oldgenheter med tanke pé den framtida
planldggningen eller annan reglering av omradesanvidndningen och inte heller forsvarar
uppndendet av mélen for skyddet av den byggda miljon.

Dessutom gor propositionen det mojligt att riva en skyddad byggnad som édgs av en kommun eller
ett kommunégt bolag dven om byggnaden &r skyddad enligt detaljplanen. Enligt propositionen
kan kommunen bevilja tillstdnd att riva en byggnad som ar skyddad enligt detaljplanen och som
dgs av kommunen eller ett kommunégt bolag, om byggnaden inte ldngre kan repareras tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt. Byggnaden far inte vara av nationell betydelse eller av betydelse for
landskapet. Dessutom &ar det en forutséttning for rivning att rivningen leder till en betydande
ateranvindning eller atervinning av rivningsmaterialen. Alla dessa villkor ska uppfyllas
samtidigt. Kringgdende av bestdmmelsen genom att sélja en byggnad till kommunen for rivning
forhindras i och med att byggnaden senast tio ar innan rivningslovet beviljas ska ha varit i
kommunens eller ett kommunégt bolags dgo. Med hénvisning till yttrandena anser utskottet att
det foreslagna undantaget &r viktigt och nédvéndigt.

I yttrandena har det dock ifrdgasatts att mojligheten att riva en skyddad byggnad ska utstrickas
endast till kommundgda byggnader. Enligt remissinstanserna sdrbehandlar detta byggnadernas
dgare. | yttrandena ansags ocksé terminologin i 56 § 2 mom. i bygglagen motiverad, dér rivning
mdjliggdrs uttryckligen pé ett omrade dér byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt vérde. |
propositionen mojliggdrs rivning i fraga om andra byggnader &n skyddade byggnader, om
byggnaden ar beldgen i en kommun dér byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt virde och de
Ovriga forutsittningarna uppfylls. I yttrandena papekas att det i alla kommuner finns vérdefulla
byggnader och byggnader som har forlorat storsta delen av sitt varde. Ekonomiutskottet anser for
sin del att det dr viktigt att man i fortsdttningen beddmer hur rivningsbestimmelserna fungerar
och om det finns ett eventuellt behov av att utvidga mojligheten till rivningslov enligt
bestdammelsen ocksa till andra byggnader &n sddana som édgs av kommunerna.

Enligt utredning till utskottet beviljas rivningslov efter &dndamalsenlighetsprovning.
Byggnadstillsynsmyndigheten har med andra ord provningsritt nédr det géller att bevilja
rivningslov. Det handlar dock om bunden prévning. Tillstand ska inte végras om alla villkor for
rivningen ar uppfyllda. Enligt utredning till utskottet kan det inte anses motiverat att utvidga det
forenklade rivningslovet for kommunigda byggnader till att omfatta alla byggnader som &r
skyddade enligt en detaljplan. Framfor allt kan en utvidgning leda till problem for skyddet av
gamla tristdder genom detaljplan.
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Enligt en bedomning till utskottet finns det cirka 30 000 skyddade byggnader, alltsé tvé procent
av byggnadsbestandet. Av dem ar 27 000 skyddade enligt en detaljplan. Det nuvarande systemet
tillater redan avvikelser i frdga om objekt som skyddats enligt planen. En utvidgning av det nu
foreslagna undantaget for kommuner kan sannolikt leda till 6kat lagbaserat skydd ocksa i
omraden dir det ritta verktyget dr en plan. Dessutom dventyras skyddet av byggnads- och
kulturarvet i stider och omraden som Borga, Raumo, bruksbyar och trdhus i Vistra Nyland,
Kristinestad, Jakobstad och Karleby, om rivning av de byggnader som é&r skyddade genom plan
over lag underlittas.

I sitt betinkande om bygglagen (MiUB 27/2022 rd — RP 139/2022 rd) understrok utskottet att
syftet med bygglagen inte &r att frimja eller underlétta rivning av byggnader. Vid bedémningen
av en byggnads ldmplighet for ett nytt anvéindningséndamal ska utgangspunkten vara att bevara
och reparera den gamla. Eventuella reparationer av byggnaden ska goras med respekt for den
gamla och med bibehallande av den. Malet &r att reparera byggnader med lang livsléngd, inte riva
dem. Sammantaget anser utskottet att det for ndrvarande inte adr mojligt att utvidga
bestimmelserna om underléttad rivning till andra byggnader &n kommunégda.

Begrdnsning av besvdrsrdtten

I samband med beredningen av bygglagen utvidgades museimyndigheternas besvérsritt vid
behandlingen av bygglov for byggnader dir objektet har skyddats med stdd av en plan eller lag.
Besvirsratten for bygglov utvidgades till registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfalt
det hor att virna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet. Besvérsrétten for
nérings-, trafik- och miljocentralen (NTM) utvidgades s& att besvérsritten utdver
tillstdndsdrenden som géller byggnader som &r nationellt eller regionalt betydelsefulla dven géller
tillstdand som géller byggnader som har skyddats med stdd av en plan eller lag eller som &r
historiskt eller arkitektoniskt vérdefulla. Museimyndighetens besvarsratt giller dven
genomforandetillstdnd.

Besvirsritt i frdga om rivningslov har enligt bygglagen nédrings-, trafik- och miljocentralen,
museimyndigheten och inom det egna verksamhetsomradet en sddan registrerad sammanslutning
till vars verksamhetsfalt det hor att viarna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons
kvalitet, om beslutet géller rivning av en byggnad som é&r skyddad med stod av en plan eller lag
eller ndgon annan historiskt eller arkitektoniskt vérdefull byggnad. Eftersom bygglagen dnnu inte
har trétt 1 kraft har ovan ndmnda utvidgningar av besvérsritten dnnu inte tillimpats. Séledes
behdver de foreslagna éndringarna i besvérsritten 1 viss méan jadmforas med situationen enligt
markanvindnings- och bygglagen.

I propositionen foreslés det att narings-, trafik- och miljocentralens besvérsrétt aterstélls i enlighet
med den fortfarande géllande markanvéndnings- och bygglag som foregick bygglagen.
Museimyndighetens besvérsritt slopas i frdga om andra objekt dn sddana som &r av nationell
betydelse eller av betydelse for landskapet. Likasa foreslas besvarsritten bli slopad for sddana
registrerade sammanslutningar till vars verksamhetsfélt det hor att virna om kulturarvet eller
paverka den byggda miljons kvalitet. Dessutom beslutade utskottet att sambehandla
propositionen med lagmotion LM 21/2024 rd, diar det foreslds att miljdorganisationernas
besvarsritt begrénsas sé att organisationerna har rétt att dverklaga undantagslov och bygglov for
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byggplatser pd omraden i behov av planering endast i fradga om séddana projekt pé vilka lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas.

Bygglagen stiftades med grundlagsutskottets medverkan. I sitt utlatande (GrUU 64/2022 rd —
RP 139/2022 rd) bedomer grundlagsutskottet de foreslagna bestimmelserna om koldioxidsnalhet
och bygglov med avseende pa 20 § i grundlagen. Paragrafen foreskriver att var och en bar ansvar
for naturen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Dessutom foreskrivs det att det
allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att
paverka beslut i frdgor som giller den egna livsmiljon. Grundlagsutskottet konstaterar att
bestimmelsen i forsta hand &r avsedd att péverka lagstiftarens och andra normgivares
verksamhet. Bestimmelsen har ett néra samband med 2 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det
till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del 1 och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling, samt med 14 § 4 mom., enligt vilket det allménna ska frémja den enskildes
mdjligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller
henne sjélv. I de yttranden som utskottet fatt har forslagen om begrénsning av besvérsritten
bedomts inte bara med tanke pa det som ségs ovan utan ocksa i vidare bemérkelse med tanke pa
konsekvenserna.

Dir konstateras det for det forsta att besvérsrétten i olika tillstdndsérenden med fog kan avvika
fran varandra. Men enligt yttrandena behdvs det fler motiverade skél for att begrinsa
besvirsritten. Begriansningen av besvérsritten har bade understotts och kritiserats.
Begrinsningen av besvirsritten har ansetts vara vilkommen sérskilt av dandamalsenlighetsskal
och man har onskat att den péskyndar behandlingen av tillstindsérenden. I myndigheternas
yttranden har begransningen av besvérsritten nédstan utan undantag kritiserats pa olika grunder.
Det har ocksa foreslagits att besvérsritten kompletteras. Enligt yttrandet ska Forsvarsmakten ha
besvérsritt 1 friga om bygglov, om tillstdndsbeslutet kan inverka pa forutsittningarna for
utvecklande av forsvaret eller pa dess verksamhetsmojligheter.

Syftet med placeringstillstdndet &r att mojliggora tillstind for projekt som genomfor
omstéllningen till ren energi utan att en planldggningsprocess behdver inledas.
Omradesanviandningen granskas i tillstindsforfarandet. Genom tillstdndsforfarandet kan man
dock inte avgdra mer omfattande markanvéndning pa omrédet och inte heller pa ett juridiskt
bindande sitt samordna olika motstridiga intressen pa samma sitt som vid planldggning.
Eftersom olika intressen inte kan végas mot varandra i ndgon storre utstrdckning och fragan
framfor allt inte kan avgoras pa ett juridiskt bindande sitt, forblir manga miljoeffekter 6ppna och
vaga 1 tillstdindsskedet. Enligt remissyttrandena paverkar detta markégarnas réttigheter i
ndromradet, men ocksa i vidare bemérkelse paverkas kommuninvanarna. Ur denna synvinkel ar
det motiverat att parter och myndigheter inom sina ansvarsomraden har besvérsrétt.

Diremot &dr avsaknaden av kommunmedlemmarnas besvérsritt i bestimmelserna om
placeringstillstand, som har konsekvenser som kan jédmstillas med planer, problematisk med
tanke pa den kommunala sjélvstyrelsen. Om granskningen av omraddesanviandningen i projektet
gors 1 planldggningsskedet, har kommunmedlemmarna besvérsritt enligt lagen om
omradesanviandning. Enligt yttrandena kan regleringen Overfora avgorandet av drenden fran
planldggningen till tillstindsforfarandet ocksé i det fall att det vore fornuftigare att utarbeta en
plan for att viga markanvéndningsintressena mot varandra pa ett juridiskt bindande sitt.
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Nir det géller begrinsningen av foreningarnas besvérsritt dr det enligt yttrandena mojligt att tolka
artiklarna 6.1 b och 9 i Arhuskonventionen s att organisationernas besvirsritt i den nationella
lagstiftningen begrénsas till projekt pé vilka forfarandet for bedémning av miljokonsekvenserna
tillimpas, vilket foreslés i propositionen och lagmotion LM 21/2024 rd. Det ar darfor mojligt att
tillimpa politisk provning.

1179, 181 och 182 § i bygglagen foreslds det att nérings-, trafik- och miljocentralernas och
museimyndigheternas besvarsritt begridnsas. Narings-, trafik- och miljocentralens besvérsrétt
motsvarar besvirsritten enligt 192 § i markanvéndnings- och bygglagen, vilket innebér att
begrénsningen enligt yttrandena inte kan anses vara sirskilt betydande. En museimyndighet ska
ha besvirsritt bara om beslutet géller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet. Ocksa denna avgransning kan enligt remissyttrandena anses mattfull
och den inverkar inte negativt pé enskildas rittsskydd. Utskottet foreslar darfor inga dndringar i
propositionen till denna del.

I yttrandena har det framforts att ocksé begransningen av besvérsrétten i friga om rivningslov
maste anses vara betydande. I lagforslaget foreslas inte besvirsritt for kommunmedlemmar och
foreningar, trots att slopandet av kommunmedlemmarnas besvirsritt nir bygglagen stiftades
forutsatte att foreningarna fick besvérsritt. Nar myndigheternas besvarsritt dessutom begrénsas
till objekt av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet, kan tillsynsréttigheterna anses
vara svaga och detta har betydelse for fullféljandet av forvaltningens lagbundenhet. Enligt
propositionen far rivning av lokalt véirdefulla byggnader &verklagas endast av kommunen i
omrédet, som sédledes ska dverklaga ett beslut fattat av byggnadstillsynsmyndigheten i den egna
kommunen. Parterna kan dven som besvérsgrunder anvinda dessa vidrden for byggnads- och
kulturarvet. Bevakningen av de allménna intressena far dock inte bara anfortros berdrda parter.

I yttrandena har man ocksd beddmt begransningen av besvirsritten i frdga om tillstdnd for
miljoatgiarder. Den foreslagna &dndringen innebdr att kommunmedlemmarna inte alls har
besvirsritt och inte heller myndigheterna inom sina verksamhetsomraden. Om avsikten ar att det
inte ska finnas dubbel mojlighet att Overklaga sd att drendet inte kan Overklagas bade i
planprocessen och i anknytning till tillstindet for miljoatgérder, &r motiveringen enligt yttrandena
i sig godtagbar. Det har dock onskats tydligare grunder for begransningarna och precisering av
paragrafen i friga om planldggningen. Tillstdnd for miljoatgérder behdvs enligt 53 § i bygglagen
inte for arbeten som behdvs for att genomfora general- eller detaljplanen eller som
overensstimmer med ett beviljat bygglov och inte for &tgirder med ringa verkningar. Enligt
uppgift motsvarar detta bestimmelserna 1 markanvdndnings- och bygglagen. Eftersom
begransningen av besvirsritten upplevs som en atgird som forenklar forvaltningen och det ofta ér
fraga om atgirder som i princip inte ska krdva tillstdind, &r det enligt utredningen vért att
understdda att besvérsritten begrdnsas ocksa ur denna synvinkel.

Enligt utredning till utskottet genomfor forslagen om begrénsning av besvérsritten och lagmotion
LM 21/2024 rd regeringsprogrammet, dér det stér att mdjligheten att precisera forutséttningarna
for besvirsritten samt lindra den administrativa bordan och minska byrakratin ska utredas.
Nérings-, trafik- och miljocentralernas besvérsritt dterstills till sin omfattning enligt 192 § i
markanvindnings- och bygglagen, s& det wuppstdr ingen fOrindring 1 nulédget.
Museimyndigheternas besvarsritt ligger i den form som foreslés i propositionen i linje med
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nérings-, trafik- och miljocentralernas besvérsritt. Att sammanslutningarnas besvérsritt ska
inskrénkas beror pa malet att minska byrakratin. Det finns saledes grunder for &ndringarna nér det
géller &andamalsenlighetsprovning.

Nir det géller slopandet av kommunmedlemmarnas besvérsritt tar den utredning som utskottet
fétt inte stéllning till kritiken. Utskottet hinvisar till inkommen utredning om begransningen av
besvirsritten och foreslér inga dndringar i lagforslaget pé dessa grunder. Utskottet hdnvisar till
det uttalande som godkéndes i samband med godkénnandet av bygglagen enligt vilket riksdagen
forutsétter att statsrddet bevakar vilka konsekvenser den foreslagna regleringen har for
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna samt for tillstdndsprocessernas lingd
och smidighet och att statsradet vid behov vidtar atgdrder mot eventuella problem (RSv 333/2022
rd). P4 de grunder som anges i regeringsprogrammet och i lagmotionen godkinner utskottet
lagforslaget i lagmotion LM 1/2024 rd. Lagtekniskt sett finns det dock skil att precisera
lagforslaget utifran remissyttrandena. Utskottet aterkommer langre fram till dessa forslag.

Kommunens servicelofte

I samband med att bygglagen antogs bedomdes det om kommunerna borde aldggas en tidsfrist for
behandlingen av bygglov. Dé konstaterade utskottet att det &r bra att frimja ibruktagandet av ett
serviceldfte i kommunerna genom en rekommendation inom ramen for god forvaltning. Utskottet
foreslog ett pilotprojekt for serviceloftet i samarbete med kommunerna. Utifran erfarenheterna
kan man dra slutsatser om en mer omfattande anvéndning av serviceldftet (MiUB 27/2022 rd). En
utféstelse att infora en garanti for behandlingstiden ingér i regeringsprogrammet. [ propositionen
foreslas det att byggnadstillsynsmyndigheten ska ges en tidsfrist pa tre manader for att avgdra en
ansokan om bygglov. Tidsfristen rédknas fran det att ansokan om bygglov jdmte bilagor har blivit
anhingiga vid byggnadstillsynen och bilagorna gor det mojligt att behandla ansdokan. Ansékan
om bygglov for exceptionellt krivande byggprojekt och ansdkan om placeringstillstaind for
omstdllning till ren energi ska avgoras inom sex méanader. Forslaget &r forenat med en pafoljd for
forsenad behandling av tillstindsans6kan. Kommunen ska betala tillbaka 20 procent av
bygglovsavgiften for varje ménads dréjsmél, om inte dréjsmalet beror pa sokanden.

I remissyttrandena till utskottet understdddes i regel inférandet av en tidsfrist. Den foreslagna
bestimmelsen ses som en betydande reform med tanke pa den finldndska forvaltningskulturen.
Forvaltningslagen innehéller inga bestimmelser om en tidsfrist for behandlingen. Déremot ingér
motsvarande bestimmelser bland annat i form av maximitid for behandling av en begéran om
uppgifter enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och tidsfristerna
for fullgérande av vardgarantin inom hélso- och sjukvérden. Bestimmelserna kan anses frimja
den rétt som var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som é&r behorig enligt lag. Den foreslagna
tidsfristen pa tre manader kan anses motiverad med tanke pa kravet pa behandling utan drgjsmal.

I yttrandena har man ocksa lyft fram kritiska synpunkter, sdsom svarigheterna med det praktiska
genomforandet i de kommuner som lider av manga slags resursbrist. Det har ocksé ansetts
problematiskt att bestimmelsen tillimpas under semestertider. I friga om placeringstillstand for
omstillning till ren energi anses tidsfristen pad sex manader vara for kort med tanke pé hur
kravande drendena dr. Dessutom har det i yttrandena framforts att bygglov soks hos kommunen,
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varvid tidsfristen ska foreldggas kommunen i stéllet for byggnadstillsynen. Tidsfristen missténks
oOka antalet negativa beslut, eftersom det inte ldngre gar att komma Sverens med kunden om att
lamna in tillstindsbilagor och annan dokumentation enligt projektets tidsschema. Ur
kundsynvinkel anses detta 6ka byrakratin och stelheten i byggnadstillsynen.

Tidsfristen pé tre eller sex ménader borjar 16pa forst fran den tidpunkt d& ansdkan om bygglov
jamte bilagor har tillstéllts byggnadstillsynsmyndigheten i sé& fullstdindig omfattning att det ar
mdjligt att behandla ansokan. Tidsfristen loper ut nér tillstdndsbeslutet utfirdas. Den sdnkning av
tillstdndsavgiften som foljer pa att tidsfristen dverskridits anses inte nddvandigtvis vara sérskilt
betydande, eftersom tillstindsavgifterna utgdr en rétt sé liten del av de totala kostnaderna for ett
byggprojekt. A andra sidan utgor tillstindsavgifterna en betydande del av finansieringen av
kommunens byggnadstillsyn. Darfor bedoms betydande 6verskridningar av tidsfristen i friga om
byggnadstillsynen ha en visentlig inverkan pa kommunens ekonomi. Pafoljden ar déarfor effektiv.
Mot denna bakgrund har det i yttrandena ansetts att den lagstadgade tidsfristen motsvarar
propositionens syften att géra processen smidigare. Utskottet instimmer i detta.

Andra forslag som hdnfor sig till en smidigare reglering

I propositionen foreslés det att ett forfarande enligt 5 § i lagen om forsok med forenklade bygg-
och planbestimmelser (1257/2010) permanentas i hela landet, ndmligen att bygglov kan beviljas
pa detaljplaneomriden i Helsingfors, Vanda och Abo innan tomtindelningen utarbetats och
tomten styckats. I bygglovet ska da anges att byggnaden inte fér tas i bruk forréin tomten inforts i
fastighetsregistret. Forsoket under lagens tillimpningstid har visat att forfarandet kan forenkla
och paskynda behandlingen av bygglov. I yttrandena till utskottet anses forslaget gora regleringen
smidigare och det far understdd.

Enligt propositionen ska det visas att vissa vésentliga tekniska krav uppfylls vid slutsynen och
inte i bygglovsansokan. Till exempel ska underskridandet av de grinsvirden for
koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader som styr byggnaders koldioxidsnélhet visas i
klimatdeklarationen forst i samband med slutsynen nér byggnaden ar férdig. Underskridandet av
gransvardet visas i enlighet med propositionen inte i bygglovsfasen, och darfor finns det skil att
ge kommunens byggnadstillsynsmyndighet mojlighet att bevilja en smirre avvikelse fran
foreldggandet, sdsom en smirre dverskridning av griansvirdet, ocksa i samband med slutsynen.
Om en smirre avvikelse inte kan beviljas vid slutsynen, hamnar byggprojektet i en helt oskilig
situation till exempel nér det giller att uppfylla koldioxidfotavtrycket. I ljuset av yttrandena anser
utskottet att de foreslagna bestimmelserna ar vilkomna.

Andra dndringsforslag

Vid utfragningen av sakkunniga har det stéllts frigan om 99 § i bygglagen tillsammans med
bestimmelserna om delegering av behodrighet i kommunallagen (410/205) mojliggor delegering
av behorighet fran ett kollegialt kommunalt organ till tjinsteinnehavare. 1 de yttranden som
utskottet fatt har frdgan beddmts med avseende péd bestimmelserna i bygglagen och
kommunallagen. Enligt réttsstatsprincipen och principen om forvaltningens lagbundenhet ska en
myndighets behdrighet grunda sig pé lag, och myndigheten ska sjilv utdva sin behdrighet. En
allmén réttslig utgdngspunkt ar att en myndighet inte far dverfora eller pé annat sétt overlata sin
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lagstadgade behorighet. Det dr endast 1 begrénsad utstrickning mdjligt att avvika frén detta
forbud. Det forutsétter en uttrycklig bemyndigande bestimmelse pa lagnivé dér dverforingen av
behorighet definieras och avgréinsas tillrackligt exakt.

Enligt 99 § i1 bygglagen &r kommunens byggnadstillsynsmyndighet behorig att skota
myndighetsuppgifter inom byggnadstillsynen. Paragrafen innehéller ingen bestimmelse om att
kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan delegera lagstadgade befogenheter till en
tjansteinnehavare eller ndgon annan aktor. Bygglagen innehéller inte heller ndgon bestammelse
som ger fullméktige rétt att Overfora behorighet som enligt lag tillkommer
byggnadstillsynsmyndigheten pé en tjédnsteinnehavare. Enligt yttrandena och den utredning som
utskottet fatt innebér detta att kommunallagens bestimmelser om delegering av behorighet inte
blir tillimpliga.

Enligt 2 § 1 mom. i kommunallagen tillimpas kommunallagen pé ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi, om inte nagot annat foreskrivs genom lag. Kommunallagen &r saledes
en allmén lag om ordnandet av kommunens forvaltning. Avvikelser fran den kan gdras genom
andra bestdmmelser i lag. Kommunallagen tillimpas ocksé i den verksamhet som kommunens
byggnadstillsynsmyndighet bedriver, om inte nagot annat foreskrivs i bygglagen eller ndgon
annan lag.Enligt 91 § i kommunallagen kan fullméktige genom forvaltningsstadgan delegera
sddan behorighet som inte sérskilt 1 lag har foreskrivits for kommunens
byggnadstillsynsmyndighet, och fullméktige kan berittiga byggnadstillsynsmyndigheten att
delegera denna behdrighet till en tjansteinnehavare. Daremot ger 91 § i kommunallagen inte
byggnadstillsynsmyndigheten behorighet att dverfora behorighet som enligt lag tillkommer
myndigheten i fraga pa en tjénsteinnehavare.

Enligt utredning till utskottet har syftet med 99 § 1 bygglagen varit att gora det mojligt att fortsétta
med samma administrativa praxis som under markanvindnings- och bygglagen. Avsikten har inte
varit att en nimnd eller ndgot annat kollegialt organ ska skota alla de uppgifter som alagts
byggnadstillsynsmyndigheten. Utskottet foreslar darfor att bygglagen kompletteras med en
bestimmelse om den kommunala byggnadstillsynsmyndighets rétt att dverfora behorighet pa en
tjansteinnehavare. Utskottet aterkommer ldngre fram till dessa forslag.

I yttrandena har det uttryckts allvarlig oro 6ver att det vid ingangen av 2025 inte finns tillrdckligt
med projekterare och arbetsledare som uppfyller behorighetsvillkoren i bygglagen néir lagen
trdder i kraft. Som projekterare och arbetsledare som uppfyller behorighetsvillkoren betraktas
enligt 195 § 1 bygglagen ocksd en person som vid ikrafttridandet av bygglagen har ett
godkédnnande av byggnadstillsynsmyndigheten for motsvarande uppgifter och som siledes kan
anses ha de forutsittningar som uppgiften kriaver. Ordalydelsen i 6vergangsbestimmelsen har
gett upphov till olika tolkningar, vilket kan forsvara inledandet av byggprojekt efter det att
bygglagen har trétt i kraft.

Enligt utredning till utskottet &r avsikten att projekterare och arbetsledare inom en
overgangsperiod pa tvd ar ska hinna f& kompetensintyg enligt lagen om pévisande av
kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande
(812/2023). En med stdod av overgangsbestimmelsen behdrig projekterares eller arbetsledares
projekterings- eller arbetsledningsuppgift kan emellertid ténkas vara under arbete vid ingdngen
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av 2027. Avsikten ér att projekteraren eller arbetsledaren inte behdver ansdka om kompetensintyg
for att slutfora péagdende projekt, utan behorigheten kvarstér tills projekterings- eller
arbetsledningsuppgiften i fraga har avslutats. Det ska diremot inte vara mdjligt att inleda nya
projekt efter den 1 januari 2027, utan det behovs ett kompetensintyg for att pavisa behorigheten.

Med hénvisning till inkommen utredning foreslar utskottet att de fysiska personer som
byggnadstillsynsmyndigheten har godként for deras uppgift mellan den 1 januari 2020 och 31
december 2024 betraktas som projekterare och arbetsledare som uppfyller behorighetsvillkoren i
tvé ar fram till den 1 januari 2027. Godkénnandet utfiardat av vilken kommun som helst géller i
hela landet i fraga om uppgiftens svérighetsklass och byggprojektets anvéindningséndamal. Till
exempel den som har godkénts for projekterings- eller arbetsledningsuppgifter pa krivande niva
kan skota motsvarande uppgifter pa krivande niva ocksd inom en annan kommuns omrade.
Utover hur krdvande uppgiften ar ska ocksa anvindningsindamaélet beaktas. Till exempel den
som godkénts for projekterings- eller arbetsledningsuppgifter for en ishall i Pieksdmaéki kan skota
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter for en ishall i Helsingfors, men Pieksdmaékis
godkinnande for en ishall berittigar inte till att arbeta till exempel som projekterare eller
arbetsledare for ett konserthus i Helsingfors.

Behorighetsvillkoren for ansvariga arbetsledare och arbetsledare for specialomréden ér enligt 87
§ 1 bygglagen i1 exceptionellt krdvande arbetsledningsuppgifter for uppgiften lamplig
hogskoleexamen inom byggbranschen eller det tekniska omréadet eller tidigare motsvarande
examen samt dessutom minst fyra &rs erfarenhet av och fortrogenhet med krédvande
arbetsledningsuppgifter inom omradet i fraga. I ljuset av regeringens proposition RP 139/2022 rd
kan det i en krdvande arbetsledningsuppgift utover de examina som riaknas upp i paragrafen dven
beaktas en tidigare byggmaistarexamen som avlagts vid en teknisk ldroanstalt. Det dr nodvéandigt
att se till att de som avlagt byggmaéstarexamen vid en teknisk ldroanstalt kan fortsitta som
arbetsledare dven i exceptionellt kridvande uppgifter. Utdver byggmaistarexamen &r det
dndamalsenligt att forutsdtta minst fyra &rs erfarenhet och fortrogenhet med krévande
arbetsledningsuppgifter inom branschen i fraga.

Behorighetsvillkoren for byggprojekterare och specialprojekterare ar enligt 83 § i bygglagen i
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter for projekteringsuppgiften ldmplig hogre
hogskoleexamen inom byggbranschen eller det tekniska omradet samt minst sex ars erfarenhet av
kravande projekteringsuppgifter. Utskottet anser det vara dndamaélsenligt att de som avlagt
byggnadsarkitektexamen vid en teknisk ldroanstalt kan fortsdtta som projekterare ocksa i
exceptionellt kravande uppgifter. Dessutom &r det dndamalsenligt att forutsédtta minst sex ars
erfarenhet av krdvande projekteringsuppgifter.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om indring av bygglagen
17 §. Byggnadsordning. I regeringsprogrammet anges mélet att bygglagen ska dndras s att den

administrativa bordan och byrékratin minskar. Syftet med lagmotion LM 20/2024 rd &r att &ndra
17 § i bygglagen s& att de detaljerade innehdllskraven for kommunerna och deras
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utredningsskyldighet vid beredningen av byggnadsordningen lindras och att det uttryckligen
foreskrivs om kommunens ritt att i byggnadsordningen foreskriva om byggande av en sidobostad
pa en byggplats. Lagmotionen stoder regeringsprogrammets mal att minska den administrativa
bordan och byrakratin. Under markanvéndnings- och bygglagens tid har en del av kommunerna i
sin byggnadsordning bestimt om rétt att bygga sidobostader.

Propositionen syftar till att fortydliga vad kommunerna kan bestimma om i sin byggnadsordning.
Bygglagens 19 § giller godkdnnande, horande och offentliggdrande av byggnadsordningen.
Paragrafen krdver inte att kommunen nir den gor upp byggnadsordningen gor utredningar som
kan jadmforas med planlédggning och det dr heller inte &ndamalsenligt att domstolen ska kunna
kréva saddana. Den omsténdigheten att det i en géllande plan med réttsverkningar ar tillatet att
bygga i enlighet med géllande byggnadsbestimmelser forutsitter inte att kommunen i samband
med éndringen av byggnadsordningen gor konsekvensbedomningar som kan jimforas med de
utredningar som krévs i samband med planldggningen, sdsom bedomningar av den tillatna
byggvolymen.

Syftet med lagéndringen é&r att dndra det réttslige som uppstéatt i rittspraxis, dir kommunen har
forutsatts gora en utredning av konsekvenserna for samhéllsstrukturens utveckling av en
foreskrift om sidobostéder i byggnadsordningen. I propositionen fortydligas det att kommunen
genom sin byggnadsordning uttryckligen kan bestimma om byggande som 6verskrider tillstands-
troskeln 142 § 1 mom. i bygglagen. En sidobostad é&r ett bostadshus och i byggnadsordningen far
kommunen bestimma om byggande av bostadshus. Enligt 2 § i miljoministeriets forordning om
bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen (631/2024) avses med
bostadsldgenhet, det vill sdga bostad, en for aretruntboende eller fritidsboende avsedd helhet som
har en egen direkt ingdng, och som bestér av ett eller flera bostadsrum och som &r utrustad med
kok, kokvra eller kokutrymme. Skillnaden mellan ett bostadshus och en ekonomibyggnad ar om
det finns spis eller inte.

For att det ska kunna tillatas att en sidobostad byggs enligt byggnadsordningen ar det vésentligt
att sidobostaden byggs pé en befintlig byggnadsplats och placeras pa ett befintligt gardsomrade.
Genom en foreskrift i byggnadsordningen kan det inte tillatas att helt nya byggplatser bildas for
byggande av sidobostdder. Under den gamla byggnadslagen och markanvindnings- och
bygglagen har ett forbud mot att bilda titbebyggelse uppritthéllits. Den foreslagna éndringen
lindrar klart forbudet mot att bilda tdtbebyggelse och ldgger tonvikten pa den grundliggande
ritten att bygga, enligt vilken man far bygga pa egen mark. Att tillta en sidobostad pa en befintlig
byggplats kan anses tédta den befintliga stadsstrukturen pa ett sitt som minskar anvandningen av
tidigare obebyggda omraden for byggande. Pa sé sitt kan det anses bekdmpa klimatférdndringen
och forlusten av biologisk mangfald. I och med att sidobostader tillats koncentreras byggandet till
omraden dér samhéllsteknik och byggforutséttningar redan finns och nya byggplatser inte bildas.
Sambhallsstrukturen splittras inte, utan blir titare. Sidobostdderna gor det mojligt for generationer
att bo tillsammans, vilket blir till fordel bade for jaktade fordldrar och dldre som behdver omsorg.

Syftet med propositionen har varit att precisera bestimmelserna i 17 §. Foljaktligen ar det inte
motiverat att i paragrafen anvénda ett ord som hénvisar till provningsrétt s som det foreslas i
lagmotion LM 20/2024 rd. I 6vrigt beaktas det som foreslds i lagmotionen i den foreslagna
bestimmelsen.
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42 §. Bygglov. Utskottet foreslar att 1 mom. 4 punkten fortydligas i frdga om tillfélliga
evenemangskonstruktioner. I samband med beredningen av bygglagen ansdgs det att en
konstruktion for allmédnheten avser fasta lidktare som dr permanenta, sisom exempelvis fasta
laktare pé en bobollsstadion. I samband med beredningen anségs det inte att en konstruktion for
allménheten avser uppforandet av temporéra scener och télt i anslutning till evenemang. Det ar
inte d&ndamalsenligt att borja bevilja tillstdnd for sdédana genom bygglov. Syftet ar att se till att
bygglov inte krdvs for sddana konstruktioner for evenemang som uppfors for ett enskilt
evenemang och som anvénds i1 hogst tre manader. Bygglov ska till exempel inte krdvas for
uppforande av scener for artister pa turné eller cirkustélt och tillhorande ldktare.

Det dr mojligt att anvindningsédndamalet for en byggnad eller en del av den &ndras utan att
andringen av anvéndningsdndamalet forutsitter reparationsatgérder. En sédan situation kan vara
aktuell till exempel nir en bostadsldgenhet anvénds for korttidsuthyrning. Utskottet foreslar
dérfor att det inledande stycket i 3 mom. éndras sé att hdnvisningen till reparationer stryks.

43 a §. Placeringstillstind for omstéllning till ren energi. Placeringstillstdndet &r en del av
bygglovet. Beviljandet av bygglov ér alltid rattslig provning. Utskottet foreslar att det inledande
stycket i 1 mom. preciseras i friga om detta. En granskning av forutséttningarna inom omrades-
anvéndningen gdrs genom ett placeringstillstind utan detaljplan eller generalplan, i vilken det
bestédms att planen fir anviindas som grund for beviljande av bygglov. Aven beviljandet av
placeringstillstand gér ut pa rittslig provning.

Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras med bestimmelser om accelerationsomraden for
fornybar energi. Enligt artikel 2 andra stycket led 9 a i RED Ill-direktivet avses med
accelerationsomrade for fornybar energi en sirskild plats eller ett sérskilt omréde, pa land, till
havs eller pé inlandsvatten, som av en medlemsstat har utsetts som sdrskilt [amplig eller [ampligt
for uppforande av verk for fornybar energi. Enligt artikel 15¢ i direktivet ska medlemsstaterna
senast den 21 februari 2026 sikerstélla att det utses accelerationsomréden for fornybar energi fran
en eller flera typer av fornybara energikéllor. Enligt artikeln ska bland annat konstgjorda och
bebyggda ytor, transportinfrastruktur och industriomraden prioriteras vid valet av omraden.

Bland annat Natura 2000-omrdden och omrdden som utsetts inom ramen for nationella
skyddssystem for bevarande av natur och biologisk méngfald ska uteslutas, likasa viktiga
flyttvigar for faglar och marina dédggdjur. Direktivet kréver att det ndr omradena utses dven
faststélls lampliga regler for accelerationsomraddena om dndamalsenliga skyddsatgérder som ska
antas i syfte att undvika den negativa miljopaverkan som kan uppsté eller, dér detta inte ar
mdjligt, avsevért minska den, i ldmpliga fall med sékerstillande av att [dmpliga skyddsatgirder
tillimpas pa ett proportionellt sitt och i god tid for att sékerstilla att de skyldigheter som faststélls
i artiklarna 6.2 och 12.1 1 direktiv 92/43/EEG, artikel 5 i direktiv 2009/147/EEG och artikel 4.1 a
1) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG fullgdrs och for att undvika forsémring
och uppnd god ekologisk status eller god ekologisk potential i enlighet med artikel 4.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. Avsikten &r att bestimmelser om
accelerationsomraden ska tas in i den nationella lagen om tillstandsfoérfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/
2020). Bestimmelserna &r under beredning.

22



Betinkande MiUB 15/2024 rd

I enlighet med ekonomiutskottets forslag (EKUU 27/2024 rd) foreslar utskottet att forteckningen i
1 mom. kompletteras med serverhallar, det vill séga datacentraler, vars spillvdrme till storsta
delen ska utnyttjas. Den betydande virmeméngd som uppstar i serverhallarnas verksamhet kan
utnyttjas till exempel som fjarrvirme och samtidigt ersdtta fossil eller annan
fjarrvarmeproduktion som baserar sig pa forbréanning.

46 a §. Forutsittningar for placeringstillstind for omstillning till ren energi. Utskottet
foreslér att 46 a § 1 mom. 8 punkten preciseras. Allt byggarbete orsakar grannarna oldgenhet i
ndgon maén. Troskeln for placeringstillstind kan inte vara si hir hog. A andra sidan far den
oldgenhet som byggandet orsakar grannarna inte vara oskilig. Huruvida oldgenheten &r skélig ska
beddmas ur grannarnas synvinkel.

75 a §. Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstind for omstéllning till ren energi.

I propositionen foreslds det att en konsekvensbedomning ska goras av den som paborjar ett
byggprojekt. Omfattningen av konsekvensbedémningen beror pad omfattningen av det projekt
som ska utredas. Ju storre projektet dr desto mer omfattande konsekvensbeddmningar ska kriavas.
Enligt uppgifter till utskottet dr avsikten att forutsitta att de betydande direkta och indirekta
konsekvenserna av ett placeringstillstdnd utreds utifrdn de omsténdigheter som avses i 1 § i
markanvindnings- och bygglagen och att konsekvenserna beddms enligt samma kriterier som
konsekvenserna av planldggningen. Avsikten &r att mojliggdéra tillimpning av hdgsta
forvaltningsdomstolens prejudikat for utredning av konsekvenserna av placeringstillstandet.

I synnerhet i miljokonsekvensbedomningen bor det noteras att en fOrutsittning for
placeringstillstand &r att byggandet dr lampligt med tanke pa landskapet och inte forsvarar
bevarandet av sérskilda natur- och kulturmiljders vérden. Om lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé projektet, foreslés det att konsekvenserna beddms i
enlighet med 75 § i bygglagen. Utskottet foreslér att 75 a § éndras sé att konsekvenserna av
placeringstillstandet utreds med samma exakthet som konsekvenserna av planen.

99 §. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Enligt 21 § 4 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen ska kommunallagen tillimpas pa Overforing av byggnadstillsynsmyndighetens
befogenheter. I samband med bygglagen stroks onddiga hénvisningar till allmin lag.
Bestdmmelsen 1 markanvindnings- och bygglagen tolkades som en hénvisning till allmén lag.
Avsikten var inte 1 ndgot skede att dndra praxis dir byggnadstillsynsmyndigheten kan delegera
befogenheter till en tjinsteinnehavare.

Utskottet foreslar att 99 § i bygglagen éndras i syfte att gora det mojligt att fortsétta med samma
administrativa praxis som under markanviandnings- och bygglagen. Det dr inte andamalsenligt att
en namnd och ett kollegialt organ ska skota alla de wuppgifter som alagts
byggnadstillsynsmyndigheten. Darfor foreslar utskottet att 99 § i bygglagen dndras sa att en
ndmnd eller ett kollegialt organ som kommunen f6érordnat, dvs. byggnadstillsynsmyndigheten,
ges mojlighet att overfora behorighet pa en tjénsteinnehavare, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt i lag.

23



Betinkande MiUB 15/2024 rd

179 a §. Besvirsritt i friga om placeringstillstind for omstillning till ren energi.

Besvirsritten i fraga om placeringstillstdnd baserar sig pa bygglagens 6vriga besvérsrittigheter
och &r 1 jamforelse med dem omfattande, eftersom planldggningen och de tillhdrande
besvirsmojligheterna asidosétts. Som modell har man anvént formuleringen i 180 § i bygglagen
om registrerade sammanslutningars besvérsritt. Ddr star det att en sddan registrerad
sammanslutning till vars verksamhetsfalt det hor att frimja naturvérd eller miljoskydd eller vérna
om kulturarvet eller att annars paverka livsmiljons kvalitet har besvérsritt inom det geografiska
omréde dér den dr verksam. Med anledning av att lagmotion LM 21/2024 rd godkénns foreslar
utskottet nedan dndringar i 180 § i frdga om sammanslutningarnas besvarsritt. Utskottet foreslar
att bestimmelsen i 179 a § dndras pa motsvarande sétt. Besvérsritten motsvarar da till denna del
besvirsritten i bygglovet och undantagslovet i stéllet for besvérsritten i frdga om planen.

180 §. Besvirsritt i friga om undantagslov samt i friga om bygglov pa en byggplats pi ett
omrade i behov av planering. I lagmotion LM 21/2024 rd foreslas det att foreningarnas rétt att
overklaga undantagslov och bygglov for byggplatser pa omraden i behov av planering avgrinsas
till endast sddana projekt pa vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
tillimpas. Syftet med lagmotionen dr att utesluta exempelvis enskilda smahusprojekt fran
foreningarnas besvérsritt, om projekten pd sin hojd har ringa konsekvenser for natur- eller
miljovédrdena. Syftet med lagmotionen &r att gora sdrskilt byggandet av sméhus smidigare.
Lagmotionen ar forenlig med regeringsprogrammets mal att gora processen smidigare. De beslut
som avses i 180 § i bygglagen giller ofta byggande av enskilda smahus eller andra motsvarande
projekt med smé miljokonsekvenser.

Enligt uppgifter till utskottet ar det inte &ndamalsenligt att utstricka besvérsritten till foreningar
som grundats for att frimja natur- eller miljovarden nér det géller beslut som de facto inte har
betydande konsekvenser for natur- eller miljovardena eller skyddet av dem. Dérfor begrénsas
foreningarnas besvérsritt till att gélla endast projekt pa vilka lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tillimpas, det vill sédga projekt som kan ha betydande
miljokonsekvenser. Internationella forpliktelser, inklusive Arhuskonventionen, forutsitter att
mdjligheterna att soka dndring tryggas framst i projekt som kan ha betydande miljokonsekvenser.

195 §. Overgangsbestimmelse om behorighet. Kompetens 4r en allmin egenskap som
inbegriper en viss utbildnings- och erfarenhetsnivd. Med behdrighet avses huruvida en person
som tillignat sig en viss kompetensnivd dr behorig att vara projekterare eller ansvarig
arbetsledare i ett konkret, aktuellt projekt. Utskottet foreslar att dvergangsbestimmelsen om
behorighetsvillkoren for arbetsledare och projekterare preciseras. Avsikten dr att de fysiska
personer som byggnadstillsynsmyndigheten har godként for deras uppgift mellan den 1 januari
2020 och 31 december 2024 betraktas som projekterare och arbetsledare som uppfyller
behorighetsvillkoren i tva ar fram till den 1 januari 2027. Godkénnandet kan ha utfirdats av
vilken kommun som helst och giller i hela landet i friga om uppgiftens svarighetsklass och
byggprojektets anviandningsindamal. Exempelvis den som har godkints for projekterings- eller
arbetsledningsuppgifter pa krivande niva kan skdta motsvarande uppgifter pa krivande niva
ocksd inom en annan kommuns omrade. Utdver hur krdvande uppgiften ar ska byggprojektets
anvéndningsindamal beaktas.

24



Betinkande MiUB 15/2024 rd

Syftet med bestdmmelsen dr att projekterare och arbetsledare inom en dvergangsperiod pé tva ar
ska skaffa sig kompetensintyg enligt lagen om pavisande av kompetensen hos personer som utfor
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom byggande (812/2023). En med stod av
Overgangsbestimmelsen behorig projekterares eller arbetsledares projekterings- eller
arbetsledningsuppgift kan emellertid ténkas pagé dnnu den 1 januari 2027. For slutforande av
pagéende projekt behover projekteraren eller arbetsledaren inte ansoka om kompetensintyg, utan
behorigheten kvarstér tills projekterings- eller arbetsledningsuppgiften i fraga upphdor. Det ska
déremot inte vara mojligt att med stdd av dvergangsbestimmelsen inleda nya projekt efter den 1
januari 2027, utan det behovs ett kompetensintyg for att pavisa behorigheten.

Alla projekterare och arbetsledare ska ansdka om ett kompetensintyg enligt lagen om péavisande
av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom
byggande sa att intyget har beviljats senast den 1 januari 2027. Enligt 9 § i den lagen ska intyget
innehalla uppgifter om examen och dess nivd, omradet for och nivan pa den kompetens som
beviljats samt intygets giltighetstid. Till intyget ska dessutom fogas de nédrmare uppgifter om
examen och annan utbildning samt specificerade uppgifter om den erfarenhet som ligger till
grund for pavisandet av kompetensen. Ett intyg kan beviljas for hogst sju ar.

Overgangsbestimmelsens Overgingsperiod pa tvd &r sikerstiller att alla projekterare och
arbetsledare hinner ansdka om kompetensintyg. Om till exempel arbetsledarens sista projekt fore
pensioneringen pagar den 1 januari 2027, kvarstar byggnadstillsynsmyndighetens godkénnande
till projektets slut, och da behdver personen inte sdka intyg. Om arbetsledaren har for avsikt att
fortsétta i ndgot nytt projekt 2027, ska han eller hon anséka om kompetensintyg, eftersom det i
projekt som inleds 2027 eller dérefter inte 4r mojligt att arbeta som projekterare eller arbetsledare
utan kompetensintyg.

Behorighetsvillkoren for ansvariga arbetsledare och arbetsledare for specialomraden &r enligt
87§ i bygglagen i exceptionellt krdvande arbetsledningsuppgifter for uppgiften lamplig
hogskoleexamen inom byggbranschen eller det tekniska omréadet eller tidigare motsvarande
examen samt dessutom minst fyra &rs erfarenhet av och fortrogenhet med krévande
arbetsledningsuppgifter inom omradet i fréga. I ljuset av regeringens proposition RP 139/2022 rd
kan det i en krdvande arbetsledningsuppgift utover de examina som riaknas upp i paragrafen dven
beaktas en tidigare byggmaéstarexamen som avlagts vid en teknisk lidroanstalt. Det behdver enligt
utskottet ses till att de som avlagt byggmaéstarexamen vid en teknisk ldroanstalt kan fortsétta som
arbetsledare dven i exceptionellt kridvande uppgifter. Utdver byggmaistarexamen &r det
andamaélsenligt att for behorigheten forutsitta minst fyra &rs erfarenhet och fortrogenhet med
kriavande arbetsledningsuppgifter inom branschen i frdga. Kompetensen ska pévisas genom ett
intyg utfardat av en aktor som miljoministeriet har bemyndigat. Utskottet foreslér att paragrafen
kompletteras med ett nytt 2 mom. med anledning av detta.

Behorighetsvillkoren for byggprojekterare och specialprojekterare ar enligt 83 § i bygglagen i
exceptionellt kridvande projekteringsuppgifter for projekteringsuppgiften ldmplig hogre
hogskoleexamen inom byggbranschen eller det tekniska omradet samt minst sex ars erfarenhet av
kravande projekteringsuppgifter. Det behover enligt utskottet ses till att de som avlagt examen for
byggnadsarkitekt vid en teknisk ldroanstalt kan fortsétta som projekterare dven i exceptionellt
kravande uppgifter. Utover byggnadsarkitektexamen krévs for behorighet dessutom minst sex ars
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erfarenhet av krivande projekteringsuppgifter. Kompetensen ska pavisas genom ett intyg utférdat
av en aktdr som miljoministeriet har bemyndigat. Utskottet foreslar en overgédngsbestimmelse
dven om detta i 2 mom.

Overgéngsbestimmelsen i 2 mom. giller undantag frin behdrighetsvillkoren for exceptionellt
krévande projekterings- eller arbetsledningsuppgifter enligt 83 och 87 §. Byggnadsarkitekter som
utexaminerats fore den 1 januari 1997 och byggmaéstare som har utexaminerats fore den 1 januari
1998 har inte hogre hogskoleexamen. Om de har arbetat i dessa uppgifter under hela sin karridr
kan deras erfarenhet anses kompensera for avsaknaden av hogskoleexamen. Overgangsperioden
pa tva ar enligt 1 mom. géller ocksa byggnadsarkitekter och byggmastare, sa ocksé de har tvé ar
pa sig att skaffa ett kompetensintyg.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 101/2024 rd utan dndringar.
Riksdagen godkinner lagforslag 1 i proposition RP 101/2024 rd med dndringar och
sammanfort med lagforslagen i lagmotionerna LM 20/2024 rd och LM 21/2024 rd.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i bygglagen (751/2023) 39 § 2 mom. och 95 §,

dndras 17 § 2 och 3 mom., 38 §, 39 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom., 56 §,
rubriken f6r 59 §, 61, 62,69 och 71 §, 75 § 3 mom., 82 § 3 mom., 83 § 3 mom., rubriken for 84 §,
84 § 1 och 2 mom., 86 § 3 mom., 93 §, 94 § 2 mom., 99 och 109 §, 110 § 3 mom., 112 § 2 mom.,
122 § 2 mom. 8 punkten samt 179, 180, 181, 182, 195 och 197 §, och
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fogas till lagen nya 38 a, 43 a,43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a och 75 a §, till 82 § ett nytt 3 mom.,
varvid det &ndrade 3 mom. blir 4 mom., till 86 § ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom. blir 4
mom., till 122 § 2 mom. nya 9-11 punkter, till lagen en ny 179 a § och till 183 § ett nytt 2 mom.
som foljer:

17 §

Byggnadsordning

I byggnadsordningen kan det meddelas sddana foreskrifter som forutsitts av de lokala
forhallandena och som géller ett-planmissiet-och-lampligt-byggande, beaktande av kultur- och
naturvirden samt skapande och bevarande av en bra livsmiljo och som inte dndrar vad som i 42 §
1 mom. foreskrivs om tillstdndsplikt for nya byggnadsobjekt. Foreskrifterna i byggnadsordningen
fér inte vara oskéliga for fastighetségare eller andra réttsinnehavare.

Foreskrifterna i byggnadsordningen kan i frdga om byggande samt reparationer och dndringar
gilla

1) byggplatser och andra omraden for ett byggnadsobjekt som kriaver bygglov enligt 42 § 1
mom.,

2) storlek och placering av byggnader som kréver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

3) byggande av en sidobostad pa en byggplats,

4) anpassningen till miljon av byggnader som kriver bygglov enligt 42 § 1 mom.,

5)deti42 § 2 mom. avsedda byggsittet, planteringar, inhdgnader och andra byggnadsobjekt 4n
de som nimns i 42 § 1 mom.,

6) det avstand fran gransen mot grannen som hénfor sig till byggnadsobjektens brandsékerhet,

7) varden av den byggda miljon samt ordnandet av vatten och avlopp,

8) andra lokala byggomsténdigheter som kan jimstillas med dem som avses i 5—7 punkten.

38§
Byggnaders koldioxidsndlhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att en ny byggnad pa det sétt som
anvindningsdndamalet forutsétter projekteras och uppfors sd att den é&r koldioxidsnal.
Koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket fran byggnader och byggplatser ska i den
klimatdeklaration som utarbetas for en slutsyn enligt 122 § rapporteras i friga om f6ljande nya
byggnader:

1) radhus,

2) flervaningsbostadshus,

3) kontorsbyggnader och hilsovardscentraler,

4) affarsbyggnader, varuhus, kopcentrum, butiksbyggnader, butikshallar, teatrar, opera-,
konsert- och kongresshus, biografer, bibliotek, arkiv, museer, konstgallerier och
utstillningshallar,

5) inkvarteringsbyggnader, hotell, internat, servicehus, dldreboenden och vardinréttningar,

6) undervisningsbyggnader och daghem,
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7) idrottshallar,

8) sjukhus,

9) lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en uppvérmd nettoarea pa dver
1 000 kvadratmeter.

Skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration géller inte reparationer och dndringar, utokning
av det utrymme som réknas till vaningsytan eller utvidgning av en byggnad. Berékningen av
koldioxidfotavtrycket och koldioxidhandavtrycket ska omfatta byggnadens hela livscykel. Vid
berdkningen ska metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet samt uppgifterna i den
nationella utslédppsdatabasen eller andra uppgifter om miljéegenskaper enligt berdkningsmetoden
anvindas.

Berikningen av koldioxidsnélhet ska separat omfatta de nya och &tervinningsbara byggnads-
och teknikdelar som ingér i byggnaden och byggplatsen. Den som pébdrjar ett byggprojekt ska se
till att det for en byggnad som avses i 1 mom. i bygglovsfasen gors upp en forteckning over
byggprodukter pd minst huvudritningsniva. Forteckningen ska i frdga om vésentliga dndringar
uppdateras for slutsynen av byggnaden.

Nérmare bestimmelser om metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet, om de
uppgifter som ska anvéndas vid berdkningen och om rapporteringen av utgdngsuppgifter och
resultaten av berdkningen, om utarbetandet av en klimatdeklaration och om forteckningen 6ver
byggprodukter far utfirdas genom férordning av miljoministeriet.

38a§
Grdnsvdrde for koldioxidfotavtrycket

Koldioxidfotavtrycket fran en ny byggnad far inte Overskrida det grinsviarde som enligt
anvindningskategori anges for byggnader som avses i 38 § 1 mom. 1-9 punkten. Ett
underskridande av gransvirdet for koldioxidfotavtrycket frén en byggnad visas i den
klimatdeklaration som utarbetas for slutsynen enligt 122 §. Grénsvérdet géller inte reparationer
och dndringar, utdkning av det utrymme som riknas till vaningsytan eller utvidgning av en
byggnad.

Grénsvérdet for koldioxidfotavtrycket fran byggnader ska basera sig pa forbrukningen av
energi och material under byggnadernas hela livscykel och det omfattar inte
koldioxidfotavtrycket frén byggplatsen eller koldioxidhandavtrycket fran byggnaden eller
byggplatsen.

Vid faststillandet av gransvirdet kan saddana sérskilda situationer beaktas dar det pa grund av
sdrdrag i anslutning till byggnaden, dess anviandningsdndamal eller den plats dir den 4r belagen
eller pa grund av det tekniska och funktionella genomforandet av vésentliga tekniska krav enligt
29 § ar sarskilt svart att underskrida gransvardet.

Nérmare bestimmelser om grinsvérdet for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader far
utfirdas genom forordning av statsradet.
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39§

Byggnaders livscykelegenskaper

Nérmare bestimmelser om en byggnads malsatta tekniska livsldngd, mojligheterna att variera,
underhalla och reparera en byggnad samt mdjligheterna att riva byggnadsdelar far utférdas
genom forordning av miljoministeriet.

42 §

Bygglov

Uppforande av ett nytt byggnadsobjekt krdver bygglov, om objektet ar

4) en konstruktion for allménheten som kan anvindas av minst fem fysiska personer samtidigt,
med undantag for sddana konstruktioner for evenemang som uppfors for hogst tre ménader,

Bygglov behdvs ockséd for sddana reparationer och &ndringar som kan jdmforas med
uppforandet av en byggnad samt for utvidgning av en byggnad eller utokning av det utrymme
som réknas till byggnadens vaningsyta. Vid reparation av ett byggnadsobjekt behévs bygglov,
om reparationen i storre utstrickning an ringa géller avhjélpande av en sanitér oldgenhet som
konstaterats inom &tgérdsomradet, om den bérande konstruktionen inom &tgérdsomradet ar
skadad, om reparationsatgirderna kan dventyra byggnadsobjektets sundhet eller sékerhet eller
om reparationen har betydande konsekvenser for stadsbilden, landskapet eller kulturarvet.
Bygglov behovs ocksa for reparation som géller ett byggnadsobjekts visentliga sérdrag. Fér
reparationerDet behovs alltid bygglov, om

1) en byggnad som skyddats med st6d av en plan eller lag eller en historiskt eller arkitektoniskt
vérdefull byggnad repareras eller &ndras pé ett sitt som har betydande konsekvenser for det virde
som ska skyddas eller det arkitektoniska vérdet,

2) reparationer eller dndringar av byggnadens klimatskal eller installationssystem kan ha stor
inverkan pa byggnadens energiprestanda eller pa energi- och miljokonsekvenserna under
byggnadens hela livscykel,

3) dndamalet med byggnaden eller en del av den &ndras visentligt.

43 a§
Placeringstillstdand for omstdllning till ren energi

Om den som ansoker om bygglov begir det, ska en granskning av forutsdttningarna inom
omradesanviandningen i frdga om ett industriprojekt for omstéllning till ren energi goras genom
ett placeringstillstind utan detaljplan eller generalplan, i vilken det bestims att planen far
anvindas som grund for beviljande av bygglov.

I 1 mom. avsedda industriprojekt for omstéllning till ren energi ér

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med fornybar energi, med undantag
av vind- och solkraftverk,

29



Betinkande MiUB 15/2024 rd

2) sadana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersétter anvandningen av fossila bréanslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vite, med undantag av framstéllning av véte fran fossila
brénslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och é&teranvéndning av
ackumulatormaterial,

6) investeringar for omstéllning till ren energi inom forddlingsindustrin i omraden som

avses i artiklarna 17 och 18 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 om
inrdttande av en &tgdrdsram for att stirka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknikprodukter och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724.

7) projekt som genomfors i ett accelerationsomrade for fornybar energi enligt artikel 2 andra
stycket led 9 a och artikel 15¢ i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om
framjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikdllor och som uppfyller de villkor
som uppstallts for omradet i1 frdga, med undantag av vind- och solkraftverk,

8) serverhallar som producerar spillvirme av vilken stdrsta delen utnyttjas.

Ett placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi far inte leda till att kvaliteten pa nagons
livsmiljo forsdmras avsevért pa ett sitt som inte & motiverat med beaktande av syftet med
placeringstillstandet for omstéllning till ren energi. Genom placeringstillstiandet for omstéllning
till ren energi far inte heller markédgaren eller ndgon annan réttsinnehavare &ldggas sadana
oskéliga begrinsningar eller orsakas sddana oskiliga oldgenheter som kan undvikas utan att de
mal som stills for placeringstillstdndet eller de krav som stélls pa det asidostts.

43b§
Beviljande av bygglov fore utarbetande av tomtindelning och styckning av tomt

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. i lagen om omradesanvindning kan bygglov beviljas innan en
tomtindelning utarbetas och en tomt styckas. I bygglovet ska dé anges att byggnaden inte far tas i
bruk forrdn tomten inforts i fastighetsregistret.

46 a §
Forutsdtmingar for placeringstillstand for omstdillning till ren energi

For placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi forutsétts det att

1) byggplatsen ar minst 1 000 kvadratmeter,

2) det inte finns risk for 6versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

3) byggnaderna kan placeras pa minst 4 meters avstand fran fastighetsgransen med beaktande
dessutom av ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om trafiksystem och landsvégar och ett
frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen, ett skyddsomrade enligt 37 § i banlagen och ett
frisiktsomrade enligt 38 § i den lagen samt behovet av ett flyghindertillstind enligt 158 § i
luftfartslagen,

4) byggnadsobjektet passar in i den byggda miljon och landskapet samt uppfyller kraven pa
skonhet, hogklassig arkitektur eller harmoni,

5) det till byggplatsen finns en anvidndbar infartsvig eller att det &r mojligt att ordna en sadan,
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6) vattentillgdngen, avloppsvattnet och dagvattnet kan skdtas utan oldgenheter for miljon,

7) ordnandet av végar, vattentillgédng eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten sérskilda
kostnader,

8) byggandet inte medfor oskéliga oldgenheter for grannarna och inte forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

9) byggandet &r lampligt med tanke pé landskapet och inte forsvarar bevarandet av sérskilda
natur- eller kulturmiljovérden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven,

10) byggandet dr ldmpligt med tanke pé skapande av samhaéllstekniska nét och trafikleder samt
trafiksékerheten och tillgéngligheten till tjénster,

11) placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor ar limplig med beaktande av placeringsplatsens nuvarande och
kommande anvindningssyfte som har anvisats i en plan med réttsverkningar enligt lagen om
omréadesanviandning och av de planbestdmmelser som eventuellt géller omradet.

Om byggande i enlighet med placeringstillstindet for omstéllning till ren energi kréver att en
byggnad rivs, ar ett villkor for att bygglov ska beviljas dessutom det som foreskrivs om
forutsittningarna for beviljande av rivningslov.

56 §
Forutsdtmingar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja tillstand att riva en byggnad.

En byggnad fér rivas, om en detalj-, general- eller landskapsplan som &r mindre &n 13 ar
gammal tillater rivning och byggnaden inte ar skyddad med stod av lag. Pa ett omrade som saknar
detalj-, general- eller landskapsplan eller planen ir éldre dn 13 &r, far rivningen av en byggnad
inte medfora oldgenheter med tanke pé den framtida planlédggningen eller annan reglering av
omradesanvandningen och inte heller forsvara uppnaende av malen for skyddet av den byggda
miljon.

Leder en rivning till ateranvindning eller dtervinning av rivningsmaterialet, far en byggnad
som inte &r skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun déir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt vérde,

2) byggnaden inte ldngre kan anvisas nagot anvandningsandamal, och

3) byggnaden é&r i daligt skick och mdjligheterna att reparera den &r sma.

Kommunen kan bevilja tillstand att riva en byggnad som é&r skyddad enligt en detaljplan, om

1) byggnaden har varit i en kommuns eller ett kommunégt bolags dgo i minst tio r,

2) det inte tekniskt, funktionellt och ekonomiskt &r mdjligt att reparera byggnaden,

3) rivningen leder till dteranvéndning eller dtervinning av rivningsmaterialet, och

4) byggnaden inte &r av nationell betydelse eller av betydelse for landskapet.

Den som ansdker om rivningslov ska redogdra for hur rivningsarbetet ordnas och vilka
mdjligheter det finns att skota behandlingen av det byggavfall som uppstar och att ateranvinda
anvéndbara byggnadsdelar.
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59§

Tillstand till mindre undantag i samband med bygglov och slutsyn

61§
Ansékan om bygglov

Den som paborjar ett byggprojekt och dger eller innehar en byggplats ska skriftligen anséka om
bygglov hos kommunen. Till ansékan om bygglov ska beroende pa byggnadsobjektet och dess
omfattning fogas

1) de huvudritningar som ingér i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin underskrift,

2) en projektinformationsmodell pa huvudritningsniva som gjorts i samband med byggnadens
projektbeskrivningar eller uppgifter i maskinldsbart format, eller i friga om andra objekt &n
byggnader, en utredning om byggnadsobjektet och dess verkningar pa det omgivande omradet,

3) en utredning om att sokanden har besittningsrétt till byggplatsen.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning av grundad
anledning kréva att det till ans6kan om bygglov &ven fogas

1) en utredning om byggplatsens grundlidggnings- och grundbottenforhallanden samt det
grundldggningssitt som dessa forutsétter och om andra behovliga atgérder,

2) en energiutredning,

3) en forteckning 6ver byggprodukter,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhéllanden och hojdlage,

5) en utredning om byggnadens skick i friga om atgirdsomradet, om det ar fraga om ett
reparationsprojekt,

6) annan &n i1 1-5 punkten avsedd visentlig utredning som behovs for avgorandet av ansdkan
om bygglov.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning kréva att sokanden kompletterar en bilaga som
avses i 1 och 2 mom. eller [dmnar in ndgon annan vésentlig utredning som behovs for avgorandet
av ansOkan om bygglov.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
samt om beskrivningar i form av informationsmodeller och om innehéllet i och utformningen av
uppgifterna i maskinldsbart format fér utfardas genom forordning av miljoministeriet.

62§
Ansékan om placeringstillstand
Om den som pébdrjar ett byggprojekt ansdker om ett separat beslut om placeringstillstand, ska
till tillstdindsansdkan fogas utredningar pd basis av vilka kommunen kan beddma om

forutsittningarna enligt 4446 § uppfylls. [ utredningarna ska det ingd uppgifter om
dimensionering och fasad samt placeringen pa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser och, i
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fraga om omraden diar kommunalteknik finns eller dr avsedd att genomforas, uppgifter om var
byggnaden ska anslutas till kommunaltekniken.

63a§
Horande och information om placeringstillstdand for omstdllning till ren energi

Kommunen ska tillkdnnage att en ansdkan om placeringstillstand for omstéllning till ren energi
anhingiggjorts och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller Gvriga forhallanden kan
paverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan till sin ansdkan foga en tillforlitlig utredning
om att grannarna eller en del av grannarna dr medvetna om handlingar och uppgifter med relevans
for projektet och en redogdrelse for deras eventuella stdllningstaganden till projektet.

Kommunen ska dessutom ge kommunmedlemmar och intressenter tillfille att framfora sina
asikter om en tillstdndsansdkan som géller en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning tillimpas.

Sokanden ska pé byggplatsen tillkdnnage att en tillstdndsansdkan &r anhingig.

Nérmare bestimmelser om horande och ldmnande av information far utfirdas genom
forordning av statsradet.

67 a§
Utlatande om placeringstillstand for omstdillning till ren energi

Kommunen ska begira utldtande om en ans6kan om placeringstillstand for omstéllning till ren
energi av nérings-, trafik- och miljocentralen, landskapsforbundet samt andra statliga
myndigheter, om tillstdndsansdkan i avsevird mén géller deras verksamhetsomrade.

68a§
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ans6kan om bygglov inom tre méanader fran det
att ans6kan om bygglov inklusive bilagor har anhidngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna
mdjliggdr en behandling av ansdkan. Ansékan om bygglov for séarskilt krivande byggprojekt dér
projekteringsuppgiften ar exceptionellt krdvande och ansdkan om placeringstillstind for
omstdllning till ren energi ska avgéras inom sex ménader fran det att ansdkan om bygglov
inklusive bilagor har anhingiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mdjliggdr en
behandling av ansokan.

For dr6jsmal med behandlingen av tillstindsansdkan ska kommunen pé eget initiativ
aterbetala 20 procent av bygglovsavgiften for varje ménad som drojsmalet varar, om inte
drojsmalet har orsakats av sokanden.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av tidsfristen far utfirdas genom forordning av
miljoministeriet.
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69 §
Ldmnande av specialbeskrivningar

Byggnadstillsynsmyndigheten kan av grundad anledning i bygglovet, vid det inledande motet
eller under byggnadsarbetet bestimma att specialbeskrivningar som &r nddvéndiga pa grund av
byggprojektets art eller omfattning ska utarbetas och ldmnas in.

Den som pébdrjar ett byggprojekt eller huvudprojekteraren ska se till att en i 1 mom. avsedd
specialbeskrivning som géller byggnadsobjektet och en motsvarande, vid projekteringen gjord
projektinformationsmodell ~ eller uppgifter 1 maskinldsbart format ldmnas till
byggnadstillsynsmyndigheten innan det arbetsmoment som beskrivningen giller péborjas.
Byggnadstillsynen kan av grundad anledning krdva att en inldmnad specialbeskrivning
kompletteras.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och utformningen av specialbeskrivningen och den
motsvarande projektinformationsmodellen och uppgifterna i maskinldsbart format far utférdas
genom forordning av miljoministeriet.

71§
As built-modell for byggnader

Den som pabdérjar ett byggprojekt ska se till att projekteraren uppdaterar beskrivningarna sa att
de dndringar som gjorts under byggnadsarbetet och de projektbeskrivningar pa huvudritningsniva
som har formen av projektinformationsmodeller for byggnaden eller som annars &r i
maskinldsbart format bildar en as built-modell som motsvarar huvudritningsnivan och uppdaterar
specialbeskrivningarna sé att de motsvarar den uppforda byggnaden. Specialprojekteraren ska
laimna uppdaterade specialbeskrivningar till huvudprojekteraren och byggprojekteraren. Agaren
till en byggnad ska se till att as built-modellen for byggnaden eller uppgifterna i maskinlésbart
format hélls uppdaterade i samband med &ndringsarbeten i byggnaden.

75§

Miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sénda tillstindsansokan och
tillstdndsbeslutet samt overséttningar av de visentliga delarna av dem till Finlands miljocentral
for sindande till en annan stat i projekt som har granséverskridande miljokonsekvenser finns i 29
a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.
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75a§
Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstind for omstdllning till ren energi

I samband med ansdkan om placeringstillstind for omstéllning till ren energi ska den som
paborjar byggprojektet beroende péa projektets omfattning utreda vilka betydande direkta och

indirekta konsekvenser genomfOrandet av planen har formiljékensekvenserna;—-de

wtredas:

1) ménniskors levnadsforhallanden och livsmiljo,

2) marken och berggrunden, vattnet, luften och klimatet,

3) véxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna,

4) region- och samhaéllsstrukturen, samhalls- och energiekonomin och trafiken,

5) stadsbilden, landskapet, kulturarvet och den byggda miljon,

6) utvecklingen av en fungerande konkurrens inom néringslivet.

Om det ar frdga om ett projekt som avses i 3 § i lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning, bedoms projektets miljokonsekvenser med iakttagande av 75 § i
denna lag.

82§

Projekteringsuppgifters svdarighetsklasser

Utbildningen for projekterare ska till omfattning och innehall motsvara svarighetsklassen for
de projekteringsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av svérighetsklassen for projekteringsuppgifter och
om den utbildning som krivs for projekteringsuppgifter far utfirdas genom férordning av
statsradet.

83 §

Behorighetsvillkor for projekterare

Projekterarna ska visa sin behdrighet for sedvanliga, krivande, mycket krdvande och
exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter med ett intyg utfirdat av en aktdr som
miljoministeriet bemyndigat.

84 §
Anmdlan om projekterare till byggnadstillsynsmyndigheten
Den som paborjar ett byggprojekt ska i samband med ansékan om bygglov skriftligen anméla

projektets huvudprojekterare och byggprojekterare till byggnadstillsynsmyndigheten. Samtidigt
ska ocksa med tanke pé bedomningen av projektet visentliga specialprojekterare anméilas. Ovriga
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specialprojekterare  ska  anmilas  innan  specialbeskrivningen ldmnas in till
byggnadstillsynsmyndigheten. Anmailan ska innehélla projekterarens samtycke till uppgiften.

Den som paborjar ett byggprojekt ska gora en skriftlig anmilan till
byggnadstillsynsmyndigheten ocksé om en projekterare byts under ett pdgdende byggprojekt. Pa
anmélan tillimpas vad som i 1 mom. foreskrivs om innehéllet i anmélan.

86 §

Arbetsledningsuppgifters svarighetsklasser

Utbildningen for ansvariga arbetsledare for byggnadsarbete och arbetsledare for
specialomraden ska till omfattning och innehall motsvara svérighetsklassen for de
arbetsledningsuppgifter som avses i 1 och 2 mom.

Nérmare bestimmelser om bestimmande av svarighetsklassen for arbetsledningsuppgifter och
om den utbildning som krévs for arbetsledningsuppgifter far utfirdas genom forordning av
statsradet.

93§
Byggprojekterare

I ett byggprojekt ska det finnas en eller flera byggprojekterare. Byggprojekteraren ska se till att
denne har tillgdng till de utgéngsuppgifter som behdvs vid projekteringen och att
projektbeskrivningen uppfyller kraven i de bestimmelser och foreskrifter som géller byggande
och kraven pa god byggnadssed. Byggprojekteraren ska uppdatera de projektbeskrivningar som
har formen av projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars ar i
maskinldsbart format till en as built-modell sa att de motsvarar det genomforda byggnadsobjektet
i enlighet med den anmélan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren. Dessutom ska
byggprojekteraren med avseende pa projektbeskrivningens innehéll utarbeta byggnadens bruks-
och underhallsanvisningar enligt 139 §.

94 §

Specialprojekterare

Specialprojekteraren ska uppdatera de specialbeskrivningar som har formen av
projektinformationsmodeller for byggnadsobjektet eller som annars dr i maskinldsbart format till
en as built-modell s& att de motsvarar det genomforda byggnadsobjektet i enlighet med den
anmélan som gjorts av den ansvariga arbetsledaren. Dessutom ska specialprojekteraren for sitt
eget specialomrades del utarbeta byggnadens bruks- och underhallsanvisningar enligt 139 §.

36



Betinkande MiUB 15/2024 rd

99 § (Ny)
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet

De myndighetsuppgifter som giller byggnadstillsynen skots av en ndmnd eller ndgot annat
kollegialt organ som kommunen utser, dock inte av kommunstyrelsen. Ndmnden eller det
kollegiala organet (byggnadstillsynsmyndigheten) fér Overfora behorighet pa en
tjdnsteinnehavare, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i lag. Bestimmelser om &verforing av
en myndighets behorighet som en del av samarbetet mellan kommunerna finns i kommunallagen.
Arenden som giller forvaltningstvidng fir dock inte &verforas for att avgoras av en
tjansteinnehavare.

109 §
Atgéirder som far utforas innan byggnadsarbetet pabérjas

Tilldtna atgérder innan byggnadsarbetet paborjas dr gravning, springning, tradfillning eller
andra jamforbara forberedande atgirder med iakttagande av vad som foreskrivs om tillstand for
miljoatgirder. Den som paborjar ett byggprojekt ska anmila sddana forberedande atgérder till
byggnadstillsynsmyndigheten innan de pébdrjas.

Palningsarbete for grunden till en byggnad fér i enlighet med en pélningsplan som lamnats till
byggnadstillsynsmyndigheten utforas innan byggnadsarbetet pabdrjas. Den som pébdrjar ett
byggprojekt ska gora en anmélan om pélningsarbetet till byggnadstillsynsmyndigheten innan det
paborjas. For péalningsarbete som utfors innan byggnadsarbetet paborjas ska det finnas en av
byggnadstillsynsmyndigheten godkdnd ansvarig arbetsledare eller arbetsledare for
specialomradet.

110 §

Inledande mdte

Vid det inledande mdtet konstateras och protokollfors de centrala aktorerna i projekteringen
och  byggnadsarbetet = och  deras  granskningsuppgifter, = myndighetssyn  och
myndighetsinspektioner samt Ovriga utredningar och &tgirder som behdvs med tanke pa
kvaliteten pa byggandet. De forfaranden som avtalats vid det inledande mdtet ska iakttas i
byggnadsarbetet.

112§
Myndighetssyn

Den tjénsteinnehavare som forrdttar synen ska utreda om de &tgérder, inspektioner och
utredningar som hor till ett visst arbetsmoment vid byggandet har utforts och om atgérder som
forutsétts med anledning av uppdagade missforhallanden eller brister har vidtagits. Den ansvariga
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arbetsledaren ska vara nérvarande vid synen. Projekterare och arbetsledare for ett specialomrade
ska vara nédrvarande vid synen om deras sakkunskap behdvs for utredning av en sak som synen
géller. Om en syn ger anledning till en anmérkning, ska den tjédnsteinnehavare som forréttat synen
skriftligen forordna om behovliga atgérder och om den tid inom vilken ett missforhallande eller
fel ska avhjélpas eller korrigeras. Syn fér forréttas i utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur endast om det dr nddvéndigt for att utreda den sak som synen géller. Synen far
endast gilla utrymmen som omfattas av byggnadsarbete som utfors med stod av bygglov. [ ovrigt
iakttas 38 § i forvaltningslagen (434/2003).

122 §
Slutsyn

Slutsyn kan fOrrdttas ndr den som pébdrjat byggprojektet har meddelat
byggnadstillsynsmyndigheten att

8) kommunens tillstand eller godkénnande har erhéllits for avvikelser under genomforandet,

9) byggnaden underskrider det i 38 a § angivna gransvirde for koldioxidfotavtrycket som
angetts for den i klimatdeklarationen,

10) byggnadens forteckning 6ver byggprodukter enligt 38 § 3 mom. har uppdaterats,

11) tomten har inforts i fastighetsregistret i enlighet med 43 b §.

179 §
Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvirsritt i fraga om bygglov pa ett detaljplaneomréade, i friga om bygglov som géller en
byggplats som ar beldgen utanfor ett detaljplancomrade och péd vilken bestimmelserna om
omréden i1 behov av planering inte tillimpas eller i fradga om ett placeringstillstind som avgors
genom ett separat beslut pa dessa omrédden har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i véisentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet paverkar,

6) en museimyndighet, om beslutet giller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard, om bygglovet géller en byggnad i
ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas.
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Om byggande enligt bygglovet innebér att en sddan byggnad av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet som det krdvs rivningslov for rivs, har &dven nérings-, trafik- och
miljocentralen besvérsritt i fraga om bygglovet.

179 a§
Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Besvirsritt i fraga om placeringstillstand for omstéllning till ren energi har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i vésentlig man kan paverka,

3) den vars rétt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvéndningsplanering beslutet paverkar,

6) nérings-, trafik- och miljocentralen,

7) en annan &n i 4-6 punkten avsedd myndighet i &drenden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard, om bygglovet géller en byggnad i
ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas.

180 § (Ny)

Besvdrsritt i fraga om undantagslov samt i fraga om bygglov pd en byggplats pd ett omrdde i
behov av planering

Besvirsritt i friga om undantagslov samt i frdga om bygglov pé vilka bestimmelserna om
omréden i behov av planering tillimpas har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i vésentlig man kan paverka,

3) den vars boende, arbete eller Gvriga forhallanden kan paverkas betydligt av projektet

4) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

5) kommunen,

7) en annan myndighet i d&renden som hor till dess verksamhetsomrade.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning
vars syfte ar att fraimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard, om bygglovet géller en byggnad i
ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas.
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181 §
Besvdrsrdtt i fraga om genomforandetillstand

Besvirsritt i fraga om genomforandetillstind som avgors genom ett separat beslut har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i véisentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en museimyndighet, om beslutet giller ett skyddat byggnadsobjekt av nationell betydelse
eller av betydelse for landskapet.

182 §
Besvdrsrdtt i fraga om rivningslov

Besvirsritt i frdga om rivningslov har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrdde som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i véisentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen.

Besvirsritt i frdga om ett beslut om rivning av en byggnad har dven nérings-, trafik- och
miljocentralen samt en museimyndighet, om byggnaden dr av nationell betydelse eller av
betydelse for landskapet.

183 §
Besvdrsrdtt i fraga om tillstand for miljéatgdarder

Besvirsritt i friga om tillstind for miljoatgérder har, om en lagakraftvunnen detalj- eller
generalplan genomfors med stod av ett tillstand for miljoatgérder,

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) den vars ritt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar.

195 § (Ny)
Overgdngsbestimmelse om behirighet

Som projekterare echeller arbetsledare som uppfyller behorighetsvillkoren betraktas fram till
den 1 januari 2027 ocksa en person som hogst fem ar fore ikrafttradandet av denna lag har ett
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godkinnande av ndgon byggnadstillsynsmyndighet for motsvarande uppgifter 1 fraga om béade
svarighetsklassen och byggprojektets anvindningsdndamél och som sédledes kan anses ha de
forutsattningar som uppgiften kraver. Om projekteringsuppgiften eller arbetsledningsuppgiften
inte slutforts den 1 januari 2027, bibehalls behorigheten for uppgiften till dess att denna upphor.

Den som fore den 1 januari 1997 vid en teknisk ldroanstalt har avlagt byggnadsarkitektexamen
och som har minst sex ars erfarenhet av kridvande projekteringsuppgifter och som har visat sin
kompetens genom ett intyg enligt 83 § anses uppfylla behorighetsvillkoren for exceptionellt
kravande projekteringsuppgifter. Den som fore den 1 januari 1998 vid en teknisk laroanstalt har
avlagt byggmaéstarexamen (tekniker) och som har minst fyra ars erfarenhet av
arbetsledningsuppgifter i kravande objekt och som har visat sin kompetens genom ett intyg enligt
87 § anses uppfylla behdrighetsvillkoren for exceptionellt krdvande arbetsledningsuppgifter.

197 §
Overgdngsbestimmelse om ldmnande av uppgifter till datasystemet for den byggda miljon

Kommunen ska borja ldmna de uppgifter som avses i 72 och 73 § till datasystemet for den
byggda miljon senast frdn och med den 1 januari 2029.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 38, 38 a, 61 och 68 a § tillampas dock forst
fran och med den 1 januari 2026.

Pé ansokan om bygglov ska fran och med den 1 januari 2025 till och med den 31 december
2025 tillampas 131 § i lagen om omradesanvindning (132/1999).

Lag

om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om findring av markanvindnings- och
bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om &ndring av markanvéndnings- och bygglagen (752/2023) 1 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025. Upphévandet av 131 § i den lag som éndras genom
denna lag trader dock i kraft forst den 1 januari 2026.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av markanvéindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om omrédesanvindning (132/1999) 57 § 1 mom., 131 och 188 a § och
197 § 1 mom., sadana de lyder, 57 § 1 mom. och 197 § 1 mom. ilag 752/2023, 131 § i lag 41/2014
och 188 a § 1lag 1147/2022, som foljer:

578§
Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen utfardas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de
krav som stills pa planens innehall behdvs nir detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvéands (
detaljplanebestdmmelser ). Detaljplanebestimmelserna kan ocksa gélla férhindrande
eller begransning av skadliga miljokonsekvenser.

131§
Ansokan om bygglov

Bygglov soks skriftligen hos byggnadstillsynsmyndigheten. Till ans6kan om bygglov ska
fogas

1) en utredning om att sokanden har besittningsrétt till byggplatsen,

2) de huvudritningar som ingar i projektbeskrivningen och vars riktighet byggprojekteraren
intygar med sin namnteckning.

Byggnadstillsynsmyndigheten kan med beaktande av projektets art och omfattning vid behov
kriva att det till ansékan om bygglov dven fogas

1) ett utdrag ur grundkartan 6ver omradet eller, nir det byggs pé detaljplanerat omrade, ett
utdrag ur detaljplanen samt ett utdrag ur fastighetsregistret och vid behov en tomtkarta, om inte
byggnadstillsynsmyndigheten redan har tillgang till dem,
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2) en utredning om byggplatsens grundlédggnings- och grundbottenforhallanden samt det
grundldggningssitt som dessa forutsétter och om andra behovliga atgéarder,

3) en energiutredning,

4) en utredning om byggplatsens hygieniska forhéllanden och hojdlage,

5) en utredning om byggnadens skick som utarbetats av en kompetent person,

6) annan &n i1 1-5 punkten avsedd visentlig utredning som behovs for avgorandet av ansdkan
om bygglov.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och utformningen av huvudritningar och utredningar
fér utfdrdas genom forordning av miljéministeriet.

188 a§

Skyndsam behandling av besvdir som gdller planer som dr viktiga med tanke pd produktionen av
fornybar energi

Besvir som giller en detaljplan som ska anses vara viktig med tanke pé produktionen av
fornybar energi eller en i 77 a § avsedd generalplan som styr uppférande av vindkraftverk ska vid
forvaltningsdomstolen behandlas skyndsamt i forhallande till andra besvdr som giller
planédrenden enligt denna lag och tillstindsdrenden enligt bygglagen.

197 §
Foérhallande till annan lagstifining
Niér en plan godkénns ska, utdver vad som foreskrivs i denna lag, iakttas vad som foreskrivs i 5

kap. i naturvardslagen. Naturvardslagen ska ocksa iakttas nir ett annat beslut av en myndighet
fattas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 156 b § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 156 b § 1 mom., sddant det lyder i lag 19/
2017, som foljer:

156b §
Genomforande av reningskrav pd basnivd pa andra omrdden

Agaren till en fastighet ska se till att reningskravet pa basniva iakttas vid reparation och
dndring av ett sddant system enligt 156 a § for behandling av avloppsvatten som ar beldget pa
andra dn i den paragrafen avsedda omraden, da det pa fastigheten

1) byggs en vattenklosett eller gors sédana reparationer eller Andringar som géller vatten- och
avloppsanldggningar sé att systemet fornyas delvis eller repareras i dess helhet, eller

2) gors sddana reparationer och dndringar som kan jamf6ras med uppforande av en byggnad
och som kriver bygglov.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av lagen om édndring av 7 § i lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om dndring av 7 § i lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program 7 § 2 mom., sddant det lyder i lag 768/2023, som foljer:
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78
Begrdnsning av tillimpningsomrddet och forhdllande till annan lagstifining

Bestdmmelser om den miljokonsekvensbeddmning som motsvarar en miljobeddmning enligt
denna lag och som ska goras vid utarbetandet av planer finns i lagen om omradesanvéndning
(132/1999).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal och i samarbete med de viktigaste
intressentgrupperna underséker mdjligheterna att infora berdkningsmetoder for scenarier
for lokala véixthusgasutsldpp fran fjdrrvirme.

Helsingfors 4.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Mikkonen grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setédld saml
medlem Marko Asell sd

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent

medlem Mai Kiveld vénst

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
ersittare Mikko Polvinen saf
erséttare Ville Vayrynen saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation

Motivering

I propositionen foreslés dndringar i bygglagen, som tridder i kraft den 1 januari 2025, och i
markanvindnings- och bygglagen, vars rubrik samtidigt é&ndras till lagen om
omradesanviandning. Dessutom foreslas dndringar i miljoskyddslagen och i lagen om bedémning
av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program.

Byggnadsordning, 17 §

I propositionen éndras 2 och 3 mom. sd att det blir klart att byggnadsordningen inte kan inskridnka
tillstandsplikten enligt 42 § 1 mom. eller begrinsa till exempel byggandet av ekonomibyggnader
under 30 m?.

Men efter dndringen blir det oklart i vilken man byggnadsordningen hérefter kan foreskriva om
egenskaperna hos de byggnadsobjekt som ar befriade fran bygglov. Det ér bra att kommunerna
ocksé efter dndringen har mdjlighet att forutsétta att bygglov for avloppsvattensystem soks.
Byggnadsordningen &r ett behdvligt redskap for den som péabdrjar ett byggprojekt, for
projekteraren och ocksé for myndigheten nér tillstandstroskeln hojs.

Genom byggnadsordningen maste det kunna utfirdas bestdmmelser exempelvis om
brandsdkerhetsfragor, ldgsta bygghdjder, avstind till strandlinjen och anpassning till
strandlandskapet. Det héir dr nyckelfrdgor med tanke p& miljo- och naturskyddsmalen samt till
exempel for skyddet mot 6versvamningar och andra sikerhetsaspekter i samband med byggande.
I titorter maste det till exempel kunna bestimmas hur skyddstak ska anpassas till stadsbilden trots
att det framdver inte ska krévas tillstind for sddana konstruktioner. I lagen bor det entydigt
konstateras att byggnadsordningen i behovlig utstrickning kan foreskriva ocksd om
egenskaperna hos andra objekt &n sddana som kriver bygglov. Det ar bra att notera att man utan
bygglov i fortsittningen kan bygga till exempel ett litet vindkraftverk mitt i ett bostadsomrade.
Under vissa omstdndigheter kan det finnas skdl att begrdnsa detta i kommunens
byggnadsordning.

Om byggnadsordningens betydelse i styrningssystemet dndras pa det séitt som foresléds, innebar
det att gillande general- och/eller detaljplaner bor ses Over sé att styrningen av byggande som
underskrider tillstandstroskeln inkluderas i planerna. P& vissa hall skulle &ndringen leda till ett
betydande behov av att dndra planerna och till en detaljerad planldggning, vilket skulle medfora
betydande merkostnader. I det nuvarande systemet har en sa detaljerad planldggning inte behdvt
goras, eftersom de allménna bestimmelserna har kunnat tas in i byggnadsordningen och beaktas i
tillstdndsprocessen. Kommunerna maste ha kvar sin mgjlighet att styra byggandet genom
byggnadsordningen.
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Byggnaders koldioxidsndlhet, 38 §

Propositionens viktigaste dndringsforslag for att minska bordan och byrakratin hanfor sig till en
minskning av tillimpningsomradet for skyldigheten att utarbeta en klimatdeklaration och en
materialspecifikation: en klimatdeklaration och en materialspecifikation behdver inte ldggas fram
for smahus och inte heller for byggnader som genomgar en storre renovering, och skyldigheten
géller inte heller andra &ndringsarbeten eller utbyggnader.

Materialspecifikationen &ndras till en forteckning over byggprodukter. Dessutom foreslés det i
propositionen att bygglagen éndras sé att klimatdeklarationen for en byggnad eller byggplats ska
utarbetas och liggas fram forst for slutsynen av byggnaden. Enligt propositionen ska en
klimatdeklaration alltsa inte ldggas fram nér bygglov soks, utan det ska visas att gransvérdet for
koldioxidfotavtrycket underskrids forst nér projektet ar klart. Forteckningen 6ver byggprodukter
ska fortfarande visas upp nér bygglov soks.

Klimatdeklarationen och griansvirdena géller inte foljande nya byggnader: fristdende smahus,
flyttbara byggnader samt lagerbyggnader, trafikbyggnader, simhallar och ishallar med en
nettoarea pa mindre dn 1000 kvadratmeter. Forslaget slopar ddrmed skyldigheten att utarbeta en
klimatdeklaration for en viss grupp byggnader. Dessutom krévs det i fortséttningen inte ldngre
nagon klimatdeklaration for byggnader som genomgar storre renoveringar.

En klimatdeklaration i bygglovsfasen gor det mojligt att béttre beakta koldioxidsnélhet pa ett
proaktivt sitt och under hela byggprocessen. Om planen gors upp forst vid slutsynen &r det
sannolikt att allt fler byggnader overskrider gransvirdet for koldioxidfotavtryck och dé maéste
dndras efter att de stér klara. Hogst sannolikt blir det dyrare &n att foregripa problemet. Det ar
mycket fornuftigare och mer kostnadseftektivt att under projekteringen gora dndringar i material
och andra 16sningar. Aven om en forteckning dver byggprodukter ska krivas redan nir bygglovet
soks, ger inte enbart forteckningen tillrickligt med information om byggnadens
koldioxidfotavtryck.

Tillimpningsomradet for klimatdeklarationen inskrénks s& att sméhus eller stérre renoveringar
och utbyggnader inte behover inkluderas. Detta kan inverka pa uppnaendet av Finlands klimatmal
och i synnerhet uteslutandet av sméahus minskar enskilda personers mdjligheter att paverka
boendets koldioxidfotavtryck. Reparationsbyggandet &r omfattande redan nu och volymen och
behovet kommer 6ka ytterligare i framtiden. En del av reparationsprojekten dr mycket omfattande
helheter med betydande potential for utslappsminskning.

Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) kommer att péverka de
bestimmelser om ldga koldioxidutslapp i byggnader och tillimpningsomradet f{or
klimatdeklarationen samt gransvérdesstyrning som foreslas i propositionen. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna faststidlla mélvarden for koldioxidfotavtrycket fran nya byggnader 2027.
Medlemslénderna ska senast 2027 anméla en fardplan med nédrmare uppgifter om “inférandet av
gransvarden for total kumulativ livscykel-GWP for alla nya byggnader och faststélla mal for nya
byggnader fran och med 2030”. Det ar sannolikt att genomforandet av direktivet forutsitter att
bygglagen dndras snart efter det att regleringen har tritt i kraft. Som en del av genomforandet av
direktivet maste antagligen ocksd de sanktioner som anknyter till styrningen av byggnaders

48



Betinkande MiUB 15/2024 rd
Reservation

koldioxidsnélhet ses Over. Genomférandet av direktivet kan ocksd krdva dndringar i den
nationella metoden for berdkning av byggnaders koldioxidsnalhet och forteckningen oOver
byggprodukter.

Grdnsvdrde for koldioxidfotavtrycket, 38 a §

Den nya 38 a § som regeringen foreslar gor det mdjligt att i vissa sérskilda situationer, dir det ar
sarskilt svart att underskrida gransvérdet, avvika fran gransvérdet for koldioxidfotavtryck fran en
ny byggnad. Troskelvirdet bor i princip inte vara flexibelt, eller &tminstone bor dessa sirskilda
situationer vara mycket strikt och tydligt definierade.

Forutsdttningar for rivningsrdtt, 56 §

Propositionen kommer att forsvaga detaljplanens roll i skyddet av byggnader, och dérigenom
forsdmras ocksé bevarandet av virdena i den byggda kulturmiljon. Kommunen bér inte ens under
vissa fOrutsittningar ges mojlighet att bevilja tillstind for rivning av en byggnad som har
skyddats i en detaljplan. Det finns risk for att den reform som regeringen foreslar kommer att
stirka det redan nu observerade fenomenet att underhallsskyldigheten for skyddade byggnader
forsummas for att paskynda forlusten av skyddsvirden, eftersom detta leder till att
forutséttningarna for rivningslov uppfylls.

Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov, 68 a §

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgdra en ansokan om bygglov inom tre méanader fran det att
ansokan om bygglov inklusive bilagor har tagits emot av myndigheten och bilagorna mojliggor
behandling av bygglovsansokan. Den hir lagstadgade tidsfristen kommer att medfora utmaningar
i kommunerna. Nér lagen stiftas behover det preciseras vad som i praktiken rdknas in i
behandlingstiden (t.ex. den tid som krdvs for att fa andra myndigheters utldtanden och for
forfaranden enligt andra lagar).

Huvudorsaken till de ldnga behandlingstiderna for ansdkningar om bygglov &r den svaga
kvaliteten pa ansdkningarna. Kommunerna har inte velat fatta negativa beslut, utan daremot har
projekten styrts sa lange att tillstdnd har kunnat beviljas. I och med tidsfristen och sanktionerna
kommer antalet negativa beslut att 6ka och detta inverkar pa inflodet av bygglovsavgifter. Det ar
sannolikt att tillstdndsavgiftsintdkterna i kommunerna minskar och detta medfor ett tryck pé att
hdja avgifterna i manga kommuner.

I stéllet for en tidsfrist i lagen bor kommunerna ge en beddmning av behandlingstiden f6r bygglov
och ett servicelofte om snabb behandling.

Den huvudansvariga aktorens ansvar for genomforandet, 95 §
I den bygglag som antogs under forra regeringsperioden fanns en ny paragraf om den
huvudansvariga aktérens ansvar for genomforandet. Vid uppdateringen av bygglagen under

denna regeringsperiod upphivs paragrafen, och omndmnandet av vem som bar det huvudsakliga
ansvaret stryks i de Ovriga paragraferna i bygglagen. Huvudentreprendren bor ha det
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overgripande ansvaret for fel i byggandet. Kedjor av byggentreprenader Okar eventuella
forsummelser och fordréjda processer, varvid det maste vara klart vem som har det 6vergripande
ansvaret. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Begrdnsning av besvdrsritten i fraga om bygglov, genomforandetillstind och rivningslov, 179,
181 och 182 §

Byggnadsbesténdet i Finland ar ungt och alla skyddsobjekt ar viktiga for att bevara vért kultur-
och byggnadsarv. I 179, 181 och 182 § i forslaget till &ndring av bygglagen vill man begransa
nérings-, trafik- och miljécentralernas och museimyndigheternas besvérsritt i fraga om tillstand
att bygga, genomfora och riva byggnader. I och med lagidndringen har museimyndigheterna och
nérings-, trafik- och miljécentralerna besvarsritt endast i friga om beslut som géller objekt av
nationell betydelse och av betydelse for landskapet. Det dr motiverat att museimyndigheternas
ritt att soka dndring forblir si omfattande som mojligt samtidigt som forutsittningarna for
byggnadsskydd forsvagas och rivningen underlittas.

I lagforslaget har medborgarnas paverkningsmdjligheter begransats till ett minimum. I den
géllande markanvéndnings- och bygglagen har kommuninvéanarna fortfarande rétt att Gverklaga
beslut om rivningslov. I bygglagen, som trider i kraft nésta ar, slopades kommuninvénarnas
besvirsritt och i stéllet fick frivilligorganisationerna besvérsritt i fraga om rivningslov. Villkoret
ar att byggandet innebér att en byggnad som kriver rivningslov och som ir skyddad eller
historiskt eller arkitektoniskt vardefull ska rivas. I den aktuella “reparationspropositionen” for
bygglagen slopas ocksé besvérsritten i fraga om bygg- och rivningslov nér det géller registrerade
sammanslutningar vars verksamhetsomrade omfattar att virna om kulturarvet eller paverka den
byggda miljons kvalitet. Detta utesluter organisationer samt hembygds- och invénarforeningar.
Efter dndringen har kommunmedlemmen inte ens via sammanslutningen besvarsritt i friga om
rivningslov som géller rivning av en skyddad eller nagon annan historiskt eller arkitektoniskt
vardefull byggnad.

I motiveringen till lagforslaget bedoms inte konsekvenserna for kulturarvet. Rivning av skyddade
byggnader behandlas som en teknisk fraga, &ven om det i stor utstrackning ar frdga om att bevara
det finldindska byggnadsarvet. Besvérsrétten i fraga om rivningslov ar viktig for bevarandet av det
finldndska historiska byggnadsarvet. Registrerade sammanslutningar bor ha kvar sin besvérsratt i
fraga om rivningslov. Museimyndigheten och nérings-, trafik- och miljécentralen bor dven i
fortséttningen ha mojlighet att 6verklaga beslut som géller alla skyddsobjekt, och kommunen ska
inte ges mojlighet att under vissa forutséttningar bevilja tillstand for rivning av en byggnad som
skyddats i en detaljplan.

Ytterligare begrdnsning av miljoorganisationernas besvdrsrdtt, 179 a och 180 § (Ny)
Miljoutskottet begrénsar fortfarande besvérsrétten for de organisationer vars syfte ér att fraimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard till sddana projekt pa vilka lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbeddmning tillimpas. Vi kan inte acceptera att organisationernas rétt att
Overklaga begrinsas.
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Placeringstillstand for industriprojekt for omstdllning till ren energi, 43 a §

Placeringstillstandet for omstéllning till ren energi &r ett helt nytt instrument for planering av
omradesanviandningen. Konsekvenserna ar svara att forutséga. Sannolikt kommer tillstdndet att
fungera bést i omraden dér det inte finns nagon géllande plan. Det &r viktigt att projekt for
omstillning till ren energi frimjas snabbt och genom att byrakratin minskar som en del av
omstillningen till ett hallbart samhélle. Samtidigt bor det sidkerstéllas att industriprojekten inte
lokalt forsdmrar miljons tillstand.

Det ska hérefter vara mdjligt att placera produktionsanldggningar for omstéllning till ren energi i
strid med en plan med rittsverkningar. Endast vid placeringen av produktionsanldggningar som
tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor ska anvéndningssyftet
enligt planen beaktas. Beslut om omradesanviandningsprojekt med obegriansade konsekvenser
och dimensioner kan leda till svérlosta markanviandningskonflikter nér det inte behdvs négot
planldggningsforfarande. Det kan forsvaga kommunernas mdjligheter att utveckla
samhéllsstrukturen planmissigt och héllbart. Planldggningens centrala uppgift ar att samordna
olika markanvéndningsbehov si att olika aktorer kan forutse fordndringar i sin omgivning
samtidigt som de kan vara sdkra pa att de har egna verksamhetsmdjligheter. Att industriprojekt
for omstéllning till ren energi placeras utan planlidggning inskrénker besvirsritten, vilket
forsdmrar kommunernas, foreningarnas och medborgarnas mojligheter att paverka den egna
nérmiljon.

Att paskynda industriprojekt utan planldggning kan leda till en situation dér projektet forsdmrar
miljons tillstadnd (t.ex. naturkonsekvenser, fororeningar, miljorisker). Vetenskapliga paneler samt
arbetsgruppen for finansiering av den grona omstillningen efterlyser att klimatatgédrderna inte far
forsimra miljons tillstind. Hénsyn till forlust av den biologiska mangfalden och andra
miljoaspekter vid planeringen av och tillstdndsprocesserna for industrin for utsléppsfri energi och
annan industri for omstéllning till ren energi bor stérkas och inte forsvagas genom att en del av
tillstdndsprocessen forbigds. For att frdmja alla industriprojekt dr det viktigt att bedéma de
sammantagna konsekvenserna. Det &r mojligt att placeringstillstandet leder till situationer dér
naturens mangfald eller vattnens status forsdmras, varvid tillstdndet maste omprovas.

Vi lyfter ocksé fram att miljoministeriet och arbets- och néringsministeriet bereder lagstiftning
om tillstdndsprocesser i anslutning till genomforandet av RED 3-direktivet.

Utmaningar for genomforandet i kommunerna

Propositionen har betydande konsekvenser for den kommunala byggnadstillsynen och de
foreslagna 6vergéngsperioderna ér vilkomna. De forordningar som dr under beredning och den
proposition med forslag till 4ndring av bygglagen stadfdsts sannolikt i december. Kommunerna
har bara nigra dagar pa sig att bereda sig pa den nya lagstiftningen. Det kan ses som orimligt.
Propositionen inverkar pd kommunernas byggnadstillsynstaxa och forvaltningsstadga samt i
betydande grad pé byggnadsordningen. De ovannidmnda handlingarna kan utarbetas forst i
januari 2025 efter det att lagen har stadfésts. Kommunerna méste sannolikt avbryta behandlingen
av tillstandsansokningar som kommit in 2025 till dess att exempelvis behdrighetsfragorna har
klarnat.
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Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 2—5 enligt betdnkandet,
att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet, men stryker 17, 38, 38 a, 68 a,
179, 180, 181 och 182 § och godkinner 56 och 179 a § med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

17 §

Byggnadsordning

38§
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38a§

Grdnsvdrde for koldioxidfotavtrycket
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56§

Forutsdttningar for rivningslov

Byggnadstillsynsmyndigheten kan bevilja tillstand att riva en byggnad.

En byggnad fér rivas, om en detalj-, general- eller landskapsplan som &r mindre &n 13 ar
gammal tillater rivning och byggnaden inte 4r skyddad med stod av lag. P4 ett omrade som saknar
detalj-, general- eller landskapsplan eller planen ir éldre dn 13 &r, far rivningen av en byggnad
inte medfora oldgenheter med tanke pa den framtida planliggningen eller annan reglering av
omradesanvindningen och inte heller forsvara uppniaende av malen for skyddet av den byggda
miljon.

Leder en rivning till ateranvindning eller dtervinning av rivningsmaterialet, far en byggnad
som inte &r skyddad alltid rivas, om

1) byggnaden finns i en kommun déir byggnaderna har forlorat storsta delen av sitt vérde,

2) byggnaden inte ldngre kan anvisas nadgot anvandningsdndamaél, och

3) byggnaden ér i daligt skick och mdjligheterna att reparera den &r sma.

Den som ansoker om rivningslov ska redogora for hur rivningsarbetet ordnas och vilka
mojligheter det finns att skota behandlingen av det byggavfall som uppstér och att dteranvianda
anvindbara byggnadsdelar.

68a§

Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av tidsfristen
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179 §

Besvdrsrdtt i fraga om bygglov

Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand for omstdllning till ren energi

Besvirsritt i fraga om placeringstillstand for omstéllning till ren energi har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anviandning i annat syfte beslutet i vasentlig méan kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen,

5) en grannkommun vars markanvéindningsplanering beslutet paverkar

6) nérings-, trafik- och miljocentralen,

7) en annan &n i 4-6 punkten avsedd myndighet i &drenden som hor till dess
verksamhetsomrade.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrade en sadan registrerad sammanslutning

vars syfte ar att fram]a rnlljoskydd halsoskydd eller naturvard—em%ygg«}e*fet—g&}}ei;efkbygg&ad—t
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180 § (Ny)

Besvdrsrdtt i fraga om undantagslov samt i fraga om bygglov pd en byggplats pd ett omrdde i
behov av planering

181 §

182 §
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur placeringstillstandet for omstdllning till
ren energi fungerar, sdrskilt i planlagda omrdden, och vilka konsekvenser det har for
miljons tillstand.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen dterinfor den paragraf'i bygglagen som godkdindes
under forra regeringsperioden och som gdller den huvudansvariga aktérens ansvar for
genomforandet och att regeringen sdkerstiller att huvudentreprendren har det
overgripande ansvaret for fel i byggandet.

Helsingfors 4.12.2024

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Krista Mikkonen grona
Mai Kiveld vinst
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