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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Mal och tilldmpningsomrdde

Syftet med klimatplanen pd medellang sikt (Kaisu) dr att faststilla hur utsldppen fran
ansvarsfordelningssektorn ska minskas sa att malen enligt EU-lagstiftningen och den nationella
klimatlagen (423/2022) ska kunna nds. I klimatplanen pa medelldng sikt redogdrs utover
atgirderna for att minska utsléppen frdn ansvarsfordelningssektorn ockséd for alla
vaxthusgasutslapp som rapporteras for jordbrukets olika sektorer. Till ansvarsfordelningssektorn
ridknas dels de utsldpp av metan och dikvdveoxid som rapporteras for jordbrukssektorn och som
huvudsakligen hdrstammar frén produktionsdjur, spillning och jordmén, dels utslippen av
koldioxid i samband med kalkning. De sma utslédppen fran ureagddsling och forbrénning av
vaxtrester ~pd  akrar  rapporteras ocksa  for  ansvarsfordelningssektorn.  For
markanvindningssektorn (LULUCF) rapporteras koldioxidutsldppen fran é&kermarker och
betesmarker samt de utslipp som uppstir vid rdjning av omrdden till akrar. For
ansvarsfordelningssektorns andra sektorer rapporteras dessutom utslédppen fran brinslen som
anvinds 1 arbetsmaskiner, for fastighetsspecifik uppvidrmning och i spannmaélstorkar. I
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klimatplanen pa medellang sikt inkluderas dessa utslédpp i siffrorna for arbetsmaskiner och
separat uppvarmning av byggnader.

En central ny helhet inom ansvarsférdelningssektorn &r systemet for handel med utslédppsratter
for distribution av fossila bréanslen (ETS2), som trader i kraft stegvis fore 2027, och dar
brénsledistributdren ar skyldig att forvérva ett antal utsldppsritter som motsvarar distributorens
utsldpp. Utsldppshandeln omfattar koldioxidutslédppen fran vigtrafik, separat uppvérmning av
byggnader, byggande och det fossila brinslet inom industrin och energiproduktionen som inte
omfattas av den nuvarande allméinna utslédppshandeln. Utsldppsritterna auktioneras ut pd EU-
niva och det infors ett gemensamt tak for dem, som érligen sinks i riktning mot det uppstéllda
utslappsminskningsmaélet. Tillimpningsomradet for ETS2 beréknas ticka 53 procent av Finlands
totala utslépp fran ansvarsfordelningssektorn. 1 och med att tillimpningsomradet utvidgas
omfattas dven brinsleanvindningen inom jord- och skogsbruk samt kommersiell sjotrafik av
handeln med utsléppsritter. Avsikten &r att genom ett separat system kompensera
verksamhetsutdvarna for de kostnader som utvidgningen av tillimpningsomradet foranleder.
Bland atgirderna i klimatplanen pé& medellang sikt finns ocksd en hojning av
distributionsskyldigheten for biobrénnolja fran och med 2027, forst med exempelvis en
procentenhet per &r fram till 2028 och direfter linjért upp till 15 procent 2030, om ett
kompensationssystem i anslutning till ETS2 inf6rs.

Klimatplanen pa medellang sikt &r en i klimatlagen avsedd plan som innehéller redan beslutade
atgirder och ytterligare dtgérder for att uppné malen. En del av atgidrderna i planen pa medelldng
sikt kraver fortsatt beredning och separata beslut. Hur atgidrderna framskrider f6ljs upp i den
klimatarsberédttelse som arligen ldmnas till riksdagen. Enligt klimatlagen ska regeringen fatta
beslut om ytterligare atgérder, om det av uppfoljningen framgar att de samlade &tgérderna i
planen pa medellang sikt inte dr tillrdckliga. I de yttranden som utskottet fatt har urvalet av
atgirder i planen ansetts vara omfattande. Samtidigt har det fasts uppméirksamhet vid att det
fortfarande rader osékerhet kring en del atgirder, eftersom det inte har reserverats finansiering for
dem. Dessutom har det framforts att det behovs ytterligare utslappsminskningar i anslutning till
atgidrderna for att sékerstilla att malen nés. Ocksé planeringssystemet for klimatpolitiken behover
utvecklas.

Utveckling av planeringssystemet

Utskottet anser att den pagaende utvérderingen av planeringssystemet for klimatpolitiken &r ett
viktigt projekt. I yttranden till utskottet har det upprepade génger papekats att planeringssystemet
skulle vara effektivare och mer verkningsfullt med tanke pé regeringens politik ifall klimatplanen
pa medellang sikt skulle 1dmnas vid en tidpunkt som gor det mojligt for den sittande regeringen att
genomfora de politiska atgdrder som ingér i planen. I Sverige och Tyskland har det foreskrivits i
lag nér planerna ska ldmnas, vilket &r i borjan av valperioden. I yttrandena har det foreslagits att
planen ska foreldggas riksdagen inom tolv manader efter valet. Dessutom har det framforts att
innehallet 1 planerna bor kopplas till regeln for utgiftsramen i regeringsprogrammet och planen
for de offentliga finanserna.

Utskottet har i sitt utlitande om energi- och klimatstrategin (MiUU 9/2026 rd—SRR 8/2025 rd)
ansett att planeringssystemet for klimatpolitiken bor utvecklas sa att det skapas en koncis,
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konsekvent och tydlig helhetsbild till underlag for styrning och uppf6ljning av klimatéatgérderna.
Detta kan ske genom ett enda strategidokument som foreldggs riksdagen forutsebart och 1 rétt tid.
Pa sa sétt kan man ocksd minska den administrativa borda som olika planer medfor och koppla
planeringen till den Ovriga planeringen av statsfinanserna. Syftet med &ndringen é&r att frédmja
klimatatgdrdernas genomforbarhet med tanke pé statsfinanserna och ddrmed ockséd
genomforandet av dem i enlighet med strategin.

Utskottet anser att det vore Onskvért att man vid Oversynen av planeringssystemet enligt
klimatlagen dvervdger mojligheten att samordna den nationella langsiktiga klimatplanen och den
plan som forutsétts enligt EU-lagstiftningen. Samtidigt bor man se dver tidpunkten for nér planen
publiceras i forhallande till dvriga planer enligt klimatlagen. Statsradets redogorelse om den
langsiktiga klimatplanen l&mnades till riksdagen efter att Gvriga planer enligt klimatlagen redan
hade ldmnats, och den langsiktiga planen ser inte ut att ha ndgot innehallsméssigt samband med
de oOvriga planerna. (MiUU 10/2026 rd—SRR 11/2025 rd) [ synnerhet inom
markanvindningssektorn &r atgirderna kopplade till langsiktiga, krdvande processer som striacker
sig Over regeringsperioderna. Det dr bra att utveckla den léngsiktiga planeringen av
klimatpolitiken i riktning mot en parlamentarisk process som strécker sig 6ver regeringsperioden.

Ocksa ekonomiutskottet konstaterar 1 sitt utlitande att planeringssystemet behover
stromlinjeformas ytterligare, d&ven om planerna har utvecklats till exempel i friga om
beddmningen av dtgirdernas kostnadseffektivitet. Att de planer och strategier som nu behandlas
delvis 6verlappar varandra och behandlas parallellt samt delvis framskrider i olika takt gor det
svérare att fa en helhetsbild av klimatpolitiken. Ekonomiutskottet faster ockséd uppmérksamhet
vid att man med tanke pa redogdrelserna och deras betydelse for riksdagsbehandlingen bor striva
efter att behandlingen av dem i fortséttningen infaller i borjan av valperioden. (EkUU 5/2026
rd—SRR 9/2025 rd) Utskottet instimmer i dessa synpunkter.

Sakkunniga har fést uppméarksamhet vid konsekvensbedomningarna i klimatplanen pa medellang
sikt. Exempelvis forefaller den nya utsldppshandeln (ETS2) enligt klimatplanen inte 6ka energi-
och transportfattigdomen i Finland, men den kan 6ka utsattheten for redan utsatta grupper. Vid
utskottets sakkunnigutfragning har det framforts att atgérderna i planen bor granskas mer
systematiskt ur ett réttviseperspektiv och att ytterligare uppmérksamhet bor féstas vid i synnerhet
erkdnnande réttvisa och atgdrder som gottgdr oréttvisa. Utskottet instdimmer 1 kritiken och
betonar vikten av att beddma de samhélleliga konsekvenserna vid sidan av kostnadseffekterna.

Situationen inom ansvarsfordelningssektorn

Transporterna, jordbruket, arbetsmaskinerna och den separata uppvarmningen av byggnader
utgodr ansvarsfordelningssektorns storsta utslappskéllor. Utsldppen har minskat sérskilt inom
transportsektorn och uppvarmningen av byggnader. Ocksa utslédppen fran avfallshantering och F-
gaser dr numera klart mindre &n 2005. De utslépp fran jordbruket som rdknas till
ansvarsfordelningssektorn, exklusive utsldppen fran energiforbrukningen, har varit relativt
stabila under de senaste &ren. Utsldppsminskningsatagandet enligt EU:s forordning om
ansvarsfordelning dr att utslappen ska vara minst 50 procent lagre 2030 &n 2005, vilket motsvarar
en utsldppsniva pa hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2024 uppgick utslippen
fran ansvarsfordelningssektorn till 25,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, alltsa har de minskat
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med 26 procent sedan 2005. For att dtagandet for 2030 ska nés med nuvarande atgirder maste
utslappen minskas med 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

EU-lagstiftningen innehaller flexibla metoder for ansvarsfordelningssektorn som
medlemsldanderna kan dra nytta av for att uppnd mélen. Medlemsldanderna kan till exempel
anvénda tidsmaéssig flexibilitet s& att utsldppen utjamnas mellan enskilda ar. I Finland har det
mellan 2021 och 2024 uppstétt ett dverskott pa cirka 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom
ansvarsfordelningssektorn pé grund av att utsldppskvoterna underskridits. Enligt ett snabbestimat
overskred Finland dock 2024 ars kvot med 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Medlemslédnderna kan ocksd kopa utslédppsenheter av andra medlemslédnder for att fullgdra
skyldigheten att minska utsldppen. Dessutom kan ett begrinsat antal utslappsrétter med hjilp av
den sa kallade flexibilitetsmekanismen av engangskaraktir (ETS) Overforas fran
utsldppshandelssektorn for att tdcka utslédpp inom ansvarsfordelningssektorn. Ocksé eventuella
overskottsenheter inom markanvéndningssektorn kan pa vissa villkor anvindas for att fullgora
skyldigheten inom ansvarsfordelningssektorn. For Finlands del medfér utvecklingen av
markanvindningssektorns nettoséinka dock en avsevérd risk for att markanvéndningssektorns
underskott under perioden 2021—2025 maste tickas genom o&verforing av utslépp till
ansvarsfordelningssektorn.

Det dr dverlag osdkert om atagandena om minskade utsldpp inom ansvarsfordelningssektorn
kommer att uppfyllas. Kvoterna for 20262030 faststélls forst senare, eftersom de baserar sig pa
de faktiska utslippen 2021-2023. EU-lagstiftningen innehéller inte heller nagra riktlinjer for hur
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn ska begrinsas efter 2030 och hur detta ska ske.
Osikerhetsfaktorerna i anslutning till fullgdrandet av skyldigheterna enligt den géillande
lagstiftningen lyfts fram i utldtandena som ldmnats till utskottet. I ekonomiutskottets utlatande
konstateras att fullgbrandet av skyldigheterna i hog grad stdder sig pé anvéndningen av
flexibilitet eller anskaffningen av utsldppsenheter fran andra liander. Ekonomiutskottet faster
uppmirksamhet vid att tillgdngen till utsldéppsminskningsenheter och prisnivan pa dem é&r
forenade med betydande osédkerhetsfaktorer. En  ytterligare utmaning &r att
markanvindningssektorn blivit en utslédppskélla. Det okar & ena sidan behovet av nya atgérder
som Okar sidnkorna inom markanvindningssektorn och & andra sidan behovet av
utslappsminskningsatgédrder inom ansvarsfordelningssektorn. Ekonomiutskottet betonar vikten
av att bedoma metodernas kostnadseffektivitet med tanke p& klimatpolitiken som helhet.
Anvindningen av ETS-flexibiliteten medfor & andra sidan inkomstbortfall nér de utslappsritter
som tilldelats Finland upphévs i en utstrdckning som motsvarar flexibiliteten. (EKUU 5/2026 rd)

I utlitandena som ldmnats till miljoutskottet granskas sérskilt sambandet mellan
ansvarsfordelningssektorn och markanvéndningssektorn, som anses utgora en central risk for att
mélen for ansvarsfordelningssektorn inte néds. Dimensioneringen av &tgirderna inom
ansvarsfordelningssektorn, behovet att anvénda flexibilitetsmekanismer och kostnadstrycket
beror i visentlig grad pd utvecklingen inom markanvindningssektorn. Avsikten &r att
underskottet inom markanvéndningssektorn 2021-2025 ska vdgas upp genom
flexibilitetsmekanismer och genom tekniska korrigeringar av referensnivén for skogarna. Ocksé
andra lénder star infor utmaningar nir det géller att nd mélen for markanvéndningssektorn. Pa
EU-niva diskuteras hur den forédndrade situationen inom markanvéndningssektorn ska hanteras.
Det forekommer ocksé skillnader mellan medlemslédnderna vad géiller LULUCF-berdkningen.
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Ekonomiutskottet noterar i sitt utlitande (EKUU 5/2026 rd) att det inte har ansetts ekonomiskt
lonsamt eller ens praktiskt taget mojligt att ticka utsldppsminskningarna inom
markanvindningssektorn genom atgérder inom ansvarsfordelningssektorn.

I klimatplanen pd medellang sikt presenteras den politikhelhet som genomfors inom
ansvarsfordelningssektorn. 1 atgdrdsprogrammet ingar utslippsminskningsatgirder for alla
sektorer som omfattas av planen. Genom de foreslagna atgdrderna bibehalls utsldppskvoterna for
ansvarsfordelningssektorn 2021-2030 med beaktande av den flexibilitet som star till forfogande.
Ekonomiutskottet framhéller i sitt utldtande (EKUU 5/2026 rd) att man i de kommande atgirderna
som helhet bor betona sadana styrmedel som forbéttrar atgdrdernas kostnadseffektivitet och
affarsmojligheterna. Elektrifieringen har en central roll nér det géller att minska utsldappen. Enligt
ekonomiutskottets utlatande ar det vésentligt att investeringsmiljon och regelverket for fornybar
energi ér internationellt konkurrenskraftiga och att klimatlosningarna integreras i samhaéllets
grundldggande infrastruktur. Miljoutskottet instimmer i dessa synpunkter och betonar samtidigt
att kérnan i klimatatgérderna inom ansvarsfordelningssektorn bor vara att minska beroendet av
fossila brinslen.

Transportsektorn

Transporterna utgdr den storsta enskilda utslédppskéllan inom ansvarsfordelningssektorn.
Utsléppen motsvarar 37 procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn 2024. Utsldppen
fran transportsektorn har minskat med 24 procent mellan 2005 och 2024. Storsta delen av
utsldppen fran inrikestrafiken uppstar inom végtrafiken. I fardplanen for fossilfria transporter har
det stéllts upp som mal att utslédppen fran transportsektorn ska ha minskat med 50 procent 2030
jamfort med 2005 ars niva. Enligt klimatplanen pad medellang sikt ser det mélet inte ut att nés. De
viktigaste dtgirderna som ingar i basscenariot &r EU:s skdrpningar av normerna i fraga om
koldioxidutsldppen fran fordon. De skdrpta normerna innebir att utsldppen fran nya person- och
paketbilar minskas gradvis sd att de bilar som tillverkas efter 2035 ska vara utsldppsfria.
Dessutom infors nya gréansvérden for koldioxidutslapp fran tunga fordon sa att utsldppen minskar
med 90 procent fore 2040. Pa nationell niva minskas utsldppen fran transportsektorn bland annat
genom forbattringar av infrastrukturen for gdng och cykling, stddet till kollektivtrafiken och
distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel. Nya atgérder i klimatplanen p&d medellang sikt
ar bland annat anskaffningsstod for tung trafik, en skrotningspremie och stodet for byggande av
laddningsinfrastruktur.

Kommunikationsutskottet konstaterar i sitt utlatande (KoUU 5/2026 rd—SRR 9/2025 rd) sdsom
tidigare att atgdrderna for att minska utsléppen fran transportsektorn samtidigt ska vara ambitiosa,
realistiska och kostnadseffektiva. De ska dessutom vara forutsédgbara och socialt hallbara och de
fir inte medfora oskéiliga kostnader for medborgarna, transporterna eller néringslivet. De
sdrskilda forhéllandena i Finland — 1énga avsténd, gles boséttning och transportberoendet i en
exportdriven ekonomi — maéste beaktas konsekvent. I friga om tung trafik betonar
kommunikationsutskottet teknikneutralitet eftersom en fullstdndig elektrifiering tills vidare
framstar som en utmaning. Alternativa drivkrafter, sdsom biogas, fornybara brénslen och vitgas,
spelar en central roll. Det dr ndodvéandigt att utveckla distributions- och tankningsinfrastrukturen
for att nya drivkrafter ska kunna bli vanligare. Véra sérskilda forhallanden, sdsom det kalla
klimatet och de langa avstdnden, maste tas i beaktande. Kommunikationsutskottet understryker i
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sitt utldtande att klimatpolitiken maste vara socialt héllbar och trygga medborgarnas forsorjning
och foretagens konkurrenskratft.

I samband med atgidrderna for att minska utslédppen fran trafiken &r det befogat att lyfta fram
sambandet mellan EU:s sociala klimatfond och klimatplanen pa medellang sikt. Klimatfondens
centrala mal &r att stodja utsatta EU-medborgare och foretag nir utsldppshandeln utvidgas till att
gélla vagtrafik och separat uppvarmning av byggnader fran och med 2027. Avsikten &r att stodet
sarskilt ska riktas till utsatta hushall, mikroforetag och transportanvéndare till exempel for
anskaffning av utsldppssnéla fordon med ldgre driftskostnader. Beredningen av Finlands sociala
klimatplan har paborjats men planens konsekvenser har inte kunnat beaktas fullt ut vid
beredningen av klimatplanen pa medellang sikt. De slutliga summorna och berdknade
utsldppsminskningarna kan avvika fran det som anges i klimatplanen.

Jordbruk och produktion av biogas

Enligt basscenariot for jordbruket forvintas de totala utsldppen fran jordbrukssektorn minska
med 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030 jamfort med nivan 2022. Dérefter
forvintas utsldppen fran jordbrukssektorn ligga kvar pa 5,5-5,6 miljoner ton fram till 2055,
eftersom det i scenariot antas att antalet djur halls pa samma nivd som 2025 eller minskar
langsamt. Cirka tre fjardedelar av utslédppen fran jordbruket &r jordméansrelaterade, om man
forutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp &ven inkluderar jordbrukssektorns utslépp
av dikviveoxid. Av dessa utsldpp hanfor sig i sin tur cirka tre fjardedelar till organogena marker,
det vill sdga torvmarker. Enligt klimatplanen pa medelldng sikt ligger fokus for att minska
utsldppen fran jordbruket i synnerhet pé vatmarksatgérder pé torvmarker och smidigare
fastighetsregleringar. Vidare minskas utsldppen fran godselhantering bland annat genom att ka
produktionen och anvéndningen av biogas samt frdmja &tervinningen av néringsdmnen.
Dessutom ska kolupptaget pa mineraljordar forbittras, precisionsjordbruk utvecklas och
skogsmarksarealen utdkas. Vissa av atgdrderna inverkar ocksd pa utslippen fran
markanvandningssektorn.

Sérskilt &andamalsenliga ar enligt utskottet de atgédrder som syftar till att 6ka skogsarealen genom
beskogning av jordbruksmark med g avkastning eller av jordbruksmark som inte &r av betydelse
for livsmedelsproduktionen eller forsorjningsberedskapen. I yttrandena till utskottet konstateras
det att beskogning ofta &r en lika effektiv klimatatgéird som atervétning, men att dess klimatnytta
realiseras tio till tjugo ar ldngsammare. Det dr ocksd motiverat att lyfta fram behovet av
finansiering for vatmarksatgirder for torvakrar, eftersom utsldppsminskningspotentialen per
hektar dr betydande i fraga om dessa atgérder. Vatmarksatgérderna stoder ocksé genomforandet
av restaureringsforordningen. Utskottet anser det vara viktigt att sékerstélla att klimatatgiarderna
och restaureringsdtgirderna stoder varandra sa att aktSrerna inom sektorn inte &ldggs
overlappande skyldigheter som gér i olika riktning. Sakkunniga har framfort att utvecklingen av
tekniken och metoderna for vatmarksodling inte har kommit igdng och att det fortfarande finns
olosta fragor nir det géller det praktiska genomforandet. Beskogning ér ddremot en etablerad
teknik, som ger ravaror for bade skogs- och energiindustrin. Miljoutskottet anser att beskogning
framjar sévil klimatmalen som Finlands energiforsorjning och industrins konkurrenskraft.
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Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande (JsUU 5/2026 rd) lyft fram att jordbruket vid
sidan av skogsbruket dr en néringsgren som kan binda koldioxid fran atmosfaren. Jord- och
skogsbruksutskottet anser att satsningar pa bordiga jordbruksmarker, inklusive torvmarker, inte
gynnar enbart livsmedelsproduktionen utan ocksa kampen mot klimatfordndringen. Utskottet
betonar att man for att minska utsldppen fran jordbruket bor soka metoder som samtidigt bade
fraimjar livsmedelsproduktionen och jordbrukets Ionsamhet och minskar utsléppen fran
jordbruket. Jord- och skogsbruksutskottet pdpekar att den globala efterfrdgan pa mat kommer att
oka 1 framtiden. Vidare betonas det i utskottets utldtande att klimatarbetet inom jordbruket bor
kunna métas och synliggoras pé ett tillforlitligt satt. Nér klimatétgérderna planeras och genomfors
ar det skal att sékerstilla att atgdrdernas effekter ridknas in i Finlands nationella inventering av
vaxthusgaser. Med beaktande av kopplingen mellan markanvéndningssektorn och férordningen
om ansvarsfordelning &r en tillforlitlig uppfoljning av utslipp och sénkor inom
markanvindningssektorn en  forutsdttning for att de politiska atgirderna inom
ansvarsfordelningssektorn ska kunna dimensioneras rétt.

[ utlatandena till utskottet betonas det att frimjandet av produktionen av biogas och atervinningen
av ndringsdmnen utover klimatitgérderna stirker energiforsorjningen och niringstryggheten.
Enligt jord- och skogsbruksutskottet &r produktion och anvindning av biogas ett exempel pé en
lyckad klimatétgérd som kan bidra till att minska utsléppen pé en bredare front 4n endast inom
jordbrukssektorn och som samtidigt stoder gardsbruksenheternas lonsamhet (JsUU 5/2026 rd).
Den potential for utsldppsminskning som hénfor sig till spillning fran husdjursproduktionen ar
fortfarande till stor del outnyttjad. I Finland uppstar érligen cirka 15 miljoner ton spillning och
hanteringen av den orsakar utslipp pé cirka 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom
ansvarsfordelningssektorn. Hantering av spillningen i biogasanldggningar kan minska utsléppen
med mer &n en tredjedel. Utover tillvaratagandet av spillning bor man ocksa fésta uppmérksamhet
vid véxtbiomassa som uppkommer inom jordbruket, sdisom dverskottsgrias och halm. I nuldget ar
produktionen av biogas den enda tekniken i industriell skala som samtidigt mdjliggor produktion
av fornybar gas och atervinning av néringsdmnen. Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att ett
nationellt mél for biogas skulle skapa forutséttningar for att systematiskt utnyttja ovan ndmnda
potential. De offentliga atgdrderna ska i synnerhet omfatta stod for att starta investeringar och
undanrdja flaskhalsar, sésom tillstdndsforfaranden, sé att verksamheten kan véxa och utvidgas pa
marknadsvillkor.

Miljoutskottet har i sitt utlatande om energi- och klimatstrategin (MiUU 9/2026 rd—SRR 8/2025
rd) konstaterat att investeringar i produktion av biogas stoder en ren omstillning mot ett
koldioxidnegativt sambhélle. Produktionen av biogas erbjuder en sérskild mojlighet till
decentraliserad avskiljning av biogen koldioxid, som kan stodja bade industrins
utsldppsminskningar och tillverkningen av syntetiska bridnslen och kemikalier. Biogas dr den
enda fornybara energiformen som samtidigt minskar utsldppen, stiarker férsorjningsberedskapen,
fraimjar néringskretsloppet och producerar biogen koldioxid for vidareforddling. Mot denna
bakgrund anser utskottet det vara viktigt att ocksé den gemensamma jordbrukspolitiken skapar
konkreta incitament for att frimja atervinningen av biogas och niringsdmnen.

I de yttranden som utskottet fatt har man fést uppméarksamhet vid ett Business Finland-projekt,
som leds av Meteorologiska institutet och genomfors i samarbete mellan livsmedelsforetag,
géardsbruksenheter och klimatforskare. Projektet undersdker metoder for att minska utslédppen
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fran jordbruket och forbattra akrarnas télighet mot torka och dversvimningar. Nér det géller att
minska utsldppen frén jordbruket &r slutsatsen i yttrandena att livsmedelsproduktionen aldrig kan
bli helt utslédppsfri. Det &r svart att minska utsldppen frén jordbruket inom
ansvarsfordelningssektorn utan att produktionen minskar till f6ljd av férre djur eller minskad
gddsling. A andra sidan har sakkunniga konstaterat att sjalvforsorjningen i friga om livsmedel,
forsorjningsberedskapen och den globala livsmedelsforsorjningen inte i sig star i strid med
klimatatgdrderna. Ny teknik for livsmedelsproduktion, sdsom celluldrt jordbruk, ger dock
mdjligheter till sévil affirsverksamhet som minskade utslédpp. Sakkunniga har framfort att ny
produktionsteknik inte ersdtter den nuvarande livsmedelsproduktionen, utan att den gor
livsmedelssystemet mangsidigare. Ny produktionsteknik kan avsevért minska bade utsldppen och
markanvandningen utan att livsmedelsforsdrjningen forsdmras.

Utover att ny teknik for livsmedelsproduktionen minskar utslippen mojliggér den ocksa
betydande ekonomisk tillvixt for Finland och 6kar den strategiska autonomin. Utskottet har fést
uppmirksamhet vid de utmaningar som ny produktionsteknik stér infor bland annat nér det giller
tillimpningen av EU:s férordning om nya livsmedel. Finland ar en féregdngare inom bioteknik
och celluldrt jordbruk. I Finland finns tre av vérldens ungefér tio ledande foretag inom nya
livsmedel. Hinder for att producera och slidppa ut innovationer p4 marknaden bor undanrdjas for
att utmaningarna i anslutning till livsmedelsforsorjning, sjalv{orsorjning och héllbar produktion i
fortséttningen ska kunna hanteras genom ett storre urval av metoder dar man drar nytta av
styrkorna hos de foretag som dr verksamma inom EU. Utskottet har pépekat att i synnerhet
utvecklingen av vegetabiliska proteiner och utsldppandet av nya livsmedel pd marknaden bor
fraimjas (MiUU 7/2025 rd—E 6/2025 rd).

Separat uppvirmning av byggnader och utsldpp fran byggande

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader bestdr av utslipp fran
fastighetsspecifikt bruk av uppvirmningsbrinslen 1 bostadsbyggnader, affirs- och
servicebyggnader, offentliga byggnader och i produktionsbyggnader och torkar i jordbruket.
Storsta delen av utslédppen fran separat uppvarmning orsakas av oljeuppvarmning. Storsta delen
av brénslena &r latt brdnnolja, men en del utsldpp fran separat uppvérmning uppstar fran torv,
naturgas och tung brannolja. Dessutom riknas ocksa utsldppen av metan och dikvaveoxid fran
sméskalig vedeldning hit. Ar 2023 uppgick utsléppen frén separat uppvirmning till 1,8 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Ar 2023 var bostadsbyggnadernas andel av utslippen frin separat
uppvarmning 34 procent, afférs- och servicebyggnadernas 45 procent och jordbrukets 22 procent.
Utsléppen fran separat uppvarmning av byggnader har sjunkit med 56 procent jaimfort med 2005
ars niva. Utsldppen har uppvisat en sjunkande trend under de senaste aren, men det forekommer
variation fran ar till r bland annat pa grund av behovet av uppvarmning. Att utslippen ar pa vig
ner beror pé att oljeuppvarmningen minskat och byggnadernas energiprestanda forbéttrats.

Slopandet av oljeuppvirmning och naturgas i bostadsfastigheter frimjas genom understdd.
Understddet for slopande av oljeuppvérmning har i hog grad aktiverat fastighetségarna att byta
uppvarmningssystem. Dessutom paverkas utsldppen genom energiunderstod  for
bostadsbyggnader, som har beviljats for projekt som avsevirt forbattrar energiprestandan till en
niva som &r béttre d4n normnivan. Under 2022-2024 beviljades ett forhdjt hushéllsavdrag for
energirenoveringar och slopande av fossil olja och fossilgas. I basscenariot férvéntas utsléppen
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minska i takt med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader renoveras och uppvirmningssystem
andras. Skyldigheten att distribuera biobrénnolja och 6vergéngen frén oljeuppvarmning till andra
uppvarmningsformer har betydande effekter pé utslédppen.

Enligt klimatplanen pa medellang sikt minskas utsldppen i friga om separat uppvérmning av
byggnader ytterligare genom understdd for slopande av oljeuppvdrmning och genom att
distributionsskyldigheten for bioandelen i litt brannolja hdjs. Om bioandelen i bréannolja hojs till
15 procent fore 2030 minskar utsldppen frén separat uppvarmning dir olja fortfarande anvénds.
Distributionsskyldigheten for biobridnnolja hojs frén och med 2027, forst med exempelvis en
procentenhet per &r fram till 2028 och direfter linjért upp till 15 procent 2030, om ett
kompensationssystem i anslutning till utsldppshandeln (ETS2) infors. Genom atgérderna i den
sociala klimatfonden kan man stodja forbattringen av byggnaders energiprestanda och minska
utsldppen frén uppvarmning av byggnader. Syftet med dtgérderna i den sociala klimatfonden &r
att sirskilt stodja utsatta hushall och mikroforetag. I yttrandena till utskottet har det betonats att
klimatfondens atgérder uttryckligen bor fokusera pa energirenoveringar av fastigheter som
anvénder fossil energi for att man ska uppnd maximala utsldppsminskningar.

Ocksa valet av byggmaterial &r av betydelse med tanke pad minskningen av klimatutsléppen.
Malet dr att i framtiden i allt hogre grad anvénda fornybara och atervinningsbara koldioxidsnéla
byggmaterial i stéllet for utsldpps- och energiintensiva byggmaterial. I yttrandena till utskottet
foreslogs det att styrmedlen for att minska de produktrelaterade utslédppen frén byggandet, sdsom
klimatdeklarationen for byggnader och gransvirdena for koldioxidavtrycket, i fortsdttningen bor
inkluderas i klimatplanen pa medellang sikt. Att livscykelberdkning enligt den nya bygglagen tas
i bruk i stor utstrackning vid bedémningen av olika materialldsningar &r en omfattande fordndring
som gor det mojligt att dka trabyggandet. Trabyggnader lagrar koldioxid under en lang tid.
Dessutom ersétter trd som ravara icke fornybara material vars produktion orsakar mer fossila
utsliapp. Utskottet anser att i synnerhet kriterierna for offentlig upphandling bor utvecklas sé att
tribyggandet och anvidndningen av trd vid offentligt byggande okar.

Utskottet papekar att det vid beredningen och genomforandet av klimatplanen pa medellang sikt
ar bra att beakta Finlands mal att bli ett ledande land inom bioekonomi. Bioekonomins centrala
roll i omstdllningen till ren energi bidrar till att garantera en socialt och regionalt réttvis och
ekonomiskt hallbar omstéllning. Nér klimatplanerna bereds bor det sékerstillas att anskaffningen
av industriravaror och produktionen av produkter inte styrs till andra l&nder. Som det konstateras
ovan anser utskottet dessutom att det dr viktigt att beredningen och genomférandet av de
klimatpolitiska planerna utvecklas till en tydlig och koncis helhet, bade vad giller innehéllet och
tidsplanen, sa att den regering som godkéanner klimatplanerna ocksé kan agera utifran dem.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 9/2025 rd.

10



Betinkande MiUB 5/2026 rd

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att planeringssystemet for klimatpolitiken utvecklas till en koncis
och tydlig helhet som medger en effektiv uppfoljning av mdl och dtgdrder och vars
genomférande kan inledas i borjan av den regeringsperiod dd helheten godkdnts.

Helsingfors 26.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppédnen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation 1

Motivering

Det &r ytterst viktigt att Finland konsekvent gér mot klimatlagens maél. Klimatplanen pa
medellang sikt (Kaisu) har en central betydelse sirskilt for att uppnd det nationella
klimatneutralitetsmalet och for utslappsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn, av vilka
transporterna utgdr den mest betydande delen.

Klimatplanen pa medelldng sikt (SRR 9/2025 rd) ar dessvérre bristféllig. Den innehaller inte
tillrdckliga metoder for att minska utslédppen sé att klimatmalen kan uppnés. Enligt redogorelsen
ska utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn vara hogst 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2030, vilket innebér en minskning med 50 procent jaimfort med 2005. Enligt basscenariot (WEM)
uppgér utsldppen 2030 till cirka 18,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebér ett
underskott pé cirka 1,7 miljoner ton. De nuvarande atgirderna racker inte ensamma for att uppna
maélet for 2030 utan att Finland tyr sig till flexibilitet och kdp av utsldppsenheter. Osékerheten
kring huruvida malen for 2030 uppnas &dventyrar forverkligandet av Finlands nationella
klimatmal for 2035.

Om atagandet att i enlighet med EU:s lagstiftning minska utsldppen med 50 procent inte uppfylls
inom ansvarsfordelningssektorn fore 2030 finns det risk for omfattande kostnader for Finland.
Atgirderna for att halvera utslidppen fran transporter fram till 2030 har sammanstillts i
Férdplanen for fossilfria transporter, som &r en av de reformer som ingér i Finlands plan for
aterhdmtning och resiliens. Enligt finansministeriets uppskattning kan Finland forlora upp till 80
miljoner euro i RRF-finansiering, om utsldppsmalet pa 50 procent for transporter inte uppnas.

Dessutom bor det noteras att Keitos scenario for nuvarande atgérder inte beaktar regeringen
Orpos atgirder, som Okar utsldppen sérskilt inom transportsektorn. Detta géller till exempel
lindringen av distributionsskyldigheten och den sédnkta bransleskatten. Det star klart att Finland
har ett storre behov én berdknat av ytterligare atgérder inom ansvarsfordelningssektorn, 4ven om
det underskott inom markanvéndningssektorn som inte kompenseras inte fullt ut skulle Gverforas
till ansvarsfordelningssektorn.

Hur atgirderna framskrider f6ljs upp i klimatarsberittelsen som arligen lamnas till riksdagen. Om
atgirdspaketet utifrdn uppfoljningen ser otillrdckligt ut, ska man i enlighet med klimatlagen
foresla ytterligare atgirder for att stirka planen. Riksdagen har iakttagit detta och enhélligt kravt
ytterligare atgérder 2023, 2024 och 2025.

Vi instimmer i kommunikationsutskottets anmérkning om att ju ldngre utsldppsminskningarna
fordrdjs, desto dyrare blir de. Utskottet konstaterar att det att dtgérderna for att minska utsléppen
ar otillrdckliga i nuldget kan leda till att de maste skdrpas i ett senare skede, vilket kan dka
kostnadsbelastningen for bade hushéllen och foretagen.

De storsta utsldppskéllorna inom ansvarsfordelningssektorn ér fortfarande transporterna (med 35
procent) och jordbruket (med 21 procent). Sarskilt inom jordbruket minskar utsldppen for
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langsamt och inom transportsektorn har takten varit avtagande de senaste aren. Ytterligare
atgiarder bor riktas in sérskilt pa dessa sektorer och pa att minska avfallsforbrinningen. Vi
instimmer 1 jord- och skogsbruksutskottets uppfattning att satsningar pa bdordiga
jordbruksmarker, inklusive torvmarker, inte gynnar enbart livsmedelsproduktionen utan ocksa
kampen mot klimatfordndringen. Utskottet betonar att man for att minska utsldppen fran
jordbruket bor soka metoder som samtidigt bade framjar livsmedelsproduktionen och jordbrukets
l6nsamhet och minskar utslédppen fran jordbruket. Klimatplanen p&d medellang sikt innehaller
dock for fa sddana metoder och resurserna dr bristfélliga. Undersdkningar visar att ett viktigt sétt
ar att hoja grundvattennivan, vilket minskar utsldppen fran torvmarker.

Transportsektorn

For att minska utsléppen fran transportsektorn bor distributionsskyldigheten for biodrivmedel
hdojas betydligt, eftersom det dr ett snabbt sétt att minska utslédppen fran hela bilbestandet. Det ar
en effektiv och métbar atgérd som ocksa tryggar halveringen av utsldppen fran trafiken, vilket ar
ett villkor for att Finland ska fa de 80 miljoner euro som utlovats i finansiering fran EU:s facilitet
for aterhdmtning och resiliens. I frdga om arbetsmaskiner skulle en ytterligare atgird vara att hoja
distributionsskyldigheten for bioandelen i létt brannolja.

Som utskottet konstaterar uppkommer cirka 60 procent av utsldppen fran trafiken pa korta
striackor. I tétorter &r frimjandet av kollektivtrafik, gdng och cykling ett effektivt sétt att minska
utslippen. MBT-avtalen kan paverka samhillsstrukturen, infrastrukturen och forutséttningarna
for hallbara fardsatt. Tillrackliga resurser for kollektivtrafiken och en effektiv planliggning som
stoder héllbara fardsétt dr viktiga metoder for att minska utslédppen. I friga om étgérderna inom
transportsektorn &r understoden for gang och cykling och stddet for kollektivtrafik och
anropsstyrd trafik (SCF-atgérder) ytterst viktiga for att fraimja hallbara fardsétt.

Vi haller med miljoministeriet om att de sammantagna konsekvenserna av dndringarna i
distributionsskyldigheten, beskattningen och EU-regleringen (inkl. ETS2) och av
anskaffningsincitamenten och atgérderna som géller laddnings- och distributionsinfrastruktur
méste bedémas som en helhet. Atgirderna ska som helhet minska utslippen och stddja en hillbar
omstdllning. Mot denna bakgrund &r det vért att notera att en eventuell forsdmring av EU:s
lagstiftning om griansvérden for koldioxid i betydande grad kommer att forsvara uppnaendet av
ansvarsfordelningssektorns skyldighet att minska utsléppen.

Jordbruket

Klimatatgdrderna inom jordbruket forutsitter att klimatmalen, forsorjningsberedskapen samt
aspekterna  som  géller kostnader och  atgdrdernas  godtagbarhet samordnas.
Forsorjningsberedskapen, livsmedelsproduktionen och ett hallbart jordbruk star inte i konflikt
med varandra utan stoder varandra. En for miljon och klimatet héllbar jordbruksproduktion som
inte dr beroende av fossila branslen bidrar till att 6ka forsorjningsberedskapen. Béttre 16nsamhet
for jordbruket dr av stor betydelse for sektorns hallbarhet. Vegetabiliska proteiner och cellulért
jordbruk ar bland de snabbaste och mest effektiva sétten att minska klimatutsldppen och
markanvindningen inom jordbruket.
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Boende

Atgirderna inom den byggda miljon ir centrala med tanke pa utslippsminskningarna inom
ansvarsfordelningssektorn, frimjandet av cirkuldr ekonomi och resurseffektiviteten. Det dr
fortfarande nddvindigt att slopa oljeuppvérmningen pé ett kostnadseffektivt sitt, men resurserna
for energirenoveringar dr sma i statsbudgeten. Atgérden bor genomforas sa att det ocksd for
medborgare 1 utsatt stillning och i omrdden med minskande befolkning &r mojligt att avsta fran
anvéndningen av fossila brénslen. Det finns ocksé ett enormt behov av energirenoveringar i
offentligt 4gda byggnader.

Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna har kapacitet att paverka utslippen frdn delomrdden som hor till
ansvarsfordelningssektorn, det vill sdga bland annat trafik, markanvéndning och boende.
Kommunernas och regionernas klimatarbete spelar alltsd en viktig roll i genomférandet av
klimatplanen. Trots att kommunernas roll identifieras i redogorelsen forblir det konkreta stodet
for kommunernas klimatarbete ansprakslost. Kommunerna maéste ha tillgdng till aktuell
information, verktyg och stdod for att dtgdrderna ska kunna omvandlas till beslut och
investeringar. Dessa forutséttningar paverkades negativt av beslutet att slopa kommunernas
obligatoriska klimatplan i klimatlagen.

Rdttvis omstdillning

Vi maéste sorja for en réittvis omstéllning. Den globala uppvirmningen kommer att paverka alla
finlédndare, levnadsforhallandena, arbetslivet och forsorjningen under de kommande artiondena.
Det &r motiverat att utsldppsminskningarna genomfors kostnadseffektivt och teknikneutralt, men
de ska ocksa vara socialt réttvisa. Vid den fortsatta beredningen och uppfdljningen av
klimatplanerna och i synnerhet vid bedomningen av tilliggsatgirderna bor arbetstagarnas
rittigheter och bedomningen av sysselséttningseffekterna stirkas och héllbara atgirder for att
frimja sysselséttningen och arbetstagarnas fortbildning foreslas.

Lontagarnas stod &r viktigt for att sékerstdlla den sociala acceptansen och den politiska
kontinuiteten i besluten som géller den grona omstéllningen. Ur ett rdttviseperspektiv dr det ocksa
viktigt att trygga samernas stéllning och forutsittningarna for traditionella néringar och kulturer.

Samtidigt som det i Finland fors en omfattande debatt om behovet av att anpassa de offentliga
finanserna saknar klimatplanen en beddmning av de totala kostnaderna for de foreslagna
atgirderna. For endast ett fatal atgérder presenteras en uppskattning av bade
utsldppsminskningarna och kostnaderna. Som ett klimatpolitiskt verktyg planeras framfor allt
olika stdd som betalas ur statsbudgeten. Undersokningar visar dock att stod till hushéll och
foretag med tanke pa statsfinanserna ofta ar ett dyrt och ineffektivt sétt att forsoka frimja en ren
omstillning — stdd betalas ocksé for investeringar som mottagarna skulle ha gjort dven utan
stodet. Det hade varit sérskilt viktigt att beddoma de metoder for att minska utslippen som
samtidigt kan minska utslédppen och stirka de offentliga finanserna.
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Planeringssystemet enligt klimatlagen bor fornyas och fortydligas

Klimatlagens mal att Finland ska vara koldioxidneutralt 2035 har under Orpos regering inte i
betydande grad styrt varken beredningen av de klimatpolitiska planerna, inklusive klimatplanen
pa medellang sikt, eller besluten om klimatatgérder. Malen for de klimatpolitiska planerna och de
olika utslédppssektorerna (ansvarsfordelnings-, utslédppshandels- och
markanvindningssektorerna) har inte samordnats. Det skulle ocksé vara léttare att f61ja hur mélet
uppnds om det skulle ges en exakt redogorelse for ansvarsfordelningssektorns andel av
klimatneutralitetsmalet 2035. Nér de klimatpolitiska planerna tas fram skulle det viktigaste vara
att stilla upp malen for ansvarsfordelnings-, utsldppshandels- och markanvéandningssektorerna s
att klimatneutralitetsmalet for 2035 kan uppnés. I nuldget &r det inte sé.

Med tanke pa tidsplanen for genomforandet vore det fornuftigt att de planer som avses i
klimatlagen foreldggs riksdagen i borjan av valperioden. Planernas genomslag och effektivitet
kan forbéttras om tidpunkten for utarbetandet av vissa planer dr béttre forenlig med tidsplanen for
de politiska besluten. S& har man gjort till exempel i Tyskland och Sverige, dir planen har en
tidsfrist 1 forhéllande till parlamentsvalen.

I nuldget har planerna inte ett tillrickligt samband med statens ekonomiska planering. De kan
saledes innehalla politiska atgérder som saknar finansiering eller vars finansiering ar bristfallig.
Effekterna av sadana politiska atgirder &r svaga. Samtidigt som Finland f6r en omfattande debatt
om behovet av att anpassa de offentliga finanserna innehaller planen ingen bedémning av de
totala kostnaderna for atgdrderna. For endast ett fatal dtgérder presenteras en uppskattning av
bade utsldppsminskningarna och kostnaderna.

Som ett klimatpolitiskt verktyg planeras framfor allt olika stod som betalas ur statsbudgeten.
Undersdkningar visar dock att stdd till hushall och foretag med tanke pa statsfinanserna ofta ar ett
dyrt och ineffektivt sdtt att forsdka frimja en ren omstdllning — stod betalas ocksa for
investeringar som mottagarna skulle ha gjort dven utan stodet. Det hade varit sérskilt viktigt att
beddma de metoder for att minska utsldppen som samtidigt kan minska utsléppen och stirka de
offentliga finanserna. SDP anser att omstéllningen till en ekonomi som &r héllbar med tanke pé
klimatet och naturen kraver omfattande strukturella &ndringar bland annat i beskattningen. For att
stdvja dverkonsumtionen av naturresurser behdver vi overga till cirkuldr ekonomi, men for att
paskynda 6vergangen krévs effektiva incitament for foretagen.

Planernas genomslag forbédttras om atgérderna tydligt beaktas 1 utgiftsramen i
regeringsprogrammet och i regeringens plan for de offentliga finanserna. Statens revisionsverk
har papekat att om WEM-scenariot (With Existing Measures, scenariot som beskriver nuliget)
och den kartldggning av utsldppsminskningsatgiarder som gors av tjanstemén bereds redan fore
regeringsperiodens borjan kan planerna fardigstillas tidigare och WEM-scenariot och
kartldggningen kan anvéndas som underlag redan vid regeringsférhandlingarna.

Avslutningsvis

Klimatplanen pé medelldng sikt &r ett viktigt verktyg bade for att fullgora skyldigheterna inom
ansvarsfordelningssektorn och for att uppna det nationella mélet for 2035, och den &r en del av
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planeringssystemet enligt klimatlagen. Uppndendet av maélen fOrutsitter att metodernas
tillrdcklighet kontinuerligt bedoms, att regleringen ar enhetlig och att kostnadseffekterna beaktas
omsorgsfullt. Eftersom det &r klart att metoderna for att minska utsldppen inte é&r tillrdckliga,
borde redogorelsen ha beretts med tillrickliga tilldggsatgirder sa att den obestridligen motsvarar
maélen.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande.
Reservationens forslag till stillningstagande
1. Riksdagen forutsdtter att planeringssystemet for klimatpolitiken utvecklas till en koncis
och tydlig helhet som medger en effektiv uppfoljning av mdl och dtgdrder och vars
genomférande kan inledas i borjan av den regeringsperiod dd helheten godkdnts.
2. Riksdagen forutsdtter att klimatplanen pd medelldng sikt uppdateras sa att den
motsvarar den gdllande klimatlagen.

Helsingfors 26.3.2026

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd
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Reservation 2

Motivering
SRR 9/2025 rd Statsrddets redogorelse: Klimatplan pd medelldng sikt

Klimatplanen pa medellang sikt (Kaisu) &r ett strategiskt dokument som é&r understéllt
planeringssystemet enligt klimatlagen och dér regeringen drar upp riktlinjer for atgérder for att
minska utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn sa att klimatmélen pa nationell niva och EU-
niva kan nés. Den utsldppsutveckling inom ansvarsférdelningssektorn som beskrivs i planen pé
medellang sikt (SRR 9/2025 rd) visar att man har lyckats minska utslappen endast en aning. Detta
giller sirskilt jordbruket, arbetsmaskiner och &vriga utslipp. Atgirdspaketet i planen pa
medellang sikt &r ssammantaget helt otillrdckligt for att klimatlagens mal for att minska utslédppen
och véra internationella forpliktelser ska nés.

Nér man tittar ndrmare pa de olika klimatpolitiska mélen ar det uppenbart att man med nuvarande
takt och de dtgirder som foreslas i planen pa medelldng sikt &r langt ifran flera av de uppstéllda
maélen. Klimatplanen innehéller inte tillrickliga atgérder for att det ska vara mgjligt att na
klimatneutralitet =~ 2035.  Utsldppsgapet mellan de nuvarande é&tgérderna  och
klimatneutralitetsmalet dr enligt WAM-scenariot 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter. En
viktig faktor i detta sammanhang ar ocksa markanvéndningssektorn, men som flera sakkunniga
papekat kan ansvarsfordelningssektorn och markanviandningssektorn inte behandlas helt separat
fran varandra, eftersom klimatneutralitetsmalet kraver atgdrder inom béada sektorerna, och om
situationen inte kan losas inom den ena sektorn krivs det ytterligare atgirder inom den andra.
Redan mot denna bakgrund dr den utsldppsminskning som foreslas i klimatplanen pa medellang
sikt, totalt 0,88 miljoner ton koldioxidekvivalenter, helt otillracklig.

Likasa hamnar Finland genom atgérderna i klimatplanen pa efterkélken nir det giller EU-malen
for ansvarsfordelningssektorn. Sdsom det konstateras i betdnkandet dr Finlands mal f6r 2030
cirka 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Med nuvarande dtgérder kommer Finland att ha ett
underskott pa cirka 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Finland har ett 6verskott frén tidigare
ar inom ansvarsfordelningssektorn som kan anvéndas for att ticka detta underskott, men
samtidigt utgdr det enorma underskottet inom markanvandningssektorn en uppenbar risk for att
underskottet ska tickas inom ansvarsfordelningssektorn.

Ocksa den nuvarande planen dr osdker, vilket ocksa flera av dem som ldmnat yttrande till
utskottet har pipekat. Atgirderna i sig dr forenade med osikerhetsfaktorer och 4r mycket
aterhéllsamma. De innehaller inget handlingsutrymme for att man ska kunna uppné malen enligt
klimatplanen och exempelvis EU:s mél for ansvarsfordelningssektorn ifall ndgon av atgérderna
inte ger 6nskat resultat. Ett stort problem och en osdkerhetsfaktor &r ocksa att det inte till alla delar
finns finansiering for &tgérderna.

Ytterst vigande &r Statens revisionsverks yttrande, enligt vilket uppndendet av klimatlagens

klimatneutralitetsmal 2035 inte pa ett betydande sitt har styrt beredningen av och besluten om
klimatplanen p& medelldng sikt och andra klimatplaner och -dtgirder under regeringen Orpos
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mandatperiod. Enligt revisionsverket har de ministrar som bereder drendet ként till att de atgérder
som man preliminért beslutat om inte &r tillrickliga for att uppna klimatmalen. Trots detta har
man inte gjort &ndringar i de planerade atgérderna eller fattat nya beslut om klimatatgérder. Det ar
ytterst beklagligt och ocksé oansvarigt att man i klimatplanerna samtidigt som man talar om att
uppfylla malen i klimatlagen medvetet gor upp planer som inte é&r tillrickliga for att nd malen.

Det &r mérkligt att den ledande tanken bakom klimatatgérderna inom ansvarsfordelningssektorn
enligt utskottets betidnkande ska vara att 16sgora sig frén den fossila ekonomin. I klimatplanen
skildras dock inte hur man 16sgdr sig fran den fossila ekonomin och regeringen Orpos agerande
har inte heller i 6vrigt varit forenligt med detta mal.

Transportsektorn

Niér det géller utsldppen fran transportsektorn skulle det vara viktigt att granska de samlade
atgdrderna under den pagéende regeringsperioden. Enligt klimatplanen pa medellang sikt leder de
samlade dtgirderna for att minska utsldppen till utsldppsminskningar pa uppskattningsvis 0,18
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Samtidigt har utsldppen inom transportsektorn enligt de
prelimindra uppgifterna for 2024 o6kat med néstan 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De
okade utsldppen inom transportsektorn beror bland annat pé regeringens beslut om att sinka
bransleskatten och lindra distributionsskyldigheten. Det 4r mgjligt att utsldppen inom
transportsektorn fortsétter att Oka, eftersom regeringen har fattat nya beslut om att lindra
bréanslebeskattningen. Redan en jdmforelse med uppgifterna for 2024 visar att atgdrderna i
klimatplanen pd medelldng sikt inte ticker ens hélften av den utsléppsokning som tillkommit
under innevarande regeringsperiod.

En del av de atgirder som presenteras i planen for transportsektorns del dr valkomna, men dock
otlllrackllga Exempelvis satsningarna pa géng och cykling dr mycket vélkomna, men som det
framforts 1 sakkunnigyttrandena ar finansieringsnivan mycket ldgre &n under foregdende
regeringsperiod.

Klimatplanen innehaller ocksé &tgérder for transportsektorn som vi inte kan stillas oss bakom. Ett
exempel pé en sddan dtgérd ar regeringens skrotningspremie. En skrotningspremie kan i sig vara
en vilkommen id€, men sittet pd vilken den nu ska genomforas leder till att tgérden &r dyr och
ineffektiv och inte alls i tillricklig man bidrar till att minska utsléppen.

Planen innehaller ocksa atgirder som &r vérda att understdda, men vilkas finansiering regeringen
redan tidigare under valperioden har minskat. Regeringens klimatpolitik dr ryckig i en tid nér det
skulle krévas foljdriktiga atgérder for att minska utsléppen.

Jordbruket

For jordbrukssektorn foreslds endast ett fital nya politiska atgdrder och de ger endast fa nya
utsldppsminskningar, till den del effekterna har beddmts. De foreslagna tilldggsétgérderna har
inte konkretiserats och tillrdckliga resurser har inte anvisats for dem. Samtidigt genomfors inte de
viktigaste och mest kostnadseffektiva atgiarderna, sdsom stod for atervitning av torvmarker och
vétmarksodling.
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Klimatatgérderna pa torvmarker &r sdrskilt viktiga, eftersom jordbrukets potential att minska
utslappen hanfor sig sirskilt till dem. Torvmarkerna utgdr cirka tio procent av dkerarealen, men
orsakar upp till hdlften av utsldppen fran jordbruket. En hojning av grundvattennivén pa
atervétningsbara torvmarker bor frimjas i storre utstrdckning &n tidigare. Dessutom bor
regeringen fOresld att en avgift for dndring av markanvindningen infors for att stdvja
akerr6jningen.

Sérskilt dndamélsenliga atgérder ar enligt utskottets betédnkande de som syftar till att oka
skogsarealen genom beskogning av jordbruksmark med 14g avkastning eller av jordbruksmark
som inte dr av betydelse for livsmedelsproduktionen eller forsoérjningsberedskapen. Samtidigt
konstateras det att beskogning ofta &r en lika effektiv klimatatgird som dtervitning, men att dess
klimatnytta realiseras tio till tjugo ar langsammare.

Detta tdnkesétt dr problematiskt av tvd orsaker. For det forsta dr atervétning av torvmarker pa
ménga omraden ett mycket mer klimatvénligt val dn beskogning. Sdsom exempelvis Finlands
naturskyddsforbund lyft fram i sitt yttrande har beskogning en nettopositiv paverkan pé klimatet
endast pa marker med tunt torvlager. P4 marker med tjockare torvlager kan den nedbrytning av
torv som beskogning orsakar ha en negativ inverkan pé utsldppen. For det andra har det med tanke
pa tidsramen for klimatétgérderna stor betydelse om man lyckas minska utsldppen och stirka
sdnkorna pé kort eller 1dng sikt. Med tanke pé den globala uppviarmningen ar atgirder som ger
resultat forst efter tjugo ar véisentligt sémre &n atgérder som snabbare ger effekt.

Utskottet betonar i sitt betdnkande det som ségs i jord- och skogsbruksutskottets utlatande om att
man for att minska utslédppen fran jordbruket bor soka metoder som samtidigt bade frémjar
livsmedelsproduktionen och jordbrukets 16nsamhet och minskar utsldppen fran jordbruket.
Satsningar p& bordiga jordbruksmarker, inklusive torvmarker, gynnar inte enbart
livmedelsproduktionen utan ockséd kampen mot klimatférandringen. Underlatenheten att vidta
atgdrder inom jordbrukssektorn forsdmrar nu livsmedelsproduktionens grundliggande
forutsittningar och jordbrukarnas forsorjning pa lang sikt, och déarfor ar det viktigt att
jordbruksproducenterna engageras i klimatarbetet genom olika, tillrickliga och rétt riktade
incitament.

Behoven av dndringar i kosten bor konkretiseras i klimatplanen pa medellang sikt bade som maél
och é&tgirder. Klimatitgirderna inom jordbrukssektorn stdr inte 1 strid med
forsorjningsberedskapen, till skillnad fran vad klimatplanen och utskottets betdnkande stéllvis
antyder. Vi haller med utskottet om att livsmedelsproduktionen ar jordbrukets priméra och
viktigaste uppgift och att en helt utsldppsfri livsmedelsproduktion inte kan uppnés.
Livsmedelsproduktionen kan dock bli betydligt mer hallbar jamfort med nuléget, i synnerhet
genom en Overgang till vixtbaserad livsmedelsproduktion.

Som sagt krdvs det incitament for att minska utsldppen frén jordbruket, och incitamenten bor
styras uttryckligen till vixtbaserade produktionskedjor. Konsumtionen och produktionen av kott
och andra produkter av animaliskt ursprung bor minskas genom styrning av offentliga
upphandlingar, genom riktade miljoskatter och genom éndringar i systemet for jordbruksstdd.
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Vixtbaserad livsmedelsproduktion dr ocksé ett svar pa livsmedelssystemets utmaningar i fraga
om forsorjningsberedskap, livsmedelstrygghet, sjalvforsorjning och folkhélsan.

Separat uppvirmning av byggnader och utsldpp fran byggande

Som klimatpanelen pépekat i sitt yttrande bor distributionsskyldigheten hgjas till 30 procent i
stéllet for till 15 procent for att utsldppen effektivt ska kunna minskas. Klimatpanelen lyfte ocksé
fram att atgérderna i frdga om separat uppvérmning ar forenade med stora osékerhetsfaktorer.

Andra energibaserade utslipp och avfallsforbrinning

Av den utslappsminskning motsvarande 0,88 miljoner ton koldioxidekvivalenter som faststills i
klimatplanen pa medellang sikt star projektet for avskiljning av koldioxid vid en
avfallsforbranningsanldggning for hela 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Avskiljning av
koldioxid &r lovande teknik som behovs som en del av klimatatgirderna, men den é&r fortfarande
forknippad med mycket osédkerhet, vilket ocksé konstateras i planen pa medellang sikt. Det ar
darfor tvivelaktigt att en sd osdker atgdrd utgdr en sd stor del av den metodarsenal som
presenterats, och som redan i sig ar véldigt obetydlig och otillricklig. Fragorna som géller
avskiljning och ocksa lagring av koldioxid méste kunna l6sas inom nagra ar. Till exempel nér det
géller lagring av koldioxid 4r situationen for Finlands del fortfarande mycket oklar.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande.

Reservationens forslag till stillningstagande
1.  Riksdagen forutsitter att dtgdrderna for att minska utslippen inom
ansvarsfordelningssektorn bearbetas pd ett trovirdigt sdtt och utifran evidensbaserad
kunskap sa att de ligger i linje med mdlen i Finlands klimatlag och Europeiska unionens
klimatataganden som giller Finland.
2. Riksdagen forutsdtter att planeringen av de bearbetade dtgdrderna for att minska
utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn utgdr fran att for dtgdrderna har reserverats
tillrdcklig finansiering.

Helsingfors 26.3.2026

Jenni Pitko grona
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