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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor och bygglagen dndras.

Enligt propositionen fogas bestimmelser om produktionsanldaggningar som é&r viktiga med tanke
pa forsvaret till lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. 1
propositionen foreslds ett undantag frén tillstinds- och anmaélningsforfarandet f{or
produktionsanldggningar och kraven pé placering av produktionsanldggningar sd att en
produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva
varor och som é&r viktig med tanke pé forsvaret kan placeras pa grundval av ett placeringstillstand
for en produktionsanldaggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret och en tillstdndsansdkan eller
anmélan som géller en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret kan
prioriteras ndr myndigheterna behandlar produktionsanldggningens tillstdndsansokan eller
anmélan om industriell hantering av farliga kemikalier. Dessutom ska utldimnandet av
information om verksamheten vid en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret
begriansas samt delgivningen av och horandet om tillstdndsansdkan begrénsas till den del det &r
nddvindigt med tanke pa den nationella sdkerheten och internationella avtal.

Enligt propositionen ska det till bygglagen fogas bestimmelser om placeringstillstdnd for vissa
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret, vilket ska tillimpas nér det &r
fraga om antingen en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret enligt lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor eller ndgon annan
produktionsanldggning som forutsitts for forsvarets beredskapsindamal och som dr av vésentlig
betydelse for forsvaret. Om den som ansdker om bygglov begér det, ska det avgdras om
forutsittningarna for placering foreligger genom ett placeringstillstind utan detaljplan eller en
sddan generalplan i vilken det bestdms att planen far anvéindas som grund for beviljande av
bygglov. Tillimpningen av placeringstillstdnd forutsitter att produktionsanlédggningen enligt ett
utlatande av fOrsvarsministeriet har en visentlig betydelse for forsvaret och att
produktionsanldggningen inte finns pa ett omrade som har en géllande detaljplan.

Det foreslas ocksd att det till bygglagen fogas en mdjlighet for kommunens
byggnadstillsynsmyndighet att under vissa forutséttningar bevilja den som ansdker om tillstand
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rétt att paborja byggandet innan det undantagslov pa grundval av vilket bygglov har beviljats har
vunnit laga kraft nér det &r frdga om en produktionsanlidggning som é&r viktig med tanke pa
forsvaret eller en annan produktionsanlédggning som forutsitts for forsvarets beredskapsandamal.
En forutsittning for att tillimpa undantaget ar att produktionsanldggningen enligt ministeriets
utldtande har visentlig betydelse for forsvaret samt att den som ansdker om tillstdnd har stéllt
godtagbar sikerhet for att sdkerstilla att verkstélligheten av beslutet inte goér dndringssokandet
onodigt.

Andringarna i lagarna ska goras sa att de uppfyller kraven i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/18/EU om é&tgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshéndelser dér farliga &mnen ingar och om é&ndring och senare upphivande av radets
direktiv 96/82/EG, med undantag for de undantag som har gjorts med stod av artikel 346.1 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas édndringar i bygglagen (751/2023) och i lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005), nedan kemikaliesdkerhetslagen. Det
foreslés att lagarna kompletteras med bestimmelser om produktionsanldggningar som &r viktiga
med tanke pa forsvaret. Syftet med de foreslagna dndringarna dr att snabba upp processen for
placering av produktionsanlédggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret och beredskapen
samt tillstdindsforfarandena. Forslaget till kemikaliesékerhetslag innehéller dessutom
bestammelser om att begriansa utlimnande av information till allmidnheten till den del det &r
nddvindigt med tanke pa den nationella sdkerheten och internationella avtal.

Syftet med propositionen ér att forbéttra Finlands militdra forsdrjningsberedskap genom att gora
placeringen av produktionsanldggningar som dr viktiga for landets fOrsvar smidigare.
Bakgrunden till dndringsforslagen dr det forsdémrade internationella sékerhetsldget och behovet
att starka Finlands forsvarsindustriella grund. Sammantaget anser miljoutskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med dndringar.

Bedomning av propositionens syften

I sitt utlatande (FsUU 2/2026 rd) noterar forsvarsutskottet att propositionen méste granskas i ett
bredare sammanhang diar man bedomer de faktorer som ligger till grund for ett trovérdigt forsvar
av landet. De frdmsta pelarna i Finlands forsvar dr utdover Natomedlemskapet den allménna
varnplikten och den omfattande och kunniga reserv som den medfor, tillricklig materiell
beredskap och militdr forsdrjningsberedskap. Den militéra forsorjningsberedskapen &r en central
del av den nationella forsvarsformégan, som for sin del stdder sig pa hela infrastrukturen i
samhdllet, trafikniten, den industriella beredskapen och de internationella kommunikationerna.

Forsvarsutskottet (FsUU 2/2026 rd) papekar ocksa att Finland ar beroende av utlindska ravaror,
forsvarsmateriel och system vars tillgdnglighet kan forsdmras i en krissituation. Dérfor &r en sé
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omfattande inhemsk forsvarsmaterielproduktion som mojligt en kritiskt viktig faktor for att
sikerstdlla Finlands totala fOrsvarsformaga. Forsvarsmateriel produceras i Finland
huvudsakligen av foretag med vilka Forsvarsmakten har ingétt olika upphandlings- och
beredskapsavtal. Produktionen av explosiva varor och ammunition ligger i hog grad i strategiska
foretags hinder. I utlatandet papekar forsvarsutskottet att forsvaret behdver palitliga industriella
partner som har till uppgift att ansvara for byggandet och driften av produktionsanldggningar som
ar viktiga for forsvaret bade under normala forhallanden och under undantagsférhéllanden.

Enligt forsvarsutskottet skapar propositionen en mojlighet till snabbare behandling av tillstdnd
for projekt som &r viktiga for landets forsvar. Utskottet understryker samtidigt att man inte prutar
pa sjdlva sidkerhetskraven: anldggningarna maste fortfarande uppfylla de krav som géller for
kemikaliesdkerhet och byggande. Forsvarsutskottet behandlar forsvarsministeriets roll i att [imna
utlatande och menar att forsvarsministeriet har ett sarskilt ansvar att se till att séllningen av objekt
som kréver sérskilt tillstdnd pa grund av den nationella sékerheten &r sé strikt som mdjligt och
dessutom heltickande motiverad for alla parter och i synnerhet for kommunerna. Den nya
regleringen géller dock bara ett fatal produktionsanldggningar, vilket innebér att lagéndringarna i
praktiken inte har ndgon stor inverkan pa kommunernas planldggningsmonopol (FsUU 2/2026
rd).

Forsvarsutskottet betonar att avsikten inte dr att ge byggprojekt en genvég. I stéllet ska det
aktuella forfarandet avgrénsas till ett fatal projekt som enligt utlatande av forsvarsministeriet ar
vésentliga for forsvaret. Propositionen ar avsedd att sdkerstilla att Finland vid behov snabbt kan
inleda och genomfora kritiska industriella investeringar som é&r viktiga for forsvaret och
forsorjningsberedskapen. Over lag anser forsvarsutskottet att propositionen ir ytterst behdvlig i
det nuvarande sikerhetsliget. Utskottet paskyndar genomfdrandet av den. Aven
ekonomiutskottet (EkUU 8/2026 rd) anser det viktigt att de foreslagna dndringarna gor det
mdjligt att s& smidigt som mdjligt placera produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller
lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor och som ar viktiga med tanke pa fOrsvaret.
Utskottet haller med forsvarsutskottet om propositionens betydelse och gér nedan nérmare in pa
lagforslagens innehall.

Bedomning av forslaget till kemikaliesikerhetslag

Syftet med kemikaliesékerhetslagen dr att forebygga och avvérja skador pa person, miljé och
egendom vilka fororsakas vid tillverkning, anvindning, 6verforing, upplagring, férvaring och
annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor. Syftet med lagen ar dessutom att
frimja den allmidnna sdkerheten. Det foreslds att det till kemikaliesikerhetslagen fogas
bestimmelser om produktionsanldggningar som &r viktiga for landets forsvar. Syftet med
bestimmelserna &r att gora tillstinds- och anméilningsforfarandet for dessa anlidggningar
smidigare och att géra det mojligt att avvika fran kraven pa placering av produktionsanlaggningar
med stod av ett i bygglagen avsett placeringstillstdnd for produktionsanldggningar som é&r viktiga
for landets forsvar.

Enligt forslaget till kemikaliesdkerhetslag avses med produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pa forsvaret en produktionsanlédggning som inte 4r i Forsvarsmaktens besittning och som
forsvarsministeriet har ansett ha en vésentlig betydelse for forsvaret. Forutsittningarna for
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tillimpning av undantaget for de hér anldggningarna avgors genom att forsvarsministeriet [imnar
utldtande om produktionsanldggningens betydelse for forsvaret. Enligt propositionen och de
yttranden som utskottet fatt vintas undantagen gélla endast ett fital produktionsanlédggningar.
Inga éndringar foreslas i sékerhetskraven for en produktionsanldggnings verksamhet, utan en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa landets forsvar ska uppfylla sékerhetskraven
pa motsvarande sitt som andra produktionsanldggningar som hanterar farliga kemikalier och
explosiva varor. I propositionen foreslas det att tillstdinds- och anmélningsforfarandet gors
smidigare ocksé sa att tillstdndsansdkan eller anmélan om en produktionsanlidggning som &r
viktig for landets forsvar prioriteras nir myndigheterna behandlar tillstdndsansokningar eller
anmélningar om industriell hantering av farliga kemikalier i produktionsanlédggningar.

Enligt utredning till utskottet foreskrivs det i 20 § i kemikaliesékerhetslagen inte om krav pé en
plan med réttsverkningar nér tillstdnd beviljas for en produktionsanldggning. Bestimmelser om
planliggning finns i lagen om omrédesanvidndning (132/1999) och bestimmelser om
forutsittningarna for uppforande och placering av byggnader i bygglagen. Diaremot 4r det i den
géllande 20 § och den nya foreslagna 20 a § i kemikaliesékerhetslagen frdga om hur man vid
provningen enligt kemikaliesdkerhetslagen ska beakta en eventuell befintlig plan med
rattsverkningar eller ett placeringstillstand, dé det &r frdga om en produktionsanlédggning som ar
viktig for landets forsvar, nér det giller var produktionsanldggningen ska placeras. Syftet med
propositionen ir att fortydliga tillimpningen av bestimmelserna och att foga en hénvisning till
bygglagen utan att det nuvarande réttsldget forédndras i friga om andra produktionsanlidggningar
an sadana som &r viktiga for forsvaret. Syftet med den foreslagna 20 a § &r att sékerstilla att
placeringstillstand enligt 43 ¢ § 1 bygglagen beaktas vid placeringen av en produktionsanldggning
nér tillstdnd enligt kemikaliesékerhetslagen beviljas.

I propositionen foreslas ett undantag som géller skyldigheten for verksamhetsutovaren vid en
produktionsanldggning som &ar viktig med tanke pa fOrsvaret att ldmna information till
allménheten. Verksamhetsutdvaren far i enlighet med forsvarsministeriets utlatande begriansa de
uppgifter som ér tillgéngliga for allménheten, om uppgifterna utgdr information som avses i 24 §
1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om
forutsittningarna for handlingssekretess 1 lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet uppfylls. Sakkunniga har pépekat att det i propositionen inte foreslas
nérmare bestimmelser om innehallet i forsvarsministeriets utldtande eller om dess konsekvenser
for verksamhetsutovarens informationsskyldighet. 1 motiveringen till forslaget till
kemikaliesdkerhetslag konstateras det dock att forsvarsministeriet i sitt utldtande ska ta stéllning
till begrdnsningarna 1 frdga om ldmnande av information om tillstinds- och
anmélningsforfarandet och informationsskyldigheterna. Hér foreslar utskottet vissa tekniska
preciseringar i lagforslaget.

Enligt  forslaget till kemikaliesdkerhetslag  far  verksamhetsutovaren vid en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret avvika fran sin skyldighet att [dmna
information om de kemikalier som orsakar risk for storolycka och som hanteras och lagras vid
produktionsanldggningen till sdidana personer samt sddana nérliggande skolor, sjukhus och andra
byggnader i allmént bruk samt produktionsanldggningar som kan berdras av en storolycka som
har fatt sin borjan i den produktionsanldggning for vilken en sdkerhetsrapport krévs. Villkoret ar
dé att informationen &r sekretessbelagd enligt 24 § 10 punkten i lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet eller enligt lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet. 1 propositionsmotiven stdr det att nir myndigheterna godkénner
placeringen av en produktionsanliggning som &ar viktig med tanke pa forsvaret och dir
verksamheten kan orsaka en storolycka ska de beakta att de ovanndmnda aktorer som finns i
nérheten inte noddvindigtvis fér information om de farliga kemikalier som anvédnds vid
produktionsanldggningen. Sakkunniga har betonat att myndigheterna i vilket fall som helst ska
iaktta sekretessbestimmelserna i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och 1 lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet. Behovet av att foreskriva om sekretess och anknytande undantag fran
skyldigheten att [dmna information géller uttryckligen verksamhetsutovaren. Ocksa till denna del
ska forsvarsministeriet i sitt utlitande ta stillning till begrdnsningarna i ldmnandet av
information. Utskottet foresldr nedan vissa tekniska preciseringar i bestimmelserna om
forsvarsministeriets utlatande.

Enligt propositionen kan exakt information om produktionsanliggningen, dess
verksamhetsprinciper, de kemikalier som anvénds, anldggningens kapacitet eller ndgot annat
motsvarande mojliggora skadliga forsok fran fientliga aktorer att paverka verksamheten vid
anldggningen. Om de uppgifter som anvénds i tillstandsprocessen kombineras med uppgifter fran
andra Gppna kéllor, kan det uppsté en betydande risk for att skadliga atgérder kan riktas mot
produktionsanldggningen genom att uppgifterna utnyttjas. I propositionsmotiven ser regeringen
det som viktigt att sékerstdlla att en produktionsanldggning som ar viktig for forsvaret fungerar
storningsfritt i alla sdkerhetssituationer. De foreslagna dndringarna uppfyller enligt propositionen
kraven i1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om éatgérder for att forebygga och
begréinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dér farliga &mnen ingar och om éndring och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG, nedan Seveso IlI-direktivet, bortsett fran de undantag
som har foreslas med stod av artikel 346.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Utskottet tillstyrker de foreslagna éndringarna.

Ekonomiutskottet lyfter i sitt utlatande (EkUU 8/2026 rd) fram mojligheten att gora
bestimmelserna 1 kemikaliesédkerhetslagen smidigare ocksdé 1 frdga om andra
produktionsanldggningar 4n sddana som &r viktiga for landets forsvar. 1 ljuset av
ekonomiutskottets utldtande ser miljoutskottet det som angeldget att utreda hur motsvarande
reglering som foreslas for anldggningar som dr viktiga for landets forsvar i fortsittningen kan
utstrackas sarskilt till de fall dir placeringen av anlaggningen enligt bygglagen kan avgdras med
ett placeringstillstdnd for omstillning till ren energi (Utskottets forslag till uttalande).

Bedomning av forslaget till bygglag

I bygglagen foreslas bestimmelser om en ny typ av placeringstillstind. Placeringstillstand ska
kunna beviljas om det &r frdga om antingen en produktionsanliggning som enligt
kemikaliesdkerhetslagen ar viktig for forsvaret eller ndgon annan produktionsanlédggning som
forutsitts for forsvarets beredskapsdndamal och som &r av vésentlig betydelse for forsvaret. Om
den som ansdker om bygglov begidr det, ska det enligt propositionen avgéras om
forutsittningarna for placering foreligger genom ett placeringstillstind utan detaljplan eller en
saddan generalplan i vilken det bestdms att planen fir anvéindas som grund for beviljande av
bygglov. Villkoret 4r da att produktionsanlédggningen enligt ett utlatande av forsvarsministeriet
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har en vésentlig betydelse for forsvaret och att produktionsanldggningen inte finns pé ett omréde
som har en géllande detaljplan.

Det foreslas ocksa att det till bygglagen fogas en mdjlighet for kommunens
byggnadstillsynsmyndighet att bevilja den som ansdker om tillstand rétt att pabdrja byggandet
innan det undantagslov pé grundval av vilket bygglov har beviljats har vunnit laga kraft nir det ar
fraga om en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa forsvaret eller en annan
produktionsanldggning som forutsétts for forsvarets beredskapsindamal. En forutsittning &r
dessutom att produktionsanlédggningen enligt ministeriets utldtande har vésentlig betydelse for
forsvaret samt att den som ansoker om tillstind har stéllt godtagbar sékerhet for att sékerstilla att
verkstélligheten av beslutet inte innebér att andringssokandet inte har nadgon verkan.

I ett placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som é&r viktig for forsvaret ér det enligt
propositionen fraga om ett projektspecifikt tillstdndsforfarande dir processens skeden dr enklare
jamfort med planldggning. Den centrala skillnaden mellan forfarandet for placeringstillstdnd och
planldggningsprocessen  hinfor sig till  behandlingstidens ldngd. Léangden pa
planldggningsprocessen ér i regel ldngre, och krivande projekt kan ta flera &r. Forfarandet med
placeringstillstind fOrutsétter inte till exempel myndighetsférhandlingar eller andra
forhandlingar som ingér i planldggningsforfarandet eller framlaggnings- och horandeskeden. Vid
planldggningen kan kommunens beslutande organ vélja att inte godkédnna planlésningen med
aberopande av &ndamaélsenlighetsprovning. 1 forfarandet med placeringstillstind ingér
kommunens prévningsritt i de forutsdttningar som riknas upp i forslaget. Beviljandet av
placeringstillstand dr saledes en rittslig provning, och kommunen kan inte besluta att inte bevilja
placeringstillstind om fOrutséttningarna uppfylls. Ansokan om placeringstillstdind for en
produktionsanldaggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret ska enligt lagforslaget avgoéras inom
sex manader fran det att ansokan inklusive bilagor har blivit anhéngig och bilagorna mdjliggor en
behandling av ansdkan. Utskottet stéller sig foljaktligen bakom de foreslagna éndringarna. I de
yttranden som utskottet fitt har man dock fast uppméarksamhet vid vissa detaljer.

Ekonomiutskottet féster i sitt utlitande (EkUU 8/2026 rd) uppmérksamhet vid besvérsritten i
fraga om placeringstillstdind. I utlatandet gors en jamforelse med placeringstillstandet for
omstillning till ren energi. Besvérsritt i friga om placeringstillstind for produktionsanldaggningar
som dr viktiga for landets forsvar har enligt propositionen ocksé den allménhet som paverkas eller
sannolikt paverkas av en olycka och den allminhet vars intressen beslutet giller. Av
propositionens specialmotivering framgar att den foreslagna bestimmelsen bottnar i Seveso I11-
direktivet. Bestimmelserna i direktivet har i Finland tolkats sa att den berdrda allménheten har
besvirsritt.

Till begreppet ’den berdrda allménheten” riknas organisationer som fraimjar miljoskydd och som
uppfyller kraven i nationell ritt enligt Seveso Ill-direktivet och konventionen om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i
miljofrdgor (FordrS 122/2004), det vill siga den si kallade Arhuskonventionen. Enligt
ekonomiutskottet kan allménhetens besvirsritt 1 friga om placeringstillstand enligt bygglagen
avgransas till dgare och innehavare av fastigheter samt en Ovrig partskrets. Dessutom kan
miljoorganisationernas besvarsritt enligt ekonomiutskottet begrénsas till projekt som omfattas av
tillimpningsomradet for direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
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offentliga och privata projekt. Ekonomiutskottet foreslar darfor att miljoskyddsorganisationer
endast far Overklaga 1 frdga om projekt pa vilka lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017) tillimpas. (EKUU 8/2025 rd) Enligt utredning till
utskottet kan bestimmelserna om horande och information i anslutning till ansékan om
placeringstillstand for en produktionsanldggning som é&r viktig for landets forsvar avgrinsas pa
motsvarande sitt som i friga om placeringstillstand for omstéllning till ren energi enligt 63 a § 2
mom. i den gillande bygglagen. Kommunen ska da ge kommunmedlemmar och intressenter
tillfalle att framfora sina &sikter om en tillstindsansdkan som géller en byggnad i ett projekt pa
vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas. Miljoutskottet ldgger fram
sina forslag till dessa é@ndringar nedan.

I de yttranden som utskottet fatt har man dessutom fést uppmérksamhet vid den eventuella risken
for hybridpéverkan i tillstdndsforfarandet for produktionsanlédggningar som &r viktiga for landets
forsvar. I sitt utlatande (EKUU 8/2026 rd) gér ekonomiutskottet in pa behovet av att sérskilt
foreskriva att besvér dver placeringstillstaind for en produktionsanlédggning som é&r viktig med
tanke pa forsvaret ska behandlas skyndsamt. Tillsammans med den foreslagna 186 a § &r
konsekvenserna av Overklagande med hybridpédverkan som syfte vésentligt mindre i olika
situationer. Paragrafen géller mojligheten att bevilja rétt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta
en annan atgird helt eller delvis innan beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft, under
forutsittning att  verkstdlligheten av beslutet inte gor dndringss6kandet onddigt.
Ekonomiutskottet har foreslagit for miljoutskottet att besviar oOver placeringstillstdnd for
produktionsanldggningar som &r viktiga for landets forsvar ska behandlas skyndsamt.
Miljoutskottet lagger fram ett dndringsforslag om detta nedan.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om iindring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor

25 b §. Tillstinds- och anmélningsforfarande for produktionsanliggningar som ér viktiga
med tanke pa forsvaret. | 1 mom. foreslds en teknisk é&ndring vars syfte &r att fortydliga
informationsinnehéllet i forsvarsministeriets utldtande till den del det &r fraga om uppgifter som
verksamhetsutdvaren enligt 31 § 5 och 6 mom. samt 32 § 4 mom. i lagforslaget inte behover
lamna ut till allménheten.

104 g §. Delgivning och hérande vid tillstindsforfarandet for produktionsanliggningar som
ar viktiga med tanke pa forsvaret. 1 paragrafen foreslds en teknisk &ndring vars syfte ar att
uttrycka att den foreslagna hianvisningsbestimmelsen &r informativ.

2. Lagen om Andring av bygglagen

43 c §. Placeringstillstind for vissa produktionsanliaggningar som ér viktiga med tanke pa
forsvaret. Utskottet foreslar en teknisk dndring i paragrafrubriken.
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I 3 mom. foreslas en dndring genom vilken det till bestimmelsen om placeringstillstdnd fogas ett
omndmnande av forsvarsministeriets uppgift att yttra sig om verksamhetsutdvarens ansokan.

Utskottet foresldr att 4 mom. dndras s& att befogenheten att vid behandlingen av ett
placeringstillstand for en produktionsanldggning som ar viktig for forsvaret avvika frén kravet pa
byggplats och dess storlek hor till kommunen i stillet for till den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten. Detta motsvarar den ovriga behorighetsregleringen i fraga om
placeringstillstind. 1 alla kommuner &r det inte byggnadstillsynsmyndigheten som avgor
placeringstillstand.

46 b §. Forutsittningar for placeringstillstind for en produktionsanliiggning som ér viktig
med tanke pa forsvaret. Utskottet foreslar att bestimmelsen i 1 punkten stryks, dér det star att
det dr en forutsittning for placeringstillstaind for en produktionsanldggning som ar viktig med
tanke pa forsvaret att byggandet inte medfor betydande oldgenheter med tanke pa genomforandet
av bestimmelserna i generalplanen. En betydande oldgenhet kan vara till exempel att byggandet
av vindkraftverk som anvisats i en generalplan som géller utbyggnad av vindkraft férhindras eller
att genomforandet av ndgon annan generalplan som direkt styr byggandet forhindras. Till foljd av
andringen utgér en betydande oldgenhet som orsakas genomforandet av generalplanen inget
hinder for placeringen av en produktionsanliggning som r viktig for forsvaret.

I 2 punkten foreslar utskottet att den bestdmmelse stryks dér det stir att ett villkor for
placeringstillstand for en produktionsanlédggning som &r viktig for forsvaret ar att byggandet inte
medfor betydande oldgenheter for skapandet av de nationellt betydande nétverk for trafik och
teknisk service som angetts i landskapsplanen.

Det foreslas att den nya 2 punkten preciseras s att det i bestimmelsen uttryckligen hénvisas till
placeringstillstand for produktionsanldggningar som é&r viktiga for forsvaret. Avsikten &r att
fortydliga att de foreslagna forutsittningarna for placeringstillstdnd asidosétter forutséttningarna
for placering enligt 4446 § i bygglagen.

Det foreslas att den nya 3 punkten preciseras sd att den uttryckligen hénvisar till de
sdkerhetszoner som behdvs for produktionen. Det &r frdga om zoner som ska héllas fria eller pa
tillrdckligt avstand fran exempelvis produktionsprocessen pa grund av sdkerhet, smidig drift eller
utrustningskrav. Behovet av en sékerhetszon varierar fran fall till fall och beror i hog grad pa
vilken typ av produktionsanldggning som ska placeras. Till exempel kan en fabrik for explosiva
varor och en anldggning som tillverkar byggprodukter ha mycket olika behov av en sékerhetszon.

63b§. Horande och information om ansokan om placeringstillstind for en
produktionsanliggning som ir viktig med tanke pa forsvaret. Utskottet foreslar att 2 mom.
andras sé att bestimmelserna om allménhetens deltagande motsvarar bestimmelsernai 63 a § i
bygglagen, som giller placeringstillstind for omstéllning till ren energi.

178 a §. Bradskande behandling. Utskottet foreslar en bestimmelse enligt vilken besvér dver
placeringstillstind for produktionsanliggningar som ar viktiga for forsvaret ska behandlas
skyndsamt.
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179 b §. Besviirsritt i fraga om placeringstillstind for en produktionsanliggning som ir
viktig med tanke pa forsvaret. I enlighet med ekonomiutskottets utlatande (EKUU 8/2026 rd)
foreslar  miljoutskottet att  besvérsrdtten i frdga om  placeringstillstind  for
produktionsanldggningar som &r viktiga for landets forsvar begrinsas sa att den motsvarar vad
som i 179 a § i bygglagen foreskrivs om besvérsritten i friga om placeringstillstdnd for
omstillning till ren energi. Den berdrda allménheten i den mening som avses i Seveso III-
direktivet definieras séledes i enlighet med 179 a § 2 och 3 punkten i bygglagen som dgare eller
innehavare av en fastighet samt som personer vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet. De miljoskyddsorganisationer som nadmns i direktivet kan enligt ekonomiutskottets
forslag endast Gverklaga projekt pé vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
tillimpas.

Ikrafttridandebestimmelsen. I 6vergangsbestimmelsen foreslés en teknisk dndring som beror
pa att den nya 178 a § fogas till lagforslaget.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforsiag 1 och 2 i proposition RP 3/2026 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Lag
om fAndring av lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 24 punkten och 128 a § 3 mom.,

sédana de lyder, 6 § 24 punkten i lag 1142/2016 och 128 a § 3 mom. i lag 200/2017, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1142/2016, ett nytt 3 mom., till 6 §, sédan den
lyder i lagarna 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 och 642/2022, en ny 25 punkt, till lagen nya 20 a
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och 25 a-25 ¢ §, till 31 §, sadan den lyder i lag 358/2015, nya 5 och 6 mom., till 32 §, sddan den
lyder i lagarna 358/2015 och 659/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 104 g § som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa produktionsanlédggningar som é&r viktiga med tanke pa forsvaret, om
inte nagot annat foreskrivs sérskilt i denna lag.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

24) celluloid ett amne som innehéller Gver sextio viktprocent cellulosanitrat och dessutom
kamfer,

25) produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret en produktionsanliggning
som inte &r i Forsvarsmaktens besittning och som forsvarsministeriet har ansett ha en vésentlig
betydelse for forsvaret.

20a§

Beaktande av placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd
forsvaret

Bestdmmelserna i 20 § tillimpas inte, om en produktionsanlédggning som dr viktig med tanke
pa forsvaret har beviljats placeringstillstind for en produktionsanlédggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret enligt 43 ¢ § i bygglagen.

Nér ett beslut om tillstind eller anmélan enligt 23 a, 25 och 59 § fattas for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa forsvaret i en situation som avses i 1 mom. ska
det placeringstillstdnd som avses i | mom. i denna paragraf tas i beaktande.

25a§

Prioritering av behandlingen av tillstandsansokan och anmdlan i fraga om
produktionsanldggningar som dr viktiga med tanke pd forsvaret

Sékerhets- och kemikalieverket eller rdddningsmyndigheten ska behandla en sédan
tillstdndsansdkan, anmélan, eller anmélan om é&ndringar i verksamheten som géller en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret som primér i forhéllande till andra
tillstdndsansokningar eller anmélningar enligt denna lag.

11
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25b§

Tillstands- och anmdlningsforfarande for produktionsanldiggningar som dr viktiga med tanke pd
forsvaret

Utover vad som i denna lag foreskrivs om tillstinds- och anmaélningsforfarandet for
produktionsanldggningar, ska forsvarsministeriet p4 ansdkan av verksamhetsutvaren ldmna ett
utlétande till verksamhetsutdvaren, om forsvarsministeriet anser att den produktionsanldggning
for vilken tillstdnd enligt denna lag soks eller om vilken en anmélan enligt denna lag gors &r en
produktlonsanlaggnmg som &r V1kt1g med tanke pa forsvaret Forsvarsrmnlsterlet ska 1 sitt
utlitande bedoma och ta
stéllning till vilken information som Verksamhetsutovaren 1nte behover lamna ut till allmianheten
med stod av 31 § 5 och 6 mom. samt 32 § 4 mom. i denna lag.

Verksamhetsutdvaren ska foga det utlitande som avses i 1 mom. som en bilaga till en
tillstdndsansokan eller anmélan som géller en produktionsanlédggning som dr viktig med tanke pa
forsvaret eller till en i 23 § 3 mom. avsedd tillstindsansokan eller anmélan som géller dndringar i
verksamheten vid en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret.

25¢§
Andringar i verksamheten vid en produktionsanliggning som dir viktig med tanke pa forsvaret

Forsvarsministeriet ska ldmna en anmilan till Sakerhets- och kemikalieverket eller
rdddningsmyndigheten samt verksamhetsutdovaren, om en produktionsanliggning inte léngre
anses vara en produktionsanlidggning som dr viktig med tanke pa forsvaret. Vid tillstdnds- och
anmélningsforfarandet for produktionsanlédggningen samt i frdga om de krav pé delgivning som
giller  produktionsanldggningen tillimpas inte de  bestimmelser som  giller
produktionsanldggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret efter att forsvarsministeriet har
lamnat sin anmdlan om saken.

31§

Verksamhetsutovares informationsskyldighet

Verksamhetsutdvaren vid en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret far i
enlighet med forsvarsministeriets utlatande begrinsa den information som enligt 1 mom. halls
tillgénglig for allménheten, om de forutsittningar for handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom.
10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssikerhet (588/2004) uppfylls.

Verksamhetsutdvaren vid en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret far i
enlighet med forsvarsministeriets utldtande avsta fran att 1imna sddan information om kemikalier
som orsakar risk for storolycka till allmdnheten som avses i 2 mom., om de forutsittningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
uppfylls.
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32§

Framliggande av sdkerhetsrapporten

Verksamhetsutdvaren vid en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret far i
enlighet med forsvarsministeriets utlatande begriansa de uppgifter som i sdkerhetsrapporten ges
allménheten, om de forutsittningar for handlingssekretess som anges 1 24 § 1 mom. 10 punkten i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller i lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssidkerhet uppfylls.

12 a kap.
Kungorelse och information om tillstindsirenden

104 g §

Delgivning och hérande vid tillstandsforfarandet for produktionsanliggningar som dr viktiga
med tanke pd forsvaret

Bestammelser om forutsittningarna for handlingssekretess vid horande och information om ett
tillstindsarende som géller en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret finns i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssdkerhet.

128§

Information till Europeiska kommissionen om produktionsanliggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. giller inte explosiva varor som dr avsedda for
forsvarsmaktens militdra verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av
farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar samt vid
militdra dvningar, pd Ovningsomradden och vid fredsbevarande operationer och inte heller
produktionsanldggningar som é&r viktiga med tanke pa forsvaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ibygglagen (751/2023) 67 a §, 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det inledande
stycketi75a § 1 mom.,

séddana de lyder, 67 a § i lag 809/2025 och 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det
inledande stycketi 75 a § 1 mom. i lag 897/2024, och

fogas till lagen nya 43 ¢,46b, 63 b, 178 a §, 179 b och 186 a § som fo6ljer:

43 ¢ §

forsvaretPlaceringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret

Om den som ansdker om bygglov begir det, ska det avgoras om forutséttningarna for placering
av en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pd forsvaret foreligger genom ett
placeringstillstand utan detaljplan eller en sddan generalplan i vilken det bestdms att planen far
anvindas som grund for beviljande av bygglov, om det ar fraga om

1) eni 6 § 25 punkten i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) avsedd produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret, eller

2) en produktionsanldggning som forutsitts for forsvarets beredskapsdandamal och som inte &r i
Forsvarsmaktens besittning men som med stod av ett utlatande av forsvarsministeriet har en
viasentlig betydelse for forsvaret.

Det placeringstillstand som avses i 1 mom. (placeringstillstand for en produktionsanliggning
som dr viktig med tanke pd forsvaret) kan endast anvéindas om produktionsanldggningen ligger pa
ett omrade dér det inte finns en gillande detaljplan.

Den som ansdker om bygglov ska foga de utredningar som avses i 62 § till ansdkan om
placermgstlllstand for en produktlonsanlaggmng som ar Vlktlg med tanke pa forsvaret FiH

befeédeapForsvarsmlmsterlet ska pa ansokan lamna Verksamhetsutovaren utlatande om
produktionsanldggningens betydelse for forsvaret eller forsvarets beredskap. Den som ansoker
om bygglov ska till sin ansdkan foga forsvarsministeriets utlitande genom vilket det har visats att
anldggningen har vésentlig betydelse for forsvaret eller forsvarets beredskap.

Kemmunens—byegenadstilsynsmyndighetKommunen kan vid behandhngen av  ett
placeringstillstand for en produktionsanldaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret avvika fran
de foreskrifter i byggnadsordningen som géller byggplatsen och dess storlek.
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46 b §

Forutsdttningar for placeringstillstdind for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd
forsvaret

For placeringstillstand for en produktionsanliggning som &r viktig med tanke pa forsvaret
forutsitts det att

31) byggandet inte leder till att kvaliteten pa livsmiljon forsdmras avsevért pa ett sitt som inte
ar motiverat med beaktande av syftet med placeringstillstandet,

42) markégaren eller ndgon annan réttsinnehavare inte genom placeringstillstandet for en
produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa fOrsvaret, aldggs sadana oskéliga
begriansningar eller orsakas sddana oskiliga oldgenheter som kan undvikas utan att de mél som
stills for placeringstillstdndet eller de krav som stills pa det &sidostts,

53) byggplatsen till sitt lige &r sddan att den dven mojliggdér for produktionen behdvliga
sdkerhetszoner,

64) det inte finns risk for dversvimning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

75) det vid planeringen har beaktats att produktionsanldaggningen passar in i den byggda miljon
och landskapet,

86) det till byggplatsen finns anvéndbara infartsvagar fran minst tva riktningar eller att det ar
mdjligt att ordna sadana,

97) vattentillgdngen, avloppsvattnet och dagvattnet kan skdtas utan oldgenheter for miljon,

108) ordnandet av vigar, vattentillgang eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sérskilda kostnader,

H9) byggandet inte medfor oskéliga oldgenheter for grannarna och inte i mer &n ringa
omfattning forsvarar bebyggandet av grannfastigheterna,

1+210) byggandet ar lampligt med tanke pa skapande av samhéllstekniska nét och trafikleder
samt trafiksidkerheten,

1311) placeringen av produktionsanlédggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor och som omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begransa
faran for allvarliga olyckshéndelser dir farliga &mnen ingédr och om é&ndring och senare
upphédvande av radets direktiv 96/82/EG ar lamplig med tanke pé forebyggande av storolyckor
och begrinsning av foljderna av dem for minniskors hélsa och miljon pa si sitt att
produktionsanldggningen placeras pa ett sddant avstdnd fran bostadsomraden, byggnader och
omréaden som ér i allmént bruk, rekreationsomraden, omraden som é&r sérskilt kinsliga med tanke
pa naturen samt i mojligaste man fran landsvégs- och jarnvigsnétets huvudleder som motsvarar
den sékerhetszon som hanteringen av kemikalierna eller de explosiva varorna forutsatter.

15



Betinkande MiUB 6/2026 rd

63b §

Horande och information om ansokan om placeringstillstind for en produktionsanliggning som
dr viktig med tanke pd forsvaret

Kommunen ska tillkdnnage att en ansdkan om placeringstillstind for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret anhingiggjorts och héra grannarna
och dem vars boende, arbete eller ovriga forhdllanden kan paverkas betydligt av byggprojektet.
Sokanden kan till sin ansdkan foga en tillforlitlig utredning om att grannarna eller en del av
grannarna dr medvetna om handlingar och uppgifter med relevans for projektet och en
redogdrelse for deras eventuella stdllningstaganden till projektet.

Komrnunen ska dessutom ge kommunmedlemmar och éeﬁ—befefda—a{}maﬂhe%eﬁ—a}}f&ﬁe—aﬁ
%em—ar—wk&g—med—faiﬂee—pa—feﬁa%eﬂntressenter tlllfalle att framfora sina as1kter om en
tillstindsansokan som géller en byggnad i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tillimpas.

Sokanden ska pé byggplatsen tillkdnnage att en tillstdndsansdkan &r anhingig.

Nérmare bestimmelser om hdrande och ldmnande av information far utfirdas genom
forordning av statsradet.

67a§

Utlatande om ansékan om placeringstillstand for omstdllning till ren energi eller
placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd forsvaret

Kommunen ska begira utldtande om en ans6kan om placeringstillstind for omstéllning till ren
energi av Tillstdnds- och tillsynsverket, landskapsforbundet samt av andra statliga myndigheter
vars verksamhetsomrade tillstindsansdkan i avsevird mén géller.

Kommunen ska begidra utlitande om en ansdkan om placeringstillstind f6r en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret av fOrsvarsministeriet,
landskapsforbundet, vilfairdsomrédets rdddningsmyndighet samt av andra statliga myndigheter
vars verksamhetsomrade tillstindsansdkan i avsevird mén géller.

68a§
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pdfoljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ans6kan om bygglov inom tre méanader fran det
att ans6kan om bygglov inklusive bilagor har anhidngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna
mdjliggdr en behandling av ansdkan. Ansokan om bygglov for sarskilt krivande byggprojekt dar
projekteringsuppgiften dr exceptionellt krdvande och ansdkan om placeringstillstind for
omstillning till ren energi samt ansdkan om placeringstillstdnd for en produktionsanlidggning
som &r viktig med tanke pé forsvaret ska avgdras inom sex méanader fran det att tillstindsansokan
inklusive bilagor har anhingiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mdjliggdr en
behandling av ansokan.
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75a§

Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstdand for omstdllning till ren energi och
placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd forsvaret

I samband med placeringstillstdnd f6r omstéllning till ren energi eller placeringstillstdnd for en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret ska den som paborjar byggprojektet
beroende pé projektets omfattning utreda vilka betydande direkta och indirekta konsekvenser
genomforandet av planen har for

178 a §
Bradskande behandling

Besvir over ett placeringstillstdnd for en i denna lag avsedd produktionsanldggning som &ar
viktig for forsvaret ska behandlas skyndsamt.

179b §

Besvdrsrditt i fraga om placeringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke
pd forsvaret

Besvirsritt i fraga om placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som ar viktig med
tanke pé forsvaret har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omrade vars bebyggande eller
anvéndning i annat syfte beslutet i véisentlig man kan paverka,
3) den vars rétt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar,

54) kommunen,

65) en grannkommun vars planering av omradesanviandningen beslutet paverkar,

76) Tillstands- och tillsynsverket,

&€7) en annan &n i 5-74—6 punkten avsedd myndighet i &renden som hor till dess
verksamhetsomréde.

Besvirsritt har dessutom inom sitt verksamhetsomrdde en registrerad sammanslutning vars
syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard, om placeringstillstandet géller en
byggnad i ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillampas.
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186 a§

Pabérjande av byggande av en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret utan
ett lagakraftvunnet undantagslov

Om bygglov i enlighet med 186 § beviljas pa grundval av ett undantagslov som inte har vunnit
laga kraft for en 143 ¢ § 1 mom. 1 eller 2 punkten avsedd produktionsanldggning som é&r viktig
med tanke pa fOrsvaret eller produktionsanldggning som fOrutsitts for fOrsvarets
beredskapsdndamal, fir kommunens byggnadstillsynsmyndighet av grundad anledning i
samband med beslutet om bygglov med avvikelse fran 186 § bevilja ritt att utfora ett
byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd helt eller delvis innan beslutet om undantagslov har
vunnit laga kraft, under forutséttning att verkstélligheten av beslutet inte gér dndringsskandet
onddigt. Fullfoljdsdomstolen kan med anledning av besvér upphdva den rétt att utfora ett
byggnadsarbete eller vidta en annan atgidrd som beviljats i bygglovet helt eller delvis innan
beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft eller &ndra det eller dven i Ovrigt forbjuda
verkstilligheten av tillstandsbeslutet. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett irende som
avses 1 detta moment far besvér anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med
att besvir anfors over avgorandet i huvudsaken.

Den som ansoker om tillstand ska stélla godtagbar sédkerhet for restaurering av byggplatsen
samt ersittande av dvriga oldgenheter, skador och kostnader som upphévandet av beslutet eller en
andring av tillstdndet kan fororsaka. Skyldigheten att stilla sdkerhet géller inte staten, kommuner
eller samkommuner. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska i samband med
tillstdndsansokan begéra utlatande av forsvarsministeriet.

Raitt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgird enligt 1 mom. kan under de
forutséttningar som foreskrivs i 1 och 2 mom. beviljas ocksé pé separat ansdokan som gors under
besvirstidens gang eller inom 30 dagar efter besvirstidens utgang. Beslutet ska fattas utan
onddigt drojsmal. P4 meddelande av beslut tillimpas 70 §. Forvaltningsdomstolen och de som
sokt dndring ska omedelbart underréttas om att rétt att paborja byggnadsarbeten beviljats. Den
som anfort besvér over ett beslut i huvudsaken far hos forvaltningsdomstolen yrka pa upphévande
eller &ndring av ett avgdrande som avses i detta moment utan att sirskilt anfora besvir dver det. |
fraga om sokandet av dndring géller i Gvrigt vad som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Det i 43 ¢, 46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a, 178 a och 179 b § i denna lag avsedda
placeringstillstandet for en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret samt
mojligheten att bevilja rétt att paborja byggande utan ett lagakraftvunnet undantagslov enligt 186
a § tillampas pa en sddan produktionsanldggning for vilken ansékan om bygglov dr anhidngig vid
byggnadstillsynsmyndigheten vid ikrafttridandet av denna lag eller blir anhdngig efter lagens
ikrafttrddande.
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna att genom utveckling av
kemikaliesdikerhetslagstifiningen underldtta genomforandet av byggprojekt som placeras
med placeringstillstand for omstdllning till ren energi.

Helsingfors 7.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona

vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Marko Asell sd (delvis)
medlem Noora Fagerstrom saml (delvis)
medlem Eveliina Heindluoma sd (delvis)
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv

medlem Vesa Kallio cent (delvis)
medlem Mai Kiveld vénst (delvis)
medlem Hanna Kosonen cent

medlem Johan Kvarnstrom sd (delvis)
medlem Jorma Piisinen saf

medlem Merja Rasinkangas saf (delvis)
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppénen saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml
erséttare Ville Vayrynen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Reservation 1 /vinst

Reservation 1

Motivering

I propositionen (RP 3/2026 rd) foreslas det att det ska bli mgjligt att avvika fran kraven pa
tillstdnds- och anmélningsforfarandet for produktionsanldggningar och kraven pa placering av
produktionsanldggningar sé att en produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar
farliga kemikalier eller explosiva varor och som &r viktig med tanke pa forsvaret kan uppforas
utan planldggning med stod av placeringstillstaindspraxis for bygglov, pé grundval av
“placeringstillstdind for en produktionsanliggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret”.
Mgjligheten att forbigd planldggningsforfarandet avgors i praktiken genom ett utlatande av
forsvarsministeriet. Tillstdndsansdkan eller anmélan for denna typ av produktionsanldggning
som dr viktig med tanke pé forsvaret kan enligt forslaget prioriteras vid myndighetsbehandlingen.

Jag kan inte stélla mig bakom propositionen i dess nuvarande form och inte heller i
miljoutskottets betdinkande om den. Propositionen har stor tyngd och den har beretts enligt ett
alltfor bradskande tidsschema. Dérfor finns det kvar oklara motiveringar och forslag till
bestimmelser déir. Det konstaterade ocksé justitieministeriet i en utredning till utskottet.

Med tanke pa en god lagberedning ar det ocksa problematiskt att remisstiden var kortare &n
vanligt. Enligt anvisningarna for horande vid forfattningsberedning ska tiden for inlimnande av
utldtande om ett forfattningsforslag vara minst sex veckor och i omfattande projekt minst étta
veckor. Det reserverades dock endast knappt tre veckor for utlitandeforfarandet i anslutning till
denna proposition, vilket motiverades med bradska pa grund av den nationella sikerheten.
Mycket korta remisstider dr problematiska med tanke pad god lagberedningssed, den
grundlagsfésta rétten till inflytande och ett korrekt fullgérande av de skyldigheter att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna som &r bindande for
lagstiftaren och regeringsmakten. Som justitiekanslern konstaterar i sitt yttrande hade det varit
motiverat att reservera gott om tid for att yttra sig om ett lagforslag som géller den nationella
sdkerheten.

Syftet med planldggning &r att omradesanviandningen ska vara forutsdgbar, systematisk och
samordnad och att olika markanvéndningsbehov och ekonomiska, sociala och ekologiska behov
ska beaktas. Planlaggningen bor darfor kunna &sidosittas endast av vdgande skdl nidr
kommunernas normala planldggningsprocess uppenbart inte kan né de uppstéllda malen, sdsom
att forbéttra forsvarets funktionsformaga i ett geopolitiskt instabilt vérldsldge.

De anldggningar som é&r viktiga for landets forsvar och som avses i propositionen &dr inte
obetydliga med tanke p&4 omradesanviandningen och de markomraden som de kriver ar inte sma.
Dessutom kan de ha skadliga konsekvenser for naturen och sdkerheten i den nirliggande
boendeomgivningen. Darfor bor placeringstillstandet for produktionsanldggningar som ar viktiga
med tanke pa landets forsvar tillimpas endast pa noggrant avgriansade projekt.

Specialmotiveringen dr mycket snédv i friga om de i bygglagen foreslagna forutsittningar for
placeringstillstand for en produktionsanlédggning som ar viktig med tanke pa forsvaret (46 b §)
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och av specialmotiveringen framgér inte hur till exempel en avsevird forsdmring av kvaliteten pa
livsmiljon ska tolkas i samband med tillstdndsprocessen. I forutsittningarna for placering saknas
ocksa helt och héllet en separat bestimmelse om bevarande av sirskilda naturvédrden. Villkor for
tillstdnd att placera en produktionsanliggning som é&r viktig for forsvaret bor utover det som
foreslds i propositionen vara att I) byggandet dr landskapsmaéssigt lampligt och inte forsvérar
bevarandet av sérskilda vérden i natur- eller kulturmiljon eller tryggandet av rekreationsbehoven,
och att II) byggnaden l&dmpar sig for den byggda miljon och landskapet samt uppfyller kraven pé
skonhet, hogkvalitativ arkitektur eller harmoni. Vid tillimpningen av placeringstillstind ar det
enligt min mening ocksa viktigt att produktionsanldggningen dr av visentlig betydelse for
Finlands eget forsvar. Normala bestimmelser bor tillimpas pa projekt som tydligt siktar pé att
komma in pa exportmarknaden.

Att ytterligare en ny form av markanvindning tillats kora 6ver planldggningen kommer att leda
till att den kommunala planldggningen ater forlorar en del av sin betydelse som en av de frimsta
hornstenarna for den lokala demokratin. Eftersom kommunernas sjélvstyrelse tryggas i 121 § i
grundlagen, hade det varit motiverat att ocksd fora propositionen till grundlagsutskottet for
bedomning. Forbigdende av planliggningen och dirmed &sidosittande av den kommunala
demokratin kan minska fortroendet for de aktdrer som fattar beslut och minska projektens
godtagbarhet, vilket for sin del kan leda till fler 6verklaganden.

Den besvirsritt som ingdr i praxisen for placeringstillstand &r i princip begransad, eftersom den
asidositter medborgarnas mojligheter att pdverka kommunens planldggningsprocess. I forslaget
till andring av bygglagen foreslas inte ldngre, till skillnad fran utkastet, besvérsritt inom sitt
verksamhetsomrade for en sddan registrerad sammanslutning vars syfte ar att frimja miljoskydd,
hélsoskydd eller  naturvérd. De registrerade sammanslutningarnas sdsom
naturvardsorganisationernas besvarsritt har fatt 6kad betydelse vid tillsynen Over lagligheten i
takt med att myndigheternas besvérsmdjligheter i lagstiftningen om omrédesanvédndning har
minskat, och denna ratt bor inte begrinsas. Jag stiller mig heller inte bakom den avgrénsning av
besvérsritten som ekonomiutskottet foreslar i sitt utlitande genom att ”den allménhet vars
intressen ett beslut i en fraga géller” (179 b § 1 bygglagen) frantas sin besvérsritt.

Enligt min mening 4r det inte heller helt problemfritt att inleda byggandet av en
produktionsanldggning som é&r viktig for forsvaret utan ett lagakraftvunnet undantagslov (186 a §
i bygglagen). Justitieministeriet har i en utredning till miljéutskottet beddmt att paragrafen
innehéller en ny typ av reglering som kan inverka pa tillgodoseendet av réttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen. Bestdmmelsen gor det i praktiken mojligt att inleda och slutféra byggandet trots att
undantagslovet enligt bygglagen dnnu inte har vunnit laga kraft. Detta véicker fragan om i vilken
utstrickning ett sadant tillstand att inleda byggandet gor ritten att dverklaga de facto meningslos,
trots att den som ansdker om tillstand &r skyldig att stdlla sdkerhet for att aterstélla situationen.
Godkinnandet av en séddan ny typ av reglering i detta sammanhang kan dessutom leda till att
motsvarande regleringsldsning i fortsdttningen utnyttjas ocksa i andra situationer, vilket skulle ha
en mer omfattande inverkan pé systemet for dndringssokande i omrédesanvéndningen som
helhet. Propositionen ldmnar det ocksé oklart om ett nytt, separat utldtande ska begéras fran
forsvarsministeriet vid behandlingen av ett drende som géller ritten att paborja byggarbetena och
hur detta utlatande forhaller sig till det tidigare utldtandet for ansdkan om undantagslov.
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Propositionens konsekvenser for miljon &r svéra att fOrutse, men regeringen verkar i
konsekvensbedomningen i stor utstrickning ha &sidosatt denna omsténdighet genom att
konstatera att forslaget inte har nagra betydande miljokonsekvenser. Det dr mycket mdjligt att
forbigdende av planldggningen och lindring av placeringsforutsittningarna leder till
markanvindning som inte beaktar den miljo som é&r vardefull for kommunen pa samma sétt som
den kunde beaktas i planldggningsforfarandet. Konsekvensbedomningen ska goras grundligare i
detta avseende och miljoaspekterna ska beaktas pa det sitt som beskrivs ovan i paragrafen om
forutsattningarna for placeringstillstand for en produktionsanliggning.

Slutligen ar det vért att notera att planldggningsprocessen i sig inte ar ldngsam. Processen kan
fordrojas av besvir, men de kan goras betydligt smidigare genom att Oka
forvaltningsdomstolarnas resurser i stillet for att ingripa i besvérsrittens omfattning. Det finns
skél att bedoma om propositionens mal kan nds genom att 6ka myndighetsresurserna for de
flaskhalsar som identifierats i den nuvarande processen sé att beslut om omradesanvéndningen i
fraga om produktionsanldggningar som ar viktiga med tanke pa landets forsvar forblir en del av
kommunernas normala planldggning.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen forkastar lagforslagen,
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen limnar riksdagen en motsvarande proposition som
bdttre beaktar principerna for god lagberedning och vars konsekvensbedémning och
forslag till bestimmelser beaktar en noggrant avgrdnsad och dndamdlsenlig tilldmpning
av placeringstillstand for produktionsanldggningar som dr viktiga for landets forsvar, de
grundlagsfista aspekterna pa kommunernas sjdlvstyrelse samt ett omfattande och faktiskt
tillgodoseende av besvirsrditten.

Helsingfors 7.4.2026

Mai Kiveld vénst
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Reservation 2

Motivering

Regeringens proposition RP 3/2026 rd innehaller med tanke pa landets forsvar viktiga dndringar i
bygglagen och lagen om kemikaliesdkerhet. Vi anser att dndringarna i propositionen &r
motiverade, men vi kan inte instdmma i de paragraféindringar som gjorts i utskottet. Utskottets
andringar inskrinker rétten till inflytande och férsvarar dessutom i onddan samordningen av olika
markanvindningsformer.

Utskottet foreslar att 149 b § i bygglagen éndras sé att besvérsritten enligt propositionen frantas
den allménhet som paverkas eller sannolikt pdverkas av en olycka vid en produktionsanldggning
och den allménhet vars intressen ett beslut i en fraga géller. Det dr en onddig och svagt motiverad
inskrédnkning av medborgarnas rittigheter och mojligheter att paverka.

Den dndrade formuleringen innebér begrénsningar for bdde medborgarna och organisationerna.
Som det konstateras i utskottets betdnkande och ekonomiutskottets utldtande till miljoutskottet &r
det friga om tolkning av skyldigheterna enligt Seveso Ill-direktivet och Arhuskonventionen.
Som utskottet konstaterar i sitt betinkande har besvérsrétten i Finland i allménhet tolkats
extensivt utifrdn bidgge. Andringarna i kemikaliesikerhetslagen och bygglagen giller
anldggningar som é&r allménfarliga och darfor kan ha omfattande konsekvenser for omraden som
ar mycket storre 4n kommungrinserna.

Likasa ar besvérsritten och sokande av dndring i drenden som géller den egna livsmiljon en viktig
del av rétten till inflytande och inverkar ocksa pa upplevelsen av rittvisa i samhallet. Att garantera
frivilligorganisationerna besvérsritt &r en viktig metod for medborgarinflytande och en
inskrankning av den hotar processernas och slutresultatens legitimitet i medborgarnas dgon.

Sammantaget dr ekonomiutskottets motivering till att besvérsritten inskrianks jamfort med
propositionen inte tillrdckligt vigande.

Utskottet foreslar ocksa att de tva forsta punkternai46 b § 1 mom. i bygglagen stryks. De innebér
en avgriansning i och med att byggandet inte far medfora betydande oldgenhet for genomforandet
av bestimmelserna i generalplanen eller de nationellt betydande nét for trafik och teknisk service
som anvisats i landskapsplanen. Jag anser att denna avgrénsning ar en forsdmring jamfort med
propositionen.

Aven om planliggningsprocessen uteblir vid placeringstillstdnd &r det inda viktigt att se till att
olika former av markanvindning samordnas. Om man med placeringstillstind kan forbigéd de
aspekter som avses 146 b § 1 mom. 1 och 2 punkten i propositionen, forsvaras samordningen av
mélen for markanvindningen och placeringstillstindet kan medfora kénnbar och onddig
oldgenhet for andra viktiga mél i markanvéndningen i omradet.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt propositionen.

Helsingfors 7.4.2026

Jenni Pitko grona

Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Eveliina Heindluoma sd
Johan Kvarnstrom sd
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