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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att avfallslagen och lagen om tillsyn 6ver formedlingstjénster pa nitet
andras.

Syftet med propositionen &r att utfirda siddan kompletterande reglering som behovs for
genomforandet av EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall. I propositionen
foreslds bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheter som forordningen forutsitter,
slopande av den nationella reglering som overlappar forordningen samt behovliga informativa
hinvisningar till forordningen. For producentsammanslutningar for forpackningsproducenter och
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ansvariga for ett retursystem for dryckesforpackningar foreskrivs en skyldighet att for
finansiering av atgérder for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall avsétta en
minimiandel av sina anslag samt en skyldighet att stidlla sidan sékerhet som ticker kostnaderna
for avfallshantering av de produkter som omfattas av producentens ansvar for den hindelse att
producentsammanslutningens verksamhet upphor eller sammanslutningen blir insolvent.
Livsmedelsmyndigheten ska enligt forslaget ha rétt att ta ut en avgift for de tillsynsatgérder enligt
forordningen som den har vidtagit.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 12 augusti 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom propositionen genomfors den forsta fasen av verkstéllandet av forpackningsforordningen.
I propositionen foreslds bestimmelser om de tillsynsmyndigheter som &r centrala for
genomforandet av forordningen. Det foreslds ocksé att nationell lagstiftning som O6verlappar
bestimmelserna i forpackningsférordningen upphévs. Dessutom foreslds sddan kompletterande
reglering som forutsétts i forordningen och som forpliktar en producentsammanslutning for
forpackningsproducenter samt den ansvarige for ett retursystem for dryckesférpackningar att
avsitta en minimiandel av sina anslag for finansiering av atgidrder for minskning och
forebyggande av uppkomsten av avfall. Producentsammanslutningar for
forpackningsproducenter ska stilla sddan sdkerhet som i tre manader tacker kostnaderna for
avfallshanteringsétgérder i frdga om de produkter som omfattas av producentens ansvar.
Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Mindre forpackningsavfall och effektivare materialdtervinning

Storsta delen av artiklarna i forpackningsférordningen dr direkt tillimpliga i alla medlemsstater
och deras innehall ska inte upprepas i nationell lagstiftning. Vissa bestimmelser i férordningen
kraver emellertid nationellt genomforande och &ndringar i den nationella lagstiftningen. Fragor
som avgors nationellt géller till exempel behoriga myndigheter, sanktioner, tillatna biologiskt
nedbrytbara forpackningar och mer detaljerade forfaranden for separat insamling av
forpackningar och ordnande av avfallshantering.

Vid genomforandet finns dessutom nationellt handlingsutrymme att foreskriva om vissa
nationella undantag eller om lingre géende krav dn vad som foreskrivs i forordningen, till
exempel i friga om krav pd kompostering av forpackningar och &teranvéndningsmal.
Medlemsstaterna kan dessutom bibehalla vissa gillande nationella bestdmmelser till exempel om
retursystem for dryckesforpackningar. Nationell provning ingar i dtgidrderna for minskning av
mingden forpackningsavfall, ordnandet av producentansvaret, ordnandet av insamling av
forpackningsavfall och pantbaserade system for insamling av dryckesforpackningar.

Syftet med EU:s forpackningsforordning ar att forebygga forpackningsavfall genom minskning
av onddiga forpackningar och frimjande av dteranvédndning eller pafyllning av férpackningar.
Syftet dr ocksa att 6ka nivaerna av hogkvalitativ materialatervinning, minska anvéndningen av
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naturresurser och skapa en fungerande marknad for atervunnet rématerial. Forordningen
forutsétter att det i medlemslidnderna uppstar 5 procent mindre forpackningsavfall per person
2030, 10 procent mindre 2035 och 15 procent mindre 2040 jamfort med 2018 &rs niva.
Forpackningar bor designas pa ett sédant sitt att deras vikt och volym minimeras och dessutom
ska man undvika foérpackningar dér de inte behdvs och onddiga forpackningar. Bland annat ska
alla forpackningar kunna materialdtervinnas fran och med 2030. Fran och med 2030 ska man
ocksd anvinda en viss andel atervunnen plast i alla plastforpackningar. Kravet pa andelen
atervunnen plast varierar enligt forpackningstyp fran 10 till 35 procent och stiger ar 2040.

Utskottet noterar att trots att forpackningsforordningen &r direkt tillimplig forutsétter
genomforandet nya nationella bestimmelser och medfér ocksd kostnader for
verksamhetsutdvarna. A andra  sidan  forvintas  avfallsmingden minska  och
materialatervinningen och ateranvéndningen 6ka, vilket dr viktigt. Utskottet anser ocksé att det &r
vérdefullt att man vid forhandlingarna om forpackningsférordningen kom fram till flera
andringar som é&r positiva for Finland. Det géller till exempel undantag och mojligheter till
undantag fran ateranviandningsmaélen som bland annat inbegriper att kartongléddor i princip
undantas frén ateranvindningsmalen for transportforpackningar, att mjélk och mjdlkprodukter
(inbegripet véxtbaserade sidana) undantas frén dteranvéndningsmaélen for dryckesforpackningar
och att ateranvéndningsmalet for de engéngsforpackningar for hamtmat som séljs inom hotell-,
restaurang-, café- och cateringsektorn ar icke-bindande i stillet for bindande. Till réttsakten
fogades ocksd en skyldighet for kommissionen att fore den 12 februari 2028 se Over
anvéndningen av biobaserade rdvaror i plastforpackningar.

Om producentansvaret

Forpackningsforordningen innehéller bestimmelser om producentansvar i enlighet med artikel 8
och 8a i avfallsdirektivet i fraga om alla forpackningar. Producenten ska bland annat ansvara for
kostnaderna for separat insamling, materialdtervinning och annan avfallshantering av
forpackningar. Den producentansvarige, alltsa den aktér som betraktas som
forpackningsproducent, varierar beroende pa forpackningstyp. Producent av s& kallade
serviceforpackningar for avhdmtning avsedda att fyllas pa forséljningsstillet samt av
transportforpackningar och forpackningar for obearbetade produkter fran primérproduktion (=
primérproduktsforpackningar) dr tillverkaren eller den nationella importdren av forpackningarna.
Producent av andra forpackningar 4n de ovanndmnda &r den som forsta gangen tillhandahaller
produkter som har forpackats i dessa forpackningar, alltsd den som forpackar produkten eller
importerar en forpackad produkt.

For att effektivisera fullgorandet av producentansvaret forpliktas olika aktorer att sdkerstilla att
forpackningsproducenterna fullgdér sina producentansvarsskyldigheter, till exempel genom att
kontrollera att producenterna har registrerat sig i det s& kallade producentansvarsregistret.
Leverantorer av onlineplattformar ska sékerstilla att distansforsiljare som bedriver forséaljning pa
deras plattformar fullgor sina producentansvarsskyldigheter i de ldnder till vilka de sdljer sina
produkter. P4 motsvarande sétt ska butiker innan forpackningen tillhandahalls p4 marknaden och
leverantdrer av distributionstjénster i fraga om forpackningar som omfattas av deras tjénster
sdkerstilla att producenten av férpackningarna i fraga fullgdr sina producentansvarsskyldigheter.
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Till f6ljd av regionforvaltningsreformen har uppgifterna i anslutning till tillsynen over
producentansvaret overforts fran Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland till det
riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket, som dr den myndighet som fran och med den 1
januari 2026 Overvakar producentansvaret péa fastlandet enligt 25 § 1 avfallslagen.
Producentansvarsskyldigheten giller cirka 50 000 foretag som dr etablerade i Finland och
hundratusentals foretag som &ar etablerade utomlands men som séljer produkter genom
distansforsdljning till slutanvéndare i Finland. Producentansvarsskyldigheten 4r tvingande
lagstiftning for aktdrerna. Med producentansvar avses producentens skyldighet att ordna
avfallshanteringen av produkter som producenten for forsta gangen har tillhandahallit pa den
finldndska marknaden nér produkten tas ur bruk. Som producenter rédknas bland annat tillverkare,
importdrer och distansforséljare. Producentansvaret géller i nulédget ackumulatorer och batterier,
elektriska och elektroniska produkter, fordon, dick, papper och pappersprodukter, plastprodukter
for engéngsbruk och fiskeredskap som innehéller plast samt forpackningar. Producentansvaret
kommer under de nérmaste aren att utvidgas till att gélla ocksa textilier samt ldkemedel och
kosmetiska produkter. Producentansvaret grundar sig pa avfallslagen och EU:s direkt
forpliktande forordningar och direktiv.

Tillsynsmyndigheter

I propositionen foreslés bestimmelser om de tillsynsmyndigheter &r centrala for genomforandet
av forpackningsforordningen. Sékerhets- och kemikalieverket 4r i enlighet med 24 a § i den
géllande avfallslagen marknadskontrollmyndighet for forpackningar. De géllande krav pa
forpackningar som omfattas av Sdkerhets- och kemikalieverkets tillsynsansvar preciseras eller
utvidgas i forpackningsforordningen inom ramen for vissa Overgéngsperioder, vilket ocksé
utvidgar Sékerhets- och kemikalieverkets tillsynsuppgifter. Bestimmelser om dem utférdas
senare i den nationella forordningen om forpackningsavfall. Den marknadskontroll som
forpackningsforordningen forutsitter medfor helt nya tillsynsuppgifter for Sédkerhets- och
kemikalieverket, utvidgar verksamhetsutovarkéren och dkar avsevért de krav och handlingar som
ska Overvakas samt fOrutsdtter fortrogenhet ocksd med livsmedelslagstiftningen. De nya
skyldigheter som tréder i kraft stegvis forutsitter ocksa information och rddgivning som riktar sig
till foretagen.

Utover Tillstands- och tillsynsverkets nuvarande riksomfattande tillsynsuppgifter som géller
producentansvar och om retursystem for dryckesforpackningar foreslas det att verket ska ansvara
for tillsynen 6ver skyldigheterna enligt artikel 27 och 29-31 i forpackningsférordningen. Dessa
uppgifter giller 6vervakningen av genomforandet av de system for ateranviandning och mal for
ateranvindning som anges i de ndmnda artiklarna i enlighet med de regler for berdkning som
anges 1 forordningen samt verksamhetsutovarnas arliga rapporteringsskyldighet i fraga om
uppndendet av malen for ateranvéndning. Tillstdnds- och tillsynsverkets nya uppgifter som géller
producentansvar beddms medfora ett permanent behov av tilldggsresurser pa ett arsverke.
Dessutom behdvs det tilldggsfinansiering ocksé for minimiéndringarna i informationssystemet.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska utova tillsyn over att de skyldigheter
for leverantdrer av onlineplattformar som anges 1 artikel 454 och 45.6 i
forpackningsforordningen fullgérs (1 § 3 mom. och 17 § 2 mom. i lagen om tillsyn Gver
formedlingstjénster pa nétet 18/2024). Leverantoren av en onlineplattform ar skyldig att av de
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distansforsdljare som &r verksamma pé plattformen skaffa information om registrering i
producentansvarsregistret samt en sjélvcertifiering om att producentansvarsskyldigheterna
fullgors.

Det foreslés att det till 24 a § i avfallslagen fogas ett nytt 2 mom. om att Livsmedelsverket och den
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten dr marknadskontrollmyndigheter i fraga om kravet
pa ldgsta innehdll av atervunnet material enligt artikel 7.1 a—c och 7.2 a—c i
forpackningsforordningen. Det foreslas en skyldighet for Livsmedelsverket att delta i
planeringen, styrningen och utvecklingen av den tillsynen. Enligt det nya 25 § 3 mom. i
avfallslagen ska den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten ha tillsyn &ver iakttagandet av
skyldigheten att erbjuda pafyllning for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt
artikel 32 i forpackningsforordningen och skyldigheten att erbjuda &teranvéndbara alternativ for
hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn enligt artikel 33 i den forordningen.
Livsmedelsverket ska delta i planeringen, styrningen och utvecklingen av den tillsynen.

Sakkunniga har framfort olika &sikter om hur vissa tillsynsuppgifter ska anvisas. Utskottet anser
utifrdan erhéllen utredning att det ar en kostnadseffektiv och dndamélsenlig 16sning att den
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten och Livsmedelsverket bada é&r tillsynsmyndigheter i
fraga om andelen atervunnen plast i kontaktmaterialforpackningar. Det &r dndamélsenligt att
Sékerhets- och kemikalieverket utdvar tillsyn over innehéllet av atervunnen plast i andra
forpackningar &n kontaktmaterialforpackningar. Det har inte tidigare foreskrivits om nagon
tillsynsmyndighet for foretag som tillverkar dessa forpackningar, och den marknadskontroll av
forpackningar som Sékerhets- och kemikalieverket utfor motsvarar bast denna tillsynsuppgift.

I den foreslagna nya tillsynsuppgiften som géller livsmedelskontaktmaterial ingar dessutom att
kontrollera att halten av atervunnen plast som anvénds i kontaktmaterialférpackningar uppfyller
kraven i forpackningsforordningen, berdknad per forpackningstyp som ett medelvdrde per
produktionsanldggning och ar. Tillsynen dr sédledes inte produktspecifik utan utdvas pa
anldggningsniva. Utskottet betonar att de kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna och
Livsmedelsverket redan nu, utdver foretag som tillverkar, vidareforddlar och importerar
kontaktmaterial, ocksa utovar tillsyn dver foretag som anvinder dtervunnen plast fran avfall i
livsmedelsforpackningar. Livsmedelstillsynsmyndigheterna dvervakar att den atervunna plast
som tillverkas och anvinds uppfyller kraven i forordningen om é&tervunna plastmaterial och
plastprodukter (EU) 1616/2022. Livsmedelstillsynsmyndigheterna ska bland annat sékerstilla att
den atervunna plasten har tillverkats med hjilp av den &tervinningsteknik som godkénts i
forordningen och i enlighet med kraven samt kontrollera hur stor andel &tervunnen plast som har
anvénts vid tillverkningen av mellanmaterial i plast och det slutliga kontaktmaterialet. Vid
inspektionerna ska dessutom sikerstéllas att det tillsammans med satser av dtervunnen plast
tillhandahélls en i férordningen om &tervunna plastmaterial och plastprodukter avsedd forsékran
om Overensstimmelse och att atervinningstillverkarens anvisningar till forddlaren iakttas, till
exempel nér det giller andelen &tervunnen plast som tillats i kontaktmaterial. Den foreslagna nya
tillsynsatgérden som géller halten av &tervunnen plast i livsmedelsforpackningar har séledes ett
nira samband med livsmedelsmyndighetens nuvarande tillsynsuppgift.

I samband med den kommunala livsmedelstillsynsmyndighetens inspektioner ar det enligt det
foreslagna nya 25 § 3 mom. mdjligt att dvervaka hur skyldigheterna att erbjuda péfyllning och
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ateranvéndbara alternativ for hotell-, restaurang-, café- och cateringsektorn iakttas. Det &r viktigt
att kostnaderna for tillsynen Over skyldigheterna enligt 24 a och 25 § kan tickas med
tillsynsavgifter.

Utskottet hédller med om att tillsynsavgifterna behdvs och att det &r viktigt att alla behoriga
myndigheter har tillrickliga resurser for tillsynen. Resursbehovet bor f6ljas nir genomforandet
av lagéndringen framskrider. Resursbehovet granskas pé nytt i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2027 och planen for de offentliga finanserna 2028-2031. Utskottet
betonar vikten av att resursbehovet f6ljs upp i takt med att genomforandet framskrider, att tydliga
kriterier for uppfoljningen faststélls pa forhand och att uppfoljningsperioden ér tillrdckligt lang,
eftersom en del av resursbehoven uppkommer forst frdn och med 2029. Utskottet betonar ocksa
behovet av att uppmérksamma partiella 6verlappningar och kontaktytor i myndighetstillsynen i
situationer som géller sékerstillandet av méanniskors hélsa och sdkerhet. Det krévs tillrackliga
resurser for att tillsynen ska vara effektiv, heltickande och riskbaserad.

Foderbalforpackningar

Det foreslés att producentansvaret inte ska gélla foderbalforpackningar som samlas in och
materialatervinns tillsammans med andra jordbruksplaster. Avgridnsningen &r motiverad eftersom
endast en liten del av dessa plaster definieras som forpackningar och det &r effektivt att de samlas
in och materialatervinns tillsammans med andra jordbruksplaster. I fortséttningen &r det viktigt att
sikerstilla att storsta delen av balplasterna materialatervinns genom det frivilliga systemet och att
bestimmelserna vid behov dndras om det frivilliga systemet inte ar tillrdckligt effektivt. Som en
del av tillsynen &ver producentansvaret Overvakar Tillstdnds- och tillsynsverket att de
producenter av foderbalférpackningar som enligt 48 § 2 mom. i avfallslagen inte omfattas av
producentansvaret ansluter sig till systemet for separat insamling och materialatervinning av
jordbruksplaster.

Atgdéirder for att frimja dteranvindning och forebygga uppkomsten av avfall

Det foreslds att 52 § i avfallslagen kompletteras med ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om
skyldigheten for en producentsammanslutning for forpackningsproducenter att avsétta hogst fem
procent av intéikterna av producentansvarsavgifterna for finansiering av atgirder for minskning
och forebyggande av uppkomsten av avfall. P4 motsvarande sétt foreslas det 1 68 § i avfallslagen
ett nytt 4 mom. enligt vilket den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar for
finansiering av dtgérder for minskning och forebyggande av uppkomsten av avfall ska avsitta ett
minimiandelsbelopp motsvarande hdgst fem procent av de avgifter som den tar ut av sina
medlemmar.

Sakkunniga har forhallit sig kritiska till den foreslagna bestdmmelsen och foreslagit att
maximibeloppet begrénsas till en procent samt att man dvervéager att foreskriva om en kvalitativ
minimiandel i stéllet for en numerisk minimiandel. Utskottet konstaterar att det for ndrvarande
inte finns tillrdckligt med information om eventuella atgirder for att minska och forebygga
uppkomsten av avfall och kostnaderna for dem. Saledes &r det svart att faststélla kostnadsnivan.
Darfor har det i propositionen ansetts dndamalsenligt att i detta skede lata bli att foreskriva
nidrmare om finansieringens storlek eller finansieringsobjekten. Propositionen ger séledes



Betinkande MiUB 9/2026 rd

producentansvarssystemen och retursystemen for dryckesférpackningar ett brett spelrum nér det
géller att planera beloppet av finansieringen och de atgirder som ska vidtas. Det dr mojligt att
senare utfdrda en forordning pa grundval av de erfarenheter som samlas, god praxis som tillimpas
i andra lénder eller eventuella anvisningar fran kommissionen.

Enligt bestimmelserna om ateranviandning och pafyllnad i artikel 51.3 1 EU:s
forpackningsforordning ska medlemsstaterna sékerstilla att systemen for producentansvar och
retursystemen avsétter en minimiandel av sin budget for att finansiera minskningsatgérder och
forebyggande atgirder. Finansieringen bor uttryckligen riktas till atgérder for att minska och
forebygga uppkomsten av avfall. Till dem rdknas inte frimjande av materialatervinning eller
forhindrande av nedskrépning, alltsa &r det varken motiverat eller férenligt med férordningen att
beakta de hoga returnivderna i insamlingssystemen for engingsforpackningar inom
retursystemet. Finansiering kan inte heller beviljas enbart for forpackningar som inte omfattas av
systemet, eftersom forordningen uttryckligen forutsétter att en minimiandel av de avgifter som
betalas av de producenter som omfattas av systemet faststills pd grundval av den méngd
forpackningar som de slédpper ut pa marknaden.

Regleringen om att minska och férebygga uppkomsten av avfall kommer sannolikt att 6ka inom
EU under de ndrmaste aren och producentansvarssystemet kommer att utgdéra en central
regleringsvdg. Det foreslagna maximibeloppet pd fem procent av producentavgifterna har
beddmts vara en ldmplig kompromiss dels for att garantera statsrddet tillrickliga befogenheter,
dels for att sdkerstilla att bestimmelser om grunderna for producenternas rittigheter och
skyldigheter utfardas pa lagniva och inte pa forordningsniva. [ motiveringen till bestimmelserna
har det dessutom klargjorts att nir betalningsandelarna faststélls beaktas inte kostnaderna for
uppstiadning av plastprodukter enligt det sa kallade direktivet om engangsplast (SUP-direktivet)
och inte heller pantavgifter i pantbaserade system. I specialmotiveringen klargdrs dessutom att
Tillstinds- och tillsynsverket ska Overvaka att skyldigheten fullgbrs som en del av sin
tillsynsuppgift avseende producentsammanslutningarnas verksamhet.

Sdkerhet

Enligt det foreslagna 61 § 3 mom. i avfallslagen ska forpackningsproducenter eller
producentsammanslutningar for forpackningsproducenter stilla siddan sikerhet som ticker
kostnaderna for avfallshantering av fOrpackningsavfall i tre ménader fran det att
producentsammanslutningen har konstaterats vara insolvent eller dess verksamhet har upphort.
Artikel 47.6 i forpackningsforordningen forutsétter att producentsammanslutningen stéller
tillricklig  sdkerhet som  ticker kostnaderna for den  avfallshantering som
producentsammanslutningen ordnat nér producentsammanslutningens verksamhet upphér eller
nér producentsammanslutningen blir insolvent. Remissinstanserna foreslog att skyldigheten att
pavisa den ekonomiska funktionsformégan enligt 64 § ska sénkas fran sex manader till tre
ménader for att kravet pa sékerhet inte ska bli oskaligt.

I specialmotiveringen till 61 § i avfallslagen betonas tydligt behovet av att lindra kravet i 64 § i
forhallande till 61 §. Enligt motiveringen ska den foreslagna sdkerheten enligt 61 § beaktas vid
beddmningen av om skyldigheten enligt 64 § uppfylls, s& att producentsammanslutningen till
ovriga delar ska anvisa tillrickliga resurser for att fullgdra sina producentansvarsskyldigheter
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under tre ménader. Utskottet anser att detta fortydligar forhallandet mellan 61 och 64 § tillrdckligt
med tanke pa tillsynen. Utskottet papekar dessutom att skyldigheten att stilla sédkerhet enligt det
nya 61 § 3 mom. inte géller retursystemet for eller systemet for &teranvéndning av
dryckesforpackningar.

Utlindska distansforsdljare

Det foreslas att 66 a § 3 mom. i avfallslagen kompletteras med en informativ hénvisning till
artikel 45.3 i1 forpackningsforordningen, som forutsdtter att en tillverkare som é&r etablerad i en
annan medlemsstat utser ett behdrigt ombud i varje medlemsstat dir producenten tillhandahaller
forpackningar eller forpackade produkter direkt till slutanvéndaren. Enligt paragrafen har den
som forvaltar en nidthandelsplattform och som av en distansforséljare som anvénder plattformen
har bemyndigats att fullgéra producentansvarsskyldigheterna, rétt att utse ett behorigt ombud
som 4r etablerat i Finland att ansvara for distansforséljarens skyldigheter eller i motsvarande syfte
ingd ett avtal med en godkind producentsammanslutning.

Enligt forpackningsforordningen ska en distansforséljare av forpackningar som ér etablerad i en
annan medlemsstat utse ett behorigt ombud i varje medlemsstat dir den séljer produkter direkt till
slutanviandaren. Artikel 45.3 i forpackningsforordningen forutsétter att en producent som &r
etablerad i en annan medlemsstat utser ett behdrigt ombud i varje medlemsstat dir producenten
tillhandahaller forpackningar eller forpackade produkter direkt till slutanvéndaren. Férordningen
tillater inte nationella avvikelser fran bestimmelsen. Enligt 66 a § 2 mom. i avfallslagen tillats
distansforsdljare som édr etablerade i tredjelénder att antingen direkt ansluta sig till en
producentsammanslutning eller utse ett behdrigt ombud att svara for sina skyldigheter i Finland.
Utskottet noterar att EU for nirvarande for forhandlingar om kommissionens forslag till
lagstiftning om tillfalligt upphévande av tillimpningen av reglerna om utseende av ett behorigt
ombud (COM (2025) 982 final). Eventuella nationella tilliggsbestdimmelser eller behovliga
andringar i lagstiftningen bedoms efter att det nimnda lagstiftningsforslaget har trétt i kraft.

En viktig ny bestimmelse i forpackningsforordningen géller leverantérer av onlineplattformar. 1
enlighet med artikel 45.4 ska leverantorer av onlineplattformar fran distansforséljare som
erbjuder produkter pd en onlineplattform erhalla en sjdlvcertifiering, dér distansforsiljaren
bekréftar att denne endast erbjuder forpackningar for vilka kraven pa producentansvar ar
uppfyllda 1 den medlemsstat diar konsumenten befinner sig. Transport- och
kommunikationsverket 6vervakar i enlighet med den dndring som foreslasi 1 och 17 § i lagen om
tillsyn over formedlingstjénster pa nétet att de onlineplattformar som &r etablerade i Finland
fullgor sin skyldighet att inhdmta ndmnda information av distansforséljare. Utskottet betonar
betydelsen av skyldigheten for onlineplattformar i fraga om tillsynen dver producentansvaret for
distansforsiljare. Det &r betydligt effektivare att overvaka plattformar &n att Gvervaka varje
enskild distansforsiljare som dr etablerad utomlands. I Finland har tillsynsmyndigheten med stod
av den nationella lagstiftningen lyckats f& utlindska distansforsdljare att fullgdra sina
producentansvarsskyldigheter i Finland. Tillsynen 6ver utléndska foretag &r mycket svér och
arbetsdryg. EU:s forpackningsférordning underldttar arbetet i ndgon méan, eftersom kraven ar
enhetliga i alla EU-lander, vilket ocksa underldttar samarbetet mellan myndigheterna. Utskottet
anser att det med tanke pé savil jimlika konkurrensvillkor inom handeln som miljoskyddsmalen
ar ytterst viktigt att utlindska distansforséljare kan fullgora sina producentansvarsskyldigheter.



Betinkande MiUB 9/2026 rd

Det dr viktigt att arbetet med att utveckla EU-regleringen i en riktning som forpliktar
distansforsiljarna fortsétter aktivt.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att forordningen bdrjar tillimpas den 12 augusti 2026, men
manga fragor &r fortfarande oklara bdde pa EU-niva och nationellt. Ur foretagens synvinkel &r det
problematiskt att kommissionens tolkningsanvisningar publicerades forst mindre én ett halvt ar
innan tillimpningen av forordningen inleds och att myndigheterna dérfor inte har kunnat ge
bindande tolkningar till stod for forberedelserna infor dess krav. Utskottet delar oron dver hur
dr6jsmalen med kommissionens tolkningsanvisningar paverkar verkstélligheten av forordningen.
De oklarheter kring tolkningen som foljer av detta ska, liksom avsaknaden av
tolkningsanvisningar, beaktas i tillsynen vid bedémningen av huruvida en eventuell vertrédelse
ar en foljd av oaktsamhet. Miljoministeriet bereder en totalreform av lagstiftningen dér en lag om
cirkuldr ekonomi ska stiftas istdllet for avfallslagen. Avsikten &r att en regeringsproposition om
lagen om cirkulér ekonomi ska lamnas under nésta regeringsperiod. I samband med totalreformen
ses ocksé bestimmelserna om péafoljder i avfallslagen Gver och samtidigt gérs en bedomning av
om oOvertriddelser av skyldigheterna enligt artikel 24-29 i forpackningsforordningen till vissa
delar bor vara forenade med en administrativ pafoljdsavgift eller straffbestimmelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 82/2026 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Marko Asell sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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