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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringen foreslar dndringar i skogslagen (1093/1996), naturvérdslagen (9/2023) och lagen om
Finlands  skogscentrals  system  for  skoglig information  (419/2011, nedan
skogsinformationslagen). I propositionen foreslas bestimmelser om de atgédrder som ska vidtas
vid skogshantering sa att skogshanteringen inte betraktas som sadan avsiktlig och forbjuden
verksamhet som avses i artikel 5 i rddets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EU),
nedan fageldirektivet. Begrdnsningarna géller sérskilt drivning under faglarnas hdckning, men
skyldigheten att bedoma féagelfaunan i omrédet giller ocksd andra skogsatgirder, sdsom
markberedning,  plantskogsvard,  skogsplantering, byggande av  skogsvdg och
istandsittningsdikning. Syftet med propositionen r att fortydliga det nationella genomforandet
av fageldirektivet. I propositionen redogdrs mycket utforligt for de biologiska och rittsliga
bakgrundsfaktorerna for skyddet av fagelarter. Konsekvensbeddmningen innehaller ocksa
numerisk information om de ekonomiska konsekvenserna och en bedomning av konsekvenserna
for andra alternativ dn det som valts i propositionen. Utskottet anser liksom flera remissinstanser
att propositionen &r vil utarbetad.

De fagelarter som héickar i Finland kan delas in i elva grupper baserat pad hickningsmiljo.
Grupperna ar vanliga skogsfiglar, barrskogsfaglar, gammelskogsfaglar, 16vskogsfaglar,
buskféglar, ékerfaglar, myrfiglar, fjdllfdglar, skérgardsfiglar, faglar vid karga insjoar och
vatmarksfaglar. Fagelarterna i de fyra forstnimnda grupperna héckar i skogliga miljéer och
antalet par utgor néstan tre fjardedelar av alla fdgelpar som hickar i Finland. Av de 246 fagelarter
som ingick i beddmningen av bevarandestatus 2019 var 86 arter hotade, vilket utgdr 35 procent av
alla fagelarter. Bland de fagelarter som i forsta hand lever i skogen fanns elva hotade arter, och av
de hotade fagelarterna lever 19 procent i skogsmiljoer.

Bland de viltfaglar som héckar i skogen minskade tjadern, orren och i vissa omraden ocksé jérpen
betydligt mellan 1960-talet och 1980-talet. Den framsta orsaken till att orrfdglarna minskat anses
vara de direkta och indirekta konsekvenserna av skogsbruket. Orrfaglarnas populationer har dock
sett en positiv utveckling sedan 1980-talet. Andringen forklaras enligt propositionen delvis av det
okade antalet naturskyddsomraden och &ndringar i behandlingen av ekonomiskogar under de
senaste artiondena. Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att enligt nyare uppgifter, som
baserar sig pa vilttrianglar, har populationerna av orre och jirpe i Finlands boreala region under
en langre tid (sedan 1989) varit pa en stabil nivd, medan tjaderpopulationen har 6kat en aning.
Bland de 6vriga orrfaglarna minskar populationen av ripa kraftigt.

I yttranden till utskottet har det ocksé framfOrts att den rapportering som gjorts i enlighet med
fdgeldirektivet 2025 visar att de vanligaste skogsfaglarna har minskat betydligt i antal. Av de
fdgelarter som lever i skogsmiljoer har 26 fagelarter gatt tillbaka under de senaste tolv &ren. Det
forekommer i vissa méan olika uppfattningar om skogsbrukets betydelse for den hir
utvecklingstrenden. Vid sakkunnigutfragningen konstaterades att avverkningarna i Finland &ar
relativt sma. Vid avverkningar forstors dock arligen lite fler &n 100 000 fagelbon som ér i
anviandning. Antalet bon motsvarar ungefar cirka 0,3 procent av antalet fagelpar. En enskild
avverkning har endast sdllan mérkbara eller ekologiskt betydelsefulla konsekvenser for
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populationerna i ett omrade. Allmédnt bedoms avverkningar under hickningstiden ha ringa
betydelse nér det géller att hélla populationerna av Finlands fagelarter pa en tillfredsstéllande
nivad. Det har dock i viss man betydelse nidr och var avverkningarna gors. Allmént taget ar
konsekvenserna storre i frodiga skogar dn i karga skogar pa grund av skillnaderna i faglarnas
partithet. Det anses darfor motiverat att de foreslagna forbuden mot drivning riktas till frodiga
l16vtradsdominerade skogar.

Utgéngspunkten for fageldirektivet &r att samtliga fagelarter som naturligt forekommer i Europa
ska bevaras. Enligt artikel 5 1 direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgirder for att
infora ett generellt system for skydd, dar det bland annat férbjuds att avsiktligt doda eller fanga
faglar, att avsiktligt forstora eller skada bon och dgg eller fora bort bon, att avsiktligt stora faglar,
sarskilt under deras hiacknings- och uppfodningsperiod, i den mén dessa storningar inte saknar
betydelse for att uppné syftet med direktivet. I ett avgérande av Europeiska unionens domstol
(Voore Mets och Lemeks Polva, mél C-784/23) preciserade domstolen tolkningen av artikel 5 i
fageldirektivet, 1 synnerhet med avseende pa den avsiktlighet som avses i artikeln samt
avverkning under faglarnas hackningstid.

Enligt EU-domstolen tillimpas forbuden mot avsiktlig verksamhet i artikel 5 ocksd pa
verksamhet som inte uppenbart syftar till att bryta mot forbudet i artikeln, men som innebar ett
godtagande av risken for att figlar fangas, dodas eller stors eller att deras bon och dgg forstors
eller skadas. Sddan storande verksamhet som avses i artikeln ska forbjudas om den har en
betydande inverkan pa fagelpopulationernas tillfredsstédllande status. Pa grund av den preciserade
tolkningen av direktivet &r det oklart for aktérerna inom skogsbranschen under vilka forhallanden
skogsbruksétgérder &r tillatna under faglarnas hackningstid. I skogslagen foreslas bestimmelser
om atgirder och begransningar som ska iakttas for att anvéindningen och skotseln av skog inte ska
anses utgora en saddan avsiktlig handling som avses i artikel 5 i fageldirektivet.

Férbud mot drivning under fdglarnas héickningstid

I skogslagen foreslés ett forbud mot drivning i bordiga lovtradsdominerade skogar samt i kérr och
strandskogar i den norra delen av Finland mellan den 1 maj och den 31 juli och i Gvriga delar av
landet mellan den 15 april och den 15 juli. I specialmotiveringen konstateras det att
minimiarealen for lovtrddsdominerad skog i praktiken &r 0,5 hektar. Forbudet géller
16vtradsdominerade skogar men inte blandskogar, déir andelen 16vtrdd kan variera pa en liten
areal inom skogen. Med kérr avses en skogbevuxen myr dér torvlagrets tjocklek &r minst 30
centimeter och de huvudsakliga trddslagen &r gran och bjork. Med strandskog avses en
skogbevuxen skyddsremsa vid ett vattendrag med en bredd av tio meter. Med vattendrag avses
sjOar, tjarnar, élvar, béckar och andra naturliga vattenomraden samt konstgjorda sjdar, kanaler
och andra motsvarande konstgjorda vattenomraden. Som vattendrag betraktas inte diken, rénnilar
eller kéllor.

Sakkunniga har framfort att det &r motiverat att i lagen foreskriva att kravet pa en minimiareal pa
0,5 hektar utdver bordiga 16vtradsdominerade skogar ocksa ska gélla kérr. I praktiken kan det
vara svart att ldmna mycket smé& och till sin form sannolikt varierande omraden utanfor
verksamheten. Kravet pa en minimiareal pa 0,5 hektar ocksa for kérr &r darfor motiverat och
andamalsenligt. Utskottet konstaterar att det i lagforslaget inte foreslas négra bestimmelser om
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arealkravet ens i friga om bordiga 16vtrddsdominerade skogar. Utskottet faster jord- och
skogsbruksutskottets uppmirksamhet vid fragan och foreslar att man vid behandlingen av
lagforslaget bedomer behovet av att precisera bestimmelserna till denna del.

Lagforslaget bygger pa Metsdtehos handbok Metsédnkisittely ja linnusto, som iakttas som
rekommendation vid drivning. Med bordig skog avses lundar, lundartade och friska moskogar
eller torvmoar som till bordigheten dr motsvarande. Enligt rekommendationerna i handboken
riktas avverkning under faglarnas hickningstid i man av mojlighet till torra och torrare moar, dér
antalet arter och individer &r mindre 4n i de bordiga skogstyperna. Ocksa FSC-standarden for
skogsvard innehéller begransningar som giller avverkning under faglarnas hdckningstid.

I propositionen hénvisas det till en utredning av Metsidteho som baserar sig pa skordardata fran
2022-2024. Enligt utredningen utférdes avverkningar i bordiga 16vtrddsdominerade skogar och
kérr under hiackningstiden pé en area av i medeltal cirka 7 300 hektar, vilket utgér mindre &n 8
procent av den arliga avverkningsarealen for bordiga l6vtrddsdominerade skogar och karr.
Rekommendationerna i handboken kan dérfor anses ha en betydande styrande -effekt.
Naturresursinstitutet har undersokt hur ytterligare begransningar under féglarnas hickningstid
paverkar anskaffningen av virke (Viitdinen, Laitila, Mutanen, Viitanen, Kniivild; Lintujen
pesimédaikaa koskevien lisérajoitusten vaikutus puunhankintaan sekéd metsé- ja kansantalouteen,
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 25/2026, pa finska). Enligt resultaten 6kar kostnaderna
mattligt vid lindriga begransningar som inte skiljer sig avsevért fran nuvarande praxis, men vid
mer omfattande begransningar kan kostnaderna stiga betydligt. I det senare fallet 6kar dessutom
behovet av sdsongsarbetare och tilliggsutrustning avsevért i friga om avverkning och transport.
Forslaget géller ett tre manader langt forbud mot drivning pd sma, begrinsade omraden dér
avverkningen kan genomforas utanfor figlarnas héickningstid. Forslagets konsekvenser for
skogsédgarna och industrins virkesforsorjning bedoms darfor vara sma.

Det foreslés att Finlands skogscentral i fortséttningen ska ha skyldighet att underrétta markégaren
och sddana representanter for markdgaren och innehavaren av avverkningsritt som centralen
kdnner till, om den har fitt in en anmélan om anvéindning av skog som géller ett
behandlingsomrade dir eller i vars nérhet centralen kénner till att det finns bdordig
l16vtradsdominerad skog, kérr eller strandskog som omfattas av forbudet mot drivning. Att
skogscentralen &ldggs anmélningsskyldighet dr dndamalsenligt for att sikerstélla att parterna i
virkeshandeln far behdvlig information pé forhand.

I yttranden till utskottet har det ansetts motiverat att pa det sétt som foreslés i propositionen rikta
skyddsatgirderna till de objekt som har stdrst inverkan pa figelpopulationernas utveckling. 1
yttrandena har man likasé stillt sig bakom de foreslagna tidsgrdnserna, som baserar sig pa
géllande rekommendationer. I en del yttranden har skyddsatgidrderna & andra sidan ansetts vara
otillrdckliga, och det har foreslagits ett betydligt mer omfattande forbud mot skogsbruksatgéarder.
Vid sakkunnigutfragningen féstes uppméarksamhet vid de samhélleliga och samhéllsekonomiska
konsekvenserna av ett totalférbud mot drivning under hackningstiden. Begransningarna under
hackningstiden gor drivningen mer sdsongsbetonad nir arbetet koncentreras till vintermanaderna.
Det okar behovet av arbetskraft och materiel inom virkesanskaffningen, 6kar den virkesméngd
som lagras och hgjer logistikkostnaderna (Véétdinen et al. 2026).
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Enligt utskottets uppgifter har den foreslagna tidsbegrdnsningen och avgrénsningen av
skogstyper ingen stor inverkan pa ravirkesforsorjningen inom skogsindustrin. Inverkan
uppskattas vara mindre én tre procent. Vid ett totalforbud kan déremot tillgangen pé industrivirke
minska med upp till 25 procent, om avverkningarna under hackningstiden inte fullt ut kan flyttas
till andra tidpunkter. Det skulle innebéra att det arliga mervérdet frén skogssektorn minskar med
cirka 1,7-2 miljarder euro. Med beaktande av spridningseffekterna kan de totala konsekvenserna
for samhaéllsekonomin uppga till néstan 3 miljarder euro per ar. Konsekvenserna berdr inte bara
skogsbruket utan ocksa industrin, sysselsittningen, exporten och skatteintdkterna. Dessutom
leder den forsvagade tillgdngen péd inhemskt virke sannolikt till att avverkningarna flyttas till
andra lédnder. Den forsdmrade tillgdngen pa trardvara, kostnadsokningen och leveranssédkerheten
forsvagar ocksa konkurrenskraften for tribaserade produkter, vilket i sin tur kan dka efterfragan
pa fossila ravaror.

Utskottet anser att det begridnsade forbud mot drivning som foreslés i propositionen i huvudsak ar
balanserat och tillrdckligt med tanke pé propositionens syften. Sakkunniga har dock framfort att
vissa detaljer 1 forbudet kan medfora allvarliga problem for virkesforsdrjningen inom industrin.
Pa varen begrénsar tjdllossningen drivningen och transporterna. D& genomfors drivning framfor
allt i karga, barrtrddsdominerade skogar och andra omrdden diar marken har god béarighet. De
omfattas inte av de foreslagna begrinsningarna som géller drivning under héckningstiden. I
propositionen foreslas det dock att det pa ett omrade som omfattas av begriansningarna for
drivning under hickningstiden inte fir goras nya korstrdk, utan det avverkade virket ska
transporteras fran behandlingsomradet till avldggsplatser langs med saddana korstrdk som redan
tidigare varit i bruk.

Sakkunniga har papekat att nér temperaturerna stiger i slutet av april, d& begransningarna &r i
kraft, finns det en risk for lagringsrota. I praktiken kan virke inte lagras i buffertlager frén och
med slutet av april, utan de maste sd snabbt som mdjligt efter avverkningen foras vidare till
forddling. Problemet accentueras sérskilt i unga 16vtradsdominerade skogar samt strandskogar,
dér det ofta saknas fardiga korstrak. Inte heller i dldre skogar garanterar de fardiga korstrédken att
straken kan utnyttjas for behoven i angransande omraden. Begransningarnas konsekvenser blir da
mer omfattande 4n det ursprungliga syftet. Om det inte far dras nya korstrdk genom omraden som
omfattas av avverkningsbegridnsningarna under figlarnas hackningstid, innebér det en betydande
risk for drivningen pa de omrdden som inte omfattas av begransningarna.

Enligt propositionen och den redogorelse som utskottet fatt motsvarar de begrinsningar som
foreslas i propositionen de rekommendationer om skogsbruksétgirder och fagelfaunan som redan
utarbetats for skogsbranschen. Enligt FSC-standarden é&r det dock tillatet att gora nya korstrék pa
omrdden som omfattas av begrinsningar under héckningstiden. Léngs korstrdken kor
avverkningsmaskinen nér trdden fills och skotaren nér virket transporteras fran skogen till en
avldggsplats. Rojning av korstrak medfor mindre stérning 4n byggande av en skogsvig.

I den foreslagna 10 c § i skogslagen géller skyldigheterna och begrédnsningarna atgérder inom
behandlingsomradet. Bestimmelserna torde kunna tolkas sa att ett behandlingsomrdde ocksa
avser ett omrade dér det inte forekommer nadgon drivning men dér det dras ett nytt kdrstrak. Nar
bestimmelsen tolkas pé det sdttet dr det klart att nér ett nytt korstrdk dras ska ocksd
konsekvenserna for faglarnas hackningsro i omréadet tas i beaktande. I annat fall uppnas inte de
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skyddsmal som ligger till grund for forbudet mot drivning. Samtidigt ar det viktigt att forsikra sig
om att drivning inte forhindras i omradden som inte omfattas av forbudet mot drivning. Utskottet
faster jord- och skogsbruksutskottets uppmérksamhet vid det ovan beskrivna problemet och
hoppas att man vid den fortsatta behandlingen av drendet ocksé hittar en fungerande 16sning for
dem som arbetar med drivning inom skogsbruket.

Beaktande av fdgelfaunan vid skogsbruksdtgdrder

I skogslagen foreslds bestimmelser om ytterligare dtgérder for att sikerstélla att fagelfaunan
beaktas vid skogsbruksatgirder. Det foreslas skyldigheter och inskrankningar for skdtsel och
anvindning av skog, sd att skyldigheterna i figeldirektivet beaktas korrekt. Skyldigheterna
hénfor sig till beddmning av behandlingsomradets fagelfauna och vidtagande av forebyggande
atgirder pa basis av bedomningen. I skogslagen foreslds en bestimmelse, enligt vilken
avverkaren fore drivning ska gora en beddmning av behandlingsomradets fagelfauna utifran
skogens typ, &lder och annan tillgénglig information. Vid bedémningen ska de uppgifter som
lagrats i datasystemet for naturvarden utnyttjas.

Pa basis av beddmningen ska avverkaren vidta ldmpliga forebyggande atgérder for att forhindra
att individer av en fagelart dor, att figelbon tar skada eller forekomsten av stdrningar som skulle
forsvara en hotad och fatalig fagelarts forokning eller forekomsten av sadana storningar som i
Ovrigt avsevart skulle forsvara upprétthallandet av en tillfredsstéillande status for en figelarts stam
eller bringandet av stammen till en sddan status. [ anslutning till andra atgérder som hénfor sig till
skotsel och anvindning av skog ska den som vidtar en &tgérd likasd gora en beddmning av
behandlingsomradets fagelfauna och vidta lampliga forebyggande atgirder for beaktande av
fagelfaunan.

I de yttranden som utskottet fatt har det framforts att for att bedémningen av fagelfaunan ska vara
tillforlitlig kriavs det figelinventering och sadan specialkompetens som avverkaren inte kan
forvintas ha. Sarskilt de faglar som bygger sina bon direkt pa4 marken forsoker gdbmma sina bon,
och det dr inte mdjligt att uppticka alla bon. Datasystemet for naturvarden innehaller inte heller
heltidckande information om fagelfaunan. Utskottet anser att oron behover tas pa allvar, eftersom
fragan dr av betydelse bade med tanke pa uppniendet av lagforslagets méal och med tanke pé
tillampligheten i praktiken.

Enligt 24 § 1 mom. 14 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
ar handlingar som innehaller uppgifter om utrotningshotade djur- eller véxtarter eller skydd av
vérdefulla naturomrdden sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifter ur dessa skulle dventyra
skyddet av djur- eller vixtarten eller naturomradet i fraga. I anslutning till férhandsbedémningen
av fagelfaunan och andra foreslagna skyldigheter och begrinsningar foreslas det i skogslagen och
naturvardslagen bestdmmelser som gor det mdjligt att lamna ut sekretessbelagda uppgifter.
Finlands skogscentral och naturvardsmyndigheterna far ldmna ut sddana uppgifter om fagelarter
som dr nddvéndiga for att bestimmelserna i den foreslagna 10 c § i skogslagen ska kunna iakttas.
Uppgifter far 1dmnas ut till markégare, innehavare av avverkningsritt och den som for deras
rakning planerar eller vidtar atgirder i anslutning till sktsel och anvédndning av skog. I yttrandena
till utskottet har man onskat att fastighetségarens rétt till information utvidgas till att gélla alla
arter och naturuppgifter.
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Det foreslds att det till skogsinformationslagen fogas bestimmelser om inférande av en
elektronisk forbindelse eller ett tekniskt granssnitt. Bestimmelserna i den géllande lagen
mdjliggdr inte utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med ndmnda metoder. Det foreslés
ocksd sddana bestimmelser om tystnadsplikt i skogsinformationslagen som innebér att
exempelvis markdgaren och dennes avtalspart som har fatt samma sekretessbelagda uppgifter om
fdgelarter, kan diskutera saken sinsemellan. I en del yttranden till utskottet anses de foreslagna
bestimmelserna vara forknippade med praktiska problem. Undantag fran tystnadsplikten bor
genomforas pad ett pragmatiskt sitt. Utskottet faster jord- och skogsbruksutskottets
uppmirksamhet vid detta. Med tanke pa propositionens mal dr det viktigt att parterna far tillgang
till uppgifterna om fagelfaunan sé smidigt som mojligt redan i planeringsskedet.

Bestdmmelserna om forebyggande atgirder mojliggdr skogsbruksatgirder inom ramen for
genomforandet av kraven i fageldirektivet. Om ett fagelbo dér det pagér hickning iakttas inom
behandlingsomradet i planeringsskedet eller i anslutning till tgérder som hanfor sig till skotsel
och anvéndning av skogen, ska dtgirderna vidtas pa ett sitt som inte skadar boet. I skogslagen
foreslas ocksa bestimmelser som forbjuder skogsatgérder i narheten av fétaliga rovfaglars bon,
om det kan orsaka saddana storningar som leder till att hickningen avbryts. Sddana skogsatgarder
forutsitter undantagstillstind med stod av 83 § i naturvéardslagen. Bestimmelser om fataliga
rovfagelarter, avstdnd nér det géller nérhet till rovfiglars bon och tidpunkten for det artspecifika
forbudet utfirdas genom férordning av ministeriet.

Vid avverkning som dger rum under faglarnas héckningstid har avverkaren skyldighet att spara
stora aspar, héltrdd samt stdende dod ved fran foregdende trddgeneration. Sakkunniga har
framfort att det med tanke pa skyddet av fagelfaunan &r ytterst viktigt att under hdckningstiden
spara stora aspar, haltrdd samt stdende dod ved. Det har foreslagits att dessa strukturella sérdrag
ska bevaras permanent, bland annat p& grund av att bohélor i trdd anvénds av olika hélbyggande
arter ar efter &r. Nyttan av dessa éatgérder stricker sig betydligt léngre &n bara Over
sommarperioden. Utskottet stiller sig positivt till forslaget.

Syftet med regleringen ar utdver att skydda fagelfaunan ocksa att sikerstdlla forutsdgbara
forhallanden for aktSrerna inom skogsbruket. Denna aspekt har betonats i yttrandena till
utskottet. Vid tillimpningen av lagen ar det viktigt att fasta vikt vid en &ndamalsenlig niva pa
forhandsbedomningen som tjénar lagens syften samt vid den kostnadsokning som bedémningen
medfor. Utskottet anser att de lagstadgade skyldigheterna i praktiken ska vara genomforbara och
att de inte oskéligt far hdja planeringskostnaderna for drivning. I likhet med remissinstanserna
betonar utskottet vikten av att skogségare och aktdrer inom skogssektorn informeras om den
regionala och lokala utvecklingen av figelfaunan samt om mgjligheterna att genom planering av
stdimplingsposterna paverka hackningen.

Allmdnt undantag frdn forbudet mot stérande av faglar

1 82 § i naturvéardslagen foreskrivs om ett allmént undantag fran vissa fridlysningsbestimmelser.
Undantaget innebdr att ett omradde far anvindas for jord- och skogsbruk eller sedvanlig
byggnadsverksamhet, och byggnader och anordningar far anvindas i enlighet med deras
dandamal. Enligt den géillande lagen tillimpas undantaget inte pa fagelarter. I propositionen
foreslés det att undantaget i fortsittningen ocksa ska gélla stdrning av fdglar, om stérningarna inte
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forsvarar en hotad och fétalig fagelarts forokning eller i ovrigt avsevért forsvarar upprétthallandet
av en tillfredsstdllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen till en saddan
status.

Enligt den redogorelse som utskottet fatt innebér det foreslagna begrinsade undantaget fran
forbudet mot storning av faglar i fridga om vissa markanvéndningsformer samt anvéndningen av
byggnader och anordningar att naturvardslagens bestimmelser om skydd av faglar och om
undantag fran det skyddet bringas i 6verensstimmelse med minimikraven i fageldirektivet. Den
gillande regleringen har varit striktare d&n den miniminivd som fageldirektivet fOrutsatter.
Fageldirektivet forutsdtter dock att det allminna undantaget inte tillimpas om stdrningen
forsvarar forokningen for en fatalig fagelart som vid bedomningen av bevarandestatus har
klassificerats som antingen akut hotad (CR), starkt hotad (EN) eller sarbar (VU). I fraga om
hotade djurarter med smé populationer, i synnerhet sddana arter som forokar sig langsamt, har det
i regel en betydande negativ inverkan pé djurartens stam om dess forokningsforsok misslyckas. I
propositionen ndmns kungsornen som ett exempel pa en hotad art.

Fageldirektivet forutsitter ocksé att stdrningarna inte i ovrigt avsevirt forsvarar uppratthallandet
av en tillfredsstdllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen till en saddan
status. Begrénsningen géller i praktiken de arter som vid bedémningen av bevarandestatus har
klassificerats som livskraftiga eller ndra hotade och vars ringa antal hickande individer i
kombination med den grad till vilken deras kénslighet for storningar kan leda till att hdckningen
avbryts kan ha en betydande effekt for uppritthdllandet av en tillfredsstillande status for
stammen. Enligt utskottets uppgifter och kommissionens nyligen publicerade tolkningsanvisning
(Commission Notice on the Guidance document on the General system of protection of Bird
species — Article 5 and Article 9 of the Birds Directive) motsvarar en tillfredsstéllande nivé enligt
fageldirektivet den gynnsamma bevarandestatus som avses i radets direktiv om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och véxter (92/43/EEG). I praktiken &ndras alltsa inte den skyddsniva
som fageldirektivet forutsitter. Utskottet stiller sig bakom de foreslagna &ndringarna i
naturvardslagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml (delvis)
medlem Sara Seppénen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringens forslag till revidering av skogslagen i frdga om avverkning under figlarnas
héckningstid grundar sig pd EU-domstolens Voore Mets-avgdrande i augusti 2025. Liksom
maénga sakkunniga har pépekat ligger propositionen inte i linje med avgorandet, eftersom
forbudet mot att stora hackningen i Voore Mets-avgorandet géller alla faglar och fagelarter.

Sarskilt vigande ér till exempel yttrandena frén Naturpanelen och Finlands miljocentral, dér det
har det pépekats att propositionen inte uppfyller kraven enligt fageldirektivet och att det kravs
betydande skérpningar i friga om avverkningar under hiackningstiden. Det tydligaste och enklaste
séttet att foreskriva om detta i lag skulle vara att forbudet mot avverkning under hackningstiden
skulle gélla alla skogar.

Naturpanelen har ocksd papekat att sdrskilt de artrikaste 10v- och blandskogarna och tita
granbestand bor ldmnas utanfor de omrdden dir avverkning tillats under héckningstiden. I
propositionsmotiven konstateras det att forbudet mot avverkning under hickningstiden ska
koncentreras till de skogar dér det finns mest fglar. De frodiga 16vskogar, kirr och strandskogar
som avses 1 propositionen utgdr dock endast en liten del av de mest fagelrika skogarna, vilket
innebdr att inte ens propositionens sndva mal uppnas genom den foreslagna regleringen.

Det skulle vara tydligast och effektivast att i enlighet med fégeldirektivet foreskriva om ett forbud
mot avverkning i alla skogar under hickningstiden. P4 sa sétt undviker man ocksé de problem
som flera av remissinstanserna har papekat att ingér i propositionen. Propositionen innehaller
betydande oklarheter om hur den aktdr som ansvarar for avverkningarna kan forsékra sig om att
fdgelfaunan har observerats och utretts pa tillracklig niva.

Enligt 10 ¢ § ska avverkaren fore drivning goéra en beddmning av behandlingsomradets
fdgelfauna utifrén skogens typ, alder och annan tillgénglig information. Vid beddmningen ska de
uppgifter som lagrats i datasystemet for naturvarden utnyttjas. P4 basis av bedomningen ska
avverkaren vidta lampliga forebyggande atgérder for att férhindra att individer av en fagelart dor,
att fagelbon tar skada eller forekomsten av storningar som skulle forsvéra en hotad och fatalig
fdgelarts forokning eller forekomsten av sddana storningar som i dvrigt avsevirt skulle forsvara
upprétthallandet av en tillfredsstéllande status for en fagelarts stam eller bringandet av stammen
till en sédan status.

Vilka atgérder som pa grundval av beddmningen ska anses tillrickliga att genomfra som
forebyggande atgarder ar fortfarande oklart, vilket medfor ett oklart rittslage for de aktdrer som
ar ansvariga for avverkningen.

Samtidigt finns det fortfarande skal att beakta att kravet i 10 ¢ § pa manga sitt dr problematiskt

med tanke pa fAgeldirektivet och EU-domstolens Voore Mets-avgorande. Sarskild
uppmirksamhet bor féstas vid att det d&r mycket svart att upptiacka bon, vilket ocksé bland annat
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Avvikande mening

Birdlife har papekat i sitt yttrande. Det 4r omojligt att flera veckor fore avverkningen konstatera
att det inte forekommer héckning i omradet.

Ocksé den foreslagna dndringen av 82 § i naturvardslagen ér oklar och medfor risker med tanke
pa forsdmringen av naturens tillstdnd. Andringen bor dérfor inte genomforas.

Avvikande mening
Jag foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.4.2026

Jenni Pitko grona
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