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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Det framsta syftet med en fullstindig omarbetning av kérnenergilagen ar att se till att
anvéndningen av kdrnenergi dr forenlig med samhaillets helhetsintresse, att verksamheten ar séker
och det kdrnavfall som uppkommer i Finland skdts p& behorigt sétt och att anvdndningen av
kdrnenergi inte frdmjar spridningen av kérnvapen samt att dven i Ovrigt se till att de
internationella avtalsforpliktelser inom kdrnenergiomradet som &r bindande for Finland iakttas
och att EU-lagstiftningen genomfors. I enlighet med regeringsprogrammet &r avsikten ocksé att
fraimja ibruktagandet av nya losningar for kdrnkraft (t.ex. smé moduléra reaktorer, s.k. SMR-
anldggningar) och kérnkraftverkens forldggning nira industrianldggningar. Syftet med
propositionen &r att forbattra forutsittningarna for genomforandet av kérnanlaggningsprojekt.

Anvindningen av kdrenergi orsakar inga betydande koldioxidutsldpp och ddmpar dérmed
klimatfordndringen. Utskottet anser att den fullstindiga omarbetningen av kédrnenergilagen ar
vélmotiverad och vidlkommen. Reformen beaktar de energi- och klimatpolitiska mélen samt
behovet av att uppdatera bestdmmelserna om anvidndning av kérnenergi och gora
tillstdndsforfarandena smidigare. Kérnenergi behdvs for att producera forutsdgbar och utsléappsfri
el och virme, sa att ocksé fornybar energi med variationer i produktionen kan 6kas. Det dr ocksa
vialkommet att regleringsnivan harmoniseras med den allménna europeiska nivan, vilket okar
valfriheten 1 frdga om genomfOrandeldsningarna. Med tanke pa framtidsutsikterna for
kérnenergiproduktionen och kérnavfallshanteringen &r det visentligt att verksamheten forblir
forenlig med samhéllets helhetsintresse samt nationellt och lokalt godtagbar. Miljoutskottet har
granskat propositionen sérskilt med tanke pad miljokonsekvenserna, 10sningarna for
omradesanviandningen, den lokala acceptansen samt tryggandet av ritten att delta och soka
andring. Utskottet vill sérskilt fasta ekonomiutskottets uppmérksamhet vid foljande synpunkter.

Tillstandssystemet med tanke pd miljokonsekvenserna

Godkannande- och tillstandsforfarandena for planering, uppforande och idrifttagning av
karnkraftverk ska enligt propositionen utvecklas s& att projektens riskhantering och
forutsittningarna for projektutveckling forbéttras och Overlappande behandling av samma
drenden minskas. Utskottet understoder en smidigare reglering och konstaterar att
anldggningarna utover tillstdnden enligt kérnenergilagen behdver flera andra tillstand, och det
foreslds inga dndringar i bestimmelserna om dem. Kérnkraftverkets verksamhet forutsitter
miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och vid behov tillstdnd enligt vattenlagen (587/
2011). Tillstands- och tillsynsverket ar behorig tillstindsmyndighet. Vid behandlingen av milj6-
och vattentillstand for kérnkraftverk tillimpas foretrddesforfarandet enligt 7 § i lagen om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket (823/2025).

Utskottet betonar att den foreslagna lagen géller produktion av kérnenergi i alla storleksklasser.
For att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser dr det viktigt att upprétthalla den hoga
sdkerhetsniva som propositionen efterstravar. Kdrnanlaggningarnas mest betydande men mycket
osannolika miljopaverkan skulle vara en allvarlig reaktorolycka. Kérnanlédggningarnas teknik har
utvecklats och SMR-anldggningarna har utvecklats ocksé for produktion av fjarrviarme och energi
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for industrin. Riskerna och miljokonsekvenserna av de traditionella stora kérnanlédggningarna och
SMR-anldggningarna dr mycket olika. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att begreppen
smaskalig kérnkraft eller SMR-anlidggning syftar i medborgardebatten till olika slags och olika
stora anldggningar, d&ven om deras till och med teoretiska konsekvenser ér olika. Utgdngspunkten
ar att SMR-anldggningens effekt kan variera mellan 50 och 900 megawatt, medan exempelvis
Olkiluoto 3, som &r Finlands och Nordens storsta karnkraftverksenhet, har en nettoeffekt pé cirka
1 600 megawatt. Méngden radioaktivitet i en reaktor stdr ungefdr i proportion till reaktorns
virmeeffekt. Darfor faststdlls skyddszonerna och beredskapszonerna med fog separat for varje
anldggning, 4ven om styrningen av anldggningar av olika storlek baserar sig pad samma reglering.
Utskottet anser det vara viktigt att ekonomiutskottet strévar efter att dppna och precisera sérskilt
begreppen SMR-anlidggning och smaéskalig kérnkraft for att frémja en kunskapsbaserad
medborgardebatt och ett Gppet beslutsfattande.

Den mest betydande miljopaverkan under stora kdrnkraftverks normala drift ar att kylvatten tas
fran vattendrag och slépps tillbaka till vattendrag flera grader varmare. Virmebelastningen kan ha
konsekvenser till exempel for fiskbestandet och vattendragets tillstind samt for istdcket pa
vintern. Kérnanldggningar som enbart producerar vdrme har inte nddvéndigtvis dessa
konsekvenser, eftersom behovet av att eliminera virmebelastningen ar sérskilt relaterat till
produktionen av kondensel. Konsekvenserna for vattendragen regleras med ovan ndmnda
miljotillstand enligt miljoskyddslagen och vattentillstand enligt vattenlagen, och det foreslés inga
andringar i denna reglering.

Utskottet noterar Fingrids beddmning att propositionen har betydande indirekta konsekvenser for
utvecklingen av stamnétet och planeringen av eloverforingssystemet, i synnerhet om den frédmjar
byggandet av nya kdrnkraftverk och SMR-anldggningar. Sammantaget bedomer Fingrid att ett
karnkraftverk som producerar el och/eller fjarrvirme i sddra Finland i ndgon mén kan ddmpa
behovet av att utveckla elnétet. Det har indirekt betydelse for Finlands mangsidiga energisystem
med tanke pd malet att bli koldioxidneutralt.

Miljokonsekvenserna av varje kdrnanlaggningsprojekt och mojligheterna att dimpa dem bedoms
alltsa separat for varje projekt. Det visentliga med tanke pé tillgodoseendet av medborgarnas ratt
att delta 4r medvetenheten om réttigheterna och mdjligheterna att framfora sina synpunkter. Nér
det géller kdrnanlaggningsprojekt kan olika aktdrer och medborgare i samhéllet ha vésensskilda
asikter och synvinklar nér det géller projektens konsekvenser. Malet med propositionen é&r att
sdkerstilla ett tillrickligt och mangsidigt samrdd med centrala myndigheter, berérda parter,
kommuner, medborgare, organisationer och andra aktorer. Beviljandet av ett tillstand att uppfora
en kérnanldggning forutsitter en godkdnd detaljplan. Bestimmelser om planliggning och
véxelverkan i anslutning till den finns i lagen om omradesanvindning och i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning betriffande ndmnda lagens tillimpning pa planldggningen.
Utskottet anser att det att tillstindsmodellen innebér flera skeden och samradsskeden samt att
drifstillstanden géller for viss tid bidrar till att malet uppfylls val.

Planliggning

En kérnanldggnings ldmplighet och acceptans med tanke pa omradesanvéndningen bedéms och
avgors vid planldggning dédr kdrnanldggningen samordnas med annan omradesanvidndning.
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Kéarnanldggningarnas forliggningsplats och den maximala omfattningen av skyddszonen i
anslutning till forldggningsplatsen behandlas och avgors i samband med planldggningen, varvid
Stralsékerhetscentralen &r remissinstans. Detaljplanen goér det mojligt att uppfora en
kdrnanlaggning. Kommunen har planldggningsmonopol och kan séledes ocksa forhindra
uppforandet av en anlédggning pa sitt omrade. Utskottet anser att denna utgangspunkt, som inte
dndras, dr viktig och nddvindig i frdga om den betydande roll som den kommun som &r
forlaggningsplatsen for anldggningen har. Projekt som &r betydande pé& riksnivd eller
landskapsniva forutsitter landskapsplanldggning.

Kéarnanldggningarna ligger for nirvarande langt borta fran boséttningscentrum. I den foreslagna
kirnenergilagen beaktas mojligheten att bygga en kdrnanldggning néra boséttningscentrum,
vilket har ansetts vara nddvindigt sdrskilt med tanke pd en mer decentraliserad och ren
viarmeproduktion. Byggandet av nya SMR-anlidggningar i ndrheten av boséttningscentrum
kommer i fortséttningen att ha en betydande inverkan pad markanvindningen och planeringen av
den, vilket medfor nya utmaningar for markanvéndningen. For att begrinsa konsekvenserna av en
osannolik mycket allvarlig olycka i en kdrnanldggning ska en skyddszon och en beredskapszon
upprittas runt kdrnanldggningar och skyddszonerna ska faststillas fran fall till fall. Skyddszonen
och beredskapszonen kan paverka utvecklingen av samhéllsstrukturen samt forhindra eller
begrinsa mdjligheterna att svara mot andra markanvéndningsbehov. Enligt den foreslagna
kdrnenergilagen ska den aktér som bereder en kdrnanldggning ligga fram ett forslag till
skyddszon. Skyddszonens storlek bestdms séledes pa basis av kdrnenergilagen och den beaktas
vid planldggningen.

Utskottet betonar att en central del av planldggningen &r konsekvensbeddmning samt deltagande
och vixelverkan. Moduléra 16sningar, typgodkénnande eller annan smidigare behandling far inte
leda till att beaktandet av lokala specialforhédllanden, riskbedomningen eller granskningen av
stads- och regionspecifika konsekvenser forsdmras. Utskottet betonar att det hur stor
skyddszonen behdver vara inte bara paverkas av kdrntekniska faktorer utan i regel ocksa av
anldggningens ldge i samhéllsstrukturen. Forldggningen av en kérnanlédggning i eller néra ett
bosittningscentrum framhéver ytterligare kraven pé sakkunskap, noggrannhet och 6ppenhet vid
beddmningen av forldggningsplatsens ldmplighet. Forlaggningen av SMR-anlidggningar i eller
mycket ndra stdder kan ocksa gora social acceptans till en central fridga nir man beslutar om
inforande av tekniken, och dérfor dr Oppenhet och inkludering av central betydelse. I
Stralsékerhetscentralens bedomningar av forldggningsplats och de utlatanden som ges utifrdn
dem é&r det dock inte utdver tekniska aspekter frdga om projektets acceptans pa
forldggningsplatsen i allménhet.

Sakerheten hos manga sma reaktorer baserar sig i synnerhet vid storningar och olyckor pa passiva
sdkerhetssystem dér nedmonteringen av reaktorn och avledande av resteffekten sker med hjélp av
naturfenomen (t.ex. gravitation och vattnets naturliga kretslopp) utan aktiva mekaniska pumpar.
Da borde anldggningen i en stornings- och olyckssituation av sig sjalv overga till ett sdkert lidge
utan utomstdende energi. Sma reaktorer kan ocksa delvis byggas under jord, och dirfoér behovs
det inte nodviandigtvis stora skyddszoner. Utskottet konstaterar att det tills vidare inte finns nagra
SMR-anldggningar i Finland, men fem foretag inom energisektorn har gjort preliminéra planer pa
att utnyttja teknik i anslutning till SMR-anldggningar. SMR-tekniken kommer sannolikt att
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utnyttjas i storre utstrackning pa 2030-talet, och for nérvarande finns det anlédggningar i bara
Ryssland och Kina.

Eftersom tekniken dr ny finns det inte mycket forskning i SMR-anldggningar som en del av
energisystemet, sirskilt ur ett samhailleligt perspektiv. Vid beredningen av propositionen har man
dock utnyttjat statsradets utredning i arendet som gjorts inom ramen for statsradets gemensamma
utrednings- och forskmngsverksamhet Dessutom kan det ndmnas en utredning om en rittvis
energlomstallnlng i vilken det betonas att energiomstillningarna till sin grundldggande natur &r
samhélleliga och inte bara tekniska fOrdndringar. Enligt utredningen &r kérnsékerhet,
generationsoverskridande ansvar for  kdrnavfall, demokratiskt beslutsfattande om
kérnanlaggningar, ekonomisk jamlikhet och réttvisa i de globala produktionskedjorna teman som
torde bli centrala och som bdr beaktas nér beslut fattas. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att
principbeslut som tar hidnsyn till samhéllets helhetsintresse och ritten till inflytande 4r centrala
forutsattningar for att en kdrnanlaggning ska kunna byggas.

Principbeslutets stillning

Regeringen foreslér att principbeslutets stillning och innehéll &ndras. Enligt propositionen ska en
forsta overgripande beddmning av om ett kdrnanldggningsprojekt dr forenligt med samhaéllets
helhetsintresse goras genom ett principbeslut som till sitt innehéll féreslas vara mer allmént 4n det
nuvarande. Principbeslut fattas av statsrddet, utom i frdga om sma kérnkraftverksprojekt
(nominell virmeeffekt pd sammanlagt 50 megawatt) av arbets- och niringsministeriet. Det &r en
vilkommen &ndring jamfort med nuldget, dér ett kérnkraftverksprojekt med en nominell
varmeeffekt pa hogst 50 megawatt inte har nagon stor allmén betydelse och det inte krdvs nagot
principbeslut for att genomfora projektet.

I principbeslutet granskas enligt forslaget projekthelheten sd att tyngdpunkten ligger pa
bedémningen av samhillets helhetsintresse. Arenden som giller lamphgheten av anldggningens
forlaggningsplats, de planeringsgrunder som beror pa forldggningsplatsen samt
kirnanlaggningskonceptet behandlas vid Stralsdkerhetscentralen, medan de for nérvarande delvis
ingér 1 behandlingen av principbeslutet. Utskottet anser att &ndringen &r motiverad eftersom den
mojliggér betydligt battre riskhantering och spridning av risker i anslutning till
projektutvecklingen &n i nuldget, och den forenklar 4ven genomforandet av kérnanldggningar
som liknar varandra och frimjar genomforandet av kdrnanldggningshelheter som bestar av flera
moduler pa en eller flera forldggningsplatser.

Statsradets principbeslut ska limnas till riksdagen som en redogérelse. Andringen ér vilkommen,
eftersom riksdagen enligt den géllande lagen i praktiken fattar ett administrativt beslut i drendet
nér den beslutar att 1dmna i kraft ett principbeslut. De tillstand for kdrnanldggningar som beviljas

1 Mgjligheter och utvecklingsbehov i samband med ny teknik: Smaskaliga moduldra kérnreaktorer eller
SMRs (pa finska, presentationsblad pa svenska), Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet. 30.5.2022. Hujala, Elina; Hyvérinen, Juhani; Rintamaa, Rauno; Suikkanen, Heikki;
Vihavainen, Juhani; Wéha, Susanna.

2 Vainio Anni, Kojo Matti (2024). Pienydinvoima oikeudenmukaisessa energiasiirtyméssa. I verket: Korho-
nen, Janne M. (red.) Oikeudenmukainen siirtymé Suomessa 2025. Kalevi Sorsa -stiftelsen. Into Kustan-
nus Oy. Riga. s. 297-323.
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med stdd av det dr forenade med osékerhet om i vilken utstriackning det i tillstandet 4r mojligt att
avvika fran vad som har anforts i ans6kan om principbeslut, eftersom ansdkan dr en del av ett
godként principbeslut. Forslaget fortydligar saledes mycket vél forhallandet mellan det politiska
beslutsfattandet och den réttstekniska granskningen.

Utskottet noterar dock att de foreslagna &ndringarna i tillstdndssystemet leder till att det
forfarande for miljokonsekvensbedomning (MKB-forfarande) som kridvs for ett
kdrnanlaggningsprojekt i princip skjuts upp fran principbeslutsfasen till bygglovsfasen.
Overféringen mdjliggdér bittre sammanslagning och utnyttjande av bakgrundsutredningar for
utredningar om f{orlédggning, planldggning och miljokonsekvensbeddmning. I samband med
beredningen av principbeslutet ska det dock goras en miljobedémning enligt den sé kallade SMB-
lagen (lag om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program, 200/
2005), for vilken arbets- och niringsministeriet ansvarar. Utskottet anser det motiverat att
miljobeddmningen enligt den foreslagna 321 § tillimpas pé beredningen och godkédnnandet av
principbeslut och att beddmningen i man av mdjlighet samordnas med de utredningar och
bedomningar som avses i 297 § den fOreslagna lagen. Utskottet konstaterar ocksa att
projektutvecklaren enligt propositionsmotiven dock kan inleda en miljokonsekvensbedomning
enligt MKB-lagen redan innan ansékan om principbeslut l&dmnas in. Detta kan behdvas till
exempel om projektutvecklaren har som mal att frimja planldggningen innan ansékan om
principbeslut blir anhéngig.

Kommunens forordande

En forutsittning for att en ansokan om bygglov for en kdrnanlédggning ska kunna bli anhédngig ar
att forlaggningskommunen tillstyrker den. Det ska begéras ett utldtande om ansékan om tillstdnd
for uppforande, drift och avveckling av en kirnanldggning av den planerade kdrnanldggningens
forlaggningskommun och kommunerna i dess ndrmiljo. Forldggningskommunen avses ha rétt att
overklaga beslut om tillstand for uppforande. I den foreslagna kdrnenergilagen foreskrivs det till
viss del pd motsvarande sdtt om anldggningar for kérndmnestillvaratagande som om
kérnanlédggningar. Utlatanden om ansdkan om bygglov och driftstillstdnd for en sddan anldggning
enligt den foreslagna lagen ska begiras pa samma sétt som i frdga om ansdkan om tillstand for en
kérnanldggning. Déremot forutsitts det inte att forlaggningskommunen tillstyrker beslutet, men
forliggningskommunen har besvirsritt dver beslutet om bygglov. Aven en sidan anliggning
forutsétter planldggning enligt lagen om omradesanvindning och bygglov enligt bygglagen.
Utskottet anser att kommunens roll dr betydande och att de foreslagna bestimmelserna pa
behdrigt sitt tryggar kommunens mojligheter att paverka.

Miljobedomning och MKB-forfarande enligt SMB-lagen

I enlighet med den miljobeddmning enligt SMB-lagen som hinfor sig till beredningen av
principbeslut om kirnanldggningsprojekt ska allménheten ges tillfille att bekanta sig med plan-
eller programutkastet och miljorapporten samt framfora sin asikt om dem. Utskottet betonar att
begreppet miljopaverkan dr omfattande nér det avser en plans eller ett programs direkta och
indirekta inverkan i Finland och utanfor dess territorium pa: a) ménniskors hélsa,
levnadsforhallanden och trivsel, b) mark, vatten, luft, klimat, véxtlighet, organismer och
biologisk mangfald, ¢) samhéllsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och



Utlatande MiUU 16/2026 rd

kulturarvet, d) utnyttjande av naturresurser, e¢) samverkan mellan de faktorer som anges i
underpunkterna a—d.

I miljobeddmningen beddms konsekvenserna av planen (ett kérnkraftsprojekt som forutsétter ett
principbeslut) och de 16sningar som géller den, och de jamfors med nuldget och den framtida
utvecklingen utan en ny plan. Dessutom bedoms konsekvenserna av planen och alternativen for
dess losningar. Alternativens konsekvenser jamfors med varandra och med nuldget och den
framtida utvecklingen utan planen. Utskottet betonar att miljobedémningen i principbeslutet
varken ersitter eller foregriper det projektspecifika MKB-forfarandet, dven om det innehaller
riktlinjer for genomforandet av projekten. Tillimpningen av MKB-forfarandet forutsétter att det
finns ett existerande projekt, till skillnad fran en konsekvensbedémning som gors i samband med
planldggningen och som kan goras ocksé utan en konkret projektplan. MKB-forfarandet ar ett
hjélpmedel vid projektplanering med vars hjdlp man strivar efter att minska eller férhindra de
skadliga miljokonsekvenserna av projekten. Resultaten av MKB-forfarandet ska beaktas vid den
miljomassiga tillstindsprovningen av projektet. Utskottet betonar att resultaten av MKB-
forfarandet stér till forfogande vid beddmningen av ldmpligheten hos anldggningens planerade
forlaggningsplats och att resultaten av forfarandet ocksa i ovrigt effektivt kan utnyttjas vid den
fortsatta planeringen av projektet.

Miljokonsekvensbedomningen enligt MKB-lagen och det tillhérande deltagandet och hérandet
genomfors innan bygglov enligt den foreslagna kidrnenergilagen beviljas, varvid projektet har
konkretiserats. Godkénnandet av bygglov fOrutsitter en detaljplan enligt lagen om
omradesanvandning, och dven planliggningen forutsitter en miljokonsekvensbedomning.
Medborgarnas mojligheter att delta bedoms i sin helhet forbli &tminstone pd nuvarande niva, dven
om det foreslas att tillimpningen av MKB-lagen 6verfors fran principbeslutsfasen till den mer
konkreta bygglovsfasen.

5§ 3 mom. i MKB-lagen finns en uttrycklig begrénsning att integrera MKB-forfarandet for
kérnenergiprojekt i andra forfaranden, sdsom planldggningen av projekt. Kontaktmyndigheten
for kdrnenergiprojekt ér till skillnad fran normalt arbets- och nédringsministeriet, eftersom deras
allmdnna betydelse kan anses vara riksomfattande och tillstindsprocessen for dem &r
mangfasetterad. Det planeras flera kédrnkraftverksprojekt for lokal virmeproduktion, dir den
allménna betydelsen inte kan anses vara riksomfattande. I praktiken kunde det vara mojligt att
samordna planen och forfarandet for miljokonsekvensbeddmning just 1 lokala
karnkraftverksprojekt. Utskottet anser det vara viktigt att utreda om det dr mojligt att slopa
begrinsningen i 5 § 3 mom. i MKB-lagen, som hindrar att forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning integreras i planldggningen i ett kdrnanlaggningsprojekt.

Enligt den fOreslagna kérnenergilagen (316 §) ska till ansdkan ocksd fogas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen och en motiverad slutsats. Till denna del ldmnar
det rum for tolkning om konsekvensbeskrivningen och slutsatsen ska finnas till redan ndr man
ansoker om bygglov eller om det ricker att de ldmnas in under behandlingen av ansékan om
bygglov. Till en tillstindsansdkan som géller ett projekt som avses i MKB-lagen ska det fore
beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats (25 § 1 mom. i
MKB-lagen). En myndighet fér inte bevilja tillstdnd for genomforande av ett projekt forrén den
har fatt tillgang till konsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen samt de handlingar
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om internationellt hérande som avses i 29 § och som hanfor sig till grinsoverskridande
konsekvenser. Bestdimmelserna i den foreslagna kérnenergilagen motsvarar till denna del 25 § i
MKB-lagen. I och med regleringen blir det mdjligt att genomféra MKB-forfarandet forst efter det
att ansdkan om tillstind for uppforande har blivit anhingig.

Sakkunniga har lyft fram behovet av att sidkerstilla att tillricklig information om
miljokonsekvenserna fas i ritt tid med tanke pé kunskapsunderlaget for kommunernas
beslutsfattande och planlédggning. Det kan dock inte anses motiverat att kriva MKB-forfarande
fore den tekniska bedomningen av forldggningsplatsen enligt 68 § i1 kérnenergilagen. Dérfor
foreslar utskottet for ekonomiutskottet att miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade
slutsatsen enligt 305 § i kdrnenergilagen ska vara forutséttningar for att en ansdkan om tillstdnd
att uppfora en kérnanldggning ska kunna anhéngiggoras. Da ska projektutvecklaren innan
ansokan om bygglov blir anhéngig sorja for MKB-forfarandet och i anslutning till det utreda olika
forldggningsplatsalternativ, varvid ocksa mojligheterna att delta och péverka i anslutning till
MKB-forfarandet tryggas innan ansékan om bygglov blir anhéngig.

Utskottet foreslar ocksa att 316 § 2 mom. i forslaget till kdrnenergilag preciseras sé att det
motsvarar syftet enligt detaljmotiveringen genom att ordningsfoljden for andra och tredje
meningen &ndras sd att de byter plats med varandra. Detta fortydligar att
konsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen enligt MKB-lagen ska fogas till alla
ansOkningar om kérnanldggningstillstind som géller projekt pa vilka MKB-forfarandet ska
tillimpas. Utan &ndringen kan bestimmelsen uppfattas felaktigt sa att skyldigheten endast giller
ansokan om bygglov.

Besvadrsridtt

Enligt 465 § i forslaget till kédrnenergilag har parterna besvérsrétt. Besvér 6ver beslut som géller
tillstdnd att uppfora kérnanldggningar och anldggningar for kimémnestillvaratagande, att driva
anldggningarna och att avveckla dem far anforas dven av den vars rétt eller fordel drendet kan
berdra. I detta avseende utvidgas begreppet part med beaktande av artikel 9 i Arhuskonventionen
och artikel 11 i MKB-direktivet.

Besvirsritt har enligt 2 mom. 1 punkten dessutom registrerade foreningar och stiftelser vars syfte
ar att fraimja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boendemiljon och inom vars
verksamhetsomrdde miljokonsekvenserna upptrdder Over beslut om tillstind att uppfora
kdrnanldggningar och anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Besvirsritten foreslas till
denna del bli utvidgad till anliggningar for kdrndmnestillvaratagande.

Enligt 2 mom. 2 punkten har forldggningskommuner for kérnanlédggningar och anldggningar for
kidrndmnestillvaratagande besvérsritt dver beslut om tillstdnd att uppfora anldggningarna samt
over tillstdnd for hantering och lagring av kirnavfall. Det dr vilkommet att besvérsrétten utvidgas
till forlaggningskommunen, eftersom ett tillstdnd att uppfora en anldggning och en dndring av
tillstdndet kan péverka forhéllandena i kommunen. Enligt punkten har forliggningskommunen
besvirsritt ocksa i frdga om statsradets tillstdnd for hantering och lagring av karnavfall enligt 220

§.
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Utskottet vilkomnar den begridnsade utvidgning av besvirsritten som foreslas i propositionen
och anser att den frimjar delaktigheten och forbdttrar mojligheterna att paverka. Utskottet
foreslar dock for ekonomiutskottet att bestimmelserna om besvérsrétt i 465 § 1 forslaget till
kirmenergilag preciseras pa det sétt som arbets- och néringsministeriet har foreslagit i sitt svar till
utskottet. [ den 465 § som foreslés i propositionen ér besvérsritten i friga om miljoorganisationer
tillrdckligt omfattande endast i frdga om tillstdind att uppfora anldggningar, eftersom
miljoorganisationerna enligt MKB-direktivet (2011/92/EU) ska ha besvérsritt inte bara i fraga
om bygglov for kdrnenergi utan ocksa i fraga om tillstand for drift och avveckling som giller
projekt pa vilka MKB-forfarandet tillimpas.

Ovrigt

Utskottet anser att det &r motiverat att bestimmelserna om avvecklingstillstdnd fortydligas och
forenklas i propositionen. For att avvecklingstillstandet ska godkdnnas kridvs det inte langre
nagon provning av samhillets helhetsintresse, vilket minskar osdkerheten i frdga om huruvida
avvecklingen &r godtagbar ur foretagens synvinkel. Det krivs inte ndgot avvecklingstillstdnd av
en slutforvaringsanldggning, utan sddana anldggningar stings och bestimmelser om forfaranden
och krav i anknytning till stingningen utférdas i stdrre detalj 4n nu.

Det ar ocksa viktigt att slutforvaringen av kérnavfall fortfarande baserar sig pa genomforande i
Finland och att annan 4n ringa import av kérnavfall till Finland for slutférvaring fortfarande ar
forbjuden. Diremot avses hantering och tillféllig lagring av utlandskt kdrnavfall tillatas i Finland
med tillstdnd av statsradet. Syftet med detta ar att mojliggora affarsméssigt utnyttjande av finska
anldggningar, till exempel Posiva Oy:s inkapslingsanldggning, for hantering och forpackning av
avfall frdn andra ladnder for slutforvaring.

Slutligen noterar utskottet 208 § i forslaget till kdrnenergilag, dér det foreskrivs om befrielse av
kérnavfall fran lagstadgad tillsyn. Efter att avfallet har befriats fran tillsyn ér avfallet sddant avfall
som avses i avfallslagen (646/2011) och pé vilket avfallslagen ska tillimpas i stéllet for
kérnenergilagen. Efter att befriats fran tillsyn kan avfallet behandlas som en del av den sedvanliga
avfallshanteringen. 1 430 § 1 mom. i den foreslagna kdrnenergilagen foreskrivs det om situationer
dér ett beslut om befrielse fran tillsyn aterkallas. I dessa fall r den som beslutet géller enligt
forslaget skyldig att sorja for det avfall som avses i beslutet till den del det dr mojligt och gar att
genomforas genom praktiska atgérder.

Utskottet bedomer att en sddan situation dr mycket osannolik. Det bor dock ses som viktigt att
foretag som bedriver avfallshantering inte blir ansvariga enligt kérnenergilagen for sddant avfall
som befriats fran tillsyn och vars befrielse fran tillsyn senare aterkallas och som da aterigen blir
kdrnavfall enligt karnenergilagen. Bestimmelser om befrielse av kérnavfall fran
myndighetstillsyn enligt den foreslagna kérnenergilagen finns i 208 § i den foreslagna lagen.
Osikerheten kring eventuella ansvarsfragor kan dock forsvara dverforingen av avfall som dr
befriat fran tillsyn till en aktér inom den sedvanliga avfallshanteringen. Utskottet foreslar att 430
§ 1 mom. i kérnenergilagen preciseras sa att ansvaret for kdrnavfallet fortfarande ligger hos den
som beslutet om befrielse fran tillsyn géller.
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Enligt propositionen &r den som ansdker om eller innehar tillstdind for en kdrnanldggning
fortfarande skyldig att arligen betala avgifter av skattenatur till en forskningsfond som finansierar
forskningsprojekt. Enligt forslaget till 267 § ar en tillstdndshavare som har tillstand att uppfora
eller driva en produktionsanldggning for kadrnbrinsle skyldig att arligen till forskningsfonden
betala en grundavgift pa 270 000 euro samt ett tillagg till grundavgiften pa 540 000 euro. Den som
har ansokt om tillstand att uppfora en sddan anldggning ar skyldig att arligen till forskningsfonden
betala en grundavgift pad 270 000 euro. Grundavgift ska inte lingre tas ut hos innehavaren av
principbeslutet, utan forst hos tillstindshavaren eller den som ansdker om tillstind. Den
foreslagna éndringen innebér att principbesluten blir vanligare &n for ndrvarande, sé i det skedet
ska det dnnu inte krévas nigra avgifter.

Sakkunniga har lyft fram att den finansiering som samlas in av tillstindshavarna i sin helhet bor
forbli pa nuvarande niva for att kompetensbasen inom branschen ska kunna bibehallas for att
sdkerstilla en trygg drift av anldggningarna och kirnavfallshanteringen. Det dr motiverat att
fornya den finansiering som samlas in av tillstindshavarna, eftersom den har inneburit
administrativ ineffektivitet. Det &r ocksé vilkommet att grunderna for avgifterna ska graderas sé
att de béttre ldmpar sig for aktorer i olika storleksklasser. I och med nya kérnkraftsaktGrer
kommer den sammanlagda finansieringen att 6ka dnd4. Tillstdndssokande och tillstindshavare
bedriver och later bedriva mycket forskning sjélv ocksd. Malet &r att rikta understdden
noggrannare till sddana hogklassiga forskningsprojekt som bést anses kunna frdmja méalen med
understddssystemet. Utskottet anser det vara viktigt att ekonomiutskottet bedomer hur
understddssystemet fungerar.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

10



Utlatande MiUU 16/2026 rd

Helsingfors 29.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Propositionen innehéller vilkomna &ndringar i tillstindsprocesserna i friga om kérnenergi och
deras smidighet. En viktig reform ar att lagen ses dver sé att det blir mojligt att bygga smaskalig
kérnkraft. Propositionen innehéller dock ett flertal forslag som é&r svara med tanke pa
miljokonsekvensbeddmningen och acceptansen for kédrnkraft.

Regeringen foreslér att tillstindsforfarandena effektiviseras pa ett sédtt som forsvagar
mdjligheterna till lokalt inflytande och dédrmed hotar att forsvaga kédrnkraftens lokala legitimitet.

Det forsta problemet &r att miljokonsekvensbeddmningen (MKB) flyttas fran principbeslutet till
ett senare skede av tillstindsprocessen. Enligt lagforslaget ska MKB goras i samband med
behandlingen av bygglov. Om tidpunkten for MKB senareldggs innebdr det att man vid
beddmningen av miljokonsekvenserna inte pa nuvarande sétt kan jimfora miljokonsekvenserna
av olika forlaggningsalternativ med varandra. Samtidigt inskridnks ocksd ménniskornas
mdjligheter att paverka den egna livsmiljon, eftersom processen redan i bygglovsfasen har
avancerat mycket ldngre 4n den provning som gors i nuldget.

Det stiller ocksad kommunerna i en oséker situation, eftersom forldggningen av kédrnkraftverket
planeras i planldggningsskedet utan att det finns tillgang till information om projektets
miljokonsekvenser. Det forsvarar ocksd kommuninvanarnas mdjligheter att ta stillning till
projektet och dess forldggning i ritt tid. Ett kiarnkraftverk kunde ocksa beviljas principtillstind
utan att det skulle finnas ndgon forliggningsplats for projektet och dven om ett sddant skulle
finnas i planerna, krévs det inte samtycke av kommunen for principbeslutet. [ det nya lagforslaget
minskar alltsd& kommunernas roll, &ven om deras starka roll &r viktig med tanke pé den lokala
acceptansen, sérskilt ndr eventuella smaskaliga moduléra reaktorer sannolikt kommer att byggas
bland annan markanvéndning i kommunen, till och med néra boende.

En betydande éndring med tanke p& demokratin &r att principbeslutet dverfors fran riksdagen till
statsradet, och i fraga om sméskaliga modulara reaktorer till arbets- och naringsministeriet. Det dr
viktigt att notera att inte ett enda kérnkraftsprojekt i historien har fallit i riksdagsbehandlingen av
principbeslutet. Ett kdrnkraftverk ar ett betydande nationellt projekt som ocksa medfor betydande
risker och vars legitimitet det dr viktigt att sdkerstélla. Det talar for en fortsittning av det
nuvarande forfarandet, dér principbeslutet fattas av riksdagen. Tillstdndsgivningen for
smaskaliga moduléra reaktorer bor dock dndé lindras eftersom projekten dr mindre. I frdga om
smaskaliga moduléra reaktorer kunde beslutsritten ligga utanfor riksdagen, men med tanke pé
legitimiteten och acceptansen vore det dnda béttre om principbeslutet fattas av statsradet i stéllet
for ett enskilt ministerium.

Att riksdagen, och statsradet i friga om smé moduléra reaktorer, skulle behalla rétten att fatta
principbeslut, kunde 16sa dven andra av de utmaningar med acceptansen som ndmns hér. Det vore
viktigt att det i samband med principbeslutet gors en detaljerad bedomning av forldggningen av
kérnkraftverket och en miljokonsekvensbedomning av alternativen. Samtidigt borde man ocksé
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utreda den planerade forldggningskommunens eller de planerade forldggningskommunernas
samtycke till forldggningen.

En betydande é&ndring 1 lagforslaget &r processen for tillstind for utvinning och
besittningstagande av uran och torium, som ska lindras. Enligt propositionen ska
Stralsdkerhetscentralen 1  framtiden svara for tillstind for anldggningar  for
karndmnestillvaratagande. Eftersom dven kdrndmnestillvaratagandet dr forenat med risker och
karnédmnestillvaratagandet ocksa ér en viktig friga med tanke pé den lokala acceptansen, vore det
fortfarande motiverat att besluten fattas av statsrddet pad samma sétt som for nirvarande. En
forutsattning for tillstind av statsrddet borde vara ett forordande utlatande av
Stralsékerhetscentralen. For att Oka legitimiteten bor tillstind for en anldggning for
karndmnestillvaratagande ocksé forutsitta att forlaggningskommunen tillstyrker det.

En orovickande utveckling i lagforslaget dr att finansieringen av forskning om kérnenergi
minskar. I lagforslaget foreslas en minskning av de avgifter som tas ut hos tillstdndshavarna. De
avgifter som tillstindssokande och tillstindsinnehavare betalar finansierar for ndrvarande
sakkunskap inom kérnenergisektorn samt forskning och utveckling med fokus pé att utveckla
kérnsékerheten och kédrnavfallshanteringen i Finland. Niar man beaktar att de kérnanlédggningar
som anvénds i Finland aldras och ocksa ny teknik tas i bruk, dkar behovet av forskning och
utveckling av sakkunskapen.

Det finns ett klart behov av att uppdatera kérnenergilagen, men bestdmmelserna i lagforslaget
behover preciseras ytterligare. Det ar ytterst behovligt att den sméskaliga kdrnkraften beaktas i
lagen men den behover stodjas med sédana tillvigagangssitt for att sdkerstélla den lokala
acceptansen och rétten till inflytande som &r &nnu starkare d4n de som foreslas i propositionen.
Kérnenergin &r en nddvéndig del av energimixen, men pa grund av dess speciella karaktér far
tillstandsforfarandena inte lindras alltfor mycket.

Avvikande mening

Jag foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.4.2026

Jenni Pitko grona
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